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INTRODUCTION

En temps normal, le présent projet de loi de finances pour 2009 aurait di
susciter une large adhésion.

Les motifs de satisfaction ne manquent pas, qu’il s’agisse de 1’accentuation
de la maitrise des dépenses de I’Etat, des efforts de remise & niveau de plusieurs
lignes budgétaires structurellement sous-dotées, de la prudence dans les prévisions
de recettes ou de la neutralité financicere d’ensemble des mesures fiscales soumises
au vote du Parlement. De facon inédite, ce projet de loi de finances prend par
ailleurs place dans une stratégie globale de redressement de nos comptes publics,
matérialisée par le projet de loi de programmation des finances publiques pour les
années 2009 a 2012 .

Pourtant, le ralentissement économique mondial assombrit sérieusement
les perspectives budgétaires. Avec une croissance ramenée autour de 1 % en 2008
et en 2009, le déficit du budget de I’Etat s’aggraverait de prés de 14 milliards
d’euros entre la fin de ’année derniere et la fin 2009 : au surcroit de dépenses
entrainé par le niveau exceptionnel de I’inflation en 2008 s’ajouterait un sensible
tassement de nos ressources fiscales.

En outre, le tour nouveau pris ces derni€res semaines par la crise financiere
et —désormais — économique née aux FEtats-Unis a 1’été 2007 a conduit le
Gouvernement a proposer au Parlement des mesures d’urgence dans la récente loi
de finances rectificative pour le financement de 1’économie du 16 octobre 2008.
Ces mesures — essentiellement des garanties apportées au secteur financier — sont,
en tant que telles, neutres sur 1’équilibre budgétaire.

Dans un tel contexte économique, la stabilisation du déficit public visée
par le Gouvernement, a 2,7 % du PIB en 2008 comme en 2009, constituerait une
performance remarquable. Si le présent projet de loi de finances tend
incontestablement a y contribuer, la crise financiére et économique que le monde
traverse ne peut qu’inciter a la plus grande prudence sur la prévision des recettes
attendues. Or, au-dela du cap tenu de la maitrise de la dépense, il ne peut étre
question, dans ces circonstances, de compenser d’éventuelles moins-values
des recettes par des économies supplémentaires ou par un alourdissement de la
pression fiscale. Le niveau de déficit atteint tant en 2008 qu’un 2009 sera donc
avant tout li¢ a 1’évolution réelle des recettes.

(1) Le Rapporteur général se permet de renvoyer, en particulier pour les développements relatifs a [’ensemble
des administrations publiques, a son rapport sur ce projet de loi de programmation (n° 1155,
octobre 2008), complémentaire du présent rapport général.



CHAPITRE PREMIER : UN PROJET DE LOI DE FINANCES QUI
MAINTIENT LE CAP DANS LA TOURMENTE

l.— UNE MAITRISE SANS FAILLE DES DEPENSES,
UNE GESTION PRUDENTE DES RECETTES

A—LA RECONDUCTION DE LA STABILISATION EN VOLUME DES
DEPENSES DE L’ETAT

e [ e présent projet de loi de finances reconduit le principe d’une
stabilisation en volume des dépenses de I’Etat. Cet objectif, que le projet de loi
de programmation des finances publiques tend a consacrer pour toute la durée de
la législature, est particuliérement ambitieux : depuis 1’année derniére, sont en
effet concernés par cette mise sous controle de la dépense non seulement les
charges nettes du budget général de 1’Etat, mais aussi les prélévements sur recettes
en faveur des collectivités territoriales et de I’Union européenne et les nouvelles
affectations de ressources a des organismes publics.

Pour 2009, la norme de dépense élargie porte sur un volume de
341 milliards d’euros V). Compte tenu de 1’hypothése d’inflation de 2 % associée
au présent projet ®, elle autorise un accroissement maximal des dépenses
limité & 7 milliards d’euros.

L’essentiel de cette marge de manceuvre est d’ores et déja préempté par
trois types de dépenses dont le dynamisme s’impose a la volonté de 1’Etat :

—la progression du prélevement sur recettes en faveur de 1’Union
européenne de 0,5 milliard d’euros par rapport a la loi de finances pour 2008 © ;

—’augmentation des charges de pensions de 2,4 milliards d’euros a
périmétre constant. Ce montant intégre pour environ 850 millions d’euros la prise
en compte de I'inflation de 2009 (2 % en moyenne annuelle) et le rattrapage
d’inflation au titre de 2008 . L’effet volume, représentatif du solde des entrées et
sorties de pensionnés en 2009, jouerait a hauteur d’environ 790 millions d’euros,
tandis que 1’extension en année pleine des départs a la retraite de 2008 peserait
pour environ un milliard d’euros ;

(1) Ce montant correspond a 271,3 milliards d’euros de dépenses nettes du budget général et a 69,6 milliards
d’euros de prélévements sur recettes.

(2) Mesurée par la moyenne annuelle de I'indice des prix a la consommation hors tabac.

(3) Voir le commentaire de ['article 33 du présent projet de loi de finances (Tome 2 du présent Rapport
général).

(4) L’inflation s établirait a 2,9 % en moyenne annuelle en 2008, au lieu de 1,6 % tel que prévu dans la loi de
finances initiale. La prise en charge de cet écart pése cependant pour partie dés cette année, du fait du
rattrapage anticipé de 0,8 % opéré au 1" septembre dernier (hors régimes spéciaux).
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— I’augmentation de la charge de la dette de 1’Etat de 2,7 milliards d’euros
(hors swaps). A périmétre courant, la progression atteint 3,1 milliards d’euros, du
fait des reprises de dette du Fonds de financement des prestations sociales des
non-salariés agricoles (FFIPSA) (" et de ’ERAP @,

C’est donc un montant inférieur a 1,5 milliard d’euros qui reste disponible
pour bétir la colonne « dépenses » du budget de I’année prochaine. Ce montant se
révéle néanmoins absorbé par :

—1’évolution des prélévements sur recettes au profit des collectivités
territoriales, en dépit du remarquable effort de modération que constitue leur

stabilisation en volume (+ 1,1 milliard d’euros) @ ;

— ’augmentation, pourtant maitrisée, des dépenses de personnel hors
pensions (environ 0,3 milliard d’euros & périmétre constant) .

Dans ces conditions, I’ensemble des autres crédits du budget général, qui
représentent une masse d’un peu de plus de 110 milliards d’euros, sont quasiment
stabilisés en valeur (ou réduits en volume de 1,9 %).

Le Gouvernement a d’autant moins choisi la facilit¢ qu’il a décidé de
poursuivre les efforts engagés dans la loi de finances pour 2008 en faveur d’une
meilleure  budgétisation des dépenses ®. Plusieurs lignes budgétaires
structurellement sous-dotées feraient ainsi I’objet de « remises & niveau », pour un
montant total d’environ un milliard d’euros.

(1) Voir le commentaire de ['article 27 du présent projet de loi de finances (Tome 2 du présent Rapport
général).

(2) Voir le commentaire de ['article 28 du présent projet de loi de finances (Tome 2 du présent Rapport
général).

(3) Voir infra, chapitre III, III, B, ainsi que le commentaire de [’article 68 du présent projet de loi de finances
(Tome 2 du présent Rapport général).

(4) Voir infra.

(5) Voir Gilles Carrez, Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2008, n°276, Tome I,
octobre 2007, p. 101-104.



PRINCIPALES REMISES A NIVEAU DE CREDITS ENTRE 2008 ET 2009

(crédits de paiement, en millions d’euros)

Objet Mission 2];)1:)18 ;;'61; Evolution ®
Opérations de maintien de la paix Action extérieure de I’Etat 300 340 +40
Fonds européen de développement Aide publique au développement 725 802 +77
Opérations extérieures Défense 460 510 +50
Banque de France — [EDOM ® Economie 122 130 +8
Exonérations de charges sociales outre-mer Outre-mer 857 1011 +258
Logement outre-mer Outre-mer 200 209 +9
Contrats outre-mer © Outre-mer 99 112 +13
Régime de retraite du personnel de la RATP | Régimes sociaux et de retraite 390 511 +121
Aide médicale de I’Etat Santé 413 490 +107
Hébergement d’urgence Solidarité, insertion et égalité des chances | 818 958 + 140
Exonérations de cotisations sociales Travail et emploi 164 380 +216

Total +1040

(a) Ces montants correspondent a la différence entre les crédits du PLF 2009 et ceux de LFI 2008, sauf lorsqu’ils intégrent également les
efforts d’économies prévues en 2009 (cas de I’AME et des exonérations outre-mer).

(b) Institut d’émission des départements d’outre-mer.

(c) Contrats de projet Etat-région et conventions de

développement.

(d) Prestataires agréés de services a la personne, zones de revitalisation rurales et bouclier social des micro-entreprises.

Source : ministére du Budget, des comptes publics et de la fonction publique.

En dépit de toutes ces contraintes, entre la loi de finances initiale
pour 2008 et le présent projet de loi de finances, I’enveloppe de dépenses soumise
a D’approbation du Parlement n’évolue pas plus vite que I’inflation. Au total, la
progression des dépenses telle qu’encadrée par la norme de stabilisation en

volume s’établit comme suit :

LA NORME DE DEPENSE EN 2009

(en milliards d’euros)

Variation
LFI12008 | PLF 2009 on Mds€ en en
valeur volume

Dépenses nettes du budget général 271,3 278.,5

Changements de périmétre 1,7

soit a perimetre constant (1) 276,8 +55 +2,0% 0,0 %
Prélévements sur recettes Union européenne (2) 18,4 18,9 +0,5 +2,7% +0,7 %
Prélévements sur recettes collectivités territoriales 51,2 52,4

Changements de périmétre 0,1

soit a périmétre constant (3) 52,3 + 1,0 +2,0% 0,0 %
Nouvelles affectations de recettes a des organismes publics (4) -0,1
Total a périmétre constant (1 +2 +3 +4) 340,9 3479 +7,0 +2,0 % 0,0 %

N.B : Le détail des changements de périmétre et des affectations de recettes est analysé dans le chapitre III du présent rapport général (I, A).




e Deux principaux leviers permettent d’aboutir a une telle modération de
la dépense.

En premier lieu, le présent projet de loi de finances s’appuie sur une série
de mesures d’économies sur les moyens de fonctionnement et les politiques
d’intervention de I’Etat. Il tire en particulier les premiéres conséquences de la
révision générale des politiques publiques (RGPP) lancée en 2007. Les crédits des
missions et programmes intégrent nombre de réformes décidées dans ce cadre. Le
Rapporteur général n’est cependant pas parvenu a obtenir la liste précise de ces
mesures, pas plus que leur chiffrage. Il faut souhaiter que ces informations
figurent dans le rapport du ministére du Budget, des comptes publics et de la
fonction publique sur la mise en ceuvre de la RGPP, attendu pour la fin du mois
d’octobre.

Plus immédiatement, peuvent au moins é&tre citées plusieurs mesures
d’économies proposées dans le présent projet de loi de finances, dont les
principales sont :

— la suppression, a compter du 1° janvier prochain, de la prise en charge par
le Fonds de solidarité de I’allocation de fin de formation (article 80 du présent
projet), qui autoriserait une diminution des crédits de la mission Travail et emploi
de 169 millions d’euros en 2009 ;

—la réforme des exonérations de cotisations patronales applicables outre-
mer (article 65 du présent projet), qui en diminuerait le colt de 138 millions
d’euros 1’année prochaine ;

—la modification des exonérations de cotisations sociales applicables aux
zones franches urbaines, permettant de réaliser environ 100 millions d’euros
d’économies (article 82 du présent projet) ;

—la réduction de 15a 10 points du taux de 1’abattement de cotisations
sociales patronales en faveur des particuliers employeurs (article 81 du présent
projet), qui réduirait la charge de compensation de I’Etat a la sécurité sociale
d’environ 93 millions d’euros en 2009 ;

— la réforme de 1’allocation parent isolé (article 75 du présent projet), source
d’une économie de 28 millions d’euros en année pleine.

En second lieu, le présent projet de loi de finances franchit un pas de plus
dans la réduction des effectifs de la fonction publique de I’Etat. L’objectif de
ne pas remplacer un agent public partant a la retraite sur deux serait quasiment
atteint en 2009 : la réduction de 30 529 équivalents temps plein (apres 22 900 ETP
en 2008 et 11 200 ETP en 2007) représente 44 % des 68 740 départs a la retraite
prévus l’année prochaine. Le tableau présenté ci-aprés permet de comparer
1I’évolution des emplois et les prévisions de départs a la retraite.
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REMPLACEMENTS DES AGENTS PARTANT A LA RETRAITE EN 2009

(en ETP)
Prévisions de [Solde des créations| Taux de non
Ministéres départs a la et suppressions |remplacement
retraite d’emplois @
Affaires étrangeres et européennes 247 - 190 77 %
Agriculture et péche 980 - 650 66 %
Budget, comptes publics et fonction publique 4960 -2812 57 %
Culture et communication 205 —103 50 %
Défense 10 096 -8250 82 %
Ecologie, énergie, développement et aménagement durables 2240 — 1400 63 %
Economie, industrie et emploi 574 —287 50 %
Education nationale 35384 —13 500 38 %
Enseignement supérieur et recherche 3837 —450 12 %
Immigration, intégration et développement solidaire 15 -3 20 %
Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales 7175 —-2953 41 %
Justice 1895 +512 -27%
Logement et ville 106 - 0%
Santé, jeunesse et sports 229 —131 57 %
Travail, relations sociales, famille et solidarité 680 —352 52 %
Services du Premier ministre 117 +40 -34%
dont Direction de [’action du Gouvernement 24 - 18 75 %
dont Conseil et contréle de I'’Etat 93 +358 -62%
Total budget général 68 740 -30529 44 %

(a) Un taux de non remplacement négatif signifie que les créations d’emplois sont supérieures aux départs a la retraite.

Source : ministére du Budget, des comptes publics et de la fonction publique.

Dans la mesure ou I’évolution des effectifs par ministéres procede de
réformes structurelles et non d’une réduction forfaitaire uniforme, le taux de non
remplacement global de 44 % des agents partant a la retraite en 2009 n’est qu’une
moyenne recouvrant des évolutions variées.

Certains ministéres vont ainsi beaucoup plus loin. C’est le cas des
ministéres de I’Economie, du Budget, de la Culture, du Travail, de la Santé et de
I’Ecologie, dans lesquels plus de la moitié¢ des départs ne seraient pas remplacés.
Aux ministéres des Affaires étrangeres, de 1’Agriculture et de la Défense, c’est
méme moins du tiers des départs qui seraient remplacés 1’année prochaine.

D’autres ministéres voient leurs effectifs réduits dans de moindres
proportions : seuls 450 ETP seraient par exemple supprimés au ministére de
I’Enseignement supérieur et de la recherche. Au ministére de 1’Education
nationale, 38 % des départs ne seraient pas remplacés, ce qui correspond a une
suppression nette de 13 500 ETP et a 45 % du total des réductions d’effectifs du
budget général.

Seuls deux ministéres bénéficieraient d’une augmentation nette de leurs
effectifs : 512 nouveaux emplois seraient créés au ministére de la Justice I’année
prochaine ; les services du Premier ministre verraient leurs effectifs augmenter de
40 ETP, du fait de créations d’emplois dans les juridictions administratives et
financiéres. Le ministére du Logement et de la ville connaitrait, quant a lui, une
stabilisation de ses effectifs, tous les départs a la retraite étant remplacés.




Compte tenu de cette évolution des effectifs, le plafond des autorisations
d’emplois rémunérés par ’Etat soumis a I’approbation parlementaire est de
2123 517 équivalents temps plein travaillé (ETPT) pour 2009 (III de
I’article 34 du présent projet), soit 2 110 810 ETPT hors budgets annexes. Ce
plafond est inférieur de 77 407 ETPT a celui fixé en loi de finances pour 2008,
différence résultant de différents facteurs résumés dans le tableau ci-dessous.

DU PLAFOND D’EMPLOIS 2008 AU PLAFOND D’EMPLOIS 2009
(v compris budgets annexes ; en ETPT)

PAE 2008 2200 924
Solde des créations et suppressions d’emplois......... —27470
Correction technique du plafond . —445
Transferts et décentralisation....................... —49 492

dont transferts opérateurs -35810
dont décentralisation - 14182
PAE 2009 2123 517

L’ajustement dit « technique » du plafond d’emplois 2008 tire les
conséquences de la surestimation constatée en exécution 2007 de certains
plafonds, en particulier au ministére de 1’Ecologie, de I’énergie, du développement
durable et de I’aménagement du territoire. Par ailleurs, en plus des habituels
mouvements entrainés par la décentralisation, essentiellement liés aux personnels
techniciens, ouvriers et de service (TOS), d’importants transferts bénéficient aux
opérateurs de 1’Etat. En particulier, la mise en ceuvre de la loi n°2007-1199 du
10 aotit 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités se traduit par
une diminution du plafond d’emploi du ministere de la Recherche et de
I’enseignement supérieur d’environ 34 500 ETPT, correspondant a autant
d’emplois transférés aux vingt universités accédant a 1’autonomie en 2009.

Les suppressions nettes de postes entre 2008 et 2009 s’établissent a
27 470 ETPT, dont 27 361 ETPT pour le seul budget général. Elles correspondent
au non remplacement précédemment évoqué de 45 % des départs a la retraite en
2009 (— 14 785 ETPT) et a I’extension en année pleine des départs non remplacés
de 2008 (— 12 576 ETPT) .

Cette réduction des effectifs permet a I’Etat de réaliser une économie de
776 millions d’euros en loi de finances pour 2009. Conformément au principe
d’intéressement des agents a la réforme de I’Etat, la moitié¢ des économies ainsi
dégagées financera des mesures catégorielles, s’ajoutant a la poursuite du
financement des mesures décidées précédemment (pour 125 millions d’euros
en 2009).

(1) A la différence des ETP, les équivalents temps plein travaillés (ETPT) prennent en compte non seulement la
quotité de temps de travail (temps plein, temps partiel etc.), mais aussi la période de présence de [’agent au
cours de I’année. L’évolution des ETPT en année n est donc le résultat des mesures propres a l’année n et
de l’extension en année pleine des mesures prises en année n-1.



Parvenir a limiter le taux de remplacement des départs a la retraite a 50 %
en 2010 et 2011 —hypotheése sous-jacente aux plafonds de crédits triennaux
figurant a I’article 5 du projet de loi de programmation des finances publiques
pour les années 2009 a 2012 — permettrait d’aboutir en quatre ans a une économie
totale de 3,1 milliards d’euros, pour environ 121 400 départs non remplacés, soit
6 % des effectifs de I’Etat.

ECONOMIES GENEREES PAR LA MAITRISE DES EFFECTIFS PUBLICS DE 2008 A 2011

2008 2009 2010 2011 Total
Départs a la retraite prévus (en ETP) 68 411 68 740 68 500 67 700 273 351
Suppressions de postes (en ETP) 22 791 30529 34250 33 850 121 420
soit taux de non remplacement 33 % 44 % 50 % 50 % 44 %
Economie brute (en millions d’euros) 458 776 956 945 3135
Retour catégoriel de 50 % 225 388 478 473 1564
Economie nette (en millions d’euros) 233 388 478 473 1572

Source : ministére du Budget, des comptes publics et de la fonction publique.

Entre la loi de finances pour 2008 et le présent projet, le schéma d’emploi
retenu contribue au ralentissement des dépenses de personnel hors pensions.
Celles-ci progresseraient d’environ 0,3 milliard d’euros a périmeétre constant, pour
s’établir a 84,4 milliards d’euros. Cette évolution intégre 1’effet report des mesures
générales décidées en 2008, 1’effet des mesures programmées en 2009 V), ainsi
que le versement d’une garantie individuelle de pouvoir d’achat (GIPA) destinée a
couvrir le surcroit d’inflation de 2008 .

Le présent projet de loi de finances apporte ainsi la démonstration trés
concrete qu’il est possible d’infléchir trés sérieusement le rythme d’évolution des
dépenses de personnel, pourtant réputées rigides.

Il s’accompagne de surcroit d’une innovation supplémentaire, permise par
’article 64 de la loi de finances pour 2008 : la fixation d’un plafond d’emplois
des opérateurs. Ce plafond présente trois différences avec celui des emplois
rémunérés par I’Etat figurant a I’article d’équilibre : il est exprimé en ETP plutdt
qu’en ETPT (ce dernier mode de décompte étant encore insuffisamment familier a
certaines opérateurs) ; il concerne la plupart des emplois des opérateurs mais non
leur totalité @ ; il est décliné non par ministéres mais par missions et programmes
(et figure a ce titre dans chacun des projets annuels de performances).

(1) Soit une augmentation du point d’indice de 0,5 % au 1°" mars 2008 et de 0,3 % au 1" octobre 2008 (pour
un coiit de 260 millions d’euros en 2009), puis de 0,5 % au 1 juillet 2009 et de 0,3 % au 1" octobre 2009
(pour un coiit de 270 millions d’euros en 2009).

(2) Ce mécanisme, qui n’a pas vocation a étre pérenne, repose sur une comparaison entre l’évolution du
traitement indiciaire brut (TIB) détenu sur une période de référence de quatre ans et celle de l'indice des
prix a la consommation hors tabac en moyenne annuelle sur la méme période. Si le TIB effectivement percu
au terme de la période a évolué moins vite que linflation, une indemnité unique d’un montant brut
équivalent a la perte de pouvoir d’achat ainsi constatée est versée aux agents concernés.

(3) N’entrent pas dans le décompte les emplois correspondant a un contrat de travail limité dans le temps, da
condition qu’ils soient intégralement financés par des ressources propres de l'opérateur.
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L’article 40 du présent projet tend a arréter ce plafond a 265 759 ETP, soit
une baisse de 1108 ETP par rapport a 2008 & périmétre constant . Selon la
circulaire budgétaire du 25 avril 2008, la déclinaison par opérateur du plafond des
autorisations d’emplois constituera le mandat des représentants de I’Etat lors du
vote des budgets 2009 des opérateurs.

e En complément de tous ces motifs de satisfaction, le recours a
différents financements dit « extrabudgétaires » en 2009 appelle en revanche
un commentaire plus nuancé. Pour s’en tenir a quelques exemples, peuvent étre
cités :

— les moyens financiers dégagés des cessions immobiliéres du ministére de
la Défense permises par la réforme de la carte militaire, qui généreraient un
produit de 940 millions d’euros en 2009. Ces recettes seraient intégralement
affectées a des dépenses immobiliéres et d’infrastructure de ce ministére, alors que
les autres cessions immobiliéres vont habituellement, pour 15 % de leur produit,
au désendettement de ’Etat ® ;

—la réforme du dispositif de participation des employeurs a 1’effort de
construction (« 1 % logement ») ), qui permettra de financer a hauteur d’environ
850 millions d’euros le programme de rénovation urbaine, I’amélioration de
I’offre de logements et la réhabilitation des quartiers anciens dégradés, en dépit de
la baisse globale des crédits de la mission Ville et logement ;

—’augmentation du prélévement sur le produit des primes d’assurance
alimentant le Fonds de prévention des risques naturels majeurs (dit « fonds

Barnier »), faisant passer ses ressources de 55 millions d’euros en 2008 a
150 millions d’euros I’année prochaine (article 61 du présent projet) ;

—la contribution de 50 millions d’euros prélevée sur les réserves de
I’association de gestion du fonds de développement pour [I’insertion
professionnelle des personnes handicapées (AGEFIPH), destinée a financer, par
I’intermédiaire du CNASEA ) la rémunération des stagiaires handicapés
(article 79 du présent projet).

Non répréhensibles en soi dans un contexte de rareté de la ressource
budgétaire, ces modalités « atypiques » de financement présentent le risque
d’alimenter une dépense publique empruntant un canal non couvert par la norme
de dépense et, partant, d’en affaiblir la portée. Faute de s’attaquer a la « source »

(1) Les mesures de périmétre portent sur 50 083 ETP, correspondant principalement a des transferts de
personnel de I’Etat vers certaines universités (en conséquence de la loi du 10 aoiit 2007 précitée) et de la
Sfusion entre I’ANPE et les Assédic.

(2) Ces opérations expliquent la forte augmentation des dépenses et des recettes du compte d’affectation
spéciale Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat: 600 millions d’euros dans la loi de finances
pour 2008 ; 1,4 milliard d’euros dans le présent projet.

(3) Proposée dans le projet de loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre I’exclusion.

(4) Le Centre national pour I'aménagement des structures des exploitations agricoles est I'un des opérateurs
de I’Etat, intervenant notamment dans la politique de I’emploi.
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de la dépense, les financements extrabudgétaires — pour fondés qu’ils puissent
ponctuellement apparaitre — posent avec acuité la question de la soutenabilité a
moyen terme de certaines politiques publiques.

e Bien entendu, la fixation d’une norme de dépense ne vaut que si son
respect est garanti en exécution. Celui-ci ne va pas de soi: d’une part, des
dépenses non prévues — ou mal évaluées — au moment du vote de la loi de finances
apparaissent nécessairement en cours d’année ; d’autre part, les crédits initiaux
sont majorés en gestion par les encaissement de recettes de fonds de concours
(3,3 milliards d’euros attendus en 2009 V) et par le report des crédits non
consommés lors des exercices précédents.

Cette année, I’enveloppe votée par le Parlement dans la loi de finances
pour 2008 sera vraisemblablement dépassée d’environ 4,7 milliards d’euros,
sous le double effet de prélevements sur recettes supérieurs de 0,7 milliard d’euros
aux prévisions ? et, surtout, d’'une augmentation inattendue de la charge de la
dette de I’Etat, de I’ordre de 4 milliards d’euros. Cette derniére apparait cependant
exceptionnelle, étant essentiellement due a 1’écart substantiel entre la prévision

d’inflation formulée pour 2008 a 1’automne 2007 et [I’inflation réellement
constatée cette année ).

Regrettable, ce dépassement de I’enveloppe de dépenses initiale est
inévitable, tant parce que ses origines sont exogenes que parce que les dépenses en
cause sont obligatoires. Sauf a procéder a des annulations massives de crédits, le
déficit budgétaire de I’Etat s’en trouvera donc dégradé d’autant en 2008. Le récent
projet de loi de finances rectificative en faveur du financement de 1’économie tend
d’ailleurs a ouvrir les 4 milliards d’euros de crédits nécessaire sur le programme
Charge de la dette et trésorerie de I’Etat.

Rapproché de cette exécution budgétaire 2008 particulierement difficile,
P’effort de maitrise de la dépense programmé pour 2009 n’en est que plus
méritoire : comparée a 1’exécution prévisionnelle des dépenses de 2008
(345 milliards d’euros au lieu de 341 milliards d’euros), I’enveloppe de dépenses
de 2009 ne progresse que de 0,9 % en valeur, soit une réduction de 1,1 % en

volume.

(1) Sur la répartition des fonds de concours par missions, voir le commentaire de l’article 1° du présent projet
(Tome 2 du présent Rapport général).

(2) Le dépassement se répartit en 414 millions d’euros pour le prélévement sur recettes au profit des
collectivités territoriales (essentiellement au titre du FCTVA) et 314 millions d’euros pour le prélévement
sur recettes au profit de 1’Union européenne.

(3) Pour I’analyse de I’évolution de la charge de la dette en 2008 et 2009, voir infra, II, B, 2.
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Un tel raisonnement ne vaut bien entendu qu’a condition que la norme de
dépense pour 2009 soit respectée en exécution. A ce propos, le ministre du
Budget, des comptes publics et de la fonction publique a été des plus clairs : a une
question du Rapporteur général demandant si le respect de la norme devait
désormais s’apprécier non plus au regard du taux d’inflation prévisionnel fixé
dans la loi de finances initiale mais au regard de I’inflation effectivement
constatée, M. Eric Woerth a répondu sans ambiguité que « nous ne tenons pas
compte de l'inflation réelle, ce qui est évidemment plus difficile et plus vertueux en
termes de maitrise des dépenses » V.

Pour piloter I’exécution de la dépense, la réserve de précaution constituée
chaque année en début d’exercice demeure un outil de régulation essentiel. Ce
volume de crédits mis en réserve permet, par 1’intermédiaire de « dégels » ou
d’annulations, de faire face aux aléas de gestion et aux éventuels besoins
nouveaux. En 2008, 7,4 milliards d’euros d’AE et 7,2 milliards d’euros de CP
avaient été « gelés » en début d’année, soit une hausse sensible par rapport a 2007.
L’exposé des motifs du présent projet tend a légérement diminuer le montant de la
réserve en 2009, en fixant le taux de « gel » a 5 % sur les crédits hors titre 2 (au
lieu de 6 % en 2008) et en laissant inchangé a 1,5 % le taux applicable aux
dépenses de personnel. La mise en réserve atteindrait ainsi 6,9 milliards d’euros
d’AE et 6,2 milliards d’euros de CP en 2009.

Ces montants demeurent néanmoins partiellement théoriques en raison :

—des «dégels » qui interviennent automatiquement en début d’exercice,
par exemple pour réduire les mises en réserve touchant les subventions pour
charges de service public (titre 3) finangant des dépenses de personnel (soit
environ 0,7 milliard d’euros en 2009) ou pour compenser des réductions de crédits
intervenues au cours de la discussion du projet de loi de finances au Parlement ;

—du volume non négligeable des dépenses inéluctables, qui devront
nécessairement donner lieu a « dégel » en cours d’année. C’est le cas de certaines
prestations sociales « a guichet ouvert » (figurant notamment sur les missions
Solidarité, insertion et égalité des chances et Santé ou sur le programme
Epargne), des subventions aux régimes spéciaux de retraite ou encore des
concours aux collectivités territoriales.

(1) Compte-rendu n°® 122 de la réunion de la commission des Finances du vendredi 26 septembre 2008.
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Compte tenu des difficultés d’exécution observées en 2008, il aurait été
concevable de renforcer le mécanisme de réserve de précaution, soit en relevant
les taux de « gel » initiaux, soit en différenciant davantage les taux en fonction de
la nature des crédits, afin de disposer d’une meilleure vision du volume de crédits
effectivement disponibles en cours d’année pour garantir le respect du plafond de
dépense voté par le Parlement.

Pour autant, le — 1éger — abaissement du niveau de la réserve de précaution
en 2009 s’explique par la louable volonté de davantage responsabiliser ministéres
et gestionnaires, a fortiori dans le contexte du nouveau budget triennal V. La
contrepartie attendue de la démarche pluriannuelle engagée pour 2009-2011 est en
effet un desserrement des contraintes pesant sur le pilotage infra-annuel des
crédits — ou, plus exactement, un transfert de la responsabilité de ce pilotage sur
les différents ministéres en charge des missions et programmes du budget
général @,

CREDITS DE PAIEMENT MIS EN RESERVE EN 2008 ET EN 2009

(en millions d’euros)

2008 2009

Dépenses de personnel (titre 2) 119 508 119 827
Taux de mise en réserve 0,5 % 0,5 %
soit crédits mis en réserve (1) 598 599
Dépenses hors titre 2 @ 109 060 112 786
Taux de mise en réserve 6% 5%
soit crédits mis en réserve (2) 6543 5639
Mise en réserve totale (1 +2) 7141 6238

(a) Hors dotations et hors crédits évaluatifs.

Si le Rapporteur général peut, de sa propre initiative, disposer aupres de la
Direction du Budget de renseignements relatifs a 1’utilisation de la réserve de
précaution, il regrette néanmoins —comme chaque année— [’absence
d’information réguliere du Parlement en cours d’exercice. En 2006, 1I’engagement
du Gouvernement de fournir aux commissions des Finances « fous les mois une
information récapitulative actualisée sur les crédits réservés » @ était resté lettre
morte. L’année derniére, 1’« information réguliére » promise par 1’exposé des
motifs du projet de loi de finances pour2007 I’a été tout autant. Au
printemps 2008, c’est a la demande conjointe de son Président et de son
Rapporteur général que 1’état de la réserve a été notifié a la commission des

(1) Au demeurant, ainsi que I’a récemment rappelé la mission d’information sur la mise en ceuvre de la LOLF,
les gestionnaires pdtissent généralement moins des mises en réserve pratiquées par le ministére du Budget
que de la tendance de certains responsables de programme a déléguer tardivement ou de fagon fractionnée
les crédits au niveau déconcentré (voir Michel Bouvard, Jean-Pierre Brard, Thierry Carcenac et Charles
de Courson, Rapport d’information n° 1058, juillet 2008, p. 20-21).

(2) Sur tous ces points, voir le rapport du Rapporteur général sur le projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années 2009 a 2012.

(3) Exposé des motifs du projet de loi de finances pour 2006.
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Finances. Par lettre du 5 mai 2008, le ministre du Budget, des comptes publics et
de la fonction publique s’engageait alors a fournir une information actualisée tous
les trois mois. Aucune suite n’y a été donnée.

B.— DES RECETTES MIEUX PRESERVEES

Dans un contexte difficile, le présent projet de loi de finances entend
« préserver » les recettes fiscales. Il ne s’agit pas d’agir de facon procyclique, mais
de tenir compte des mesures déja prises depuis le début de la législature.

Le présent projet doit en effet étre replacé en perspective : il s’articule
avec les dispositions de la loi du 21 aotit 2007 en faveur du travail, de I’emploi et
du pouvoir d’achat, dite loi TEPA, avec les dispositions de la loi de finances pour
2008 relatives au crédit d’impdt en faveur de la recherche et avec les dispositions
fiscales de la loi du 4 aoGt 2008 de modernisation de I'économie. Un ensemble
cohérent de dispositions fiscales a ainsi été adopté, qui se révéle particuliérement
adapté a la période actuelle.

Dans la continuité de ces mesures, le présent projet de loi propose
I’adoption de dispositions fiscales ciblées, notamment sur la compétitivité des
entreprises, mais qui n’affectent pas les ressources de 1’Etat en 2009.

Il ne manque pas pour autant d’ambition, car il met en place des
instruments de pilotage des dépenses fiscales et cherche a rendre notre systéme
fiscal plus équitable en plafonnant certaines « niches ».

1.— Des mesures fiscales bien ciblées et globalement neutres sur I'équilibre
de I'année 2009

a) 2,4 milliards d’euros de baisse d’impét au soutien de la croissance

e 2,9 milliards d’euros de baisses d’imp6t déja votées au service de la
croissance et du pouvoir d’achat

Le cott global des autres mesures votées avant le présent projet de loi et
qui auront un nouvel impact sur I’exercice 2009 est évalué a 2,9 milliards d’euros.

Les principales mesures figurent dans le tableau ci-apres.
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COUT DES PRINCIPALES MESURES VOTEES AVANT LE DEPOT
DU PROJET DE LOI DE FINANCES AYANT UN IMPACT SUR L’EXERCICE 2009

(en milliards d’euros)

Baisses d’impdt de la loi sur le travail, I'emploi et le pouvoir d’achat -1,8
— dont crédit d’impdt sur le revenu en faveur des intéréts d’emprunts supportés

a raison de I’acquisition ou de la construction de I’habitation principale —-0,95
— dont allegement d’impdts sur le revenu sur les heures supplémentaires et

complémentaires -0,7
— dont allegement de droits de succession -0,2
Crédit d’impét recherche —-0,60
Loi de modernisation de 1’économie -0,22
Autres 0,3
TOTAL -29

Si le « nouvel impact » de la loi TEPA est évalu¢ a 1,8 milliard d’euros, il
importe de souligner que I’impact cumulé des mesures adoptées dans cette loi sur
les recettes de I’Etat en 2009 sera de 5,4 milliards d’euros.

CcOUT CUMULE DU TEPA EN 2009

(en millions d’euros)

Coiit cumulé pour Etat —5383
Allegement d’impdts sur le revenu sur les heures supplémentaires et

complémentaires -900
Bouclier fiscal —360
Intéréts d'emprunt (TEPA + LFI 2008) -1170
Allégement des droit de successions et donations -2133
Mesures relatives a I’'ISF - 780
Exonération d’IR des salaires étudiants -40

COUT CUMULE DE LA LME EN 2009

(en millions d’euros)

Amélioration du dispositif des bons de souscription de parts de créateur
d’entreprise (BSPCE)

Aménagement et relévement des plafonds de la réduction d’impét au titre des
intéréts d’emprunt souscrits par une personne physique en vue de financer la -5
reprise d’une activité

-2

Création du régime de transparence fiscale pour les sociétés en amorcage —21
TOTAL IR -28
Modification du baréme de la TASCOM (TACA) —-25
Création du prélévement fiscal libératoire pour les trés petites entreprises +30
TOTAL Autres impots directs et taxes assimilé +5

Rehaussement des seuils prévus pour I’application du régime de la franchise en

base de TVA applicable aux opérations d’achat-revente et aux prestations de - 105
services

TOTAL TVA - 105
Aménagement du baréme de taxation des fonds de commerce -99
Application d’un abattement de 300 000 € sur la valeur du fonds ou de la

clientéle en cas de cession de fonds artisanaux, de fonds de commerce, de -30

fonds agricoles ou de clienteles d’une entreprise individuelle
Application d’un abattement de 300 000 € sur la valeur du fonds ou de la

clientéle en cas de cession de donation artisanaux, de fonds de commerce, de -1
fonds agricoles ou de clienteles d’une entreprise individuelle
TOTAL Droits d’enregistrement -130

TOTAL — 258
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e Un effort accru en faveur des entreprises

Deux mesures importantes ont été adoptées récemment en faveur du
développement des entreprises : le triplement du crédit d’impdt en faveur de la
recherche, inscrit en loi de finances pour 2008, qui cotitera 600 millions d’euros
en 2009, ainsi que la possibilité¢ offerte aux redevables de I’ISF d’imputer sur le
montant de I’'imp6t mis a leur charge une part des investissements qu’ils ont
réalisés dans des PME. Cette faculté ouverte par la loi TEPA a été étendue par la
loi de finances rectificative pour 2007 et a permis I’investissement d’environ
1 milliard d’euros dans les PME.

En programmant la disparition de I’imposition forfaitaire annuelle
(IFA) sur trois ans, le présent projet de loi (article 4) propose de supprimer une
charge importante pour les entreprises, surtout pour celles qui connaissent des
difficultés passageres. L’IFA, d’un rendement de 1,6 milliard d’euros, est
aujourd’hui acquitté par 360 000 entreprises. Les entreprises dont le chiffre
d’affaires est inférieur a 1500 000 euros ne seraient plus assujetties a cette
imposition dés le 1° janvier 2009, soit environ 210 000 entreprises moyennes. Le
colit net de cette mesure est estimé a 336 millions d’euros.

Afin d’alléger les colts fixes des entreprises du secteur du transport
routier, le présent projet de loi propose également d’aligner les tarifs de la taxe
spéciale sur certains véhicules routiers, dite « taxe a [’essieu », sur les minima
communautaires (article 8). Le colit de cette mesure est estimé a 50 millions
d’euros.

Le colit des deux mesures d’allégement de la fiscalité proposées par le
présent projet de loi de finances pour I’exercice 2009 V' est compensé par la
diminution de la défiscalisation accordée aux biocarburants et la diminution du
tarif applicable a I’émulsion d’eau dans le gazole (article 5), qui doivent rapporter
401 millions d’euros.

(1) S’y ajoutent une exonération des primes versées par I'Etat aux médaillés des jeux olympiques et
paralympiques de Pékin et la majoration du taux d’amortissement dégressif pour certains matériels des
entreprises de premiére transformation du bois, d’un coiit négligeable.
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MESURES NOUVELLES PROPOSEES DANS LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2009

AYANT UN IMPACT EN 2009
(en millions d’euros)

Suppression progressive de I’imposition forfaitaire annuelle : dés le 1 janvier 2009 pour les _336
entreprises dans le chiffre d’affaires est inférieur a 1 500 000 euros
Abaissement aux minima communautaires de la taxe spéciale sur certains véhicules routiers (taxe _s0
a ’essieu)
Diminution de la défiscalisation accordée aux biocarburants et diminution du tarif applicable a +401
I’émulsion d’eau dans le gazole
TOTAL +15 @

MESURES D’INDEXATION (NON PRISE EN COMPTE AU TITRE DES MESURES NOUVELLES)

(en euros)

Actualisation du baréeme de 1’impdt sur le revenu 2007 indexation des tranches de revenus et des

seuils a 2,9 %. 2061 000

Les autres mesures proposées par le présent projet de loi de finances n’ont
pas d’impact sur 1’équilibre de 2009 . Elles s’organisent autour de deux
priorités : promouvoir un développement durable et assurer une meilleur équité de
notre systéme fiscal

b) Promouvoir un développement durable

Le projet de loi met en ceuvre le volet fiscal du Grenelle de
I’environnement. L’instauration d’un prét a taux zéro (PTZ) pour le financement
des travaux de rénovation destinés a améliorer la performance énergétique des
logements anciens, prévue a ’article 45, en est la mesure phare. S’y ajoute le
«verdissement » de certains dispositifs. C’est ainsi que le PTZ accession et le
crédit d’impot sur les intéréts d’emprunt (article 46 et 47) seraient majorés pour
les logements neufs répondant a la norme « BBC» (batiment basse
consommation) tandis que serait mise en place une « éco-conditionnalité » pour le
bénéfice des dispositifs fiscaux en faveur des investissements locatifs (article 48).
Il est également proposé d’aménager le régime du crédit d’impot développement

durable (article 50).

L’impact des différentes mesures environnementales prévues par le
présent projet de loi devrait étre limité sur nos finances publiques selon les
estimations du Gouvernement. Mais il faudra &tre attentif a d’éventuels dérapages.

(1) Le fascicule « Evaluations des voies et moyens » intégre, dans les mesures nouvelles au titre de I'année
2009, la création d’une taxe sur le chiffre d’affaires des opérateurs de téléphonie et des fournisseurs
d’accés a internet ainsi que la création d’une taxe sur la publicité diffusée sur les chaines de télévision,
taxes qui devraient étre proposées dans le projet de loi sur [’audiovisuel et dont le montant serait
respectivement de 380 millions d’euros et de 90 millions d’euros. Cela aboutit a augmenter le solde des
mesures nouvelles pour 2009 de 15 millions d’euros a 485 millions d’euros et a diminuer le solde de toutes
les mesures fiscales ayant un impact sur ’exercice 2009 de 2,9 milliards d’euros a 2,4 milliards d’euros.

(2) Selon les informations communiquées au Rapporteur général, le coiit en 2009 du projet de loi de
mobilisation pour le logement et la lutte contre [’exclusion serait de 20 millions d’euros, celui du projet de
loi en faveur de I'outre-mer de 82 millions d’euros.




¢) Renforcer [’équité de notre fiscalité

En écho aux travaux de la commission des Finances V, le présent projet
de loi de finances propose de renforcer I’équité de notre systéme fiscal. Il
prévoit d’aménager le régime de certaines dépenses fiscales non plafonnées,

qui en permettant a certains contribuables de réduire leur impdt sans
limitation de montant, sont devenus de véritables « niches ».

Est d’abord proposé I’aménagement du régime dit « Malraux » qui permet
actuellement de déduire sans limite le déficit foncier résultant des cotts liés aux
travaux de réhabilitation d’immeubles loués sis dans des secteurs urbains faisant
I’objet d’une protection particuliére (article 42). Le projet de loi prévoit
notamment une limite d’imputation des charges sur les autres revenus
correspondant a 140 000 euros de dépenses lorsque I’immeuble est situ¢ dans un
secteur sauvegardé (75 % des dépenses dans la limite de 100 000 euros pour les
immeubles situés en zone de protection du patrimoine architectural, urbain et

paysager).

Le projet de loi propose également d’instituer un plafonnement a
40 000 euros ou 15 % du revenu imposable pour les réductions d’impdt au titre
des investissements réalisés outre-mer (article 43) et de réformer le régime de la
location meublée (article 44).

Ces propositions ne sont pas chiffrées. Elles auront un impact sur
I’exercice 2010. En tout état de cause, il ne s’agit pas de mesures de rendement
budgétaire mais d’équité fiscale qui devront étre utilement complétées par un
mécanisme de plafonnement global des niches fiscales.

2.— Vers un meilleur encadrement des dépenses fiscales

Les dépenses fiscales ne posent pas uniquement un probléme d’équité de
notre systeme fiscal. Elles constituent un enjeu budgétaire croissant qu’il est
nécessaire de mieux maitriser.

Dans le rapport mentionné plus haut, le Rapporteur général a plaidé pour
un meilleur encadrement des dépenses fiscales et proposé plusieurs mesures en ce
sens. Le projet de loi de finances pour 2009 a repris certaines de ces propositions
et marque un progres considérable pour une meilleure appréhension des dépenses
fiscales.

e e Rapporteur général indiquait que : « Pour soumettre les dépenses
fiscales a une discipline et un pilotage renforcés, il est indispensable au préalable
d’améliorer la connaissance des dépenses fiscales » et souhaitait une clarification
de la définition des dépenses fiscales et une plus grande transparence de leur
recensement.

(1) Rapport d’information n°® 946, « Maitriser la dépenses fiscale pour un impot plus juste et plus efficace ».



Les dépenses fiscales ont été officiellement introduites dans les travaux
budgétaires en France en application de I’article 32 de la loi de finances pour 1980
qui a prévu que leur évolution serait retracée dans le fascicule « Evaluation des
voies et moyens » annex¢é au projet de loi de finances. Elles sont présentées dans
un tome Il de ce fascicule et y sont définies comme: « Les dispositions
législatives ou réglementaires dont la mise en ceuvre entraine pour I’Etat une
perte de recettes et donc, pour les contribuables, un allegement de leur charge
fiscale par rapport a ce qui serait résulté de [’application de la norme, c’est-a-
dire des principes généraux du droit frangais. » La notion de dépense fiscale
renvoie a la définition d’une norme fiscale bien difficile & déterminer. Elle
présente de ce fait nécessairement un caractére quelque peu arbitraire et
manipulable. C’est a la direction de la législation fiscale (DLF), qu’il revient de
déterminer si une mesure entre ou non dans la définition de la dépense fiscale. Son
travail doit étre transparent pour le Parlement.

La DLF utilisait deux critéres pour déterminer du classement d’une
mesure en dépense fiscale : le caractere plus ou moins ancien de la mesure et son
caractere plus ou moins général. Partir du principe qu’une mesure, parce qu’elle
est ancienne, appartient a la norme singularisait la France et ne répondait a aucun
argument convaincant. Le Rapporteur général avait jugé souhaitable d’abolir le
critére d’ancienneté. Pour 1’exercice 2009, ce souhait a été entendu : la DLF a
procédé a un réexamen d’ensemble de la liste des dépenses fiscales en
abandonnant le critére d’ancienneté.

o Des progres dans le recensement et I’évaluation

Par ailleurs, la transparence du recensement des dépenses fiscales a 1’égard
du Parlement été renforcée. Le tome II du fascicule « Evaluation des voies et
moyens » fait désormais apparaitre de facon détaillée la variation du périmétre des
dépenses fiscales par rapport a I’année précédente et intégre les dépenses fiscales
proposées dans le cadre du projet de loi de finances de I’année.

En outre, des efforts ont été faits en matiére d’évaluation. L’entrée en
vigueur de la LOLF a ouvert une voie de progrés : en plus de I’annexe générale
relative aux dépenses fiscales présentée dans une perspective de prévisions de
recettes, elle a prévu la présentation, dans chacun des projets annuels de
performances (PAP), d’une évaluation des dépenses fiscales rattachées au
programme concerné, qui permet une comparaison avec les dépenses budgétaires
et s’inscrit dans une perspective d’évaluation des politiques publiques.
Depuis 2006, les PAP présentent ainsi une évaluation des dépenses fiscales, mais
la qualité de cette évaluation est trés largement perfectible. Bien que la LOLF
n’impose pas que des indicateurs de performance soient assignés aux dépenses
fiscales, dans le cadre du projet de loi de finances pour 2007, douze dépenses
fiscales se sont vues attribuer des objectifs et des indicateurs de performance. Une
nouvelle démarche d’évaluation de dépenses fiscales a été expérimentée pour les
rapports annuels de performances (RAP) 2007. Elle a été poursuivie pour les PAP
2009. Une présentation particuliére a été faite pour quinze dépenses fiscales « a



23 —

forts enjeux », du fait de leur dynamisme sur moyenne période ou de I’importance
de leur contribution aux politiques auxquelles elles participent, avec notamment la
justification du recours a la dépense fiscale de préférence a la dépense
budgétaire .

o Un encadrement du flux

Par ailleurs le projet de loi de finances pour 2009 met en ceuvre la régle
posée a ’article 10 du projet de loi de programmation des finances publiques pour
les années 2009 a 2012. Afin d’encadrer le flux des dépenses fiscales comme des
niches sociales, cet article oblige a compenser le colt de la création ou de
I’¢élargissement d’une dépense fiscale ou d’une niche sociale par des mesures de
suppression ou de limitation de certaines autres dépenses fiscales ou niches
sociales.

Le Gouvernement s’est astreint a cet exercice de compensation en prenant
en compte toutes les créations, augmentations, suppressions et diminutions de
dépenses fiscales adoptées depuis le dépot du projet de loi de finances pour 2008
ou présentées dans le projet de loi de finances pour 2009 . Le bilan qui figure
dans I’exposé des motifs de I’article 1° du présent projet de loi (relatif a
I’autorisation de percevoir les impdts existants) est positif pour toutes les années
couvertes par la loi de programmation des finances publiques. Il est exposé dans le
tableau ci-apres.

(en milliards d’euros)

Mesures relatives aux dépenses fiscales
. | A Impact Impact Impact Impact
adoptées apres la LFI 2008 et proposées 2009 2010 2011 2012
dans le PLF 2009
Suppression ou diminution + 0,402 + 0,681 +1,091 + 1,350
Création ou augmentation —0,064 -0,163 -0,336 -0,619
Solde +0,338 +0,518 +0,755 +0,731

(1) Voir circulaire du 10 avril 2008 relative a la préparation du budget pluriannuel 2009-2011 et aux
conférences de budgétisation.

(2) Ne sont pas prises en compte toutefois les dispositions relatives a la réforme du régime Malraux, au
plafonnement de