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INTRODUCTION

Lors de son discours prononcé au Cap le 28 fé2088, le Président de la
République a souhaité ouvrir une nouvelle ére dgpémtion franco-africaine dans le
domaine de la défense. Il a voulu marquer une raptavec la période des
indépendances, caractérisée par une présencammilfEncaise forte, devant notamment
garantir la sécurité des nouveaux Etats. Il a didiqué que : &«a relation entre la
France et I'Afriqgue ne peut plus étre fondée sus decords et sur des politiques qui
sont des survivances d'une époque ou le monde Hitmit différent de ce qu'il est
aujourd’hui »et que« ce qui a été fait en 1960 n'a plus le méme aejmurd’hui. Leur
rédaction est obsoléte. [...] L’Afrique de 2008 n’pat I'Afrique de 1960 ! La France
en tirera toutes les conséquences avec ses pamtsraricains.».

Il s’agissait donc d’abroger les anciens accorddéiense pour les remplacer par
un texte unique liant la France a chacun des Rtatenaires.

Qu’est-ce qu'un accord de défense ?

La notion d'accord de défense ne correspond paseacatégorie juridique
particuliere. 1l s’agit d’'un traité ou accord imetional, répondant aux critéres |de
constitutionnalité de droit commun. Sa spécifi@st de porter sur des questions| de
défense, matiere évidemment sensible.

La France a contracté plusieurs dizaines d'accditigéraux touchant aux
questions de défense, qu'il s’agisse de coopératiiitaire, de formation, ou encore
d’armement. Sont désignés comme « accords de @éferesux d’entre eux conclus avec
certains Etats africains au lendemain de leur iedéance ou, plus récemment, avec|des
Etats du Golfe persique et instaurant notammentformee de solidarité militaire avec
eux.

Le Livre blanc sur la défense en a publié une ligteielle ¥, recensant des
accords avec huit pays africains (Cameroun, Répuklcentrafricaine, Comores, Cote
d’lvoire, Djibouti, Gabon, Sénégal et Togo) ainsiayec trois Etats du Golfe persique
(Emirats arabes unis, Koweit et Qatar).

(1) Cf. annexes.



Longtemps annoncée, la rénovation juridique deslation de défense entre la
France et I'Afrique est donc en marche. Initiée jgaPrésident de la République en
février 2008, elle s’est traduite en termes stigtégs dans le Livre blanc sur la défense
et la sécurité nationale, publié au mois de juimani.

La loi de programmation militaire (LPM) pour la mEe 2009-2014 a traduit
cette volonté sur le plan |égislatif. Le Parlemantalidé la nécessité de renouveler ces
accords dans un esprit partenarial, tout en ingisar son information au cours du
processus de négociation.

Les nouveaux accords touchant notamment & dessitisps fiscales et au statut
des personnes, l'article 53 de la Constitution demthe leur approbation a une
autorisation parlementaire.

C’est I'objet du présent projet de loi. Il s’agie gpermettre I'approbation de
I'accord établissant un partenariat de défense Bv&&publique du Cameroun, adopté
par le Sénat le®*Imars 2011.



| — L'EVOLUTION DE LA COOPERATIO,N MILITAIRE ENTRE LA FRANCE
ET L'AFRIQUE JUSTIFIE UNE RENOVATION DES ACCORDS DE
DEFENSE

A. LARECONFIGURATION DU DISPOSITIF FRANCAIS EN AFR IQUE

La décolonisation frangaise en Afrique n'a pas ciind la disparition de la
présence militaire de la France sur ce contineien Bu contraire, la France et les Etats
nouvellement indépendants ont généralement termmsecver des liens de solidarité qui
se sont traduits par le maintien de troupes, pardéons de coopération et notamment
de formation, mais aussi par I'établissement d’eds@ncadrant cette relation. Il faut
insister sur ce point : Francais comme Africairgestt demandeurs d’une relation de
défense suivie et privilégiée.

Au cours des années 1960, la France a maintenélde®nts au Sénégal, a
Madagascar, en République Centrafricaine (RCAC&e d’'lvoire, au Tchad, au Gabon
et a Djibouti, avec au total environ 30 000 hommeesstituant des forces dites de
présence.

Leur nombre a régulierement diminué, passant d@0R0dans les années 1970 a
15000 dans les années 1980. Le conseil de défdaséévrier 2010 a tiré les
conséquences des préconisations du Livre blanclasutéfense en confirmant la
décroissance des effectifs basés en Afrique : &l@06militaires aujourd’hui (5 400 en se
limitant au personnel hors statut « opérationsredées »), a 4 100 militaires en 2014.

Le nombre d'implantations a lui aussi diminué. Adamande des autorités
locales, la France a quitté Madagascar en 1978améson dispositif sur I'lle de la
Réunion. En 1996, les éléments francais d'assist@pérationnelle se sont retirés de
RCA, seul un détachement restreint y demeuranbatiesn de la force multinationale
africaine en RCA (FOMUC) puis de la mission du &inde paix et de sécurité de la
communauté économique de I'Afrique centrale (CEAde MICOPAX, depuis 2008
(il s’agit de I'opération extérieure Boali).

En Cote d'lvoire, le 43bataillon d’infanterie de marine de Port Bouetrayété
dissout en 2009, seule subsiste aujourd’hui laefdicorne, en appui de I'opération des
Nations Unies en Cobte d’lvoire (ONUCI), dont le regt est conditionné a la
normalisation de la situation politique et séciniau pays.

Au Tchad, les éléments francais (EFT) stationn¥$gamena et a Abéche, sont
présents depuis 1986 au titre du dispositif Eperyieur contribuer a la préservation de
I'intégrité territoriale du pays. Le président Déhyevoqué en ao(t 2010 la possibilité



d’une négociation sur le maintien ou non de touparie de ces forces selon un statut et
des modalités a définir.

A la suite du Livre blanc, le dispositif francaera recentré sur :

- deux bases opérationnelles avancées, Djiboutibeéville (une pour chaque
facade continentale de I'Afrique) ;

- deux pbles opérationnels de coopération, incliafidnction de point d’appui,
notamment logistique et opérationnel, a Dakaratf4gtre a terme, a N'Djamena.

Dans le méme temps, le role des forces francaifgisaaissi évolué. Les forces
de présence étaient destinées a former les arreéd&tats nouvellement indépendants et
a garantir leur souveraineté. Le développement ateses africaines au cours des
années 1970 et 1980 dans lesquelles la FranceiraedGenir a conduit a repenser son
dispositif en Afrique. Les éléments présents saviedus le premier niveau de réaction
aux crises, avec pour mission de préparer I'inteiga de forces plus conséquentes.

A partir de 1997, la France a initié de nouvellesoms de partenariat au travers
du concept de renforcement des capacités africaieasaintien de la paix (dispositif
RECAMP). L'objectif est de donner aux Africains e®yens de concevoir et de mener
de facon autonome les opérations de maintien gaikasur leur continent. Le dispositif
a été refondu en 2004 pour l'intégrer au parteh&hmon européenne — Union africaine
(EURO RECAMP).

Au final, la présence militaire de la France sucdatinent africain a connu une
décroissance considérable en 30 ans, avec undéotraasion radicale de son réle. Pour
autant, la présence de notre pays sur ce contioemine ses efforts d’'accompagnement
des Etats africains restent & ce jour sans équial

La carte ci-aprés décrit la présence militaire ¢ease en Afrique le 30 mars
2011.



PRESENCE MILITAIRE FRANGAISE EN AFRIQUE

D FORCES DE A FORCES DE OPERATIONS
SOUVERAINETE PRESENCE EXTERIEURES

Source : ministére de la défense.

B. LA PRISE DE RESPONSABILITE CROISSANTE DES PARTEN AIRES AFRICAINS
DE LA FRANCE REND LES ANCIENS ACCORDS DE DEFENSE OB SOLETES

Les anciens accords visaient & accompagner des fEdgtles, encore incertains
de leur sécurité régionale, voire intérieure. bmtsdevenus obsoletes a mesure que
convergeaient trois évolutions de fond : la volodi@utonomie accrue de ces Etats, la
mauvaise presse des accords, et, surtout, la adgation des enjeux sécuritaires sur le

continent africain.

En premier lieu, I'évolution propre des partenaiedgcains de la France a
contribué a remettre en cause I'architecture dergédssue de I'indépendance. Comme
il a été indiqué, a la demande des autorités mhaégades forces francaises se sont
intégralement repliées sur Ille de la Réunion ef@73l Plus récemment, le
Gouvernement sénégalais a manifesté son souhadgiddiminuer la présence militaire
francaise sur la base de Dakar.
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La deuxieme évolution de fond expliquant 'obsotsse des accords issus des
indépendances réside dans [laffirmation des strestude coopération régionales
africaines. En particulier, les Etats de 'Uniomicdine ont adopté en 2002 la création
d’'une force africaine en attente (FAA). Il s'agit bras armé de I'architecture de paix et
de sécurité africaine.

Cette force constituée de contributions étatiqueéspmbrmettre la mise en ceuvre
des actions de prévention et de gestion des @fsesaines. L’'Union européenne fait du
soutien a la FAA un pilier de son partenariat éggaue avec I'Afrique.

Formée de brigades régionales, avec autant déf@jers permanents, et
rassemblant des unités en attente stationnéeslelasspays d’'origine, cette force est
susceptible d'étre déployée sur court préavis ssiboscenarii de la mission politique a
la mission d’'urgence de haute intensité (en cagdecide par exemple).

Chaque brigade est gérée par une organisationrégimsiale, qui peut étre soit
une communauté économique régiordjesoit un mécanisme de coordinatahhoc®.

En 2006, la France a proposé a ses partenairesinfride faire évoluer son
dispositif militaire permanent en Afrique, afin davoriser la mise sur pied de
I'architecture de paix et de sécurité africaine.

Le dispositif a été organisé selon le principe dmglage entre les grands
commandements francais interarmées et les quatreigales organisations régionales
africaines® : FEMIA @ des forces francaises du Cap-Vert au Sénégalkentaunauté
économique des Etats d’Afrique de I'ouest (CEDEA@MIA des forces francaises au
Gabon et la communauté économique des Etats dirizpntrale (CEEAC), 'EMIA
des forces francaises de Djibouti et I'|GAD, le coendement supérieur de la zone sud
de I'océan Indien.

La force africaine en attente devait étre opératda en 2010, mais I'échéance
a été repoussée a I'horizon 2015, en raison d'utmicenombre de difficultés d’ordre
politique, technique, financier. En particulier,s lexperts pointent des faiblesses
structurelles liées au manque d’interopérabilité fdeces, a leur manque de capacité de

projection, a une faiblesse des ressources humaamiasi qu'a une insuffisante
coordination entre les différentes structures carmat au systeme de sécurité africain.

(1) Communauté Economique des Etats d'Afrique Qmidst (CEDEAO), Communauté Sud-Africaine de
Développement (SADC), Communauté Economique desdEtdrique Centrale (CEEAC).

(2) Eastern African Standby Brigade Coordination ddienism (EASBRICOM) et North African capacity
(NARC).

(3) Les forces armées de la zone sud de I'Océarenn(FAZSOI) ont une mission duale de forces de
souveraineté et de coopération régionale au puasita SADC.

(4) Etat-major interarmées.



Enfin, troisieme facteur concourant a I'obsoleseedes anciens accords, le
faible recours aux clauses d’'assistance conteraes lds accords était devenu lui aussi
révélateur de leur caducité. Selon ces disposititn$rance s’engageait a intervenir
pour défendre l'intégrité territoriale de l'autrarpe. Cela se justifiait compte tenu de la
faiblesse de leurs forces armées a cette épocmeFrdnce devait assumer cette
responsabilité compte tenu notamment d’'un contedggonal comme international de
rivalité Est-Ouest. Ces clauses constituaient usspnt soutien pour nos partenaires en
cas d'agression, avec une valeur dissuasive, etgiient dans le méme temps a la
France de maintenir ses positions.



La mise en ceuvre des clauses d’assistance mutuelle
Les clauses d’assistance ont été invoquées a etises pour quatre pays.
- Cameroun : opération Aramis en 1996.
- Djibouti : opération Khor Angar en 1999.
- Comores : opération Azalée 1/2 en 1995.

- RCA : opérations Almandin 1/2/3 en 1996 et 198ijogne en 1997 et Bod
en 2003.

Il apparait que cette clause a surtout été invogatda partie centrafricaine.

L'Etat y souffre d’'une faiblesse structurelle et parvient pas a assurer la stabilité
pays face a des mouvements de contestation cegesifuelativement nombreux
disposant d’appuis extérieurs.

De son c6té, le Cameroun n’a invoqué cette clause upe seule reprise, ¢
1996, lors de la crise Bakassi, presqu’ile alosputée entre ce pays et le Nigeria.

Au début de I'année 1996, les troupes nigérianesigaient en effet les del
tiers de cette presqu’ile, camerounaise en vesduichtations de frontieres déterminé
en 1913. En vertu de I'accord de défense liantrenée au Cameroun, la France
déclenché en février 1996 'opération ARAMIS guest’ essentiellement traduite par
appui en termes de renseignement et de consete Gpération a permis de geler
conflit, la diplomatie prenant progressivementds pur les armes.

De fait, la presqu’ile a été restituée au Cameparle Nigeria le 14 aolt 200
a la suite d’'un arbitrage international, validé pes accords de Greentree du 12 |
2006. L'opération a pris fin le 31 mai 2008, deuwisnavant la restitution de
presqu’ile.

1]
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Plus polémiques étaient les clauses relatives autiera de I'ordre. Tenue

S

secrétes, elles permettaient a I'Etat partenaireadiciter 'appui de moyens francais
pour faire face & une grave menace interne, desypeersif, soit par 'intervention de
forces, soit par un soutien matériel ou techniqumis les accords de défense africains
ne le prévoyaient pas nécessairement. D'apres mistéiie des affaires étrangeéres et

européennes (MAEE), les accords liant la FrancBaueroun n’en contenaient pas.

Méme si elles n'étaient plus invoquées, le tempi @enu de les abroger : ell
incarnaient trop la « Francafrique ». C’est ce gléaidé le Parlement, lors de I'adopti

es
on

de la LPM pour 2009-2014 (cf. annexes), en enjgigfa pouvoir exécutif d'entamer

des négociations pour la conclusion de nouveausrdscen abrogeant notamment

les
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clauses d'assistance au maintien de I'ordre. Lpadpur se félicite de cette abrogation,
les éléments relatifs au maintien de I'ordre n’égue du ressort intérieur de ces Etats.
Cette évolution est positive, notamment dans letecoa d’éveil a la démocratie de
nombreux peuples sur ce continent, comme l'illugtfes récents exemples tunisiens et
égyptiens.

Le rapporteur observe que la méme loi de programmailitaire prévoyait
I'information du Parlement des orientations de aesords au cours de leur négociation.
Il regrette qu’aucune information particuliere n'@é donnée.

La France a pris acte de ces trois grandes évofugbpropose a ses partenaires
de négocier un cadre juridique mieux adapté. Qlttearche partenariale doit maintenir
des liens avec nos partenaires africains, lienstal'a plus étroits que les défis a relever
sont nombreux.

C.LUEMERGENCE DE NOUVEAUX DEFIS IMPOSE DE RENOUVELER LES
PARTENARIATS

Le double constat de l'autonomie accrue des Afmgacomme du relatif
désengagement francais ne doit pas occulter lassié&ade maintenir une relation de
coopération étroite avec nos partenaires : I'éimiudu contexte stratégique justifie
pleinement non pas d'abroger purement et simplementiccords de défense mais bien
de les renouveler.

1. L’émergence de nouvelles menaces

Le Livre blanc sur la défense a identifié un arccdse partant de la cote nord
atlantique de 'Afrique a I'océan Indien, concentrées principales menaces pesant sur
la France et I'Europe. Il recense des facteurssigies mélés et transnationaux, tels que
le terrorisme ou encore la criminalité organisée.

Pour beaucoup, il conviendrait aujourd’hui d'ajustea définition en le
recentrant davantage sur la partie nord de I'Afigpour y inclure explicitement le
Sahel, y compris sa bande sud, dont des paysueledCameroun sont mitoyens.

En effet, I'actualité a tragiquement illustré lzmedescence des menaces pesant
dans cette région, et s’exercant d'une facon diretir les ressortissants et intéréts
francais.

Les prises d'otages et attentats revendiqués pandevement Al Qaida au
Maghreb islamique ont frappé l'opinion. Elles oéwélé la faiblesse des Etats de la
région et la vulnérabilité de nos intéréts. Elleg également révélé la convergence
d’éléments rendant peu optimiste a moyen termerosité compléte des frontiéres,
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circulation incontrélée des armes, de la drogue roendes terroristes, jeux parfois
ambivalents de certaines autorités, radicalisatpanrtielle du paysage religieux,
corruption et, surtout, sous-développement chraniqu

Sur les cbtes africaines, la piraterie maritimenednaujourd’hui une ampleur
sans précédent, qu’elle se trouve au large des détéa Somalie, ol prés de 800 marins
sont actuellement retenus en otages, ou dans fe del Guinée, pourtant devenu
stratégique pour un Occident qui cherche a diversses sources d’approvisionnement
énergétiqué.

Au-dela, certaines zones connaissent des soubsesdificiles a anticiper.
Quand bien méme certaines crises localisées n&nirgias d'impact direct pour la
sécurité nationale (crises soudanaises, instabiigégrands Lacs, etc.), elles n’en restent
pas moins des facteurs de déstabilisation du camttivoisin de I'Europe. Elles peuvent
avoir des conséquences pour notre pays, y compripotht de vue des questions
migratoires.

On le voit, la France aurait tort de baisser ladgalPlus que jamais, elle doit
conserver une présence minimale lui permettanttatinenir le cas échéant sur
I'’ensemble du continent et, dans le méme temps, ddit poursuivre son effort de
renforcement des capacités africaines de gestiamisie C’est tout I'objet des accords
de partenariat en matiere de défense.

N

Ceux-ci aboutissent a point nommé, alors que ddsumc majeurs se
positionnent sur ce continent.

2. La concurrence d’autres acteurs

Parmi les principaux acteurs se trouvent les Biais; la Russie la Chine et
I’'Union européenne.

Les Etats-Unis sont trés présents en Afrique delpuf de la seconde guerre
mondiale. Un équilibre de fait s'était institué paeconnaitre a la France un role de
« gendarme » de I'Afrique francophone. Les ann&8§ Et la présidence Clinton ont vu
un réengagement américain sur le continent, plusmmins heureux, marqué par
I'intervention en Somalie de 1993, et un regardfable porté sur la rébellion conduite
par Laurent Désiré Kabila contre le président direZae I’éPoque, M. Mobutu, ou
encore le discours symbolique du président & Gauégénégdf’. Les années 2000 ont
vu la poursuite de cet investissement, portée gitpker par la lutte antiterroriste.

(1) Voir le rapport n° 2937 de M. Christian Ménasdr le projet de loi relatif a la lutte contre faraterie et &
I'exercice des pouvoirs de police de I'Etat en negmegistré le 9 novembre 2010.

(2) Ancien centre de transit de I'esclavage, ilgitaujourd’hui d’un lieu de mémoire.
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De ce point de vue, la mise en place du quartieémgd américain AFRICOM en
2008 illustre I'importance que le continent africagvét aujourd’hui pour leurs intéréts
stratégiques. L'action de ce commandement dédis saupes a sa disposition) modifie
les équilibres antérieurs : par sa puissante ca#pakaction, AFRICOM exerce une
attraction avérée sur les Etats africains, ceépliit d’autant I'influence francaise.

La Russie est présente de longue date sur le eontafricain. Les années 2000
ont vu un retour des ambitions russes, qui avdmtement décru lors de la chute de
I’'Union soviétique. Elle fait désormais preuve d'activisme marqué a I'adresse d'un
nombre restreint de pays, généralement exportatlysrocarbures (Algérie, Nigeria,
Angola, Namibie), et avec lesquels les partenapattent souvent sur des questions
politiques et sur la fourniture d’armements.

La Chine ambitionne de devenir une puissance giolhdhfrique représente un
axe essentiel de sa politique étrangére, a lactoisme relais de son influence — le pays
se veut le porte-voix des pays en développemehtcereme partenaire économique et
commercial. La Chine méne une politique décomplelibe de toute idéologie pour
implanter ses intéréts. D'aprés les informationmmwiniquées au rapporteur, elle a
établi une relation de coopération militaire avee trentaine de pays africains (accords
de coopération militaire et contrats de fournitdee matériel militaire) et réalise ainsi
d’'importants transferts d'armements, souvent cornarellaire de contrats économiques
(les producteurs d’hydrocarbures figurent en boplaee parmi ses partenaires). Elle
aide, en outre, certains Etats a développer uneuption locale d’équipements
militaires (Soudan, Zimbabwe, Ouganda, Mali, TamarEnfin, Pékin dispense des
formations en Afrique et en Chine (Angolais, Iveirs, Erythréens, Malgaches,
Guinéens, Tanzaniens, Zimbabwéens).

La politique chinoise est parfois contestée : dagtes d'armes sont effectuées
dans des zones de conflit et une coopération irdiest établie avec des pays au ban de
la communauté internationale (Zimbabwe), ou quretignnent avec elle des relations
difficiles (Soudan).

De méme, I'utilité des actions de coopération nfst toujours évidente pour les
populations. Au cours du déplacement au Camerouneddélégation parlementafte
le rapporteur a constaté a Yaoundé qu'un palais spests avait été offert par la
République populaire de Chine a la République canmaise. Il s'agit d’'un cadeau
« remarquable », mais on peut regretter qu'il &t @nstruit par une main-d’'ceuvre
chinoise et des matériels de construction importéss impliquer les populations et
I’économie locales. On peut avoir des doutes ssimietivations et sur la liberté des

(1) Le rapporteur a participé au déplacement duugre d’amitié parlementaire France-Cameroun effectué
15 au 20 septembre 2008 a Douala, Yaoundé et Bedous
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personnes travaillant sur ces chantiers dans deftimms plus que précaires, tant sur un
plan juridique que financier.

En paralléle, la France mene quant a elle des amuges en haut intensité de
main-d’'ceuvre, ainsi que des travaux structurantssd@ cadre des contrats de
désendettement et de développement (CDD) qui sonbeaucoup plus profitables a la
population locale.

L’'Union européenne est également devenue un actejeur. Elle le doit
notamment a l'impulsion de la France, mue par désons politiques, financiéres et
stratégiques. Elle est un acteur militaire qui ctempar des actions de formation (EURO
RECAMP), mais aussi par de véritables opérationktainés. L'opération EUFOR
Tchad a permis de sécuriser les camps de réfugiss déplacés au Tchad, victimes des
guerres au Soudan. Sous l'impulsion de la Franogs pe 3 700 hommes ont été
mobilisés et sont parvenus a transmettre leur respmlité aux forces de I'ONU (la
MINURCAT @),

L'opération EUNAVFOR Atalante actuellement en coe plus révélatrice
encore. Déployée depuis le 8 décembre 2008 pouwrtesdes navires du programme
alimentaire mondial ainsi que les navires de corasmeansitant au large de la Somalie,
elle représente le principal dispositif de luttentte la piraterie maritime actuellement
déployé dans le monde. Cette opération a étéentie proposition franco-espagnole et
permet a la politique européenne de sécurité etéflense de s’affirmer en dehors des
strictes missions de Petershélg

S'il faut se réjouir de la montée en puissance’daidn européenne, cela ne
dispense pas d'une véritable réflexion sur I'éudi que notre action extérieure doit
trouver entre son expression bilatérale et leseggapenés dans le cadre multilatéral de
I'UE. Le rapporteur considére qu'il est crucial @mserver une politique bilatérale forte
et visible. Fondre les moyens d'intervention dé-tance dans des fonds européens ou
internationaux mal identifiés ou peu contrblés eemet pas d'atteindre les objectifs
fixés a notre politique étrangére et de coopération

(1) Mission des Nations Unies pour la Républiquat€dricaine et le Tchad.
(2) Rapport de M. Christian Ménardp cit
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Il — LE PRESENT ACCORD TRADUIT EN DROIT UN PARTENA RIAT
MODERNE ET EQUILIBRE

A. LA QOOPERATION MILITAIRE AVEC LA REPUBLIQUE DU C AMEROUN
RELEVE D’UN PARTENARIAT STRATEGIQUE ANCIEN ET SOLID E

1. Un partenaire stratégique
Le Cameroun est un partenaire de grande imporfamaela France.

Peuplé de plus de 19 millions d’habitants, bilingoe pays synthétise
I'Afrique. Il rassemble des climats et des paysdgesdifférents, qu'il s'agisse du
nord sahélien, des zones montagneuses ou du satbégl Sur le plan ethnique,
il rassemble des populations trés différentes : igdds, Bassa, Béti, Yabassi,
Dibom, Sawas ou encore les Pigmées du sud comtitzuda grande diversité
culturelle et linguistique du pays.

Les religions sont également diverses : plus dens e catholiques, prés
de 30 % de protestants et de musulmans, ainsi guhinorité d’animistes.

D’une certaine fagon, ce pays est singulier: ndalges facteurs de
fragmentation, il connait une stabilité remarquableune unité intéressante, qui
repose en grande partie sur les forces armées.

Sur le plan économique, il tire dimportantes resses de ses
exploitations agricoles ainsi que des exploitatidifs/drocarbures dans le golfe
de Guinée. En outre, il tire avantage de sa posttitatégique en Afrique, comme
porte d'entrée de I'Afrique centrale, dont certakftsts tels que le Tchad ou la
RCA ne disposent pas d’accés a la mer. Le portal@ est donc un nceud de
transit fondamental pour les marchandises. Celaerae notamment le fret
militaire dont dépendent les opérations francagsesours dans les deux pays en
guestion.

La carte ci-aprés décrit la répartition des priatgp villes du Cameroun,
ainsi que son environnement régional.
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Preuve supplémentaire du caractére stratégique amefoun, ce pays

attire de nombreux partenaires.



La France en concurrence au Cameroun

Au Cameroun comme dans de nombreux autres paysiaBj la Franc
bénéficie d’'un rang de partenaire privilégié. Pautant, cette prééminence
I'objet de contestations, d’autres acteurs entenslaffirmer dans la zone.

[CEY
(]
—

Le Cameroun a développé ces dernieres annéesldiésn® suivies avec
les Etats-Unis, qui ont fourni des matériels auxds armées camerounaises, et
notamment a la marine ; avec la Chine qui pour &gnent se cantonne a une
coopération commerciale et culturelle, ainsi quéalszaél. L’expertise israélienne
n'est pas étrangere, par exemple, a la montée ésamee des bataillons
d’intervention rapide (BIR) chargée de la lutte ttera piraterie maritime dans |a
région.

De fait, une diversification des achats de matenelut étre observée au
cours des dernieres années, au profit notammenindestriels américains et
israéliens.

Fondamentalement, il est nhormal que nos partenaingé®tiennent des
relations avec les partenaires de leur choix. @eite plus que jamais a examiner
dans le détalil la pertinence de nos actions deératipn. Les décennies d’amitié
jouant, une sorte de routine pourrait en effetstdorer avec des interlocuteurs
bien connus, peut-étre au détriment de champs aowvque la France devrait
pourtant investir. Par exemple, la présence isadé dans la mise en place|du
BIR anti-piraterie doit inviter a s’interroger aloméme que le Cameroun est le
premier récipiendaire de la coopération militamentaise.

Il s’agit donc de concevoir des relations de coapeén de défensg
moderne, en tenant compte de la multiplicationadgsurs présents dans ce pays.

La France entretient également des relations suigec le Cameroun
dans le domaine de I'armement. Mi 2006, le Cameeodemandé a notre pays de
l'aider a rééquiper et a moderniser ses forces esmén projet d'offre global a
été soumis aux autorités camerounaises un an aprés.jour, aucune décision
d’'achat ne semble avoir été prise. Pour autaf@ateeroun, dont les ressources en
pétrole assurent des revenus substantiels, a codéndas matériels a d'autres
pays, tels qu’lsraél.

Aujourd’hui, la France entend principalement accagiger ce pays dans
le processus de renforcement de ses capacitéairagit afin qu’il puisse prendre
toute la part qui est la sienne dans la brigaddr€ele la force africaine en attente
de I'Union africaine, rendant ainsi opérationn&Bechitecture africaine de paix et
de sécurité.

Si l'ancienneté et la force des relations bilagsahe peuvent étre
exclusives, il ne peut étre compris que la Fraddisge de ce partenariat ancien au
moment des choix d’équipements par le partenameoaunais.



2. Les forces armées camerounaises

Le Cameroun consacre environ 250 millions d’eutttsgoe année a ses
forces armées. Leurs effectifs sont évalués a ples33 000 hommes, se
répartissant ainsi: 17 000 hommes pour l'armée telee, 11 000 pour la
gendarmerie, 2 300 pour l'armée de lair et 3 1@0ins. Parmi eux
9 000 hommes sont répartis dans des forces intéesrm'élite, en particulier la
garde présidentielle et les bataillons d'intervemtiapide.

Les BIR ont été créés a la fin des années 1990 lutier contre les
coupeurs de routes. Le développement des actesigindage et de piraterie
maritime dans le golfe de Guinée dont la presquiie Bakassi est I'un des
épicentres a conduit le Cameroun a constituer di@saBti-piraterie. L'action de
ces bataillons commence a donner des résultatamob

Concretement, les BIR rassemblent des hommes pasnmeilleurs des
différentes armées, et notamment de I'armée de,tawec un commandement

autonome, rendant directement compte a la présidenqai finance leur
équipement.

Leur efficacité contraste avec le reste de l'arm@®erounaise, dont les
équipements sont dans un état qui parait préoctupandont I'organisation
semble connaitre un affaiblissement marqué : selombre d'observateurs,
manque de discipline, officiers supérieurs agédpstiet méme si le phénoméene
est relativement répandu dans la région, la caompsemble devoir entraver
durablement tout renforcement de I'Etat dans sestiions régalienne$.

Ce tableau est révélateur : le Cameroun dispose pbtentiel important,
sait mettre en ceuvre des mesures énergiques eoeffi, mais ses forces armées
souffrent de faiblesses structurelles anciennagntenotamment a la corruption. I
faut en tenir compte dans les actions de formagjo@ méne la France : il est
nécessaire de former des unités mais celles-cermmtspleinement efficaces que
si elles relévent d’'un commandement parfaitemeta. ap

3. Le premier bénéficiaire de la coopération milita ire francaise

Aujourd’hui, les actions de coopération conduites [a direction de la
coopération de sécurité et de défense (DCSD) dist@ir des affaires étrangeres
et européennes font du Cameroun le premier rédpiem de la coopération de
défense structurelle francaiée En 2010, prés de quatre millions d’euros doivent
y étre dépensés.

(1) L'organisation non gouvernementaleansparency Internationalclassé le Cameroun 1%gur les
178 pays dont elle évalue le degré de corruptierL{i§ y étant réputé le moins vertueux).

(2) La coopération structurelle se distingue dectmpération opérationnelle qui reléve du ministére
de la défense et consiste en des exercices comdaméchanges de personnels ou encore des escales.



Ce montant est en baisse constante depuis 2002neofiilustre le
tableau ci-apres.

EVOLUTION DU MONTANT DES CREDITS DE LA COOPERATION S TRUCTURELLE EN MATIERE DE
DEFENSE (HORS GENDARMERIE ) AVEC LE CAMEROUN DE 2002A 2011
(en millions d’euros)

Année| 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201011

Budget| 6,67 6,42 6,20 597| 575| 534 504| 4,78 4,45 3,96

Source : MAEE.

Selon le MAEE, 'aide se décompose ainsi :
- la mise a disposition de 17 coopérants permanents
- I'attribution d’une aide logistique directe de42800 euros ;

- 'appui aux projets par la réalisation de septssitins de renfort
temporaires (MRT), pour un codt de 25 000 euros ;

-la formation de 61 stagiaires: 35 en France @&tdans les écoles
nationales a vocation régionale (ENVR) en Afrigue budget total des actions de
formation de défense menées au Cameroun est de0D5duros.

Parmi les projets en cours, on reléve :
- la formation des cadres grace aux écoles nagerial/ocation régionale ;

- le soutien au cours supérieur interarmées dendéfeCSID) de Yaoundé,
qui dispense un enseignement militaire supérieusatond degré équivalent a
celui de 'Ecole de Guerre francaise, a laquellesil lié par une convention. La
6° promotion (2010 — 2011) accueille 33 officiers &ugurs de 20 nationalités
dont huit Camerounais, un Francais et pour la granfobis un Américain ;

- le soutien a I'école d’état-major de Yaoundé ;

- le renforcement du pbéle aéronautique nationaloaation régionale
(PANVR) de Garoua, qui assure la sélection desqsl@t dispense différentes
formations aéronautiques : pilotage élémentairenétion d'observateurs et de
mécaniciens ;

- le conseil de haut niveau et la valorisation @ggnismes centraux par la
présence d’'un conseiller auprés du ministre deéfare et des hautes autorités
militaires ;

- I'action de I'Etat en mer avec la sauvegarde afgsroches maritimes et
I'amélioration de la sécurité des batiments camea@uet le soutien a I'école de
plongée et d’action de I'Etat en mer ;



- les ressources humaines afin de développer caidenprimordial pour
le fonctionnement des institutions militaires.

Le tableau ci-aprées décrit |la répartition géogragpbides coopérants :

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES COOPERANTS

Lieu Coopérants Ayants droit
Yaoundé 11 36
Douala 2 6
Garoua 4 6

Source : MAEE.

En outre, sept missions de renfort temporaires paogrammées en 2011
afin que des spécialistes viennent dispenser umeafmn particuliére. Il s'agit
généralement de former des formateurs.

Le Cameroun participe a la mission de consolidatilenla paix en
Centrafrique (MICOPAX) en RCA ainsi qu'au plan SEERI2 de sécurisation
du golfe de Guinée.

Pour I'avenir, la coopération de défense francdisié se concentrer sur
des projets a forte valeur ajoutée régionale, d@emnforcement des capacités
d’'accueil du CSID ainsi que celui des moyens déactie I'Etat en mer.

Ces priorités, pour justifiées qu’elles soientdoésent rigidifier a I'excées
notre politique de coopération, au point d’inteedioute démarche plus originale.
D’aprés les informations communiquées a la comunisde la défense, nos forces
armées n‘ont par exemple pas été en mesure ded@&a@nune demande de
soutien des forces armées camerounaises, qui saiehaique la France mette a
disposition un auménier du culte pour accompagaecdnstruction de leurs
aumoneries militaires. Le motif apparemment invoguéle fait que cela
corresponde pas a la politique de coopération Uniallet — parait regrettable : il
s’agissait d’'une occasion pour envoyer un signa #opeu de frais, dans un
domaine essentiel pour 'unité du Cameroun.

Le Cameroun envoie également des personnels end-dams le cadre de
la coopération structurelle de défense. Pour 264 5ont 35 stagiaires qui doivent
étre envoyés en France avec un financement de 8DIC Le tableau ci-aprés
décrit leur répartition.

(1) Sy ajoute I'envoi de 26 stagiaires dans desl&nationales a vocation régionale en Afrique.



REPARTITION DES STAGIAIRES CAMEROUNAIS ENVOYES EN FRANCE

Formation Effectif
Séminaires de haut niveau IHEDN/FICA 1
Ecole de Guerre 1
Stages de spécialisation d’armées 20
Ecole de Formation Officiers 7
Ecole d’Application Officiers 6

Source : MAEE.

Grace a la coopération militaire et de défensefriEnce conserve une
influence certaine au Cameroun. Prés des deux tless cadres de l'armée
camerounaises ont été formés en France. En owtes coopération permet a
notre pays de disposer d'une mission logistiqueispensable au soutien des
forces Epervier au Tchad et Boali en République t@éitaine®. Enfin, la
formation des forces armées camerounaise leur mipete participer a des
missions de maintien de la paix sur le continerit@h ou encore de conduire des
opérations nationales ou régionales de lutte cémfp@aterie maritime.

B.LE NOUVEL ACCORD REPOND AUX ORIENTATIONS GENERAL ES
RETENUES PAR LE LIVRE BLANC

Dans son discours du Cap, prononceé le 28 févrieéB 2@ Président de la
République a annoncé le lancement de négociations renouveler nos accords
de défens&). Il s’agissait d’abroger les anciens accords, Igiss et contestés, au
profit d’'une série de conventions de partenariat.

On peut observer une évolution différente de cebeactérisant les
accords liant la France a certains Etats du Gd&ie.coté africain, la France
promeut désormais une approche partenariale, miessgntiellement sur le
développement de forces nationales correctemetigds sur le plan régional.
Les clauses d’assistance at fortiori de maintien de l'ordre ne sont plus
envisagées. Les partenariats avec les pays du olfevanche (Emirats arabes
unis Qatar, Koweit), conclus au cours des année3 Ed 2000, incluent des
clauses d’'assistance mutuelle plus ou moins cgmaaies. Le rapporteur estime
que, la aussi, le Parlement doit suivre avec vig#ala conclusion ou la
rénovation de ces accords.

Signé le 21 mai 2009, I'accord liant la France aam@roun s'inscrit
pleinement dans cet esprit, les nouveaux traitéardepermettre I'abrogation des
accords précédent®,

(1) Pour mémoire, la mission logistique a assur@@10 le transit de prés de 267 tonnes de magériel
par air et de 5 345 tonnes par mer.

(2) Cf. annexes.

(3) Dans le cas du Cameroun, le Livre blanc identi'accord spécial de défense entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Goeneent de la République unie du Cameroun, signé a
Yaoundé, le 21 février 1974.
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Le texte se concentre sur la priorité actuelle aeFtance et de ses
partenaires africains : former des forces africaicegpables d’'assurer la paix et la
stabilité au continent. Cela suppose un accord deana essentiellement les
activités de coopération classique (formation, ednentrainement et appui a
'engagement) ainsi que I'échange d'informationstten tenant compte de la
particularité logistique du Cameroun dans le digpadricain de la France.

La partie camerounaise a bien accueilli la démahargaise. D'aprées les
informations communiquées au rapporteur, elle staitzljourd’hui le maintien
d’'une relation forte dans le domaine de la forrmtielui du soutien technique et
financier au renforcement de leurs capacités nméa la fourniture d'une
expertise de haut niveau ainsi que d’une aiderggéigement opérationnel.

C. UN CONTENU STANDARD

(Q)uatre chapitres et une annexe traitant plus spéeihent de la base de
Douala®.

1. Une perspective régionale

En liminaire, les parties rappellent le cadre degsel s'inscrit le présent
accord. Elles proclament leur attachement au dratnational, et notamment a la
Charte des Nations unies ainsi qu'au principe dglenréent pacifique des
différents. Surtout, ils marquent la volonté de duire leur coopération dans le
cadre du partenariat stratégique Afrique — UniomoRéenne adopté lors du
sommet de Lisbonne de décembre 2007 a Lisbonren Hécoule I'objectif de
«rendre opérationnelle I'architecture africaine deip et de sécurité sous la
conduite de I'Union africaine et de soutenik les mécanismes africains de
sécurité collective et de maintien de la paix

Le rapporteur se réjouit de cette déclaration decipe. Elle rappelle tout
I'intérét de la coopération franco-camerounaiseiedonne le sens qui doit étre le
sien au XXFf siécle : accompagner nos partenaires africains am volonté de
prendre eux-mémes en charge leur sécurité.

L'article 2 rappelle la double dimension de I'aatoa la fois nationale et
régionale. Il ouvre notamment la possibilité d'asso des forces régionales
africaines a des actions menées dans le cadre dengaat. Les forces en
guestions sont multiples. Il peut s’agir de corgimg placés sous mandat des
Nations unies, de I'Union africaine, de la CEEAE,ld CEMAC,« ou de toute
autre organisation sous-régionale ou régionale pemte » Cette possibilité peut
concerner également des forces sous simple commandenational. La seule
condition est le commun accord entre les parties.

(1) Cf. annexe.



Dans le méme esprit, 'Union européenne et ses FEt@mbres peuvent
étre associés a ces actions, qu'il s'agisse deuiens communautaires ou de
tout ou partie des Etats de I'Union. A chaque d@asion, un accord particulier
devra étre négocié entre le partenaire en questides deux Etats parties au
présent accord.

2. Les activités de coopération

L'article 4 les détaille. Il s’agit d'activités mbant non plus de
l'intervention automatique mais bien de la coopératTrois axes peuvent étre
identifiés :

- I'échange d'informations pour faire face a desnawes d'origine
nationale comme régionale (I'article 17 renvoie @ accord spécifique pour
'échange d'informations et de matériels classiféé&c, dans l'intervalle, des
dispositions transitoires) ;

- la formation et le soutien des forces, ainsi lgue conseil ;

- I'organisation de transits, de stationnementsptaaires et d'escales
aériennes et maritimes.

Ces dispositions vont dans le sens de I'approchermiale voulue par le
Président de la République. Toutefois l'intervenmtin’est pas complétement
exclue, I'accord ouvrant la possibilité de mettreauvre ¢oute autre activité
dans le domaine de la défense (...) en fonctionuds Ietéréts mutuels.

Dans I'ensemble, il s'agit d'orientations généralés réalité de la
coopération apparaitra dans le détail de leur miseeuvre. De ce point de vue,
l'accord crée la possibilité de conclure dautresoads ou« arrangements
techniques> spécifiques.

De méme, des accords ou arrangements spécifiguesntié&tre conclus
pour préciser les conditions d'utilisation des afistions et infrastructures, ainsi
gue du soutien logistique fourni par I'Etat d’acitarticle 5).

A

La présence dune base logistique a Douala crée abemlitions
particulieres de coopération, spécificité abordéesd’annexe jointe a I'accord
(cf. ci-aprés).

3. Faciliter la mise en ceuvre de la coopération

L'organisation d'activité sur le territoire de I'&td’accueil requiert bien
évidemment son consentement. Ses autorités nehta@pportent leur soutien
administratif et technique a la mise en ceuvre deactvités (article 18).



De méme, I'accord permet I'entrée des forces nniditasur le territoire et
dans les eaux territoriales de I'Etat partenaimjssréserve de son accord
(article 19).

Sont exemptés de taxes d'importation les matédefginés a la mise en
ceuvre des activités de coopération (article 20yr pies périodes de 12 mois
prorogeables. Le principe général est que ces ialstére sauraient étre cédés a
titre onéreux ou gratuit sur le territoire de I'Etaccueil. L’'accord prévoit
toutefois que d’'un commun accord les parties potsgeléroger. Le rapporteur se
réjouit de cette mesure de souplesse, qui permegirexemple d’offrir a I'Etat
camerounais certains matériels utiles mais dordgpatriement en France pourrait
excéder la valeur réelle.

Surtout, des matériels, approvisionnements et raadiBes peuvent étre
réexportés vers d'autres Etats en franchise destaRette disposition parait
indispensable compte tenu des nombreux transitjgiéments s’effectuant par
le Cameroun et en particulier le port de Doualasve reste de I'Afrique et
notamment, dans le cadre des activités militairaschises, vers le Tchad et la
RCA en particulier.

En complément, la réglementation de [I'Etat s'apmigq pour les
conditions de stockage des matériels et approvisiments (article 21), ainsi que
pour la mise en place des systemes de communicéiditle 23). Ne sont
utilisées que les bandes de fréquence attribuéelsEpat d’accueil pour le strict
usage prévu par l'accord.

4. Statut des personnes et droit applicable

L'accord couvre l'activité des corps, contingents, détachements
militaires ainsi que les personnels civils et raitiés, et les personnes a leur
charge. Cela correspond au périmétre habituel, peitsins aménagements ont
été mis en place spécifiquement dans le cas deccetd (cf. ci-aprés). Sont donc
potentiellement concernés les personnels de laageredie.

En revanche, comme pour les autres accords denpdete I'article 3 du
présent accord rappelle que les forces et persordel'un des Etats parties
envoyés dans l'autre Etat en respectent les loiséglements. lls doivent
également s'abstenir de tout comportemeirtcempatible avec les objectifs du
présent Accorch. Littéralement, cette mention signifie que lesrspnnels ne
sauraient nuire aux objectifs généraux mentionnésdolemment, et notamment la
constitution des capacités africaine de préventiengestion et de résolution des
crises. Cette disposition pourrait étre interpréaégement. Une partie pourrait par
exemple s’en prévaloir pour reprocher a tel opéssonnel un comportement qui,
pourtant Iégal, pourrait heurter les pratiques autemes locales, nuisant par la a
la mise en ceuvre des objectifs de I'accord.
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Les conditions d’entrée et de séjour des persocmegertes par le présent
accord sont abordées a l'article 7 (chapitre 1I)itr® les dispositions classiques,
elles sont autorisées a importer leurs effets nevbilpersonnels w compris un
véhicule privé», «en franchise de droits de douanes, taxes et autds/ances.
Deux conditions sont posées : que l'usage soitdiraila durée du séjour et que
ces importations correspondent a deBmites compatibles avec un usage
familial ».

Les membres du personnel participant a une acticemé plus de six mois
sont hébergés a titre gratuit par I'Etat d’accueil.

Les articles 8, 9 et10 sont également classiqugglant le port de
'uniforme (du pays d'origine ou du pays d’accudiins le pays d'accueil), les
permis de conduire des véhicules et engins méisaiou encore le port d’armes,
point pour lequel l'application de la réglementatide I'Etat d’accueil est
rappelée.

L'utilisation des armes se fait en application degles du pays d’accueil.
La France a néanmoins la possibilité de demandeCaueroun l'autorisation
d'appliquer ses propres régles.

Du point de vue disciplinaire, la compétence exeiisle I'Etat d’origine
est rappelée. En cas de comportement inappropsi@utorités de I'Etat d’accueil
peuvent demander le rappel a l'ordre du contrevgne® qui constitue une
particularité de I'accord avec le Cameroun. Dansal particulier des personnels
relevant de la coopération militaire techniquesacast les reéglements et directives
en vigueur dans I'Etat d’accueil qui s’appliquent.

Dans le cadre de procédures d’échange, un cerbanone de coopérants
sont en effet insérés dans les armées du payspme®t en portent I'uniforme. |l
est donc logique qu'ils se conforment a leur régletation (article 22).

5. Encadrement fiscal et sanitaire des personnels

La coopération crée des situations d’expatriatioinmgposent de régler en
amont la question de l'imposition des revenus, afiéviter toute situation de
double imposition. L'accord retient le principe denservation de la résidence
fiscale dans I'Etat d’origine, y compris pour lesrgonnels demeurant la majorité
de I'année hors du territoire national. Il conceles personnels expatriés mais
également les personnes a leur charge si cellesesiercent pas d’activité
professionnelle et lucrative propre. Dans le cadradire, I'imposition des revenus
reléve du droit commun.

Sur le plan sanitaire, les personnels reléventishoditif de couverture en
vigueur dans le pays d’origine (article 12).



6. Le suivi

L'article 6 porte sur la création d'un comité devsde la mise en ceuvre
du présent accord. La seule indication précise exmec sa direction : il sera
coprésidé par un représentant de chacune des spatig-dela, celles-ci
détermineront librement sa composition, son mandahsi que son
fonctionnement, et pourront faire appel a des digeer extérieures.

Il s’agit Ia encore d’'une disposition commune aiffécents accords. Son
caractére imprécis pourrait toutefois faire de @asités des organes relativement
différents selon le partenaire concerné.

Selon les informations communiquées au rapporteucun format n'a
encore été arrété, ni dans la composition de lgedfaancaise, ni dans la régularité
avec laquelle la France souhaitera le voir se rédnminima,des représentants
des ministéres de la défense et des affaires éresiy participeront. En ce qui
concerne le rythme de réunion, s'il doit étre d@éiaé de fagon pragmatique, il
semble évident qu'il doit étre suffisamment fréquefes enjeux régionaux
comme la grande quantité d’accords particuliejadéfient a eux seuls.

Le rapporteur considére qu’un suivi parlementast iedispensable. La
partie francaise du comité de suivi devra rendre demptes réguliers a la
commission parlementaire concernée, voire aux mesntu groupe d’amitié.

7. Dispositions diverses

Les éventuelles contraintes découlant de la ppaticin de forces et de
personnels & une opération de maintien de la pamept sur celles issues du
présent accord.

Sous réserve de son entrée en vigueur, il permetdgation de tous les
accords et arrangements liant précédemment le &rancCameroun dans les
domaines de la défense et de la sécurité.

Son entrée en vigueur est suspendue a la mise e aes procédures
constitutionnelles propres a chaque Etat. Chaquéepiaforme l'autre de I'état
d’avancement des processus de ratification. A agestia partie camerounaise ne
semble pas avoir avancé.

Conclu pour une durée de cing ans, cet accorceasuvelable par tacite
reconduction, chaque partie pouvant néanmoins lord&r. D'un commun
accord et a tout moment, les parties peuvent amémdexte par €crit.



D.L'’ACCORD AVEC LA REI?UBLIQU’E DU CAMEROUN COMPORTE
NEANMOINS QUELQUES SPECIFICITES

1. Sur le statut des personnes

Le «c » de larticle ¥ précise la notion de « personne a charge ». A la
différence des autres accords de partenariat, ésept accord le définit par
référence au droit du pays hote. Est ainsi conse&léomme personne a charge
«le conjoint ou toute autre personne vivant maritaést conformément a la
législation de I'Etat d’accueil avec un membre dergonneb, ainsi que ses
enfants mineurs.

Cette disposition a été négociée a la demande girti@ camerounaise. Il
en résulte que la partie frangaise ne pourra redtreries situations de polygamie.
Surtout, sauf accord spécifique, la partie camais@nne reconnaitra pas les
situations maritales contractées dans le cadre gacte civil de solidarité
(PACS). Le rapporteur regrette ce dernier poitpgtelle les autorités frangaises a
ceuvrer pour accompagner au mieux les personnesrc@es, qu'il s'agisse de la
délivrance de titres de séjour ou de questionsnelés, telles que les conditions
d’hébergement a titre gratuit.

2. Le cas spécifique de la mission logistique de Do uala

Il est réglé par une annexe jointe a I'accord,@ttdes dispositions sont
réputées en faire partie intégrante (article 26).

Il est rappelé que la mission logistique au Camemleve de la mission
militaire, ses locaux, archives et documents étamtolables. Son effectif
maximal est fixé a 15 personnes.

Elle organise les opérations de transit aérienjtimar et de surface pour
le fret et le personnel, en informe les autori#@serounaises et elle peut recourir
a des sociétés civiles de transport.

La partie camerounaise lui accorde un certain nerdbrfacilités : sécurité
des convois et opérations de fret, applicationedesnptions fiscales décrites dans
l'article 20 a ses activités, mise a dispositioraciguse des installations
nécessaires et de bandes de fréquences hertziennes.

La partie francaise se soumet en tous temps aursré@acces et au
reglement en vigueur sur la base aérienne 201.p€elle procéder a d’éventuels
aménagements, en concertation avec la partie cansise.

L'article 11 de l'annexe revoit la mise en ceuvre ldgnexe a des
« arrangements patrticuliers. Le rapporteur estime que leur contenu devie étr
transmis au Parlement pour son information.



3. Autres mesures particulieres

Au titre des particularités distinguant cet accatels autres accords
négociés avec les partenaires africains de la Eramcpeut relever les facultés de
contrdle renforcées de I'Etat d’accueil concerriardéplacement et la circulation
des forces (article 19) et des matériels imporésc(e 20).



CONCLUSION

L’examen du projet de loi autorisant I'approbatiole I'accord de
partenariat de défense entre la France et le Cameest |'occasion pour le
Parlement de s'interroger sur les relations fraaftizaines dans ce domaine.

Le rapporteur se réjouit de leur modernisation. &&®rds semblent avoir
été négociés dans la transparence et dans une dié@maartenariale. Il regrette
cependant que le Parlement n’ait pas été informeédoulement des négociations.

D’une fagon générale, il convient de mettre cesmats en perspective
avec l'évolution du contexte stratégique francaeafn. Le désengagement
francais est une tendance de fond, réelle. lldattes la nuancer, car la France n'a
plus & assumer systématiquement la sécurité dés jietenaires, et I'évolution
technologique permet de faire plus avec moins dihesy Mais le nombre de
bases diminue et les troupes qu'elles accueillgalegnent. Pour autant, le
rapporteur se réjouit de la qualité des hommesstntatériels déployés, celle-ci
compensant en partie le resserrement du dispositif.

L’actualité rappelle a quel point les menaces $orteés dans cette région
pour nos intéréts. De ce point de vue, dans lgpetive d’une actualisation de la
programmation militaire, la France et donc la reprgation nationale ne sauraient
faire I'économie d'une véritable réflexion straggeé sur notre présence en
Afrique. Se posera en particulier la question derksence francaise au Tchad,
dont le rapporteur estime le maintien prioritaire.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 30 mars 2011,Canmission
examine pour avis quatre projets de loi, adoptés [ga Sénat, autorisant
I'approbation d’accords de défense.

*

* %

La Commission examine pour avis, sur le rapportivdé>hilippe Folliot,
le projet de loi, adopté par le Sénat, autorisdaapprobation de I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République
du Cameroun instituant un partenariat de défensSe3(194).

M. Philippe Folliot, rapporteur pour avis. L’accord avec le Cameroun
partage un tronc commun avec les autres accordsléfinit un champ de
coopération suffisamment large et régle le states gersonnes et le droit
applicable a leur activité, y compris sur le plescdl. Il assure également la mise a
disposition de moyens immobiliers et logistiqueardes activités de coopération.

Il differe des autres accords en ce qu'il défieitstatut de personne a
charge en fonction du droit du pays d’accueil, sgeppurrait poser un probléme
pour nos personnels ayant contracté un PACS. Suit@ontient une annexe qui
regle le fonctionnement de la mission logistiqunfaise de Douala, essentielle a
I'activité de nos opérations extérieures au TchaheRépublique centrafricaine.

Je me réjouis de cet accord qui nous permettrardtemir la relation de
confiance qui unit la France a ce partenaire gigie. Je rappelle que le
Cameroun, un condensé d'Afrique a la stabilité meuable, est le premier
bénéficiaire de notre coopération de défense. Maligs difficultés que nul
n'ignore, ce pays est un acteur de confiance qiiifage preuve d'efficacité,
comme lillustre la lutte qu’il méne contre les extde brigandage et de piraterie
maritime grace a ses bataillons d’'interventiondapi

Au-dela de ces éléments propres au Cameroun, je nézessaire de
partager avec vous quelques réflexions.

Je souhaite, tout d’'abord, que le Gouvernementa#rmplus précis sur
la composition des comités qui assureront le siidd accords et qu'il envisage
une forme de contrdle parlementaire.

Ensuite, je crois de notre devoir d’engager uniexin sur les moyens de
maintenir notre présence au Tchad. Notre commigiddrse saisir du sujet.

Sur un plan plus général enfin, je tiens a souligmee nous devons
sanctuariser des moyens pour la coopération kalatéla mise en ceuvre
d’'actions dans un cadre communautaire — ou augst-généralement positive,
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mais elle ne doit pas nous interdire d’agir direaat avec des partenaires qui
nous connaissent et nous attendent, au Camerouneaitieurs.

Pour terminer, je forme le souhait que le débatcelenatin amorce la
pleine association du Parlement a la politique depération de défense avec
I'Afrique.

Dans I'immédiat, vous l'avez compris, je donne unsafavorable a
I'adoption de ce projet de loi.

Mme Michele Alliot-Marie. Je voudrais savoir si les problemes de
responsabilité juridique de nos personnels sureptant réglés explicitement par
ces accords, car il y a des divergences entreystdnses juridiques, ou si, comme
souvent, ils sont passés sous silence ?

M. Philippe Folliot, rapporteur pour avis. Les problemes de
responsabilité juridique sont réglés par I'applmatdu droit national du pays dans
lequel le probleme est soulevé : au Cameroun, dast le droit camerounais qui
s’applique. Pour ce qui concerne des dispositianisng seraient pas reconnues
par le pays d'accueil, comme le PACS que jai nemié tout a I'heure, qui
n'existe pas en droit camerounais, il faudra éigéant.

Mme Patricia Adam. C’est effectivement le droit du pays d'accueil qui
s’applique a nos ressortissants : I'accord aveRépublique centrafricaine prévoit
que la détention et l'utilisation d’'armes pour lEssoins du service sont réglées
par la législation de I'Etat qui accueille.

M. Philippe Folliot, rapporteur pour avis. Sur le méme sujet, I'accord
de défense avec le Cameroun prévoit égalementagdéténtion et I'utilisation
d’armes est soumise a la législation de I'Etat cl@il. Néanmoins, si les autorités
camerounaises I'acceptent, 'usage d’armes pafaroes au Cameroun pourra se
faire en application des régles francaises, cellésant plus restrictives.

Conformément aux conclusions de son rapporteur pawrs, la
Commission émet wavis favorable a I'adoption du projet de loi.

*

* %

La Commission examine pour avis, sur le rapporMié>hilippe Vitel, le
projet de loi, adopté par le Sénat, autorisant &tification du traité instituant un
partenariat de défense entre la République frargaisla République gabonaise
(n° 3195).

M. Philippe Vitel, rapporteur pour avis. Je voudrais souligner la
singularité de la démarche que nous effectuonsuadifoui puisque c'est la
premiére fois que notre commission examine desrdsa®e défense.



Dans la lignée des engagements qu'il avait prisdaenla campagne
électorale de 2007, le Président de la Républigaas son discours au Cap le
28 février 2008, avait énoncé les quatre principaslesquels devait reposer la
refondation du partenariat entre la France et iAfe :

- les accords de défensedoivent refléter I'Afrique d’aujourd’hui et pas
I'Afrique d’hier », ce qui signifie qu’ils doivent désormais reposerlss intéréts
stratégiques de la France et de ses partenaireaiadr;

- les relations seront fondées sur le principeadeansparence, c’est-a-dire
que tous les accords de défense entre la Frandes gbays africains seront
intégralement publiés et soumis au Parlement ;

- la présence militaire francaise doit servir efonité a aider I'Afrique a
batir son propre dispositif de sécurité collective

- I'Europe, enfin, doit devenir un partenaire majeie I'Afrique en
matiére de paix et de sécurité.

L'accord de défense signé avec le Gabon le 24e€é\2D10 s'inscrit
naturellement dans ce cadre. Il fait partie d'uigesde huit, destinés a remplacer
les accords signés au lendemain des indépendafiesings avec certaines
anciennes colonies francaises. Outre le Gabonjaditsdu Cameroun, de la
République centrafricaine, des Comores, de la @dtmire, de Djibouti, du
Sénégal et du Togo.

Comme les autres accords, il ne comprend plus aesel d’'assistance
mutuelle ou de maintien de 'ordre, conformémetd wolonté du Président de la
République et des orientations du Livre blanc.

La particularité du Gabon est d’accueillir une imtpote base francgaise, a
Libreville.

La France y dispose d’environ 900 hommes, prineipaht répartis entre
le 6 bataillon d'infanterie de marine, un détachememst|'dviation légere de
'armée de terre et un détachement air.

Ces forces assurent un triple rble: assurer laurgéc de nos
12 000 ressortissants au Gabon ; servir de poaypdii pour d’autres opérations
dans la région, par exemple pour I'opératiepervierau Tchad, pour I'opération
Licorneen Cote d’lvoire et pour I'opératidioali en République centrafricaine ;
servir également de point d’appui pour la mise kggd’'une force aéroterrestre
en cas d'opération de premiere urgence en Africerrale ou en Afriqgue de
I'Ouest.

A la suite de la reconfiguration de nos moyens @sijpnnés en Afrique,
la base de Libreville va devenir notre implantatiprincipale sur la facade



occidentale. Notre présence y sera renforcée & darmi-2011. Son co(t annuel
passera par conséquent de 57 a 75 millions d’euros.

Les forces francaises conduisent également au peefiforces gabonaises
et des autres forces de la région des actions ajgécation opérationnelle,
fortement orientées vers le soutien aux opéragotientrainement des unités. Les
crédits de la coopération opérationnelle de I'étajer s’élévent, au total, a
1,4 million d’euros par an. Ces actions s'inscrivéda plus en plus dans le cadre
régional de la Communauté économique des EtatAfigjlie centrale (CEEAC),
en particulier par I'appui et la montée en puissathes structures régionales de la
Force africaine en attente.

Au niveau de la coopération structurelle, condpié la direction de la
coopération de sécurité et de défense (DCSD) dist@ir des affaires étrangéres,
on peut souligner que le Gabon bénéficie en 20Lih dudget de 4,14 millions
d’euros.

Ce budget de coopération structurelle se traduit pa

-la mise a disposition de 20 coopérants permangmiacipalement a
I'école d’état-major de Libreville et dans les hapx militaires) ;

- l'attribution d’une aide logistique directe ;

- I'appui aux projets par la réalisation de 12 roiss de renfort
temporaires (MRT) ;

-la formation de 34 stagiaires: 16 en France &tdans les écoles
nationales a vocation régionale en Afriqgue (ENVR).

Touchant tous les domaines de la défense gaboraatte, coopération
vise a accompagner l'effort du pays dans la cangiit de son outil de défense
par la formation, la restructuration des forcedeesoutien institutionnel, et a
soutenir son action au bénéfice de la sécuritéon@dg et de sa participation aux
opérations de soutien de la paix sur le continent.

Un soutien aux forces armées est également dispansa valorisation de
l'aviation Iégére des armées, outil important daespays car elle répond de
maniére efficace aux problemes de mobilité poséupaerritoire difficilement
accessible (1,5 million d’habitants sur 267 000 ,kpéesque la moitié de la
France).

La France participe enfin a I'action de I'Etat eempar le maintien en
condition des batiments hauturiers dans le cadta ligte contre la recrudescence
des trafics dans le Golfe de Guinée.

Compte tenu de tous les avantages que représdtdggoesence militaire
francaise au Gabon, je donne naturellement unfavigrable a I'adoption de ce
projet de loi.
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M. Nicolas Dhuicq. Les paragraphes 1 et 2 de l'article 10 de l'accord,
relatifs au port et a 'utilisation des armes, rmmblent contradictoires.

M. Philippe Vitel, rapporteur pour avis. Le paragraphe 1 de l'article 10
dispose que « Les membres du personnel appartenant aux forceees de
I'Etat d’origine peuvent détenir et porter une arme dotation sur le territoire de
I'Etat d’accueil, conformément aux lois et réglettseen vigueur dans I'Etat
d’'accueil » tandis que le paragraphe 2 dispose :quéDans le cadre de leurs
fonctions officielles, les membres du personnel'lkat d’origine utilisent leur
arme de dotation conformément a la |égislation '8¢at d’origine ». Il y a une
distinction entre la détention et I'utilisation dmsnes.

Mme Michele Alliot-Marie. Cela signifie que, quand nos militaires se
servent de leur arme, ils l'utilisent comme en Egn

M. le président Guy Teissier C'est comme cela que je le comprends :
I'ouverture du feu se fait dans le cadre du dmain§ais.

Conformément aux conclusions de son rapporteur pawnrs, la
Commission émet wavis favorable a I'adoption du projet de loi.

*
* %

La Commission examine pour avis, sur le rapport MeChristophe
Guilloteau, le projet de loi, adopté par le Sénattorisant I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la Républiquedease et le Gouvernement de
la République togolaise instituant un partenariatdéfense (n° 3196).

M. Christophe Guilloteau, rapporteur pour avis. L'accord de défense
avec le Togo est le premier de la série que noaigons aujourd’hui a avoir été
signé : il I'a été le 13 mars 2009. La négociativa pas rencontré de difficulté
majeure et I'accord s'écarte tres peu des accgpistélaborés conjointement par
les ministeres des affaires étrangeres et de Endéfpour les pays n'abritant pas
de forces francaises.

Cette révision des accords de défense s'inscrite ranllégue vient de le
souligner, dans le cadre de la rénovation de latioel entre la France et le
continent africain, dont elle constitue un des &grs.

Elle répond ainsi a la volonté du Président de épuRlique, exprimée
dans son discours prononcé devant le Parlemerafsigein, au Cap, le 28 février
2008, de rebétir la présence militaire francaiségigue sur des bases nouvelles,
adaptées au temps présent et aux enjeux stratégiguensemble du continent, a
savoir la mise en place d’un mécanisme africainéeirité collective.

Pays de taille modeste (56 000 km2, dix fois moinge la France,
6 millions d’habitants), le Togo dispose d'une aemde 12 000 hommes qui
souffre, comme beaucoup d'armées de la région, fittnbesoin d'équipement.



Les forces armées togolaises possedent néanmoiessolide culture des
opérations de maintien de la paix et, I'état-majes armées nous I'a précisé, les
contingents mis a disposition sont de bonne qualité

Notre coopération avec le Togo comporte deux aspecie coopération
opérationnelle, conduite par I'état-major des amsnéet une coopération
structurelle, pilotée par la direction de la coepén de sécurité et de défense
(DCSD) du ministére des affaires étrangeres etfpéamnes.

Au niveau opérationnel, la France intervient danfotmation, le conseil,
'entrainement et I'appui a I'engagement. L'annérniEre, nous avons ainsi
formé 580 soldats togolais : 500 pour des opératinmaintien de la paix et 80
pour le renforcement de leur capacité nationale. fGenations sont assurées par
les forces francgaises du Cap vert.

La coopération structurelle, conduite par la dioecde la coopération de
sécurité et de défense, représente un budget drilBghs d’euros pour 2011 et
fait du Togo le troisieme partenaire de la Franctaenatiére.

L'aide se traduit par la mise a disposition de bbpgrants francais,
essentiellement dans le domaine de la formatigdcole du service de santé de
Lomé (ESSAL), qui forme les médecins militaires,|'étole de formation des
officiers des forces armées togolaises (EFOFAT)atf@umissions de renfort
temporaire sont par ailleurs programmées en 201dr gmermettre a des
spécialistes francais de venir dispenser des foonwmtdans des secteurs
particuliers. D'une maniere générale, ces actiarispour objectif de former des
formateurs, et non de simples opérateurs, afin aeoriser le processus
d’appropriation qui guide I'ensemble des actionées.

De nombreux stagiaires togolais suivent égaleménaigue année des
formations financées par la DCSD : en France déteahger, dans le réseau des
écoles nationales & vocation régionale (ENVR) erigdé. Enfin, des militaires
togolais sont accueillis dans les formations frisegs: 1 a I'école de guerre, 4 en
école de formation des officiers, 4 en école dmpgibn, 6 en stage de
spécialisation dans les armées et 1 a I'lHEDN.

A l'avenir, la DCSD va recentrer son action sur pegjets a forte valeur
ajoutée régionale que sont I'ESSAL, déja évoquéks, sauvegarde des approches
maritimes, prioritaire dans le Golfe de Guinée.

Quels bénéfices la France tire-t-elle de cette émijpn militaire avec le
Togo ?

Depuis I'accord de 1963, cette coopération nousrmis de conserver une
influence trés importante dans ce pays : les cadgesais formés en France ou
dans les écoles soutenues par la France en Aftopstituent ainsi aujourd’hui le
socle de I'armée togolaise.



Le Togo est également un partenaire fiable dedadé dans son action en
Afrique. Pour ne retenir que des événements rédestd ogolais se sont engagés
rapidement aux cétés de la France en Cote d'lvemefgvrier 2003, ont accueilli
gratuitement, ce qui fOt tres appréciable, lesravilvancais apres les événements
de novembre 2004 a Abidjan, ou encore ont relevéolgingent francais en
République centrafricaine apres le retrait dessfofcancaises d’Eufor Tchad.

Enfin, la coopération avec le Togo répond parfaitetra la volonté du
Président de la République d’aider la mise en pitazee architecture africaine de
paix et de sécurité. En tant qu'acteur importantekte sous-région du continent
africain, le Togo joue ainsi un réle certain damsdcherche de la paix régionale,
dans le cadre de 'ONU, de I'Union africaine oua€EDEAO.

Les troupes togolaises se sont ainsi engagées mmemdans les
opérations de maintien de la paix, en particuliefTahad. Le pays envoie aussi
régulierement des observateurs pour les opératons I'égide de I'ONU. Par
ailleurs, le Togo s'est porté candidat pour fourdeirrenfort prévu par 'ONU
(2 000 hommes) de sa force en Céte d’lvoire, ONUCI.

Je donne naturellement un avis favorable a I'adopde ce projet de loi.

M. Nicolas Dhuicq. J'observe que la formulation de [larticle 10 de
l'accord, relatif a la détention et a I'utilisatiobarmes, différe légerement de celle
retenue dans l'accord avec le Gabon. Elle révélgligsement sémantique en
faveur du droit du pays d'accueil.

M. Christophe Guilloteau, rapporteur pour avis. Il s'agit de
formulations diplomatiques qui n'emporteront pascdaséquence particuliere : a
condition que les autorités togolaises donnent &aoord, les régles francaises
d'utilisation des armes, plus strictes, s’appliquera nos forces armées. A défaut
d’accord, ce sont effectivement les régles du péascueil qui s'appliqueront.

Conformément aux conclusions de son rapporteur pawrs, la
Commission émet wavis favorable a I'adoption du projet de loi.

*

* %

La Commission examine pour avis, sur le rapporiviiee Patricia Adam,
le projet de loi, adopté par le Sénat, autorisdaapprobation de I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République
centrafricaine instituant un partenariat de défefise3197).

Mme Patricia Adam, rapporteure pour avis. Le contexte de la
République centrafricaine est plus complexe quei ds autres pays que nous
venons d'examiner. J'aurais aimé pouvoir travailter maniere un peu plus
sérieuse. Nous n'avons eu que dix jours pour étudie textes.
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M. le président Guy Teissier.C'est I'ordre du jour que nous impose le
Gouvernement.

Mme Patricia Adam, rapporteure pour avis. Ce ne sont pas de bonnes
conditions de travail. Je me félicite quand méme dqes textes arrivent
aujourd’hui au Parlement. C’était une volonté désittent de la République, qui a
été reprise par le Livre blanc.

La République centrafricaine est toujours en ciiss. derniéres élections
sont contestées par I'opposition. La mise en pticéa démocratie dans ce pays
est problématique. Il est par ailleurs affecté gdar nombreuses rebellions et
notamment celle de I'armée de résistance du Seigremonnue comme une force
terroriste par I'ensemble de la communauté intenate. De plus, la République
centrafricaine est proche de certains pays déstabitcomme le Sud-Soudan.

Depuis 2003, nous intervenons en République ceitmafe dans le cadre
de l'opération extérieur8oali, a travers un détachement de 200 militaires qui
comprend un état-major, une compagnie d’infanteieun détachement de
soutien. Ce détachement peut étre ponctuellemeriorog par des avions de
transport tactique ou stratégique et des héliceptégqui peuvent apporter un
soutien dans les domaines du renseignement et ajmpul’ aérien. Nous
intervenons dans le cadre de la mission de comdiid de la paix MICOPAX,
mise en place par la Communauté économique et aiomét'Afrique centrale.
L'opérationBoali représente 11 millions d’euros par an.

On ne peut qu’'étre d’accord avec un certain nona@epoints de cet
accord. Tout d'abord, le recours au multilatéraismu’il implique. Puis,
l'importance de la formation qu’il permet. Enfirg transparence. La formation
reléve de la coopération structurelle, menée pantéstere des affaires étrangeéres
et a lieu dans des écoles centrafricaines, daméskau des écoles nationales a
vocation régionale (ENVR) ou encore, pour certgieesFrance. La coopération
opérationnelle, qui releve de [I'état-major des amnés’effectue par des
détachements d'instruction opérationnelle et detactéments d'instruction
technique.

L’état-major nous a précisé que le volume de nosefopour I'opération
Boali était suffisant. Par ailleurs, les 8 000 militaireentrafricains et les forces
francaises arrivent désormais a instaurer uneliggabians certaines zones du

pays.

Je voudrais maintenant formuler plusieurs propmsiti L'accord prévoit
la mise en place d'un comité de suivi dont la cosifjun n’est pas encore
exactement fixée aujourd’hui. Pour respecter lggmgements pris par le Président
de la République et réaffirmés dans le Livre blah&udrait que le Parlement
participe a ce comité de suivi mais cela n’est g pas possible, du fait de la
séparation des pouvoirs. Au cours des audition®uété menées, je n'ai pas eu
véritablement de réponse sur ce point. A tout léns)al serait souhaitable que le
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Parlement puisse suivre I'évolution de ces accalelsdéfense dans le temps,
d’autant qu'ils peuvent faire I'objet de modificatis.

Or on nous a indiqué que nous ne serions obligat@nt informés de ces
amendements que s'ils entraient dans le cadreadicle 53 de la Constitution.
Nous ne serons donc pas informés des modificatipms1’entrent pas dans ce
cadre, sauf si le Gouvernement le souhaite, oansparlementaires avisés, nous
l'interrogeons.

Je ne pense pas que I'on puisse demander l'acesrgatlementaires sur
des accords de défense s'ils ne peuvent pas lag sléns le temps. Il faut trouver
un moyen pour le faire : soit ils font partie dumité de suivi, soit on met en place
au sein de I'Assemblée nationale une commissionswgi ou une mission
d’information continue pour suivre régulierements caccords de défense et
vérifier leur évolution, leur pertinence et I'aatisur le terrain de nos forces.

Cette lacune dans le suivi des accords expliqugegqoe puisse donner un
avis favorable au projet de loi. Je m’abstiendrai.

M. Christophe Guilloteau. Je voudrais faire remarquer que j'ai parfois eu
le sentiment, durant les auditions que nous avdfesteées, qu'il y avait un
certain flou dans le partage des compétences dmtministere des affaires
étrangeres et I'état-major des armées. Je suis tdoh@ fait partisan de les faire
venir, régulierement, ensemble, devant notre cosianour nous rendre compte
de la mise en ceuvre de ces accords.

M. le président Teissier. Mes chers collegues, je souligne I'effort
accompli par le Gouvernement, qui nous a soumigeldes que nous examinons
aujourd’hui, et qui a prévu la mise en place de it#snde suivi. J'adhére
totalement a la volonté de Mme Adam de suivre Isengin ceuvre de ces accords
et vous propose, par conséquent, que nous invitEmdierement, a date fixe, les
responsables de ces comités de suivi & nous readrgte de leur application.

Mme Michele Alliot-Marie. Je voudrais dire a Mme Adam que la
création d’'une commissiorad hog comme elle le propose, affaiblirait la
commission de la défense et qu'il est donc préférghe ce soit la commission
elle-méme qui effectue ce travail d'informatiordetcontrole.

La Commission émet awisfavorable a I'adoption du projet de loi.

* %
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ANNEXES

| — AUDITIONS

Ministére des affaires étrangeéres et européennes

- Mme Elisabeth Barbier, Ambassadrice chargée dui sigv la
renégociation des accords de défense franco-afsicai

- M. Luc Sérot Alméras, direction de la coopératiersdcurité et de
défense ;

- Mlle Sophie Malet, direction des affaires juridigue

Ministére de la défense et des anciens combattants

- Mlle Camille Faure, direction des affaires juridégu

Etat-major des armées

- Colonel Pascal Facon, chef du bureau Afrique
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Il — TEXTE DE L’ACCORD DE PARTENARIAT DONT LE PROJ ET DE
LOI AUTORISE L’APPROBATION

ACCORD

entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de la Républigue du Cameroun
instituant un partenariat de Défense

Le Gouvernement de la République frangaise, d'une part, et
le Gouvernement de la République du Cameroun, d'autre part,

Ci-apris dénommés les « Parties »,

Considérant les liens c’amitié anciens et profonds unissant la
I'rance et le Cameroun,

lant Jeur o au Droit International, &
la Ch'lrte des Nations Unies et notamment au principe du régle-
ment pacifique des différends internationaux,

Résolus & inscrire leur coopération dans le cadre du partena-
riat stratégique  Afrique-Union  européenne  adopté  lors du
sommet de Lisbonne du 7-9 décembre 2007, afin de construire
unc paix ot une séeurité durables en Afrigue ot en BEurope,

Déterminés dans cette perspective & rendre opérationnelle
I"architecture alricaine de paix et de séeurilé sous la conduite de
I"'Union Africaine, et @ soutenir les mécanismes afticains de
sécurité collective et de maintien de la paix dans leurs dimen-
sions continentale el régionale,

Désircux d’approfondir  leur coopération en  matiére  de
défense. en émblissant un partenariat fondé sor les principes de
respect muluel de la souverainelé, de Uindépendance et de in-
tégrité territoriale des deux Etats,

Sont convenus de ce qui suit

CHAPITRE T
Dispositions générales

Aricle 17

Définitions

Au sens du présent Accord, le terme ou Iexpression :

a) « Forces » désigne tout corps, contingent ou démchement
constitué de pcrsonnels appartenant aux armées de terre et de
]zﬂr i la marine nationale, 4 la gendarmerie nationale, ainsi
qu'aux services de soutien inter-armées ;

bl « Membres du personnel » désigne le personnel apparte-
nant aux forces de I'une des Partics ainsi que le persennel civil
de I'une des Parties employé par les ministéres compétents dans
les domaines de la défense et de la séourité, présent sur le terri-
toire de autre Partic dans le cadre du présent accord, i exclu-
sion des ressortissants et des résidents permanents de 'Etat
draccueil ;

¢} « Personne & charge » signific le conjoint ou toute aure
personne vivant maritalement conformémen 4 la [égislation de
I'Etat d’accueil avec un membre du personnel, ainsi que ses
cnfants mineurs ;

dl « Matériel » désigne les biens, équipements des forces, y
compris les armes, munitions, véhicules militaires el toul autre
moyen de transport ;

e} « Btat d'origine » signifie la Partie dont relévent les
membres du personnel qui se trouvent sur le erritoire de Uantre
Partie ;

) «Etat d’accueil » signifie la Partie sur le territoire de
laquelle se trouvent, en séjour on en transit, les forces ou les
membres du personnel de 1'Etat dorigine.

Article 2
Objectifs du partenariat

1. Par le pré\t.nl accord, et d.am le respect de leurs engage-
ments internationaux, les P‘IITJ.ES :‘,ng'mcnl dans un pmcmnat
de défense, afin de concourir & une paix et une séeurité durables
sur leur territoire ainsi gque dans leur environnement régional
respectifs.

2. Dans le cadre de la constilution de la lorce africaine en
attente, les Partics peuvent décider d'un commun accord d’asso-
cier les contingents placés sous mandat des Nations Unies, de
I'Union Alricaine, de la CEEAC, de la CEMAC ou de toute
autre  organisation s-régionale ou régional linente  ou
ceux d'auwes Eiats africains & certaines acliviids initiées dans le
cadre du présent Accord, en concertation avec les organisations
régionales concernées,

3. L'Union européenne et ses BErats membres peuvent étre
invités par les Parties & s'associer aux activids prévues par le
présent Accord. Les modalités de cette participation sont préci-
sées dans des accords particuliers conclus par les Parties avec
I'Union européenne el toule organisation ou Elal concerné.

Article 3
Principes du partenariat de défense
Les forces et les membres du personnel de 1'Etar d’origine
respectent les lois et réglements de I'Etat d'accueil et s"abs-

tiennent de tout comportement incompatible avec les objectifs
du présent Accord.

Article 4

Domaines et formes de la coopération
en matiére de déifense

1. Dans le cadre du partenariat de défense, les Parties mettent
en feuvre une coopération dans les domaines suivants

a) Echanges de vues et d'informations relatifs aux risques et
menaces 4 la sécurité nationale et régionale ;

b) Organisation, équipement ¢t entrainement des forces, le
cas échéant par un soutien logistique et des exercices conjoint

{'J OFE'lUIidthl'l de transit N de stationnements Lemporares,
d'escales aériennes et maritimes ;

o) Organisation et conseil aux forces mettant en wuvre des
actions de formation. de soutien technigue et la mise & disposi
tien de coopérants militaires techniques entre les deux Parties ;

¢) Formation des membres du personnel camerounais par leur
accueil ou leur admission en qualité d'éléve ou de stagiaire dans
les écoles de formation militaires frangaises on soutenues par ka
France ;

) Toute antre activité dans le domaine de la défense décidée
d'un commun accord entre les Parties en fonction de leurs inté-
réts mutuels.

2. Les conditions et modalités d'application de la coopération
définie ci-dessus peuvent éwre précisées par voie d’accords ou
d’arrangements techniques spéeifiques. En particulier, les éeoles
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de formation militaire soutcnues par la France au Cameroun ou
ailleurs pourront éventuellement faire l'objet de tels arrange-
ments.

Article 5

Facilités opérationnelles et soutien logistigue

1. Ch'tque Partie sengage 4 prendre les mesures 1ppropr1ées
pour metire & la disposition de 'autre partie les facilités néces-
saires & I'accomplissement du Partenariat de défense.

2. Les conditions d'utilisation des installations et infrastruc-
tures, ainsi que du soutien logistique fournis par 1'Etat d’ac-
cueiL i "'oceasion des activités des Parties, sont précisées par
voie d'accords ou darrangements techniques spéeifiques,

3. Dans le cadre du partenariat de défense. le concours
apporté par la Partie camerounaise aux opérations de wansit et
d'achal réalisées sur son territoire au profit des forces [rangaises
est précisé dans 1'annexe au présent Accord,

Article 6

Coniité de suivi

Afin de donner une cohérence aux activités prévues par le
présent Accord, il est eréé un comité de suivi coprésidé par un
représentant de chaque Partie. 11 peut faire appel, en tant que de
besoin, & des experts civils et militaires de chacune des Parties
Le mancat et le fonctionnement du comité sont déterminés d'un
commun accord entre les Parties.

Cuarrree 11

Statut des membres du personnel engagés
dans le partenariat de défense

Article 7

Conditions o entrée e de séfonr
des membres du personnel

1. Les dispositions du présent chapire s'appliguent aux
forces, aux membres du personnel d'une Partie et aux personnes
a charge qui séjournent sur le territoire de 'antre Partie dans le
cadre du Partenariat de défense. L'Etat d origine communique i
I"avance aux amorids compétentes de 1'Erat d'accueil 1'identie
des membres du personnel et des personnes a charge entrant sur
son territoire. Elles sont également informées de la cessation de
leurs fonctions et de la date consécutive de leur départ du terri-
toire de I'Eiat d accueil.

2. Les membres du personnel de 1'Etat d'origine et les per-
sonnes A charge sont autorisés i entrer et sortir du territoire de
IEtat d'accueil sous réserve de délenir un passeport en cours de
validité, Ils sollicitent un visa et un titre de séjour dont les auto-
rités de I'Erat d’accueil facilitent I'obiention en dispense de
frais et dans les meilleurs délais.

3. Les membres du personnel de I'Etat d’origine présentent
un ordre de mission individuel ou collectil ou un ordre de muta-
tion délivré pur Pautorité compétente de I'Etat dorigine.

4. Les membres du personnel peuvent, dans un délai de six
mois aprés leur premicre arrivée en vue de prendre leur serviee
sur le territeire de UEtat d’accueil, importer, dans les limites
compatibles avec un usage lamilial, leurs effets et mobiliers
personnels, y compris un véhicule privé, en franchise de droits
de donane, taxes et auntres redevances, pour la durde de leur
séjour. Ils peuvent les réexporter, dans les mémes conditions, &
leur départ définitif.

5. Les membres du personnel participant pour une durée de
plus de six mois aux activités de lormation mentionnées i
I'article 4.1. d dn pré.\n:m Accord ainsi que les persoones @
charge sont hébergés i titre grawit par 1"Etat d”accueil dans des
logements meublés.

6. Les dispositions du présent article ne peuvent étre inter
préées comme conférant & un membre du personnel el aux per-
sonnes & charge un droit & résidence permanente on au domicile
dans 1"Eeat daccueil.

Article 8

Port de Uuniforme

Les membres du personnel de 'Etat d’origine ne peuvent
revétie 'uniforme et les insignes militaires de leur force confor-

mément 4 la réglementation en vigueur dans leur armée, sauf
lorsqu’ils participent pour une durée de plus de six mois aux
activilés de formation mentionnées a Particle 4.1.d. Dans ce cas,
ils revéient 'uniforme et les insignes militaires de 1'Etat d’ac-
cueil, et se conforment aux réglements et directives en vigueur
dans les lorees de celui-ci.

Article 9

Permis de coneduire des véhicules
et engins militaires

1. Les membres du personnel de 1'Etat d’origine autorisés i
conduire les véhicules et engins militaires dans 1'Etat d’origine
&om Egalement autorisés 4 les conduire dans 1'Etat d’accueil.

2. Les véhicules d'une force employés sur le teritoire de
I'Etat d'accueil portent, en plus de leur numéro d'immatricula-
tion, une marque distinctive de nationalité.

Article 10

Port et utilisation d'armes

. Les membres du personnel appartenant aux forces armées
peuvent détenir et porler une arme de dotation sur le werritoire
de I'Etat d’accucil conformément aux lois ct réglements cn
vigueur dans ledit Etat et dans le strict cadre du service. Quant
aux personnels venant en exercice ou en transit, une lisie des
é.qu]pc,mcm\. cst communiquée aux autorités compétentes de
I"Etar d acoueil.

2. Les membres du personnel de Etat d'origine peovent
faire usage de lenr arme de dotation conformément aux lois et
réglements en vigueur dans UEal d'accueil el dans le strict
cadre du service, & moins que les autorités compétentes de ce
demnier n*acceptent I'application des régles en vigueur dans
I'Etat &' origine.

Article 11
Discipline

1. Les autorités de I'Etat d'origine exercent une compétence
exclusive en matiére de discipline sur lewrs forces et les
membres du personnel. En cas de manquement & leurs obliga-
tions, elles peuvent prendre toutes sanctions disciplinaives i leur
encontre, sans préjudice d'éventuelles poursuites judicinires.
Toutefois, en cas de comportement inapproprié avéré d'un
membre du personnel de I'Etat dorigine sur le territoire de
I'Etat d'accueil, les autorités de I'Etat d'accueil peuvent
adresser @ 1'autre Partic une demande de rappel & Pordre du
membre de son personnel concerné,

2. Les membres du personnel de I'Etat d'origine relevant de
la coopération militaire technique sont tenus de se conformer
aux réglements et directives cn vigueur dans les forces armées
de I'Etat daccueil. Ils sont liés par "obligation de discrétion
professionnelle pour tous les faits ou informations dont ils ont
connaissance dans exercice de leurs fonctions. Ils doivent
s"abstenir également de toute activité a caractére politique, idéo-
logigue ou présentant un caractére étranger @ leur service ouw
incompatible & leurs missions telles que définies par le présent
Accord ou ses arrangements spécifiques au sens de article 4.2,

Article 12
Seté

1. Les membres du personnel de 1'Etat d origine ainsi que les
personnes i charge sont exemptés des dispositions de securité
sociale en vigueur dans UElat hite.

2. Chaque Partie est responsable de ses services médicaux et
de ses évacuations sanitaires. Toutefois, en cas de nécessité ou
d’urgence, les membres du personnel ainsi que les personnes i
leur charge peuvent recevoir les soins médicaux, chirurgicaux et
dentaires an sein du service de santé des armées, ¥ compris
I"hospitalisation, dans les mémes conditions que les membres du
personnel correspondant dans 1'Etat d’accueil. Les actes médi-
caux pratigués i cetle occasion, de méme que les dvacuations
d’urgence, sont cffectués & titre gratoit.

3. Toule autre prestation médicale non urgente en milicu hos-
pitalier civil ¢t militaire, de méme que les rapatriements sani-
taites, demeure & la charge de |'Etat o origine.
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Article 13

Décés d’un membre du personnel
1. Le décés ' un membre du personnel de 1'Etat d origine sur
le territoire de I'Etat d'accueil est constaté conformément a la
législation en vigueur dans I'Etat d'accucil par un médecin
habilité, qui en éablit le certificar. L'Etat d’accueil commu-

nique dans les meilleurs délais aux autorités de I'Eiat d'origine
la copie certifide conforme du certificat de décés,
IEtat d'accueil

2. 81 Pawtorité judiciaire de ordonne

I"antopsic du défunt, ou si T'E

I'Etat d accueil. Un médecin de I'Etal d’erigine pe

I"auntopsie. lorsque la législation de I'Etat d'accueil le permet
3. Les autorités compétentes de I'Etat d'accueil assurent la

remise du corps du défunt aux avtories militaires de "Etat

d'origine diés que possible, aux fins de rapatiement.

Article 14

Dispasitions fiscales

1. Pour Iapplication des impéts sur le revenu et sur la for-
tune ainsi que des droits de succession et de donation, les
membres du personnel de 'Etat d'origine qui, & seule fin
d’exercer leurs fonctions, établissent leur résidence dans I"Etat
d'accueil, sont considérés, aux fins de I'application de la
comen'on en vue d'éviter les doubles impositions conclue
Etat d'accueil, comme conservant leur
résidence fiscale dans 1'Etat d'origine qui leur verse les soldes,
traitements, et autres rémunérations similaires.

2. Cette disposilion s'applique ¢galemenl aux personnes i
charge dans la mesure oi celles-ci n'exercent pas d’activité pro-
fessionnelle et lucrative propre.

3, Les soldes, traitements et rémunérations similaires payés
par 'Etat d’origine aux membres du personnel en cetie qualité
ne sont imposables que dans cet Erat.

Article 15

Infractions commises par des membres du personnel
ou des personmes & charge

1. Les infractions commises par un membre do personnel de
I’Etat d*origine ainsi que par les personnes i charge relévent de
la compétence des juridictions de I'Etat d'accueil, sous réserve
des dispositions prévues au paragrphe 2 du présent article,

2. Les autorités compétentes de 1"Etat d'origine exercent par
priorité leur droit de juridiction en cas d'inlractions rédsultant de
tout acte ou négligence d'un membre du personnel accompli
dans Texercice de ses fonctions officielles, ainsi que dans les
cas suivants :

) lorsque Tinfraction porte uniquement atteinte i la séeurité
de I"Etat d'origine ;

b lorsque infraction porte uniquement atieinte 2 la per-
sonne ou aux biens d'un autre membre du personnel de Etat
d'origine ;

ch lnr\quc I"infraction porte uniquement atteinte aux biens de
I'Etat d’origine.

3. Lorsque 1'Etat qui a le droit d'exercer par priorité sa juri-
diction décide d'y renoncer, il le notifie immédiatement anx
autorités Lumpélcnm.\ de autre Etal. Les autorités compélentes

1"Etat qui hénéficient de la priorité de Jurld]Cl]ﬂl‘l examinent
avee bienveillance les demandes de renonciation 4 ce droil. En
cas de renoncialion i sa compélence par Uune des Purti
celle-ci s’engage & remetire & I'antre partie les membres de son
personnel.

4. L'Etat d"origine s engage & présenter loul membre du per-
sonnel ainsi que les persomnes & charge devant les autorités
judiciaires compétentes de I'Etat d"accueil aux fins de Iinstruc-
tion. Celles-ci portent une attention bienveillante aux demandes
des autorités de I'Etat d'origine visant & obtenir la garde de
cefte personne jusqu'a ce que des poursuites aient é1é engagées
contre elle par I'Etat daccueil.

5. Les auntorités de I"Etat d'accueil avisent sans délai les auto-
rités de I'Etat d'origine de toute arrestation d’un membre du
personnel ainsi que des personnes & charge, en précisant les
maotifs de "arrestation.

6. Les Parties se prétent mutuellement assistance pour la
conduite des enquétes et pour la recherche de preuves, et s'in-
forment mutuellement des swites données & affaire par leurs
juridictions,

7. En cas de poursnite devant les Jund]ctlcm de IEtat d'ac-
cueil, tout membre da personnel de I'Etat d*origine ainsi que les
personnes & charge ent droi

— @ étre jugé dans un délai raisonnable ;

4 étre représenté selon son choix on a étre assisté dans les
conditions 1égales en viguenr dans Etat daccueil ;
— 4 bénéficier si néeessaire d’un interpréle compétent gra-
ciensement fourni par I'Etat d'accueil pour 1'assister tout
au long de la procédure et du proces ;
i communiquer avec un représentant de 1" Ambassade de
IErat d'erigine, et lorsque les régles de procédure le per-
mettent, a la présence de ce représentant aux débats |
— & &wre informé, avant Vaudience, des accusations poriées
contre lui;
— @ étre confronté avec les 1émoins i charge ;
- &ne pas ére poursuivi pour tout acte ou négligence qui ne
constitue pas une infraction & la lEgislation de I'Etat d’ac-
cueil, an moment o cet acte ou négligence a @1é commis ;
4 purger, @ la demande de UElat d’origine, sa peine dans
1"état d'origine en cas de condamnation par les juridictions
de I'Etat d'accueil, conformément aux dispositions de
Taccord de coopération en matiére de justice cntre e
(ouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment de la Républigue unie du Cameroun, ensemble un
¢change de lettres, signé & Yaoundé le 21 févder 1974,

3. Lorsqu un membre du personnel de 'Etat d’origine ou une
personne i charge a été jugé conformément aux dispositions du
présent article et a é1¢ acquitté ou condamné, il ne peut Eire
_|ug|.. une neuvelle fois pour la méme infraction par les juridic-
tions de I'autre Etat.

9. Lorsgu'elles cxercent leur compétence de  juridiction
conformément aux dispositions du présent article, les Parties
s'engagent d se remetre muotellement les membres respectifs
du personnel ainsi que les personnes it charge auteurs d'infrac-
lions, quelles que soient la nare el la gravilé de la faute
commise. 51 ces infractions sont punics de la peine capitale par
la Partie qui exerce sa juridiction, "autre Partie subordonne la
remise i assurance gue la peine capitale ne sera ni reguise, ni
prononcée 4 leur encontre.

Lorsqu'elles exercent leur compélence de juridiction confor-
mément aux dispositions du présent article, les Parties
s'engagent & ce que, dans les cas ob elle seraitl prévue par la loi,
la peine de mort ne soit ni requise ni prononcée 4 égard du
membre du personnel ainsi que des personnes 2 charge de
Pantre Partic.

Article 16
Réglement des dommages

1. Chaque Partie renonce & tout recours qu’elle pourrait avoir
contre autre Partie, les forces, ou un membre du personnel de
cette Partie pour les dommages cansés i ses biens oo & son per-
sonnel, y compris ceux ayant entrainé la mort, en raison d'actes
ou de négligen dans Dexercice des fonctions officielles qui
découlent du présent Accord
2. Les dispositions précédentes ne s'appliquent pas en cas de
faute lourde ou intentionnelle, Par faute lourde, il convient
dentendre Uerrenr grossitre ou la négligence grave. Par faute
intentionnelle, il convient d'entendre la faute commise avec
Pintention délibérée de son auteur de cavser un préjudice,
3. Pour les dommages causés aux biens ou 4 la personne d’un
liers par les forees ou un membre du personnel de I'Biat d’ori-
gine en service, 'Etat d'accueil se substitue dans 1'instance 4
I'Etat d'origine. Les Parties prennent conjointement en charge
les indemnités versées pour la réparation des dommages causds
aux tiers, selon la répartition suivante :
= lorsque lc dommage est imputable & une scule des Partics,
cette partic assure le reéglement total du montant de
Tindemnité ;

= lorsque le dommage est imputable aux deux Parties, vu
qu'il ne peut éoe précisément atribué i 'une ou & aotre
des Parties, le montant des indemnités est réparti & parts
égales entre les Parties.

Liimputabilité du dommage et le montant subséquent de 1'in-
demnisation sont délerminés d’un commun accord entre les Par-
ties,
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4. Par dérogation a Dalinda 3 précédent, I'Etat d’accucil
prcnd en charge la répanilou des dommages causés en service
ou it 'eccasion du service & des tiers, par les membres du per-
sonnel participant, pour une durée de plus de six maois, aux acti-
vités de formation mentionnées a article 4.1.d.

Article 17

Echange d'informations
et de maicriels elussifiés

Léchange d'informations et de matériels classifiés fait 'objet
d'un accord spéeifique. Dans intervalle, les activitds prévues
dans le cadre du présent partenariat sont mises en ceuvre selon
les modalités ci-aprés :

~ les Partics protégent les informations et matériels classifiés

auxquels elles peuvent avoir accés dans le cadre du présent
Accord en conformité avee leur réglementation nationale

ions of matéricls classiliés sonl transmis uni-
gquement par voic officiclle ou par des procédures agréces
entre les antoriiés compélentes des Parties |

aucune information on matériel classifié reen par Mune des
Parties dans le cadre du présent Accord ne peut &tre d'une
quelconque maniére trans(éré, diffusé ou divulgué i des
tiers on 4 des personnes ou emtitds non aotorisées par
I"autre Partie, et sans son consentement préalable.

Cuarrrre 111
Dispositions relatives aux activités organisées
dans le cadre du partenariat de defense

Article 18
Champ o application

1. Les activités organisées sur le territoire de I'une ou 'autre
des deux Parties sont soumises au consenlement de PElat d’ac-
cueil ot aux conditions agréées dans les accords ot amangements
prévus aux articles 4.2 et 5.2 du présent Accord,

2. Les autorités militires de UEeat d’acceoeil apportent leur
concours  aux  forces de 'Etm d'origine dans toutes  les
démarches administratives el lechniques nécessaires i la mise en
ceuvre du présent chapitre.

Article 19
Déplacerment et circulation des forces

1. Les forces de I'Etat d’origine sont autorisées i entrer sur le
territoire de 'Etat d'accueil, ¥ compris ses eaux territoriales et
son espace adrien, avec le consentement préalable de ce dernier.

2. Chaque Parlic cst responsable des demandes d’antorisation
de survol et d° atterrissage de ses adronefs militaires dans 'Etat
d'accueil dans le cadre de I'exéention des activités prévues
I'article 4 du présent Accord. Les auntorités compétentes
I"Etat d"accueil délivrent & cette fin les autorisations nécessaires
an cas par cas, dans le respect de la réglementation nationale cn
vigueur. Toutefois. les liaisons réguliéres ou périudiqm:\ font
I'ehjet de renouvellements annuels, Ces autorisations peuavent
tre suspenducs par FEtat d'accueil sicelui-cl estime que ces
liaisons sont de nature & porter atieinte a sa souveraineté ou i sa
sécurité,

3. Les Partics sont responsables des demandes d”antorisation
d'accostage, de mouillage et de transit des bitiments de leur
marine respective, délivrées an cas par cas par les autorités de
I'Etat d"accueil.

Article 20
dmportation du matériel

1. L'Etat d'accueil prend les mesures utiles pour laciliter
I'entrée et la sortie de son territoire des matériels, ressources

2. Les forees de UEtat d'orgine peuvent importer sous le
régime de "admission emporaire en exonération totale de droits
el laxes, pour une période de douse mois prorogeable, le maté-
riel destiné @ lewr usage exclusif. Les quantités raisonnables
dapprovisionnements destinés i leur usage exclusil sont impor-
tées en franchise de droits el taxes. L' admission ainsi prévue en
franchise est subordonnée au dépit auprés des autorités dova-
niéres de I'Etat d accveil des documents de dovane que les Par-
ties auront convenu de fournir, d'une atiestation dont la forme
aura €€ accepiée par les Parties et signée par une personne
habilitée a cet ellel par UEual d origine. Les aulorilés compé-
tentes de I'état d'accueil peuvent demander que le nom des per-
sonnes habilitées 4 signer les formulaires douaniers ainsi qu’un
spévimen de leur signature et des cachets utilisés leur soient
adressé par avance.

3. Les matériels, approvisionnements et marchandises admis
en franchise en application du présent article ne peuvent Etre
cédés i titre onéreux oun gratuit sur le territoire de 1"Etat d'ac-
cuneil. Cependant, dans des cas particuliers, une cession ou une
destruction peut ére avtorisée, sous réserve des conditions
imposées par les autorités mmpélentes de I'Etat d’accuoeil.

4. Les matériels, approvisio et marchandises admis
en franchise en appllc’!tmn du présent article peuvent étre réex-
portés librement en exondration de tous droits el taxes, & condi-
tion que soit remise aux autorités dovaniéres de 'Etat d'accueil
une attestation déliveée dans les conditions prévues par le para-
graphe 2 du présent article. Les autorités douaniéres de I'Etat
d’accueil conservent le droit de vérifier, s'il ¥ a lien, que les
biens réexporiés sont effectivement ceux décrits sur 1 attestation
et ont é€ réellement importés dans les conditions prévues au
présent article.

3. Les autoriés militaires de I'Etat d"accueil apporient leur
concours aux forces de I'Etat d'origine dans toutes les
démarches administratives et techniques nécessaires & la mise en
wewvre du présent article.

Article 21

Entreposage des matériels
et approvisionnements

Le matéricl et les approvisionnements, en particulier les
armes et munitions de séeurité, destinés aux forces de 1'Etat
d’origine, sont entreposés et gardés dans le respect de la régle-
mentation applicable dans I'Etat d’accucil.

Article 22

Echange de personnel

L'échange de membres du personnel entre les forces des Par-
ties est auto conjointement par leurs autorités militaires
compéu.nle\ Loactivité des membres du personnel et le soutien
logistique dont ils bénéficient sont soumis aux régles en vigueur
dans 1'unité qui les accueille.

Anicle 23
Communication

1. Toute lnhmlldt'nn de systémes de communication des
forces années de il d'origine est soumise # autorisation
préalable de 'Erat daccoeil. Les demandes d'installation sont
examinées avec bienveillance par les autorités compérentes de
I'Etat  d’acou Leur construction, entretien et utilisation
s'effectuent dans les conditions agréées d'un commun accord
entre les Parties dans le cadre d*un arrangement technique spé-
ciligque au sens de Particle 4.2,

2. Les forces armées de Bt d'origine n'utilisent que les
fréquences qui leur sont atiribuées par les aotorités de I'Etat
daccueil. Les procédures d’attibution et de restitution des fré-
< sont déterminées d'un commun accord entre les Parlies.

linanciéres, approvisionnements et autres marchandi néces-
saires @ 'exéention des activités prévues a Iarticle 4 du présent
Accord, La liste de ces nnicrlc]s, TESSOUICES f]mnc:ercs‘ appro-
visionnements et esl iquée i Favance &
I'Etat d accucil, lequel peut. en tant que de besein, procéder 4

des visites pour s'assurer de leur conformité,

Les Parties coopérent pour que |"utilisation des fréquences qu
leur sont atiibudes ne perturbe pas les transmissions locales,

3. Les installations de systémes de communication agréees
par UEtat daccueil ne peuvent étre utilisées & des fins antres
que celles pour lesquelles elles ant €é antorisées.
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Croaprrre IV

Dispositions diverses
transitoives et finales

Article 24

Statue des personnels participant
aux opérations de maintien de la paix

Aucune disposition du présent Accord ne déroge aux droits et
obligations reconnus & une foree ou @ un membre du personncl
de 'une des Parties en raison de sa participation & une opéra-
tion de maintien de la paix sous mandat des Nations Unies, de
I'Union Africaine, de la CEEAC, de la CEMAC ou de toute
autre organisation sous-régionale ou régionale pertinente.

Article 25
Réglement des différends

Tout différend lié i l'mtcmlcl'mon ou @ |'application du
présent Accord est réglé par voic de consultations au scin du
comité de suivi institué par 1'article 6 du présent Accord ou de
négociations directes entre les Parties par la voie diplomatique.

Article 26

Sttt de anexe

Les dispositions de 'annexe relative aux facilités accordées
par la Partic camerounaise aux opérations de transit et d'achat
réalisées sur son territoire au profit des forces frangaises font
partie intégrante du présent Accord.

Article 27

Abrogation des accords conclus
antérienrement dans le domaine de la défense

I Le présent Accord abroge les accords et arrangements
conclus antéricurement dans les domaines de la défense et de la
séeurité entre les deux Partics ou leurs autorités compétentes.

Tous les accords entrant dans le champ d’application du
paragraphe précédent demeurent pleinement applicables  dans
toutes leurs dispositions, tant que le présent Accord n'est pas
entré en vigueur.

Article 28

Entrde en vigreur,
amendements et dénonciation

. Chagque Partic notific & Pavte accomplissement des pro-
cédures constitutionnelles requises en ce qui la concerne pour
Penrée en vigueur du présent Accord, gui prend elfet le pre-
micr jour du deuxiéme meis suivant le jour de réception de la
derniere notification.

2. Le présent Accord est conclu pour une durée de cing ans.
I1 est renouvelable par tacite reconduction pour de nouvelles pé-
riodes de cing ans, & moins que Uune des Parties nolifie &
Pantre son intention de mettre fin & UAccord six mois avant son
expiration,

3. Les Parties peuvent, & tout moment
aceord, amender par éerit le présent Accord.

4. Cha( ug Partic peut dénoncer le présent Accord par le biais
d'une nullhc,.ltlon éerite. Cette dénonciation prend effet six moils
aprés réception de la netification par I'autre Partie.

5. La dénonciation du présent Accord n'affecte pas les droits
ou obligations résultant de son cxécution préalablement & cette
dénonciation,

En foi de quoi, les représentants diiment antorisés des deux
Parties ont signé le présent accord.

Fait & Yaoundé, le 21 mai 2000, en deux originaux en langue
frangaise et deux originaux en langue anglaise, les deux ver
sions faisant également foi.

Pour le Gouvernement Pour le Gouvernement
de la République frangaise : de la Républigue du Cameroun :

Le Secréaire d'Etar Le Ministre dilégud
chargé de la Coopération i la Prisidence

ot de fa Francophonie, chargé de la Défense,

JEAN-MARIE BOCKEL Remy Ze Mera

et d’un commun

ANNEXE

RELATIVE AUX FACILITES OPERATIONNELLES NEEESS."\IRES
AUX OPERATIONS DE ANSIT E ACHATS REALISE
CAMEROUN AU PROFIT DES FORCES FRANCAISES

Article 1=

Obier et définitions

1. Aux fins de la présente annexe, I'expression :
« mission logistique » désigne les membres du personnel rele-
vant de la Partie francaise installés dans des bitiments ou instal-
lations mis & disposition par la partie camerounaise ou apparte-
nant 4 la Partie frangaise, chargés de réaliser des opérations de
transit et d'achat au profit des forces frangaises.

. La présente annexe précise le statut et les facilités accor-
i la mission logistique opérant au profit des forees fran-
es, installée sur le territoire de la Partie camercunaise.

dé
¢l

Charrree [
Statut et attributions
de la mission logistique

Article 2

Stat

1. La mission logistique reléve de la mission militaire prés
I"Ambassade de France au Cameroun.

. Le personnel de la mission logistique, qui n'excédera pas
quinze personnes, est régl par les dispositions duo présent
Accord.

3. Les locanx, archives et documents, Ia correspondance offi-
cielle ainsi que les moyens de ransport et de communication de
la mission logistique sonl inviolables.

4. L7écusson aux armes de la Partie francaise est placé sur la
porte d'entrée des bitiments occupés par la mission logistique.

Article 3

Missions au profit des forces frangaises

. La mission logistique organise les opérations de transit
aérien, maritime et de surface pour le fret (opérations adminis-
tratives el de dovane, suivi du chnrgemenl et du déchargement,

tockage. gan ] les descorte: pour
le matériel sensible et suivi des convois, gestion du parc de
conteneurs) et le personnel (hébergement, alimentation, trans-
port, formalités de police). La Partie frangaise communiquera,
entre autres indications, origing, la destination et Iitinéraire
sur le territoire camerounais du personnel et du matériel 1
taires frangais. Cette communication pourra éire accompagnée le
cas échéant d'un plan de transit précis décrivant toutes ces opé-
rations lorsqu'elles sont échelonnées dans le temps.
2. Elle procéde i des achats directs de denrées et de matériels
au profit des forces frangaises.

. Elle contracte avec des sociétés civiles de transport ou uti-
lise les moyens militaires francais pour assurer les transits visés
i lalinéa 17 du présent article.

Article 4
Infarmation de la partie camerounaise

1. La mission logistique communique aux aulorilés camerou-
naises compétentes toutes informations utiles sur les transits et
achats.

2. La Partie camerounaise s'engage & respecter et i faire res-
pecter la confidentialité des informations regues,

Cuarrrre 11

Facilités accordées
pourles activités de la mission logistique

Article §

Séeurité des convois et respect
des régles de la circulation en viguenr

La Partie camerounaise prend toutes les mesures appro-
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prices pour assurer la sécurité des convols et des opérations de
frer réalisées par la mission logistique, lorsque ceux-ci sont
opérés par des sociélés civiles de transport.

2. Les opérations de tansit visées & anicle 3 de 1a présente
annexe se conforment & la réglementation en vigueur au Came-
roun relative aux tansports par vole terrestre, adrienne et mari-
time.

Article 6

Régime fiscal
des opérations de rransit et d'achat

Le régime fiscal avquel sont soumises les opérations d’achat
de denrées et matérels réalisés par la mission logistique cst
celui défini & "article 20 do présent Accord. La mission logis-
tigue n'est pas toutclois exemptée, pour les besoins de ses opé-
rations de transit sur le territoire de la Partic camerounaise, du
paiement des droits de pesage et de péage routiers, ainsi que de
cenx relatifs & un service rendu.

Article 7

Installations mises
a disposition de la mission logistigie
1. La Partie camerounaise met gracieusement i disposition de
ion logistique les installations néeessaires & son activité,
agissant en particulier de la Base Adrienne 201, les per-
sonnels de la mission logistique devront se conformer en tout
temps aux régles d'aceés el réglements en vigueur.

Article 8

Aménagement des installations
et conditions de restitution
I. La Partie frangaise peut procéder aux aménagements des
installations pour ses besoins, aprés approbation préalable de la
Partie camerounaise. Les aulorilés camerounaises compélentes
donnent leur consentement par éerit & tout projet significatif de
construction ou de modification dans les installations.

2. L'eatinction ou la dénonciation du présent Accord entraine
la restitution par la Partie frangaise des installations mises & dis-
position au e de Vaticle 7 de la présenle annexe ainsi que
des aménagements effectués au tire de 'alinéa 1 du présent
article, dans les conditions agréées d’un commun accord entre
les partics.

3. Cette procédure ne donne lien & aucune compensation
financiére pour les aménagements effectués i moins que les
Parties n'en décident autrement d’un commun accord. Toutefois,
la Partie camerounaise peat exiger des compensations en cas de
détérioration majeure des installations mises 4 la disposition de
la mission logistique.

Article 9

Comurication

La Partie camerounaise facilite Mattribution de fréquences & ln
mission logistique, selon les modalités et conditions définies
Particle 23 du pré: Agcord.

Article 10

Fermetre de la mission lagistique

La Partie francaise informe la Partic camerounaise six mois i
I'avance de sa décision de procéder & la fermeture de la mis-
sion.

Anticle 11

Modalités de mise en @uvre

conditions de mise en couvre de la présente annexce sont

précisées par voie d’arrangements particuliers.
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I — DISCOURS PRONONCE AU CAP PAR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE LE 28 FEVRIER 2008

) ALLOCUTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE DEVANT LE PARLEMENT SUD-AFRICAIN

Le Cap, Afrique du Sud
Jeudi 28 février - 14h15

Madame la Présidente (Mme Speaker) Monsieur leidendts Mesdames
et Messieurs les Parlementaires, Mesdames et Messie

Avec le recul, le vingtieme siécle apparait comie tes siécles les plus
brutaux de I'histoire : il engendra deux guerresidiales ; il inventa le génocide
et la shoah ; il vit des régimes dictatoriaux neeétn place des systemes répressifs
sans précédent par leur ampleur et leurs victihesnombre des réfugiés, des
déportés, de ceux qui durent fuir leur patrie exiger, fut immense.

Ce siecle de fer, I'Afriqgue en a subi dans sa ctmite la violence et toute
'horreur. Elle a enduré la colonisation ; les domsgences des grands conflits
mondiaux ne lui furent pas épargnées puisque Isesrfipayerent aussi le prix en
combattant pour les puissances coloniales. Puigeniries victimes des luttes de
décolonisation et des conflits africains qui accagnerent I'affrontement Est-
Ouest. Enfin, elle connut elle aussi le génocide.

En outre, plus que d’autres, I'Afrique fut victirda mépris et du racisme.

Or c’est pourtant de ce continent souvent humtligagoué, et précisément
d’Afriqgue du Sud, qu’est venue a la toute fin dac& une magnifique lecon
d’humanité. Alors que régnaient ici I'apartheid ss violences, alors que la
vengeance et de nouvelles oppressions auraierdifre de tant d’humiliations, le
peuple d'Afrique du Sud, guidé par des hommes tioersommun, a voulu rompre
cette longue chaine de malheur.

Cette extraordinaire réussite humaine doit beauéolipomme qui aprés
27 ans de prison a dit a ceux qui l'avaient si tengps privé de sa liberté :
« L’oppresseur doit étre libéré tout comme I'oppéed.’opprimé et I'oppresseur
sont tous deux dépossédés de leur humanité. »

Les Sud-Africains ont délibérément choisi pour Ipays le chemin . En
décidant d’emprunter €de la réconciliation et de la "transformation” cliem
vous avez en quelque sorte aussi racheté le sigoles avez permis qu’en dépit
de ses atrocités, il puisse se clore sur un immsigs@l d’espoir pour I'humanité
tout entiére, et que ce signal vienne d’Afrique.



C’est donc empreint de respect pour votre Natioa fume présente
devant vous, Mesdames et Messieurs, les Repréterdance grand peuple
d’Afrique du Sud, hérauts d'une société plus juttplus humaine parce que plus
fraternelle. C’est pour saluer, a travers vouseagfe et I'espoir qu’il nous donne,
gue j'ai souhaité m’adresser a vous aujourd’hujeetous remercie de I'avoir
accepté.

Parce que I'Afrique a su faire naitre cet espadysvoulons aujourd’hui
travailler avec elle a le faire grandir. Notre menslappuie désormais sur cet
exemple pour construire un systeme plus justeustipimain. La France apporte a
cette tache sa propre foi dans la liberté, I'é§adit la fraternité dont elle a fait sa
devise et qui lui vient de sa propre Révolution.

Partageant les mémes valeurs, nourrissant les mésp&sances, j'ai la
conviction que la France et I'Afrique du Sud, agigsensemble, peuvent mieux
que d’autres contribuer a I'émergence d’'un mondesap

Ce défi commun, nous l'avons en partage d’'abord pme I'Europe et
I'Afrique tissent enfin des liens nouveaux ; desn$ qui ne soient plus ceux de
l'inégalité, de I'exploitation ou du ressentimentais comme je I'ai dit en juillet
dernier & Dakar, des liens d'égalité, des lienguité et de respect.

La relation entre la France et I'Afrique, vous #é¥&z, est ancienne.

Cette relation a pu étre douloureuse. J'ai déjlcegasion d’évoquer les
crimes et les fautes commises. Il ne faut pasubter.

Il ne faut pas oublier non plus ce que la FranageadAfrique. Je pense
notamment & 'aide précieuse que I'Afrique nouppoatée dans les deux guerres
mondiales. Je pense notamment a I'Afrique du Siid gombattu & nos cotés.

La force de ces liens n'appartient pas qu'au pdslg s'inscrit aussi dans
I'identité francaise : prés de 10% de la populafif@mcaise peut revendiquer son
origine africaine.

Elle s’inscrit aussi dans I'identité africaine avers la langue francaise qui
est une des langues officielles de I'Union Afrieain

En dépit de la profondeur et de I'ancienneté deliees, la relation de la
France avec I'Afrique, particulierement avec I'Afuie sub-saharienne, se distend.

Le nombre de Francais vivant en Afrique, les exqimms et les
investissements francais vers I'Afrique ont baissé.

Il en résulte que nos partenaires traditionnelsAfigue ont parfois le
sentiment d’un abandon et d'un désintérét de lad&a leur égard.

Cette relation est compliquée parce que s’y méliepuis toujours a la
raison le sentiment et la passion, parce qu’'elledepuis toujours chargée d’'une



grande affectivité, mais aussi parce qu'elle estiécalage par rapport a ce que
veulent les Africains et a ce que percoivent lesEais.

Aujourd’hui I'ancien modele de relations entre larfce et I'Afrique n’est
plus compris par les nouvelles générations d’Afmsacomme d'ailleurs par
I'opinion publique francaise.

Je sais qu'au sein-méme de cette Assemblée, erthentre vous,
militants de la lutte de libération, percoivent en&mes encore ces relations de la
France et de I'Afrique, a travers le prisme dedBisation.

Nous nous trouvons dans une situation ou notre gamgant politique,
militaire ou économique aux cOtés de I'Afrique @strcu par beaucoup non
comme une aide sincere, mais comme une ingéreno®Ipé@iale ; mais ou, dans
le méme temps, une indifférence, un retrait ou almgence d’engagement nous
sont reprochés comme un abandon ou une ingratitude.

Les Africains en ont assez de recevoir des lecensmarale ou de bonne
gouvernance. lIs les percoivent comme arrogantesretescendantes ; mais dans
le méme temps, les sociétés civiles et les opinfuidiques d’Afrique nous
interpellent : elles souhaitent notre implicationedte a leur coté, par exemple
pour dénoncer la corruption ou la mauvaise gouvema

Il existe aujourd’hui une sorte d’exception afri@ai dans I'opinion
publique : ce qui est considéré comme normal alsdrés régions du monde fait
naitre le soupgon quant aux intentions du gouveenerfrancais dés qu'il s'agit
de I'Afrique.

La jeunesse africaine entretient avec la Francerelaion ambivalente
d'attirance et de contestation.

Actuellement, plus de 100.000 Africains font desdés supérieures en
France. Contrairement aux idées recues, il n'ymaja eu autant d'étudiants
africains dans les universités francaises. Et aigm@n la jeunesse d’Afrique
éprouve le sentiment que la France se ferme a elle.

Ces malentendus et ces paradoxes trahissent wmgiasit qui n'est
évidemment pas satisfaisante. C’est pourquoi ppedé a de nombreuses reprises
a [l'établissement de nouvelles relations équilibréetransparentes et
décomplexées. Des relations qui se fondent suéldgés contemporaines.

Ma conviction est que la relation franco-africaest pleine d'avenir si
nous lui donnons un nouvel élan.

De méme que I'Afrique du Sud incarne une Afriquenr@le, la relation
franco-sud-africaine doit inspirer une relation welle entre la France et
I'Afrique.



Il est vrai, notre relation ne porte pas le poidspdssé. Notre histoire
commune est limitée.

La France et I'Afrique du Sud n'ont pas la mémegla: n'ont pas la
méme histoire, n'ont pas la méme culture et potigl®s se comprennent.

Dénués de présupposés, les rapports entre nos g@ays sont
exemplaires ; équilibrés, transparents et décormplex

L’Afrique du Sud est devenue notre premier partenan Afrique dans de
nombreux domaines.

Premier partenaire commercial, votre pays est éugale la premiere
destination des investissements francais. Prés Gfe sbciétés francaises y
développent des partenariats industriels et cdenemplois.

Les accords que nous avons signés ce matin, dansldmaines de
I'énergie, des transports, de la science et dustmertémoignent de la diversité de
ces liens.

Cette relation peut encore étre renforcée.

Le niveau de développement atteint par I'AfriqueSiwd n'explique pas a
lui seul la nature de nos relations. Entre nouslyila place que pour une relation
équilibrée, un partenariat véritable ; c’est-a-diedé sur I'égalité, la transparence
et l'intérét mutuel.

C’est en ce sens aussi que notre relation commaoihéndpirer celle que
nous voulons établir avec I'ensemble des pays dui@mt africain.

Monsieur le Président, Cher Thabo, vous avez coaitd® dire que
"I'Afrique du Sud ne peut étre un ilot de prosp®riu milieu d'un océan de
misere". A Paris, nous pensons la méme chose.

Je réaffirme devant vous que la sécurité et lapgmit® de la France et de
I'Europe sont indissociables de la sécurité etdardspérité de I'Afrique.

Les 14 kilometres du détroit de Gibraltar font Wautope et de I'Afrique
des voisins immédiats.

J'ai eu l'occasion de dire lors de mon précédernyage en Afrique, en
juillet dernier, gu’il ne saurait y avoir d'autréigalités pour notre politique en
Afrique que l'unité de I'Afrique et la Renaissaraicaine. Celle-ci déterminera
en partie la stabilité de I'Europe et I'avénemenndnonde plus juste.

Cette Renaissance, la France la souhaite, eltulzage de toute son ame,
elle la souhaite de tout son cceur, elle la soulmitaom de tout ce qu'il I'unit a
I'Afrique.
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Cette Renaissance, I'Afrique du Sud la veut. Bll@a&lonné le signal. Elle
en a montré I'exemple.

La Renaissance, ce n'est pas d’abord une affaireaens. C'est d'abord
une affaire de mentalités. L’homme de la Renaissast un homme qui croit que
tout est possible. L’homme de la Renaissance eshamme qui croit en
I’'Homme, qui croit que I’homme peut changer le men@’est un homme dont les
réves sont plus grands que ce qu’il peut accomplir.

Pour travailler a cette Renaissance, la France nefahder ses relations
avec I'Afrique. Elle ne veut pas étre en Afriqueupgerpétuer sous d’autres
formes des rapports inégaux qui appartiennent @aseé révolu. La relation entre
la France et I'Afrique ne peut plus étre fondéedag accords et sur des politiques
qui sont des survivances d’'une époque ou le motaitehéen différent de ce qu'il
est aujourd’hui.

Si la France veut refonder sa relation avec I'Afagelle doit commencer
par reconnaitre et assumer ses intéréts en Afrique.

La paix et la sécurité du Continent africain, letdwontre la pauvreté, la
croissance économique du continent, son insertars da mondialisation, sont
pour nos deux pays des intéréts communs.

Oui, la France, comme I'Afrique du Sud, a intérétdveloppement de
I'Afrique. Le potentiel de croissance de votre @oent, ses richesses naturelles,
son marché prometteur en font une partie du moadenqus ne pouvons négliger.

Oui, la France, comme I'Afrique du Sud, a intérélaasécurité de
'Afrigue. D’abord parce que la paix et la stald@litsont les conditions
indispensables du développement. Ensuite, parcdeguguerres, les pandémies,
les trafics ou le terrorisme en Afrique ont dessgmjuences directes en France.

Enfin, la France, comme I'Afrique du Sud, ont unmegintérét a une
meilleure régulation de la mondialisation. Qu'oncamteste les effets ou pas, la
mondialisation est entrée dans notre histoire.l Beiait totalement illusoire et
dangereux de prétendre gérer les grandes affairamdde sans I'Afrique.

L’Europe et I'Afrique représentent ensemble présadeoitié des pays de
la planéte. C'est ensemble, et ensemble seulememt,les Européens et les
Africains pourront peser sur la mondialisation.

L’Afrique a tout pour profiter mieux de la mondgdition et y entrer
davantage. Elle est déja mondialisée. Mais, a Hende I'Afrique du Sud, elle
doit devenir un acteur de la mondialisation plugée d’étre percue comme un
sujet de la mondialisation.

L’Afrique du Sud est déja pour nous un partena@mesda mondialisation.



La déclaration commune que nous avons adoptée d& mear le
changement climatique en offre une bonne illusirati

Je pense encore a notre approche commune sur lecdéisation de la
gouvernance mondiale. Je pense au G8 qui a vocatsentransformer en G13 et
au sein duquel I'Afrique du Sud a toute sa plaeepdnse enfin au FMI et au
Conseil de Sécurité des Nations Unies.

Il ne nous appartient pas de décider qui représeitisfrique. Mais je
constate que I'Afrique du Sud marche a I'avant-gaild ce continent ; quelle a
tous les atouts pour faire entendre sa voix dasggeeintes.

Le partenariat franco-sud-africain me semble dofides.

Le Président Mbeki a par le passé gratifié la Feahctitre de "Citoyenne
d’Afrique”. C’est a mes yeux un vrai complimentjetsouhaite que la France le
meérite.

Pendant la campagne présidentielle j'ai exprimévolanté de rénover la
relation entre la France et I'Afrique. J'ai comméricle faire.

D’abord en matiére de sécurité.

Ainsi, il y a trois semaines au Tchad, alors que m@uvements rebelles
tentaient de renverser par les armes les autdéiggdes du pays, la France, qui,
vous le savez, a dans le pays un dispositif nméitas’est interdit de s'immiscer
dans les combats.

Ce changement était nécessaire, et la raison emgde.

La présence militaire francaise en Afrique repasgaurs sur des accords
conclus au lendemain de la décolonisation, il yéees ple 50 ans !

Je ne dis pas que ces accords n'ont pas étéggstifiais je dis que ce qui
a été fait en 1960 n'a plus le méme sens aujourdlaur rédaction est obsoléte.
Il n'est plus concevable, par exemple, que nousr®entrainés dans des conflits
internes. L'Afrique de 2008 n’est pas I'Afrique d®60! La France en tirera
toutes les conséquences avec ses partenairesrefrica

Je souhaiterais, a cet égard, faire quatre proposit

La premiére porte sur les accords de défense Enffeance et les pays
africains. lls doivent refléter I'Afrique d’aujouttli, et non pas I'Afrique d’hier.
lls doivent reposer sur les intéréts stratégiquesadFrance et de ses partenaires
africains. Je ne dis pas qu'il faille nécessairenfaine table rase et tout effacer
d'un seul trait de plume. Mais je dis que la Frarsmihaite engager des
discussions avec tous les Etats africains concepoés adapter les accords
existants aux réalités du temps présent et en ttémaoius grand compte de leur



propre volonté. Elle sera également ouverte auoglieEd avec tous ceux qui
souhaiteront nouer avec elle un nouveau parterariatatiere de sécurité.

Deuxiemement, je propose de refonder nos relatiomsle principe de
transparence. La transparence, c’est la meillearangie pour des relations solides
et durables, le meilleur antidote aux fantasmesawet incompréhensions si
complaisamment répandus lorsqu’on évoque les bgmsinissent la France aux
Africains. Contrairement a la pratigue passée, @@sords devront étre
intégralement publiés. Je compte également assétieitement le Parlement
frangais aux grandes orientations de la politigpéad=rance en Afrique.

Troisiemement, je propose que la présence milifasecaise en Afrique
serve en priorité & aider I'Afrique a batir, comeile en a I'ambition, son propre
dispositif de sécurité collective. L'Union africairsouhaite disposer de forces en
attente a I'horizon 2010 — 2012 ? Que cet objadiif aussi celui de la France ! La
France n’a pas vocation a maintenir indéfinimerst fdeces armées en Afrique.

Il ne s’agit pas d'un désengagement de la Franc&feque. Je souhaite
au contraire que la France s’engage davantagetéaued’Union Africaine pour
construire le systeme de sécurité collective dédtique a besoin car la sécurité
de I'Afrique c’est d’abord naturellement I'affaides Africains.

Enfin, ma derniére proposition vise a faire de f&he un partenaire
majeur de I'Afrique en matiére de paix et de sééuC’est le sens du partenariat
conclu entre nos deux continents a Lisbonne enndgéee dernier. Il appartient
désormais aux Européens et aux Africains de letores ensemble. C’est dans
notre intérét a tous, car une Europe forte a bedaime Afrique forte.

Mais la France a une conviction, et je sais qudritfie du Sud la
partage : le meilleur garant de la paix et de @t en Afrique comme partout
ailleurs, c'est la démocratie et la justice. Clasti en Cote d’'lvoire ou je souhaite
la tenue d’élections libres, justes et reconnuesn lva de méme au Zimbabwe.
C’est aussi vrai au Tchad ou I'enracinement de danatratie appelle dés
maintenant de nouveaux efforts de la part de toasiémocratie et les Droits de
'Homme ne sont pas une conditionnalité imposéBedéérieur. La démocratie et
les Droits de 'Homme n’'ont rien d'étranger a I'#&fue. Ce sont des aspirations
des populations africaines que la France partage.

En matiere de développement, je souhaite que lacEraontribue plus
activement a la lutte contre la pauvreté en Afrique

Elle le fera en continuant a soutenir la réalisatiles Objectifs de
Développement du Millénaire. Elle maintiendra sagagement financier dans ce
domaine.

J'ai également souhaité que la France interviemnendniére plus ciblée
pour favoriser I'accélération de la croissance éaouque. Je souhaite qu'elle
contribue directement & la création d’entreprisgsaanes génératrices d’emplois.
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C’est pourquoi jai décidé de lancer une initiatide soutien a la
croissance économique, ouverte a d’autres paresnair

Cette initiative, qui sera mise en ceuvre par I'AgerFrancaise de
Développement comporte trois composantes :

D’abord un fonds d'investissement de 250 millionsudos prendra des
participations dans d’'autres fonds mixtes ou thé&quas.

La deuxieme composante est la création d’'un fordgadantie doté aussi
de 250 millions d’euros. Il doit permettre de faeil 'accés des PME africaines
au crédit bancaire et au capital.

La derniere composante est le doublement de liaetile I'Agence
Francaise de Développement en faveur du sectewg, @oit un engagement de 2
milliards d’euros sur 5 ans.

Au total, cette initiative mobilisera deux milliardet demi d’euros en 5
ans ; qui financeront directement ou indirectenpegs de 2000 entreprises, pour
la création de 300 000 emplois.

En intégrant cette initiative, le total des engaegets financiers francais
bilatéraux pour I'Afrique subsaharienne s'éléveoaaca 10 milliards d’euros sur
les 5 prochaines années.

Le secteur privé francais doit également participetivement a la
croissance économique africaine.

Je ne saurais parler de I'avenir des relationsedatiFrance et I'Afrique
sans évoquer la question des migrations. 65% dé&s @D étrangers qui
s'installent chague année en France viennent diineon africain.

Cependant, il ne s’agit pas seulement d'un phénemeord-Sud. La
grande majorité de ces mouvements migratoiresiEshie au continent africain.

L’Afrique du Sud accueille d'ailleurs a elle-seybees d’'un quart des
populations migrantes en Afrique.

La réalité de I'immigration n’est pas satisfaisaatgourd’hui. Elle ne I'est
pas pour nous ; elle ne I'est pas davantage pous.\VBuropéens et Africains du
Sud, nous sommes confrontés au méme défi. Alor&gA€00 personnes entrent
illégalement en Europe tous les ans, I'ampleur dénpméne vers I'Afrique du
Sud I'oblige également a un treés grand nombre dikskpns.

Je ne dis pas que I'immigration est un phénomeéfiefgudrait combattre.
J'ai toujours rejeté l'idée d'immigration zéro, umdée a la fois irréaliste et
dangereuse. La France comme 'Afrique du Sud seax ehations qui doivent une
part de leur essor a I'apport des migrants.



Aucun pays au monde ne peut se permettre de reaawveiquantité de
migrants qui excéde sa capacité a les accueiljinednent, dans le travail, le
logement, I'éducation et les soins. La rupture @¢ €quilibre entraine des
phénoménes de chémage massif des étrangers, diexckt de ghettos. A terme,
elle favorise la violence et la xénophobie.

C’est la responsabilité de tout Gouvernement deddéccombien de
migrants il est prét a accueillir sur son terrigogt dans quelles conditions. Le
principe vaut autant pour les Européens que pauifiecains.

La France prépare une réforme capitale de saqaditde I'immigration.
Un quota annuel de nouveaux migrants accueilliEF@mce sera débattu et voté
chaque année par le Parlement. Ce plafond chidiréportera des sous-catégories
par motifs d'immigration — travail ou regroupeméatnilial. Il sera négocié avec
les pays d'origine dans le cadre des accords dé&ogesoncertés des flux
migratoires.

Le temps est venu de construire un partenariat-&icain sur les
migrations, en particulier sur trois sujets essdti

D’abord le pillage des cerveaux. Un rapport de I'®Ne 2006 souligne
ainsi que I'Afrique qui supporte 24% du fardeau aedadies ne posséde plus que
3% du personnel médical. Cette situation n’esttpaable. Il nous faut organiser
des migrations d'allers-retours ; éviter le dépiftnitif des élites africaines.

Ensuite, la répression des filieres: il est tengp® la communauté
internationale se mobilise contre cet odieux trafic

Enfin le co-développement, c'est-a-dire la mobilma des populations
migrantes pour le développement des pays d’origine.

Ce nouveau chantier fait partie d'un large paqeetmésures adopté lors
du 2eme Sommet UE Afrique a Lisbonne. Je me réjquis ait pu se tenir en
décembre dernier. La France soutient cet engagesnespéen accru en Afrique.

Mais cette relation nouvelle ne rend pas obsolktsdiens spécifiques
entre la France et I'Afrique.

Au-dela de la relation entre Etats, ces liens bl&tsent aussi entre
parlementaires, collectivités locales, syndicatssoeiations, universitaires ou
opérateurs économiques.

Ces liens sont forts et me conduisent aussi a #euHa poursuite des
Sommets Afrique-France. Certes, j'entends bierctggues. Ces rencontres ont
débuté en 1973, mais elles n'ont pas vocation & @ie simple perpétuation du
passé. Il y aurait un paradoxe a les abandonnenamoient méme ou leur modeéle
est copié par de nombreux autres pays.



Pour autant, il est nécessaire de les adapter gulmir finalité et a leur
déroulement.

Il est nécessaire d'en changer les méthodes etobgsctifs. Leur
préparation mériterait plus de concertation; leshalds gagneraient a étre
structurés difféeremment ; il y a lieu d'ajuster depériodicité a celle d’autres
rencontres, dans le cadre de I'Union Européenne deu I'Organisation
Internationale de la Francophonie. On peut songdin eéa leur conférer un

caractére plus concret, tirer des bilans ou formiés orientations.

Je propose que la prochaine réunion ministéri@leudvi qui précedera le
prochain Sommet déja prévu au Caire en 2009 smitdision de se prononcer en
commun sur de nouvelles modalités.

Alors que débute le XXleme siécle, notre générafpomte la lourde
responsabilité de lui éviter les drames qu’a conleuprécédent. Le message
d’humanité et de réconciliation venu d'Afrique dudJoit nous guider.

Dans mon bureau, il y a une photo de Nelson Manglia m'a offerte
lorsqu’il est venu a Paris I'année derniére. Quanegarde ce visage qui pour le
monde entier est devenu celui du pardon, je pengeurs a deux choses qu'il a
dites.

La premiére, c’était pendant la campagne de 1994lidait a ceux pour la
dignité desquels il s'était tant battu : « Si voumsilez vivre mieux, vous devez
travailler dur. Nous ne pouvons le faire a votracpl; vous devez le faire vous-
mémes. »

La deuxiéme, c’est ce passage magnifique a lagfised mémoires, quand
il dit : « Personne ne nait en haissant une agirgopne a cause de la couleur de
sa peau, ou de son passé, ou de sa religion. Inssdgpévent apprendre a hair, et
s'ils peuvent apprendre a hair, on peut leur enseigussi a aimer. »

Votre histoire nous enseigne que les hommes nept@nement humains
que par et grace a dautres hommes. Votre paysagntdus les jours la
démonstration en faisant coexister les descenddeds esclaves et ceux des
maitres ; les descendants des fermiers venus dfergé, des Pays-Bas ou de
France et ceux des conquérants zoulous et desegaedhossas ; les descendants
des métayers venus du Gujarat et ceux des mineumgsvde toute I'Afrique
Australe.

Votre histoire démontre que les valeurs de votveltdion, comme celles
de la Révolution Francaise, peuvent toujours permele transformer le monde.
Ensemble, nous croyons a I'égalité des droitsl'égalité des dignités.
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Il nous dit que le monde, pour réussir, a besoitiAfaque et de sa voix,
d’'une Afrique debout, vivante et libre.

Vive I'Afrique du Sud,

Vive la France.



IV — SECTIONS DU LIVRE BLANC CONSACREES AUX ACCORD S
DE DEFENSE

154 DEFENSE ET SECURITE NATIONALE

UNE NOUVELLE APPROCHE DES ACCORDS
DE DEFENSE BILATERAUX

Les accords de défense bilatéraux passés avec les pays alricains
correspondent 2 un moment historique, la fin de la décolonisation, qui
appartient au passé. Leur refonte, en accord avec les pays concernés,
est en cours. Les clauses ou conventions relatives aux possibilités
d’'intervention de la France en vue du maintien de l'ordre intérieur
dans certains pays, tels la Céte d’Ivoire, le Gabon et le Togo, seront
abrogées.

La préparation de nouveaux accords, si elle est jugée souhaitable
par les deux parties, aura pour objet de fonder une relation de coopé-
ration nouvelle ne reposant plus sur l'assistance militaire, mais sur un
partenariat de défense et de sécurité.

Par ailleurs, le Parlement sera désormais informé des accords exis-
tants (la liste des accords existants figure a la fin de ce chapitre). Les
assemblées seront, a l'avenir, tenues régulierement au courant de la
conclusion de nouveaux accords. Ceux-ci feront 'objet des procédures
d’approbation ou de ratification lorsque la Constitution le prévoit.
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Les futurs accords bilatéraux avec les partenaires africains seront
complétés autant que possible par des accords de partenariat avec les
organisations régionales, en associant, chaque fois qu’elle le souhaite,
I'Union européenne.

Ainsi, les relations militaires extérieures de la France évolueront pour
former un réseau de partenariats aux objectifs actualisés et revétant une
dimension a la fois régionale et européenne.

UNE APPROCHE D’ENSEMBLE DE LA COOPERATION
DE DEFENSE ET DE SECURITE

La coopération de défense et de sécurité est le cadre privilégié dans
lequel peuvent se déployer les différents instruments de ces nouvelles
relations bilatérales ou multilatérales. Elle doit reposer sur des ana-
lyses des intéréts de sécurité communs, participer directement a la
montée en puissance des forces africaines de maintien de la paix et
promouvoir le réle de 'Union européenne.

Dans le cas d'une relation établie avec des pays en crise ou fragi-
lisés, il s’agit de recréer ou de renforcer les bases de leur structure
étatique, en accompagnant les réformes nécessaires a la démocratie,
notamment la réforme du secteur de sécurité (RSS) : démobilisation
et réinsertion des combattants, formation des cadres de 'armée, de la
police et de la gendarmerie, ou encore réforme des institutions
judiciaires.

La coopération doit étre recentrée sur des missions de sécurité, tel-
les que la lutte contre les trafics, la lutte contre le terrorisme ou la lutte
contre la diffusion de moyens NRBC.

Une conversion progressive de notre dispositif sera donc opérée.

Il conviendra de tenir compte, en premier lieu, de nos propres inté-
réts, des souhaits des pays avec lesquels nous désirons coopérer, ainsi
que de ceux des organisations régionales et sous-régionales qui les
regroupent.

La coopération appréhendera I'ensemble des risques, en prenant en
compte de facon cohérente ceux qui releévent des instruments de
délense et ceux qui relévent des instruments de sécurité publique ou de
sécurité civile.

Cette politique de prévention par la coopération devra enfin contri-
buer a des partenariats plus larges, entre 'Europe et I'Afrique, 'Europe
et 'Asie, I'Europe et la Russie, 'Europe et 'Asie centrale ou 'Amérique
latine.

Pour conduire cette politique, la France doit refonder son organi-
sation nationale, qui est aujourd’hui trop compartimentée.




PREVENIR 165

Les armées assureront notamment des fonctions d’état-major, des mis-
sions de protection de sites et de transports sensibles ainsi qu'un appui
logistique aux intervenants civils et a la population. Le service de santé
des armées sera engagé et apportera son expertise dans le domaine
médical, ses capacités d'analyse biologique et son personnel soignant.

Les déploiements préventifs
dans des zones de crises potentielles

La stratégie de la France exclut toute guerre préventive, méme si
elle ne s'interdit pas, dans des circonstances de menaces précises et
imminentes, des actions préemptives ponctuelles (cf. chapitre 12).

Dans certains cas, le déploiement préventif, sans intervention, de
moyens militaires ou civils sur une zone de crise potentielle peut pré-
venir I'émergence ou la résurgence de crises potentielles.

Les déploiements préventifs démontreront la détermination de la
France a contribuer a la stabilité internationale. Ils peuvent aussi per-
mettre d’agir dans des domaines tels que 'action humanitaire.

La France disposera des capacités militaires nécessaires, appuyées
en cas de besoin sur nos dispositifs prépositionnés ou sur les unités
d'intervention de la sécurité civile.

La priorité sera progressivement donnée a la mutualisation euro-
péenne. Les moyens de transport stratégique, permettant de projeter a
longue distance des équipements civils ou militaires nombreux et volu-
mineux, devront faire I'objet d’'un effort majeur.

L'action de la France dans le domaine de la prévention s‘articulera
autour des points suivants :
— le développement d’un systéme interministériel de veille et d’alerte
précoce des autorités francaises, face a des tensions locales graves
susceptibles de dégénérer, mais aussi face aux catastrophes naturelles
potentielles ;
- la réorientation de la coopération de défense et de sécurité :
e par une meilleure répartition géographique dans les zones d‘inté-
rét stratégique,
s a travers une nouvelle conception des accords de défense, qui
feront I'objet d’une information réguliére du Parlement,
e par une approche d'ensemble de la coopération de défense et de
sécurité,
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e par un accroissement de la coopération au profit de la force afri-
caine en attente,
e atravers la conversion de notre dispositif prépositionné qui a voca-
tion, a terme, a s'organiser en Afrique autour de deux péles, un pour
chaque facade maritime, atlantique et orientale. Dans le Golfe, la
présence francaise a vocation a s'intensifier, notamment a Abu
Dhabi ;
— la lutte contre les trafics a distance du territoire national et euro-
péen, avec des moyens civils et militaires pour les neutraliser avant
qu'ils ne touchent notre territoire, avec de nouveaux moyens techni-
ques pour contrdler les flux au sein de I'espace européen, également
par une meilleure surveillance des frontiéres externes de I'Union ;
- la maitrise des armements et la lutte contre la prolifération en ren-
forcant ses capacités civiles et militaires pour disposer de moyens de
détection et de neutralisation, missions qui seront incluses dans les
objectifs et contrats opérationnels des forces ;
- la prévention des crises d’origine non intentionnelle, en promouvant
la création d'une agence européenne de préparation et de réponse aux
urgences sanitaires, et la mise en ceuvre de la clause de solidarité du
traité de Lisbonne en cas de catastrophe naturelle ;
— les déploiements préventifs de moyens civils ou militaires.
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Accords de défense bilatéraux liant la France
au 1¢ janvier 2008

Cameroun : accord spécial de défense entre le gouvernement de la
République francaise et le gouvernement de la République unie du
Cameroun, signé a Yaoundé le 21 février 1974.

République centrafricaine : accords particuliers entre le gouvernement
de la République francaise et les gouvernements respectifs : de la Répu-
bliqgue centrafricaine, de la République du Congo et de la République
du Tchad, signés a Brazzaville le 15 ao(t 1960.

Approbation autorisée par la loi n°60-1225 du 23.11.1960; accords
publiés au JORF le 24 novembre 1960 par le décret n° 60-1230 du
23 novembre 1960 (dénoncés par les deux derniers Etats, 'accord n'est
plus en vigueur qu'avec la République centrafricaine).

Comores : accord de coopération en matiére de défense entre le gouver-
nement de la République francaise et le gouvernement de la République
fédérale islamique des Comores, signé a Paris le 10 novembre 1978.
Publié au JORF le 12 février 1983 par le décret n° 83-88 du 2 février 1983.

Céte d’lvoire : accord de défense entre les gouvernements de la Répu-
blique francaise, de la République de Céte d'lvoire, de la République du
Dahomey et de la République du Niger signé a Paris le 24 avril 1961.
Approbation autorisée par la loi n® 61-769 du 26.07.1961 ; accord publié
au JORF le 6 février 1962 par le décret n° 62-136 du 23 janvier 1962
(dénoncé par les deux derniers pays, ses clauses ne s'appliquent plus
qu’a la Cote d'lvoire).

Djibouti :

— protocole provisoire fixant les conditions du stationnement des forces
francaises sur le territoire de la République de Djibouti aprés l'indépen-
dance et les principes de la coopération militaire entre le gouverne-
ment de la République francaise et le gouvernement de la République
de Djibouti, signé a Djibouti le 27 juin 1977. Approbation autorisée par
la loi n°® 79-358 du 8 mai 1979 ; accord publié au JORF le 10 novembre
1985 par le décret n® 85-1171 du 5 novembre 1985 ;

- accord en matiére de surveillance de |'espace aérien entre le gouver-
nement de la République francaise et le gouvernement de la Républi-
que de Djibouti, signé a Djibouti le 11 février 1991.

Emirats arabes unis: accord de coopération en matiére de défense
entre le gouvernement de la République francaise et le gouvernement
de I'Etat des Emirats arabes unis, signé & Abu Dhabi le 18 janvier 1995.
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Gabon : accord de défense entre la République francaise et la Républi-
que gabonaise, signé a Libreville le 17 aolt 1960. Approbation autori-
sée par la loi n° 60-1226 du 22 novembre 1960 ; accord publié au JORF
le 24 novembre 1960 par le décret n° 60-1231 du 23 novembre 1960.

Koweit : accord entre le gouvernement de la République francaise et le
gouvernement de I'Etat du Koweit relatif & la coopération dans le
domaine de la défense, signé a Paris le 18 aolt 1992.

Qatar :

- accord entre le gouvernement de la République francaise et le gou-
vernement de I'Etat du Qatar relatif & la coopération dans le domaine
de la défense, signé a Doha le 1* ao(t 1994 ;

- accord technique entre le gouvernement de la République francaise
et le gouvernement de I’Etat du Qatar concernant les modalités d'appli-
cation de la coopération en matiére de défense, signé a Doha le
24 octobre 1998.

Sénégal : accord de coopération en matiére de défense entre le gouver-
nement de la République francaise et le gouvernement de la Républi-
que du Sénégal, signé a Paris le 29 mars 1974. Approbation autorisée
par la loi n®75-1176 du 19 décembre 1975 ; accord publié au JORF le
30 novembre 1976 par le décret n° 76-1072 du 17 novembre 1976.

Togo : accord de défense entre la République francaise et la République
togolaise, signé a Paris le 10 juillet 1963. Ratification autorisée par la loi
n°® 63-1253 du 21 février 1963, publiée au JORF le 22 février 1963.
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V — DISPOSITIONS DE LA LOI DE PROGRAMMATION MILITA IRE
POUR 2009-2014 RELATIVES AUX ACCORDS DE DEFENSE

Rapport annexe a la loi de programmation militpioar les années 2009 a
2014 et portant diverses dispositions concernantdfense, enregistré a la
Présidence de I'’Assemblée nationale le 8 avril 2009

Les accords de défense

La liste des accords de défense a été rendue pablig¢ Parlement sera
désormais informé de la conclusion et des orietatide ces accords.

Les conventions ou les clauses relatives aux pitissshd’intervention de
la France dans des missions de maintien de l'ofifjarant dans certains
accords bilatéraux, seront abrogées.



