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Avertissement

Sur le fondement de l'article L.O. 132-3-1 du cal@s juridictions
financiéres, la Cour des comptes a été saisie icb@fpent par les
présidents de la commission des affaires sociatesleela mission
d’évaluation et de contrdle des lois de financenakenta sécurité sociale
de I'Assemblée nationale, par un courrier du 15eddwme 2011
(cf. annexe 1), d’'une demande d'enquéte sur «ianfiement de la
branche famille ». Un rapport d'étape dressant tat des lieux du
financement de la branche a été remis a la conunisdes affaires
sociales et a la mission d’évaluation et de coatl®l5 novembre 2012 et
a donné lieu a audition du président de la sixieh@mbre le 8 novembre
2012.

Le champ des investigations de la Cour pour le rebamlet de
cette enquéte, arrété lors d'une réunion tenud ldécembre 2012 entre
la Cour, d'une part, et la commission des affagesiales et la mission
d’évaluation et de contrble, d’autre part, a fabjet d’un courrier du
Premier président du 13 février 2013 (cf. annexe@)mpte tenu des
délais de transmission et d’exploitation des satioihs demandées par la
Cour, la date de remise de cette communicatiotial@ment fixée au
30 avril 2013, a été reportée au 31 mai (cf. anngxeUn relevé
d’'observations provisoires a été adressé aux aslmations concernées le
3 mai 2013. Le directeur de la sécurité socialdjriecteur du budget et le
directeur de la caisse nationale des allocatiomslifdes y ont répondu
par courriers en date du 22 mai 2013, le direcgéméral du Trésor par
courrier du 23 mai 2013.

Le présent rapport a été délibéré, le 23 mai 2pa8B,la sixieme
chambre présidée par M. Durrleman, président denbhe et composée
de M. Picq, président de chambre maintenu, Mme {Resenwald,
conseillere maitre, MM. Braunstein, Bonin, Diri@glsmann, Laboureix,
conseillers maitres, Mme Fontaine, conseillére nmaiM. Leclercq,
conseiller maitre en service extraordinaire, le poafeur étant
Mlle Roche, conseillere référendaire, et M. Diricgnseiller maitre, étant
contre-rapporteur.

Il a ensuite été examiné et approuvé le 28 mai 2t3e comité
du rapport public et des programmes de la Coucdegptes composé de
MM. Migaud, premier président, Bayle, Bertrand, pagieur général du
comité, Mme Froment-Meurice, MM Durrleman, Lévyefas, Briet et
Mme Ratte, présidents de chambre, et M. Johanetuprur général,
entendu en ses avis.






Résumé

Le financement de la branche famille est assui fai$ par des
cotisations sociales patronales et par des prélévism fiscaux
(contribution sociale généralisée et divers impgitdaxes affectés). La
part des cotisations sociales (64 %) reste certgsritaire, mais elle est
en constante régression sous l'effet de baissesinoes des taux
nominaux jusqu’en 1991 puis des taux effectifs €& dernieres, comme
I'a mis en lumiére la communication précédemmemtise dressant I'état
des lieux du financement de la branche famille. ¢ef$sations sociales
famille acquittées par les bénéficiaires des altgggs de charges dits
Fillon représentent 23 Md€ en 2011.

Si, en effet, sur le plan réglementaire, la catisatamille reste
fixée a un taux unique de 5,4 % de la masse sayia n’'a pas évolué
depuis 1991, la cotisation effectivement acquitpée les entreprises
progresse du fait du dispositif actuel d’allégemeaatcharges de facon
linéaire de 0,4 % au niveau du SMIC (0 % pour leseprises de moins
de 20 salariés) a 5,4 % au-dessus de 1,6 SMICe Fhiatégration dans
le baréeme des cotisations sociales, ces taux iffene sont pas
transparents.

Parallelement, la part du financement assuréeeggprélevements
fiscaux s'est accrue (18 % pour la contributionialecgénéralisée et
17 % pour les impdts et taxes affectés). Cetteudienl a conduit a une
substitution partielle de redevables : la chargefidancement a été
reportée, a hauteur de pres d'un tiers, sur lesagemn Ce transfert de
charges est cependant peu lisible, d’'une partepque le taux nominal
ne correspond plus au taux réel et, d'autre parggque les redevables
des différents impbts et taxes affectés ne sont ipsmés de la
destination des prélevements.

La création du crédit d'impét pour la compétitivied I'emploi
(CICE) par la loi du 29 décembre 2012 portant la@ finances
rectificative pour 2012 a accentué ce brouillagesque ce crédit d'impot
poursuit la méme finalité que la politique d'allégent des charges des
entreprises sans s’articuler clairement avec etemécanisme du CICE
consiste en une diminution de I'imposition des [fiéeé (impdts sur les
sociétés ou imp6t sur le revenu) a hauteur de %043 puis 6 % en
2014 de la masse salariale telle que définie pdisjeositif d'allégement
de charges sociales. La création du CICE vienti aoperposer un
mécanisme fiscal d'allegement du colt du travail dispositif
d'exonération de charges et rendre moins intelkgibncore [I'effort
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contributif réel des entreprises tout en doubl&ffdrt public consenti.
Sur un strict plan économique, en faisant I'hyps#héa titre illustratif,
qgue le CICE viendrait compenser spécifiguement datrution des
entreprises a la branche famille, il ferait plu&gucompenser l'incidence
résiduelle au-dela de 2,5 SMIC.

La question d’'une reconsidération d’ensemble @ex dispositifs
ne pourra sans doute que se poser a moyen termegard de scenarii
plus ambitieux de repositionnement du rble deseenges dans le
financement de la protection sociale, dans le cddre examen risque
par risque, de la justification ou non de leur dbotion au regard des
notions de contributivité et d'universalité desitir@ prestations dans les
différentes branches de la sécurité sociale, al@nse que les dispositifs
d’'allégement actuels sont essentiellement globaux.

Une telle réflexion mérite tout particulieremenéié conduite en
ce qui concerne la branche famille au regard de smuvement
désormais achevé d'universalisation, qui ne s'esbmpagnée que d’'une
évolution partielle de son financement qui restgontairement a la
charge des employeurs.

Cette singularité explique pour une part importdatalifférence
significative du poids relatif des charges patremapesant sur les
entreprises entre la France et I'Allemagne, comimaléja souligné en
mars 2011 la Cour dans son rapport public thématigur les
prélevements fiscaux et sociaux en France et lemagne.

Certaines organisations professionnelles d’emplsygubnent a
cet égard un désengagement complet des entregasesit financement
de la branche famille, arguant a la fois du hamqlid& compétitivité-prix
que constituerait désormais leur contribution, etl'dbsence de toute
condition d’activité professionnelle pour bénéficides prestations
familiales depuis 1978. Cette approche néglige g la
diversification accrue des objectifs de la poligqdiamiliale et en
particulier I'importance de sa contribution a lancitiation de la vie
professionnelle et de la vie familiale, de I'ordrelon les hypothéses de
10 a 15 Md¢€, soit de 1,4 & 1,8 point de cotisagiattonale famille. Ces
actions ont un impact positif sur le taux d’acvit contribuent ainsi au
dynamisme global du marché du travail et & l'augatéeon de la
croissance potentielle. Les entreprises bénéfideattement au premier
chef de la politique ainsi conduite.

Deux options paraissent ainsi owserbu regard de leur
financement : soit considérer que ces externglivégtives qui bénéficient
aux entreprises sont a financer globalement, samtsiloution directement
affectée de ces dernieres soit, comme par exempieaéiére de transport
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y affecter une cotisation spécifique. Selon la risgoapportée a cette
question, I'importance d’'un basculement sur d’aipeslévements qui ne
seraient pas a la charge des entreprises est deenat varier
significativement.

C’est pourquoi la Cour a analysé, sur la basenddélisations
macro-économétriques demandées a la direction @éndu Trésor et
selon neuf scenarii différents portant sur des sfeats variant de
6 a 23 Md€, quatre prélevements envisageables itdadaleur assiette
large, de leur dynamisme et de leur facilité deow@cement pour une
éventuelle substitution aux cotisations patronédesille : une cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises, un transfertla TVA, un
basculement sur la CSG, le recours a la fiscafitdr@nnementale.

En fonction du modéle utilisé, d’inspiration néosésienne a
court terme, et avec toutes les précautions métbgdpes dont il
convient d'assortir les résultats obtenus, aucumeas simulations n'a
permis de mettre en lumiére un prélévement de ituiwh qui aurait sur
la croissance et sur I'emploi un impact signifieathent positif.

L'élargissement de l'assiette des cotisations askenble de la
valeur ajoutée des entreprises, selon I'exemplientasous forme d'une
cotisation additionnelle a la cotisation sur laewalajoutée des entreprises
qui est une composante de la contribution éconaentgtritoriale créée
en remplacement de la taxe professionnelle montie efiet peu
significatif sur I'emploi et une dégradation a lotegme de la croissance
potentielle du fait d’'une dégradation de 'invesgisment. Un basculement
sur la TVA, comme en Allemagne, aurait un effetessif sur la
consommation qui ne serait pas compensé par uhdesumportations,
avec pour conséquence un effet sur 'emploi gsierait faible dans le
meilleur des cas. Un transfert sur la CSG n'autest effets positifs qu'a
condition d’étre ciblé sur les bas salaires. Lastillion d’une taxe sur
I'énergie aux cotisations, comme en Suéde, auraéffet plus favorable
que la TVA, mais trés limité.

En l'absence d'« assiette miracle », c’est d’abdagis un effort
méthodique d’économies et de maitrise rigoureeska dépense dans le
temps que doivent se rechercher les possibilitésadser les cotisations
patronales famille. Ce n'est en effet que danasediune diminution non
entierement compensée des cotisations a la chasyendployeurs qu’un
transfert sur les ménages, quelle que forme quéhpe, peut avoir un
effet plus significatif sur I'activité et I'emploi.

En alternative a la mobilisation de recettes fss@upplémentaires
importantes, issues d’'un ou plusieurs imp6ts majeont une part serait
alors a affecter au financement de la branche fampdur compenser la



10 COUR DES COMPTES

suppression de tout ou partie des cotisations mpaes famille, un
financement directement sur ressources budgétgitepeut apparaitre
également cohérent avec le caractére universedrecantributif qu’elle
sert, aurait des conséquences qui ne sauraiergogtseestimées.

Un tel schéma pourrait contribuer a famil une approche
consolidée et plus cohérente de la politique fahailen autorisant une
mise en perspective plus globale des enjeux ebdtis de celle-ci, au
regard en particulier de [larticulation des dépsndiscales et des
prestations familiales au bénéfice d’'une meilleafficience.

Relativement simple & mettre en ceuvre sur le plaidigue,
technigue et financier, une budgétisation du fieament de la branche
famille ferait cependant sortir le «risque familedu champ de la
sécurité sociale, remettant trés significativememtcause le modele de
1945 sur lequel celle-ci continue de reposer etlpanéme le modele
francais de politique familiale.

Si le maintien de la structure orgamsatelle de la branche ne
poserait en tant que telle pas de difficulté paligce, la question de sa
gouvernance serait posée. Un financement budgéeamettrait de fait en
cause la légitimité des partenaires sociaux a dérbranche, mais il en
irait de méme dans I'hypotheése d'une fiscalisatmompléte de ses
ressources.

Sur le plan financier, un tel scénario suscited@$ inquiétudes
compte tenu de la mise sous enveloppe limitative gdeesstations
familiales. Des modéles de régulation et de maittiss dépenses seraient
en tout état de cause a redéfinir, méme si certgpess de prestations
sont davantage discrétionnaires et que toutesriestgbions n’évoluent
pas au méme rythme, ce qui a priori rendrait péssib pilotage sous
norme. La difficulté de I'Etat a piloter certaindépenses budgétaires
d’'intervention dans le domaine social montre cepahdju’'un effet de
meilleure régulation n’est pas nécessairement @ssur

Derriére la question des évolutions de son finamcgnt’est ainsi
celle, particulierement sensible, de la moderrosatdu modéle francais
de politique familiale qui est en tout état de eaplsis fondamentalement
posée.



Introduction

Par courrier en date du 15 décembre 2011, la cosionisdes
affaires sociales et la mission d'évaluation etcdatrble des lois de
financement de la sécurité sociale de 'Assembb®omnale ont saisi la
Cour d’'une demande d’enquéte sur le financemer teanche famille
et en particulier sa fiscalisation.

Un premier rapport d’état des lieux a été adres$dssemblée
nationale le 5 novembre 2012. Celle-ci a alors detéaa la Cour de
prolonger son enquéte en cherchant a apprécietidénce sur les
entreprises de la cotisation patronale famille cpastitue la principale
ressource de la branche, puis en faisant une anagmparée de
différentes options envisageables pour accentuetiviarsification du
financement de la branche famille dans une pernsgepermettant de
préserver la croissance et de favoriser la conigtditdes entreprises,
tout en tenant compte du contexte nouveau lié édation du crédit
d'impét pour la compétitivité et I'emploi et a sewodalités de
financement. Enfin, il était souhaité que soit eixa®a I'hypothése d’'une
budgétisation de la branche.

Le présent rapport répond a cette seconde commande.

**%k

Un premier chapitre met en lumiére la part déclieaméme si elle
reste prépondérante, du financement par les erstespde la branche
famille, et souligne le caractere brouillé dedalité de leur contribution
du fait des allégements généraux de cotisationscqroit encore la
création du crédit d'imp6t pour la compétitivité l&tmploi (CICE). Il
présente également les termes du débat qui ameéewtains a considérer
gu’'une suppression intégrale de leur apport ettsup discussion au
regard des objectifs de meilleure conciliation aevie familiale et de la
vie professionnelle a laquelle contribue trés sigativement la branche
famille.

Dans un deuxiéme chapitre, sont présentés les agemtet les
inconvénients propres a quatre catégories de gnélénts éventuellement
a méme de se substituer aux cotisations patroreledes salaires, I'une
portant sur un élargissement d'assiette de cesatimns a d'autres
éléments d'assiette (cotisation sur la valeur @eutes entreprises), les
autres se traduisant par la substitution aux daiism d’autres
prélevements (TVA, CSG, fiscalité environnementa)nt examinés a
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cet égard les résultats de neuf simulations maoraéuiques effectuées a
la demande de la Cour par la direction général&réaor afin d'évaluer
les effets sur I'emploi et la croissance de diffése scenarii de
substitution. Sous réserve des limites méthodolagq propres a
I'exercice de modélisation macro-économétrique, uaac assiette ne

parait générer de bénéfice significatif en cagatestert.

Enfin, est analysée plus spécifiquement la probiémea d'une
budgétisation du financement de la branche famil@s la logique d’'une
politique publique globale en faveur des familles.



Chapitre |

Une contribution des entreprises allégée
au prix d’'une complexité grandissante,
une suppression des cotisations famille

qui fait débat

Comme l'avait mis en évidence le rapport d’état deax, la
structure du financement de la branche famill&a sensiblement évolué
depuis 1991 et la création de la CSG. Si I'essedtis recettes de la
branche (82 %) reste lié a l'activité, la part ¢hahcement a la charge
directe des entreprises est en nette décroissBaos. le méme temps, la
structure de financement de la branche est devedaumoins en moins
lisible.

Le contexte dans lequel s’inscrit la réflexion dene a la Cour a
cependant considérablement évolué avec la crédtionrédit d'imp6t
pour la compétitivité et 'emploi (CICE) par la Idu 29 décembre 2012
portant loi de finances rectificative pour 2012 g@iveut une réponse aux
difficultés de compétitivité rencontrées par I'isthie francaise.
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| - Une diminution de la part des entreprises
tres sensible mais peu apparente

La cotisation patronale destinée a financer la ditan a
constamment décru depuis 1946 ou son taux était &ix16,75 % des
rémunérations sous plafond. Il a été progressiverabnissé pour se
stabiliser a 9 % entre 1974 et 1989, avant queolisation ne soit
déplafonnée et son taux ramené a 7 % en 1990.éatian de la CSG en
1991 s’est accompagnée d'une nouvelle baisse dudaua cotisation
patronale famille, a 5,4 %

Si ce taux est depuis lors resté facialement ingdana
contribution des entreprises a en réalité été sedsiblement diminuée
par la mise en ceuvre d'un dispositif d'allégemegtnéraux de
cotisations, qui s'est traduit par un transfertfidancement sur d’autres
assiettes et par la sur les ménages pour I'eskentie

Ce mouvement est cependant resté trés peu lisialeotisation
affichée demeure identique quel que soit le niviwémunération, alors
méme que celle effectivement acquittée n’est phapgrtionnelle mais
progressive sur les bas salaires.

Ce désajustement tend a fausser le débat sur tegeshpesant
effectivement sur les entreprises. L'institution ehédit d’'impét pour la
compétitivité et I'emploi accroit encore ce broagie dés lors que ce
dernier poursuit la méme finalitté que la politiqd&allégement des
charges des entreprises sans s’articuler claireavextelle.

A - Une fiscalisation croissante qui a réduit la pd des
cotisations patronales

Le financement de la branche famille reste aujduwridencore
assuré aux deux tiers par des cotisations sog@atesnales déplafonnées,
soit 32 Md€ en 20%1 déduction faite des allégements de cotisatioms$ do
bénéficient les entreprises du secteur privé pgeuandloi de salariés dont
le salaire est compris entre 1 SMIC et 1,6 SMIC.nénprenant pas en
compte les cotisations versées par les employeutdicp et les

1 Ce mouvement avait été sur le moment neutre psierigeprises, touchées par une
hausse concomitante des cotisations vieillesse.

2 Source tableaux de centralisation des donnéestabtap (TCDC) 2012, compte
7561.
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travailleurs indépendants, les cotisations a lagehfinale des entreprises
du secteur privé et des entreprises publiquestérdes23 Md€.

Le rapport d'état des lieux a souligné cependanéimlutions qu'a
connues la structure du financement de la branahellé depuis une
vingtaine d’années : apres avoir été au cceur dgdeme du financement
de la sécurité sociale au début des années 90afdépement en 1989,
substitution de la CSG a une partie des cotisataisonales en 1991,
exonération spécifique de cotisation famille sgrbas salaires en 1993),
elle a été ensuite impactée par les modes de caaj@m des
allegements généraux de charges qui se sont sgoitune affectation
trés rapidement croissante d'imp0éts et de taxextds.

La branche famille est ainsi aujourd’hui celle fmancement
fiscal le plus important bien qu’elle ne soit platributaire que d’'une
partie trés minoritaire de la CSG. Cette derniéédéainitialement dédiée
a la branche famille en cohérence avec la logiguigetselle de ses
prestations. Elle a certes lors de ses augmengadicetessives de taux été
affectée a d’autres attributaires, mais la branfemille a continué a
bénéficier de la part qui lui avait été donnéeagidine (1,08 % sur les
revenus d’activité) jusqu’au transfert a compter26é1 a la CADES de
0,28 % de la part de CSG qui lui était affectéerpimancer la dette
sociale. Mais elle a été complétée, selon des ntéslatés évolutives, par
des taxes et imp0ts, affectés désormais pour si@deut compte, afin de
compenser la perte de ressources issues des iocoisdiée aux
allégements de charges ciblés et généraux.

La branche famille dispose ainsi de deux types elsaurces
fiscales, de taille presque égale.

La premiére est constituée par la CSG qui ne reptésiésormais
plus que 18 % du financement de la branche alotsliguen avait
représenté jusqu’au quart (24 % en 2010).

Pour le reste il s'agit d’'un « panier » de taxesl'anpbts qui a
beaucoup varié mais qui est en cours de stabdisatitour de trois taxes
sur la consommation (droits sur le tabac, taxe lsar conventions
d'assurance des véhicules terrestres a moteuts dnai les alcools), une
part de la taxe sur les salaires a la charge despeises (27,1%) et un
prélevement anticipé sur les revenus du capital.p@ger représente
autour de 15 % des recettes de la branche coftrerd 2005.
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Graphique n° 1 : structure de financement de la branche famille en
2013
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Source : loi de financement de la sécurité soqiaksS) pour 2013

Corrélativement, la part des cotisations patronalesles salaires
est passée de 95 % en 1990 a 66 % en 1995 etlig'étabd %
aujourd’hui. Le financement de la branche familleste plus
majoritairement encore cependant fondé sur desnusvdirés de
I'activité, eu égard a I'assiette de la CSG, denprioduit provient a 70 %
de ces derniers. Elle est au total financée a gesB2 % par des
prélevements assis soit sur le facteur travait, aai les revenus tirés de
l'activité.

En termes d’'agents économiques, ces évolutionsependant eu
pour effet de ramener de 100 % en 1990 a 70 %ar&&vyements dont les
entreprises sont directement redevables pour fardacbranche famille,
les ménages supportant le reste du financementrdation de la CSG
puis la généralisation des mesures compenséeségialents de
cotisations se sont traduites par un transfertlde ge 13 Md€ en 2012
des entreprises vers les ménages.

Cette évolution est cependant brouillée et latédli financement
de la branche, d'ores et déja assuré pour uneip@drtante par les
ménages, est de fait peu intelligible.
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B - Des allégements de charges non intégrés daes |
bareme des cotisations sociales

1 - Une branche fortement concernée par les allégements

Comme pour la CSG, c’est la branche famille quiéala@ premiére
concernée par les allégements généraux. La loirduitlet 1993 a ainsi
instauré un allégement de 5,4 % de la cotisatiotropale famille
dégressif jusqu’'a 1,2 SMIC. La loi quinquennaleatigk au travail, a
I'emploi et a la formation professionnelle de débeen1993 prévoyait
une extension progressive de cet allégement verhdeits salaires a
compter de janvier 1995.

La loi du 4 ao(t 1995 relative & des mesures dhogepour
'emploi et la sécurité sociale a cependant étdaesallégements, appelés
« ristourne dégressive Juppé », a I'ensemble diésations patronales de
sécurité sociale. Un nouvel allégement est ensuéé qui fusionne les
dispositifs de 1993 et 1995 avec un taux de 18d&gpessif linéairement
jusqu’a 1,33 SMIC. Une nouvelle vague d'allégememtpar la suite
accompagné la réforme du temps de travail en 208ataue tous ces
dispositifs soient fusionnés par la loi du 12 ja003 relative aux salaires,
au temps de travail et au développement de I'entplbcrée la réduction
générale de cotisations sociales patronales ditéduction Fillon »
(article L. 241-13 du code de la sécurité sociale)

Les exonérations générales de cotisations suralages compris
entre 1 SMIC et 1,6 SMIC représentent ainsi dedferde 13 % du
montant total des cotisations sociales famillet, 3@ Md€ en 2010 sur un
total d'allégements de 23 Md€ pour I'ensemble dgim& général. S’y
ajoutent des exonérations ciblées en faveur deaineg parties du
territoire telles que les zones franches, les zaerevitalisation rurale
ou les zones de redynamisation urbaine ou bienaeeuf de certains
salariés bénéficiaires de contrats aidés ou enfifageur de secteurs
économiques (notamment les transports routiers ’‘Bbtellerie
restauration). Ces allégements représentent 549eM€011 pour la
branche famille, soit 15 % du total de ces derniers

® La réduction porte sur 26 points de cotisationardensemble des branches de
sécurité sociale au niveau du SMIC, elle décroicdeeprogression du salaire et
s’annule a 1,6 SMIC (loi de finances initiale dudgembre 2004). Elle est majorée
de 2,1 point dans les entreprises de moins de la@iésa(loi de finances initiale du

21 décembre 2007).
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2 - Une contribution réelle des entreprises surestimée

Alors que le taux de cotisation de la branche famnéste affiché a
5,4 % de la masse salariale déplafonnée, cetteirvakd théorique dés
lors que I'on se situe sous le seuil de 1,6 SMIE sGnt donc 35 % de la
masse salariale et 56 % des effectifs en équivakmps plein pour
lesquels le taux de 5,4 % n’est de fait pas apgliqu

Les taux de cotisations effectifs, tels que calsw@prés déduction
des allégements de charges, sont récapitulés esuteableaux ci-dessous.

Deux régimes de réduction des cotisations existpotyr les
entreprises de moins de 20 salariés et pour legsaentreprises. Les
entreprises de moins de 20 salariés représentett @8s effectifs du
secteur privé, soit 4,3 millions d’équivalents tengtein.

Tableau n° 1 : progressivité de la cotisation fami dans les
entreprises de_moins de 20 salariés

svic | L1 1,2 13 1,4 15 | >16

SMIC | SMIC | SMIC | SMIC | SMIC | SMIC
Cotisation | 1,3 2.4 3,3 41 4.8 5.4
famille

Source : direction générale du Trésor et directitnla sécurité sociale

Tableau n° 2 : progressivité de la cotisation fami dans les
entreprises de plus de 20 salariés

11 1,2 13 14 1,5 >1,6
SMIC | SMIC | SMIC | SMIC | SMIC | SMIC

0,4 1.6 2,6 3,5 4,2 4,8 54

SMIC

Cotisation
famille

Source : direction générale du Trésor et directitinla sécurité sociale

En moyenne, le taux des cotisations effectivementes par les
entreprises au titre de la branche famille est giamt inférieur au taux
nominal. Pour les salaires situés entre 1 SMIC,@tSMIC, le taux de
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cotisation moyen s'éleve a 2,6'#u lieu des 5,4 % qui continuent d'étre
affichés facialement.

3 - Une intégration souhaitable dans le baréme des csétions
sociales

Ainsi que la Cour I'a souligné dans son rapport lapplication
des lois de financement de la sécurité sociale pOLZ, la déconnexion
de l'affectation des recettes destinées a finalesex allégements Fillon »
de I'évolution ultérieure du colt de ces derniestsde nature a favoriser
l'intégration dans le baréme des allégements deatimns. Ces derniers
sont toujours de fait considérés, dans I'annexeldlai de financement
de la sécurité sociale qui récapitule les « nickmsales », comme un
dispositif dérogatoire, alors qu'il conviendrait soémais de les
reconnaitre comme une modalité de calcul des tiotisa

La Cour a recommandé une telle intégration au bareyui
permettrait précisément de mettre fin a l'affichaden niveau de
prélevement sur les salaires plus élevé qu'il néestéalité ce qui fausse
I'appréciation des acteurs économiques sur la cttivité du pays.

Le nouveau crédit dimp6t pour la compétitivité kBtmploi
renforce encore le brouillage et [lillisibilité qurésultent de ce
désajustement.

Il - Le crédit d'imp6t pour la compétitivité et
I'emploi : une complexité accrue d’appréciation
de I'effort contributif réel des entreprises

Le « Pacte pour la compétitivité et I'industrierfcaise», remis au
gouvernement par M. Gallois le 5 novembre 2012p@sait notamment
de « créer un choc de compétitivité en transféanapt partie significative
des charges sociales jusqu’'a 3,5 SMIC, de l'ordee3@ Md€, soit
1,5 point de PIB, vers la fiscalité et la réductitla dépense publique »,
ce transfert devant porter pour les 2/3 sur lesggdsapatronales.

4 Ces chiffres ont été obtenus a partir des donnéemabse salariale issues des
déclarations annuelles de salaires 2011. Ellegseptent des moyennes tous secteurs
et toutes entreprises confondues.

® RALFSS 2012- Chapitre V Le financement de la séeusibciale par I'impot,
pp.157-158.

8 Cf. rapport public thématique sur les préléveméstsux et sociaux en France et en
Allemagne, mars 2011, pp.236-237.
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Dans son prolongement, a été créé par l'articledé8a loi de
finances rectificative du 29 décembre 2012 le ¢réddmpdt pour la
compétitivité et I'emploi. Pour un méme objectifexistent ainsi depuis
le ler janvier 2013 deux dispositifs, I'un fiscdl l&utre social, dont
I'articulation est problématique.

A - Un mécanisme fiscal se superposant au dispositi
d’allégement de charges

1 - Un dispositif de soutien général a la compétitivitéles
entreprises non dénué de complexité

Ouvert a toutes les entreprises imposées sur knefise réel et
soumises a I'impodt sur les sociétés ou a I'impdtlsuevenu, quel que
soit leur secteur, le crédit d'impdét pour la conipété et I'emploi est
égal a 4 % en 2013, puis, pour la suite, & 6 %adedsse salariale brute
correspondant aux salaires de moins de 2,5 SMIC.

Il n'est donc pas spécifiguement ciblé sur lesgbs sociales des
entreprises, mais sur I'ensemble des éléments itgifistde leur colt
salarial, ni dans son mode de calcul ni d'ailledasns son affectation :
selon la loi du 29 décembre 2012, ce crédit d'imp&t pour objet le
financement de I'amélioration de la compétitivideg entreprises) a
travers notamment des efforts en matiére d'investieent, de recherche,
d’'innovation, de formation, de recrutement, de pexgion de nouveaux
marchés, de transition écologique et énergétiqudeeteconstitution de
leur fonds de roulememt

Il correspond a un allégement global du colt dusitale 20 Md€
par an en régime de croisiére, avec une montédamge sur trois ans
(10Md€ dés la premiére année, puis 5 Md€ supplérest par an au
cours des deux années suivantes).

Bien que proche dans son effet d’'une baisse désatiohs assises
sur la masse salariale, le mécanisme du CICE peésks différences
notables dans les premiéres années de mise en,cadsréois pour les
entreprises et pour I'Etat.

Le crédit d'impbt est calculé sur la base de l'itndé I'année N
qui est payé en N+1. Il n'est donc pas supportdgsafinances publiques
des I'année de sa création mais seulement a coalptéannée suivante.
En revanche, un dispositif de préfinancement bamcpermet aux
entreprises de bénéficier d’un préfinancement dedgéance sur I'Etat.

Par ailleurs, la constitution de la créance sutatEest limitée les
trois premiéres années a I'imp6t effectivement ppgé I'entreprise, la
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créance étant reportable pendant trois ans. Ceé qleéa l'issue de ces
trois années que, dans I'hypothése ol I'imp6t résté serait inférieur au
montant de la créance, I'Etat procéde au rembowsente n’est donc
qu'en 2017 que le total du colt du CICE sera pnicempte dans les
finances publiques méme si la dette aura été toéstdans l'intervalle.
Seules les PMEse verront rembourser leur créance d'imp6t sur les
sociétés dés la premiere année (2014).

Le mécanisme du crédit d'impbt apparait ainsi glosiplexe que
ne l'aurait été une baisse des cotisations et iboitvns pesant sur la
masse salariale. En revanche, il permet d’éviterlguisque financier de
la substitution porte sur la sécurité sociale es daffectation de
ressources fiscales a cette derniére a titre depeonsation définitive
déconnectée de I'évolution du colt des allegememtque I'adéquation
des recettes de substitution & une baisse desitomtis ne génere des
régularisations successives, comme cela a étéelopgt le cas pour les

allégements généraux de charges.

Enfin, le choix d’'un crédit d'imp6t permet d'évitet’'avoir a
toucher & plusieurs types de cotisations au nidea8MIC, ou le taux de
prélevements obligatoires résiduel hors AT-MP n'gee de 17,9 %
répartis entre une dizaine de bénéficiaires, et falee porter le
financement intégralement par le budget de 'B&tCICE s’analysant
comme une nouvelle et importante dépense fiscalpadtant le
rendement de I'impo6t sur les sociétés.

2 - Une extension considérable de fait de la politique
d’allegements généraux de charges en direction d’'gtois plus
gualifiés

Comme le précise le dossier de présentation pampdesoirs
publics du pacte national pour la croissance, tapgditivité et 'emploi,
dans lequel s’insére l'institution du crédit d’'intpBour I'emploi et la
compétitivité, son effet est «similaire a celuiurie baisse de
cotisations » et «le mécanisme d’imputation simpdt rend possible
une nouvelle baisse de charges sans remettre sa Esucotisations des

organismes gérés par les partenaires sociaux (Ein&@iC-ARRCO) ».

Sous cet angle, le choix de retenir un plafond 8eSMIC, alors
que les exonérations générales s'arrétent a 1,6CSk# traduit par un

" Entreprises de moins de 150 salariés et de meisdvi€ de chiffre d’affaires.

8 Cf. tableau de la page 27. Le taux de 17,9 % qoorebau total des prélévements au
niveau du SMIC (20,3 %) auxquels a été retiré l& @opre aux cotisations AT-MP
(taux légal de 2,4 % en 2011).
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véritable changement d’échelle dans la politiqualégement des colts
salariaux.

Le graphique suivant détaille la structure desigmladans les
différents secteurs par tranche de SMIC. Il metésidence la part
importante que les salaires compris entre 1,6 SMIZ5 SMIC occupent
dans le secteur industriel (hors industries agruitaires).

Graphique n° 2 : niveau de rémunération des effectifs selon les
secteurs d'activité
(hors administration et sant€)
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Source : ACOSS déclaration annuelle des donnéeales¢DADS) 2011

Le graphique suivant montre, secteur par secteupakt de la
masse salariale concernée par les allégementsiliiits et celle qui n’est
pas prise en compte pour le CICE. En moyenne, laBégements
Fillon » portaient sur 37 % de la masse salariaarpun allégement
moyen de 12 points. Le CICE prévoit un taux moindré6, mais qui
porte sur 63 % de la masse salariale en moyense etimule avec les
allégements généraux.
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Graphique n° 3 : part de la masse salariale (salaires bruts) non
concernée par les alléegements généraux de chargeteeCICE
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Le graphique ci-dessous compare les secteurs dtactelon la
part des effectifs non concernés par le dispoditié allégements de
charges et désormais inclus dans le CICE. Leswsctiont il est prévu
gu'ils bénéficient le plus du nouveau dispositihoavec plus de dix
points d'écart a la moyenne, les secteurs indisstseivis des activités
financiéres.

® Ces secteurs bénéficient indirectement, égalerderitallégement du codit du travail
chez leurs prestataires de services.
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Graphique n° 4 : effectifs non couverts par des allegements
généraux et pris en compte pour le CICE
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B - Une articulation problématique

Pour un méme objectif de compétitivité se supenmpoamsi deux
dispositifs d'allégement des colts salariaux, |'wocial portant
spécifiquement sur les charges sociales, l'autszafi non fléché
particulierement en affichage sur les contributiales entreprises au
financement de la protection sociale, mais dans fés destiné a
prolonger et amplifier cette politique. Tous deunts d’importance
équivalente a terme et portent chacun sur un peiftIB environ.

Les allégements de charges sont dégressifs judq6’'®MIC et
compensés par l'affectation de recettes fiscalts sécurité sociale. Le
CICE pour sa part est fondé sur une stricte praporélité jusqu'a
2,5 SMIC et directement financé sur le budget detat, par des
économies sur les dépenses publiques pour la mddiéson codt
(10 Md€), le produit d’'un réaménagement global Adasse des taux de
TVA au ler janvier 2014 (6,4 Md€) et pour le restui issu d'un
renforcement de la fiscalité écologique a partie@&6.
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Comme pour les allégements de charges, ce mécasisimaduit
ainsi pour une trés large part, du fait du changentkassiette des
prélevements, par un transfert de financement dégmises vers les
autres acteurs économiques, principalement lesgeéna

En faisant I'hypothese, a titre illustratif, que ®CE est un
instrument de compensation du poids des préléeversatiaux portant
sur les entreprises, le tableau suivant met engitentiimpact cumulé des
deux mécanismes sur ces derniers.

Tableau n° 3 : taux des principaux prélévements sua
masse salariale apres prise en compte du CICE

Charges socialeg Entreprises de plus de 20 salariés
>1,6
e i | | i | e | i | <22
SMIC
2

Sécurité sociale
(1) dont :

Famille (3) 0,4 1,6 2,6 3,5 4,2 4.8 5,4
Régimes
complémentaires| 5,7 57 57 57 57 57 57
vieillesse

Assurance 4 4 4 4 4 4 4
chbmage

Autres
contributions
Sous-total 20,3 26,6 31,9 36,3 40,1 43,4 46,3
CICE -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6
TOTAL 14,3 20,6 25,9 30,3 34,1 374 40,3

Source : Direction générale du Trésor, Directionldesécurité sociale (DSS)

(1) y compris accidents du travail-maladies professelles (AT-MP)

(2) montant du plafond de la sécurité sociale

(3) cotisation calculée au prorata des taux degation initiaux toutes branches
confondues

4,6 10,9 16,2 20,6 24,4 27,7 30,6

6 6 6 6 6 6 6

Si on complétait cette hypothese d’'une affectatipécifique a la
couverture des cotisations patronales familiales, tableau met en
évidence que le CICE ferait plus qu’en annuler, néogiquement,
I'incidence résiduelle en deca de 2,5 SMIC.
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En tout état de cause, la juxtaposition de deuxamémes
distincts et se superposant largement rend plusplexa et brouille
encore davantage la lisibilité de la politique gements des colts
salariaux, alors méme que sa clarté et sa simplsmnt essentiels a la
réalisation des objectifs qu’elle poursuit en tesntke compétitivité et
d’emploi.

La question d’une reconsidération d’ensemble des déspositifs
ne pourra sans doute que se poser a moyen terrfanaion notamment
de I'évaluation du CICE a laquelle il est prévupdecéder aprés quelques
années de mise en ceuvre.

Si est alors questionné le maintien de mécanisroasistant a
prendre en charge sur le budget de I'Etat ou parfisoalité affectée une
partie de la masse salariale brute des entrepdgsedaquelle sont par
ailleurs prélevées diverses cotisations et cortidha sociales, ce devrait
étre au regard de scenarii plus ambitieux de répposement du réle des
entreprises dans le financement de la protectiamlsy dans le cadre
d'un examen risque par risque, de la justificatiom non de leur
contribution au regard des notions de contribudiét d'universalité des
droits a prestations dans les différentes brandeek sécurité sociale,
alors méme que les dispositifs d’allégement actseig essentiellement
globaux.

Il - La suppression des cotisations patronales
famille : les termes du débat

Une telle réflexion mérite tout particulieremenéié conduite en
ce qui concerne la branche famille au regard de smuvement
désormais achevé d'universalisation, les prestatéant accordées sous
seule condition de résidence, alors méme que ggiteéralisation a
I'ensemble de la population sans condition d’at#iprofessionnelle ne
s’est accompagnée que d’'une évolution partiellsatefinancement qui
reste majoritairement a la charge des employeurs.
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Une politiqgue familiale universaliste

Bien que la branche famille ait été intégrée detbldans le périmetr
de la sécurité sociale, la nature des prestatiensges comme les objectif
poursuivis la distinguent des risques maladie eilgsse.

D

7]

La notion méme de risque est inadaptée a la suevedtun événement
qui releve aujourd’hui principalement du choix. Laultiplicité des
prestations familiales, qui ont perdu tout lien @lee notion déterminante, a
l'origine, de «sur-salaire » justifiant initialemte que les entreprises
financent la politique familiale, I'accent mis depla fin des années 70 sur
une plus grande harmonisation des conditions dedeg familles ave¢
enfants par le biais de prestations sans conditiensessources, le caractere
universel de la branche reconnu depuis la disparile toute condition
d’'activité professionnelle au ler juillet 1978 oconféré a la politique
familiale un caractére de politique globale, puldiet non contributive.

C’est d’ailleurs ce caractére universaliste dedtigue familiale qui,
comme I'a mis en lumiére le rapport d’état desxjeaiconduit en 1991, lor
de la création de la CSG, a en affecter intégraheree produit a la seulg
branche famille en contrepartie d'une baisse deisatmns patronale
familiales, selon le principe : a prestations ursedles, financement par une
imposition a l'assiette la plus large possible. Pautant, les dispositifs
d'allegement de charges n'ont pas contribué a rédsignificativement Ig
part relative des cotisations patronales dans tal wes ressources de |a
branche qui s’est stabilisée a un peu moins des tilens.

0

Au-dela d’'une simple mise en cohérence de la strectdu
financement de la branche famille au regard d'uncjpe général de
meilleure concordance entre la nature universadle grestations et une
assiette de financement plus large que les selaisesa la problématique
de son évolution doit également se considérer agarde de
problématiques macro-économiques majeures en taetenesmpétitivité
et de croissance.

La Cour a déja souligné la singularité de ce maslérchncement
en mettant en évidence dans son rapport public dtigne sur les
prélevements fiscaux et sociaux en France et éamagne un poids
relatif significativement plus élevé des cotisasiqmatronales en France
(39,28 %) qu’en Allemagne (19,325 %) et en indiqugue « cet écart
renvoie pour une large part au choix historiquegar la France de faire
reposer sur les salaires une proportion signifieatiu financement des
prestations familiales alors qu’en Allemagne camiéees sont financées
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par le budget de I'Etat'% Elle faisait valoir, si la compétitivité de la
France ne se mesure pas qu'avec I'Allemagne egdeod’autres facteurs
gue le colt salarial, que la divergence signifieati’évolution des codts
salariaux entre les deux pays pouvait justifiemdagement d'une
réflexion d’ensemble pour identifier des margesmoceuvre de nature
notamment & permettre, en mobilisant un redéplairdes ressources,
un allegement de la taxation du facteur travail Mtreprise, sans

préjudice de la nécessité de réduire en paraigleéficits publics, et une
substitution progressive d'un financement univerdelin financement
professionnel pour des politiques publiques sames ldirect avec

I'entreprise.

Certaines organisations professionnelles d’emplsfepronent a
cet égard un désengagement complet des entredegesit financement
de la branche famille, arguant a la fois du hamqlid& compétitivité-prix
gue constituerait désormais leur contribution, mé&ndistoriquement
elles ont été volontairement a son origine, et 'dbsknce de toute
condition d’activité professionnelle pour bénéficides prestations
familiales depuis 1978. La disparition de touteidog de solidarité
professionnelle ou inter professionnelle au bépéfitun principe de
solidarité nationale justifierait, selon elles, wansfert intégral de leur
financement sur I'impét.

Cette approche néglige cependant la diversificaBonrue des
objectifs de la politique familiale, bien loin desules préoccupations
natalistes de l'aprés-guerre, qui peut redonnes sefiimplication des
entreprises dans son financement.

Parmi les quatre principaux objectifs que le progre de qualité
et d'efficience « famille », annexé au projet dede financement de la
sécurité sociale, assigne a la politique familidigure notamment, au
troisieme rang, celui de faciliter la conciliatientre vie familiale et vie
professionnell®. Depuis les années 1990, il mobilise une parssavite
des moyens de la branche, soit sous forme d'aitotatversées a
différents titres aux parents, soit sous forme destptions de service
versées aux établissements d’'accueil de jeunegaten&oit encore par le
biais d'aides a l'investissement.

10 Cf. notamment pp.93 sqq., 229 et 241-242.

11 Cf. notamment MEDEF, Le nouveau pacte fiscal etiadopour la France,

novembre 2011.

12 Les autres étant respectivement « contribuer dokapensation financiére des
charges de famille », « aider les familles vulnfgsl», et «garantir la viabilité
financiére de la branche famille ».
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Cet objectif a notamment accompagné I'augmentatiantaux
d’'activité des femmes qui correspond a un impéragbnomique,
I'amélioration de ce taux étant un facteur d’augtaton de la croissance
potentielle, autant que social.

En 2010, 66 % des femmes de 15 & 64 ans avaienactivité
professionnelle (75 % des hommes) contre une sux de début des
années 70. Le taux d’emploi, proche de 60 %, agpeestteint I'objectif
fixé en 2000 a Lisbonne pour 2010 par le Conseibgéen. Le taux
d’'activité a 40 ans était de 80 % pour les femm@msren 1960 contre
65 % pour celles nées en 1940.

La Cour a actualisé dans les tableaux suivantsdmsnées
présentées a ce sujet par le rapport Bur en’20§9i avait cherché a
récapituler selon deux hypothéses ('hypothéseebasgeprenant que les
prestations destinées aux seuls actifs) les caiits de la branche
famille & la conciliation de la vie familiale etgfessionnelle.

Tableau n° 4 : prestations familiales destinées a |
conciliation de la vie professionnelle et de la viamiliale en
2011

En M€
Hypothése basse

Charges en 201{L
Prestations légales 6 486
Compléments de libre choix d’activité : 611
dont complément optionnel 22
dont complément a taux partlel 589
Compléments de libre choix du mode de garde : 5875
pour I'emploi d’'un assistant maternel 5475
pour I'emploi d’'un garde a domicile 400
Actions collectives d’action sanitaire et sociale 328
dont crédits d’action sociale destinés a la gasejeunes 2402
enfants|
dont crédits d’action sociale des_,tinés a I’accpé'risco_laire 1026
(contrats « enfance et jeunesse », champ jeunesse)
Total 9914

13 Rapport au Premier ministre de M. Yves Bur, dépuwdy; I'évolution du
financement de la branche famille, décembre 2009. publié.
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Hypothése haute

Charges en 201{L
Prestations légales 11 441
Allocation de base de la PAJE et primes 4 955
Compléments de libre choix d’activité : 6111
dont complément optionnel 22
dont complément a taux part|el 589
Compléments de libre choix du mode de garde : 5875
pour I'emploi d'un assistant maternel 5475
pour I'emploi d’'un garde a domicile 400
Actions collectives d’action sanitaire et sociale 328
dont crédits d’action sociale destinés a la gasfejeunes
enfants 2402
dont crédits d’action sociale degtinés a I’accpé'riscqlaire 1026
(contrats « enfance et jeunesse », champ jeungesse)
Total 14 869

Source : Caisse nationale des allocations famisdl@NAF)

Les dépenses concernées sont ainsi trés loin di@gégeables.
Elles se situent pour 2011 dans une fourchette pawnplus de 10 a prés
de 15 Md€, a comparer a un total de prestatioreddéget d'action sociale
servies par la branche la méme année de 38,7 Mid&rdre 25 et 38 %
de ce total ou encore entre 19 et 29 % de l'ensendels charges
techniques de la branche (52,8 Md€).

En termes de financement, ces montants représetddiurdre de
1,4 & 1,8 point de cotisation patronale famille.

Ces actions ont un impact positif sur dext d'activité et
contribuent ainsi au dynamisme global du marché trdwail et a
'augmentation de la croissance potentielle. Lesepnises bénéficient
directement au premier chef de la politique aimsiduite en termes de
meilleure productivité individuelle de leurs sadariayant la charge
d’enfants.

Deux options paraissent ainsi owserbu regard de leur
financement : soit considérer que ces externgivégives qui bénéficient
aux entreprises sont a financer globalement, samtsiloution directement
affectée de ces derniéres dont I'apport comme pautres politiques
publiques dont elles tirent bénéfice, par exemplenatiére de formation
initiale, est issu de I'ensemble des prélevementsqiels elles sont
soumises, soit, comme par exemple en matiere despiat avec le
versement transport ou de logement avec le « 1génient » y affecter
une cotisation spécifique.
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Y

Selon la réponse apportée a cette question, I'itapoe d'un
basculement sur d'autres prélévements qui ne séngds a la charge des
entreprises est de nature ainsi a varier signifieatent.






Chapitre Il

Des hypotheses d’évolution aux résultats

modestes en termes de niveau d’activité

L’idée sous-jacente au transfert d'une cotisatiociade patronale
vers un autre type de prélévement, que I'on regadans de nombreux
rapports sur le financement de la protection secith France et a
I'étranget®, est que ce type de prélévement assis sur la nsasmeale
serait particulierement pénalisant pour la compéétprix des
entreprises et destructeur d’emplois en particwierce qui concerne le
travail peu qualifié. Un préléevement différent, espnt sur un autre agent
économique ou établi sur une assiette différemtesrpit ainsia contrario
avoir a terme plus ou moins rapproché un effetravie sur I'économie.

Pour faire suite a la demande de la commission af&sres
sociales et de la mission d'évaluation et de cémtrdes lois de
financement de la sécurité sociale de I'Assemblggonale d'éclairer
cette question, la Cour a demandé a la directiomérgéde du Trésor

1 Ainsi & titre d’exemple, le rapport de 'OCDE das perspectives de 'emploi de
2007.
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d’évaluer différents scénarii de transfert dessatitbns patronales famille
vers d’autres sources de financement, de maniénesarer, sur la base
d'un méme modéle économétrique, les avantagess ehdenvénients a
I'échelle macroéconomique de la substitution d’'undende financement
a un autre.

Les résultats de ces simulations macroéconomigegemettent
pas de confirmer un bénéfice significatif du basmeént du financement
de la branche famille de cotisations assises sundase salariale vers
d'autres assiettes malgré des hypothéses de traaléat de 6,6 Md€ a
23 Md€. Quelles que soient les limites intrinseqade$a simulation
macroéconomique, qu'il convient de ne pas sousaesfi ils font
apparaitre que seule une évolution du financemem compensée
intégralement par un autre prélévement, c'est-@-dissociée a un
redéploiement des ressources rendu possible pdraisge des dépenses,
a un effet sensible sur la croissance.

| - Les différentes options envisageables

La diminution des cotisations patronales famille s masse
salariale suppose d’étre compensée par des préénerde substitution
conjuguant, sans préjudice de la nécessité d'uourgement aussi aisé
que possible, une assiette large, permettant wheneent élevé a faible
taux et un dynamisme en cohérence avec celui desgagipns - sauf a
provoquer le creusement d'un déficit supplémenta&iteun nouveau
financement par la dette des prestations. Un telsament n'est
envisageable d’aucune maniere dans le contexteelades finances
publiques.

De ce point de vue, les préléevements répondantsadifférents
criteres apparaissent d'un nombre Ilimité. Quatret @té plus
particulierement analysés qui présentent tous destages et des
inconvénients spécifiques.

A - Une cotisation des entreprises assise sur lalear
ajoutée

Le passage d'une cotisation patronale assise sseud&e masse
salariale a un prélevement ayant pour assiettalur ajoutée, égale a la
différence entre la valeur finale de la productiohiffre d’'affaires) et la
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valeur des biens qui ont été consommeés par I'emigeefbiens et services
intermédiaires) a fait I'objet de nombreuses aresys

Selon ces dernieres, une telle assiette présamiepis avantages :
— neutralité vis-a-vis de la structure de productiogtenue par
I'entreprise ;
— assiette aussi dynamique que le PIB ;
- baisse du coit du facteur travail par rapportsatieation antérieure.
— transferts sectoriels réduits entre les entreprises
Elle comporte cependant, selon les mémes étudesiepts
inconvénients notables :
— ralentissement de l'investissement et par consédqiggradation de
la croissance potentielle ;

- transferts de charges pénalisant plutbt les secteaumis a la
concurrence internationale et délocalisables ;

- possibilités d’évasion accrues car la valeur apetst plus difficile a
contréler que la masse salariale et peut étre teégar délocalisation
de certains équipements a I'étranger ;

— difficultés d’application aux entités du secteurnnonarchand
(administrations publiques, associations) pourueBgs la notion de
valeur ajoutée n’'a pas de réelle signification.

L'exemple italien

Dans son rapport de 2007 sur les perspectivesd®lobi, 'OCDE a
étudié notamment la mise en ceuvre en ltalie dRAR (mposta regionalg
sulle attivita produttive)assise sur la valeur ajoutée nette des entrepgises
des travailleurs indépendants.

Cette taxe, instaurée en 1997 au taux commun d& %,2s’est
substituée a la cotisation affectée aux dépenseamté, ce qui a permis de
ramener le taux des cotisations sociales de 4&43%1 %. Cependant, cefte
nouvelle taxe a été introduite dans le cadre dhéfierme plus globale de Ia
fiscalité des entreprises qui s'est traduite par gduction de 10 points de
pourcentage du taux légal d'imposition des bénsfice

15 Cf. en particulier les rapports au Premier migiste Jean-Francois Chadelat sur la
réforme des cotisations patronales, juin 1997, '&dmiond Malinvaud sur les
cotisations sociales a la charge des employelilisf ji998.
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L'OCDE indique que cette réforme avait pour obfegtiemier de
favoriser l'autofinancement et de réduire les mt@ins a I'’évasion fiscale e
gue la diminution du coin fiscalo-social induiter pa réforme est en partie
artificielle dans la mesure ou I'lRAP n’est paslugcdans son périmétre alors
méme que le colt du travail pése pour 67 % de sesiette. Elle conclut
également a un effet limité sur I'emploi.

—

De fait, 'exemple italien apparait peu transposathuf a engage
également une refonte compléte de la fiscalitéedg®prises.

=

La mise en place de la cotisation sur la valeuuta® des
entreprises (CVAE) dans le cadre de la créatiorreerplacement de la
taxe professionnelle, et a coté de la cotisatiowifbe des entreprises
(CFE), de la contribution économique territorial@E{T) par la loi de
finances pour 2010 du 30 décembre 2009 a, pouelaipre fois, institué
un préléevement sur ce type d'assiette, avec notarnpwur objectifs un
soutien a I'emploi et une aide aux secteurs indlstr

La définition de la valeur ajoutée retenue pouCAAE est large :
il s’agit de la valeur ajoutée brute, c’est-a-dineluant les moyens
dévolus par I'entreprise a la reconstitution de stk de capital, et non
de la valeur ajoutée nette des dotations aux assertients. Elle présente
'avantage dans I'hypothése ou elle serait repasé#identique pour
asseoir une nouvelle cotisation famille de perraaiine diminution plus
importante de la cotisation supportée par la masfarialé®, mais, en
contrepartie, elle inclut la consommation de cépmitan’incite donc pas
les entreprises a réinvestir leur marge dans lgatgpoductif.

Le premier bilan de la CET dressé par le consailpgtélévements
obligatoires a la fin de l'année 2012 met en éween'importants
transferts de charges intersectoriels, essentietiefiés a la CVAE, et un
allégement global de l'imposition des entreprisesl'drdre de 4 Md€
(hors entreprises de réseau). La CVAE, dont le &atiprogressif jusqu’a

1,5 % et I'assiette plafonnée, a rapporté 12,4 gr011.

Progressif en fonction de la taille et de la valdégagée par les
entreprises mais pas du niveau de salaire, cevpraEnt constitue,
contrairement aux cotisations aprés allégements cHarges, un
prélevement proportionnel a la valeur ajoutée hrdtmt la composante
principale est la masse salariale. Pesant égalesuertinvestissement,
elle est plus préjudiciable a l'activité que legeta frappant les produits
importés.

18 En 2006, le rapport du groupe de travail sur tgEsement de l'assiette des
cotisations sociales employeurs de la sécuritéakoeaivait mis en évidence que le
recours a la valeur ajoutée brute permettait derande fois et demie plus d’emplois.
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La CVAE offre cependant l'intérét d’avoir défini enassiette
désormais a la fois lisible et compréhensible par plupart des
entreprises.

B - Un transfert sur la TVA

Une telle option a fait I'objet de multiples étudas cours des
derniéres années. La logique qui sous-tend umaesfert de cotisations
sociales patronales vers la TVA est de faire conéi la consommation,
facteur historiquement trés dynamique de la crossafrancaise, au
financement de la protection sociale et de taxeawtage un élément
faiblement contributif & ce financement, a saved importations. Celles-
ci représentaient pres du cinquiéme de la consoimmah 2006 avec des
variations importantes selon les types de produitd % dans
I'agriculture et l'industrie alimentaire mais 30 %our les produits
manufacturés en général. Le rapport du secrétHitatcd la prospective
et a I'évaluation des politiques publiques sur V8ATsociale, remis au
Premier ministre en septembre 200¥diquait ainsi : «wn tel transfert
réduirait les codts de production en France et aagterait le prix des
importations. Il apparait donc favorable a la cortifiéité de I'économie
francaise».

Les avantages plus spécifiguement évoqués d'unstisuion de
la TVA a des cotisations patronales sont les stsvan

- le dynamisme d'une recette assise sur une asgpttieulierement
large, la consommation intérieure traditionnelletrfente en France
sauf accident conjoncturel ;

— un rendement élevé a faible taux ;

- un recouvrement simple et aisé, en dépit de l'erist de fraudes
parfois organisées ;

- un effet souvent comparé a une dévaluation, peamtette gagner
rapidement en compétitivité prix, au moins surneschés exposés a
la concurrence : les exportations qui ne sont @eases bénéficient de
la baisse des charges, les importations voientdexrs’accroitre du
fait de 'augmentation de TVA :

Les principaux inconvénients d'un tel transfert siuent sur
différents plans :

— un effet négatif possible sur 'activité (consomimatet croissance).
Sur le plan théorique, 'assiette de la TVA étansdarge que celle
de la masse salariale, la diminution des codtsiaakest au moins

17 « TVA sociale », rapport au Premier ministre deBvic Besson.
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égale a [laugmentation des prix toutes taxes caegyi
'augmentation du taux de TVA nécessaire pour carepela baisse
des cotisations étant moindre que le taux de dimtisdui-méme.
Dans I'hypothese ou les entreprises répercuterdgetdtalité de la
baisse de leurs colts dans leurs prix hors tagfet’ négatif sur la
consommation devrait étre limité et concentré ssrimportations.
Cette situation suppose cependant que les en&spris captent pas
une partie de leur gain pour reconstituer leursgemrElle suppose
également que l'ajustement des prix des entreprikesmarché
intérieur soit trés rapide puisque l'effet inflatiiste de la TVA est,
lui, immédiat. Enfin, cette analyse repose suraié du’il existe un
degré de concurrence satisfaisant sur le marcégéaut ;

si 'ensemble de ces hypothéses n'était pas remaglinconvénients
liés a une hausse de la TVA qui tiennent a sorctenerécessif et a
son impact sur les prix (inflation domestique efpamée) et, par
conséquent, sur la demande intérieure pourraieahealer au moins
partiellement les avantages. La hausse de la TVihaskirait alors,
toutes choses égales par ailleurs, par une haeseftation et des
dépenses sociales indexées et une baisse de ladeimsrieure. A
terme plus ou moins rapproché, la perte de powaghat pourrait
engendrer des revendications salariales d'autarg fartes qu’une
hausse de TVA impacte la population quels que stésrrevenus et
les charges familiales et pése proportionnellerdamtintage, compte
tenu de la part plus élevée de la consommation ltkEmnploi de leurs
revenus, sur les ménages les moins aisés. Uneebptiglsalaires
pourrait s’enclencher, limitant ainsi I'avantagemgtitif lié a la
baisse initiale du codt du travail.

Le contexte économique dans lequel s’inscrit laengs ceuvre

d’'une telle substitution apparait ainsi essentmlrpatteindre les effets

positifs recherchés sur la compétitivité et I'emiplo

Les exemples danois et allemand

Le Danemark a mis en place une « TVA sociale » @87 ldans le
cadre d'un ensemble de mesures fiscales et budggtdsant a restaurer sa
compétitivité extérieure. La hausse de la TVA adéte associée a des
hausses des impbts locaux et sur le revenu etedfont de stabilisation de
dépenses sociales et de modération salariale. Si roesures ont
effectivement permis une reprise des exportatidndes gains de parts de

marché, elles se sont également accompagnées phase de récession
deux ans et d’'une accélération de l'inflation.

le
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Plus récemment, en 2007, I'Allemagne a égaleméniefahoix d’'une
hausse du taux de TVA de trois points (de 16 % &bl%our financer, a
hauteur de 1,2 point, son régime d’assurance chénadig d'éviter une
hausse de la cotisation chdmage. Cette décisimscsivait dans le cadre
d’'un processus de modération salariale entamé sldpuilébut des années
2000 et encore en cours en 2007. L'activité écogamia progressé de 0,1 a
0,2 point du fait de cette mesure en 2006, puist entractée de 0,5 point en
20078, L’ajustement des prix aurait été sur un plan méconomique plus
rapide dans les secteurs des services que danspoedisant des biens et
services.

C - Un basculement sur la CSG

La poursuite du remplacement des cotisations paleenfamille
par la CSG s'inscrirait dans la continuité du moueat de transfert
engagé lors de sa création en 1991 et arrété paitéa

Les principaux avantages de la CSG sont de ce peintue les
suivants :

- la lisibilité et la cohérence, s'agissant d’un pw&ment sur tous les

revenus, d'une affectation a une branche servast pestations
universelles ;

- une assiette tres large, qui ne frappe pas lels seuenus de
I'activité mais également les revenus de remplacg¢rmaeles revenus
du capital, permettant un rendement élevé, et ptibte d'étre
encore augmentée en mettant fin a certaines «sisheales » qui
I'affectent ;

— des modalités de recouvrement simples ;

- des effets macroéconomiques en cas d’augmentatiéea @SG pour
compenser une baisse des cotisations se rapprogbagux liés a
une augmentation de la TVA a long terme mais satte é
inflationniste a court terme. Les gains de compitt et les
créations d’emplois sont donc plus élevés malgr@réssion plus
importante sur le pouvoir d’achat des ménages, &oladition
cependant que cette réforme s’accompagne d'une ratam€ de
I'évolution des salaires. La hausse de la CSG paait fait
s'apparenter dans certains de ses effets a unenfldéen
compétitive : les prix des biens produits sur leittire national ont

tendance a baisser sous l'influence de la baisse abdits de

18 Rapport du secrétaire d’Etat chargé de la prospeatt de I'évaluation des
politiques publiques sur la TVA sociale.
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production, tandis que les importations diminuenissl’effet de la
baisse de leur renchérissement et des gains dedtitiitg interne.

Les inconvénients d’'un tel basculement sont d'uhieodifférent :

- un prélevement sur le revenu disponible des ménagesant rendre
son acceptation difficile et avoir un effet négatf court terme sur la
consommation et l'activité ;

- des possibilités d’augmentation générale du taux laleCSG
désormais plus limitées au regard de la décision Ghinseil
constitutionnel du 29 décembre 2012 ;

Les conséquences de la décision du Conseil congtdonel
n° 2012-662 DC sur la CSG

La CSG a été concue comme une contribution de itutizst aux
cotisations sociales et de financement des prestation contributives. C’est
ainsi qu'elle s'est substituée d'abord a une padés cotisations de Ia
branche famille puis la quasi-totalité des cotmaisalariales de la branche
maladie et qu'elle a été mise a contribution pomaricer le fonds dé
solidarité vieillesse (FSV).

1%

Il existe cependant une divergence d’interprétatierla nature de la
CSG entre la Cour de justice de I'Union européemtele Consell
constitutionnel. La premiére estime en effet queClaG, eu égard a sa
destination, peut étre assimilée a une cotisatimiake, confirmant ainsi la
neutralit¢ du mode de financement de la protecSogiale au niveau
communautaire. Le Conseil constitutionnel, en reban a réaffirmé a de
nombreuses reprises que la caractéristique prilecipie I'imp6t était
'absence de contrepartie directe. Or, le paiemdenta CSG n’ouvre aucun
droit. La CSG est qualifiée de ce fait d’ « impumsitde toute nature » au sens
de l'article 34 de la Constitution.
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La décision du Conseil constitutionnel n°2012-6BZ du 29
décembre 2012 a rappelé sa jurisprudence faisala @8G une imposition
de toute nature, qui pése notamment sur les rev@dggipersonnes physiques
et doit étre prise en compte au regard des disposide I'article 13 de la
déclaration des droits de I'homme et du citoyen sjopposent a ce qu
'imp6t revéte «n caractére confiscatoire » ou fasse peser « soe
catégorie de contribuables une charge excessiveegard de leurs faculté
contributives»'®. Le Conseil constitutionnel a ainsi posé le ppecd’'une
limite aux prérogatives du Parlement dans la fo@tiu niveau d'imposition
sur les revenus et les modalités de calcul de betite

c D

UJ

- la capacité contributive s’apprécie au regard nd’ucatégorie
d’'assiette imposable ; ainsi le Conseil constitutiel a-t-il fait masse de toys
les impdts portant sur tous les revenus (imp6tlswevenu, CSG, CRDS
contribution exceptionnelle sur les hauts revenostributions spécifiques
certaines catégories de revenus comme les retudites chapeau) mais pas
des imp6ts portant sur le patrimoine ;

o

- les cotisations sociales n'étant pas considéréemme un
prélevement fiscal, elles ne sont pas prises erptmgians le calcul. Cette
considération vaut pour I'ensemble des cotisatEssses sur le salaire &t
fortiori pour les cotisations patronales qui s’analysentrae un prélévemen
sur les entreprises et non sur le revenu saladslpgérsonnes. En d’autres
termes, la prohibition des taux confiscatoiresiegifférente au fait qu'ils
sont compensés par des baisses de cotisationsg@asq

—

- le caractére excessif ou non de la charge s’ampéépartir du taux
marginal d'imposition et non du taux moyen.

Le Conseil constitutionnel n'a pas fixé précisémentiveau a partil
duquel I'impdt peut étre considéré comme confiscatdans son avis remis
le 21 mars 2013 au Gouvernement sur les conditiengonstitutionnalité
d’une contribution sur les trés hauts revenus, desgil d’Etat interpréte la
décision du Conseil constitutionnel ainsiil ¥ésulte de la décision n° 2012-
662 DC du 29 décembre 2012 qu’un taux marginal makd'imposition deg
deux tiers, quelle que soit la source des revemiisédre regardé comme |
seuil au-dela duquel une mesure fiscale risquere’éensurée par le jug
constitutionnel comme étant confiscatoire ou comfisisant peser ung
charge excessive sur une catégorie de contribuadkeméconnaissance du
principe d’'égalité».

WD (D

19 e Conseil constitutionnel avait déja appliqué K&, inopérant en I'espéce, dans
les décisions n° 2005-530 DC du 29 décembre 2008 2007-355 DC du 16 aodt
2007. Il a jugé non conformes a la Constitution déspositions relatives aux
taxations en cas de fraude fiscale dans la déasi@®10-88 QPC.
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Les taux marginaux d'imposition pour 2013 des rexetirés de
l'activité (57 %) et des revenus de remplacemes;4(86) restent encorg
relativement éloignés du seuil des deux tiers resanche, le taux marginal
d’'imposition des revenus du capital (64,5 %) nedaique peu d’espace pqur
une augmentation générale de la C%G.

- des concurrences de besoins de financement: indépenent
méme de I'hypothése souvent évoquée de mobilisatiopotentiel
de la CSG pour couvrir les besoins liés a la modék dépendance,
le financement des déficits sociaux dont la reppesela CADES n'a
pas été organisée (assurance maladie, famillecitdéfion couverts
du régime de retraite des salariés et des exptsitagricoles) exigera
I'affectation & cette derniére de ressources didaytlus élevées que
le terme de I'amortissement de la dette socialej 8025 depuis la
loi organique du 13 novembre 2010, se rapproche.

D - La mobilisation de la fiscalité environnementad

Les taxes comportementales et environnementalesntvig
modifier les habitudes de consommation et/ou a evrsgr les effets
négatifs de ces habitudes pour les structuresquesiqui les supportent
et non pas seulement a produire une ressourcegpabli

Les taxes comportementales : une ressource d’appoin

La France a déja procédé au remplacement de éotisagur les ba:
salaires par des taxes comportementales dés l@aséti décidée en loi d
financement de la sécurité sociale pour 2011 lpragsion de la corrélatio
entre les impdts affectés et les allégements géréde charges. Elle
représentent, hors TVA sectorielles, 14 Md€ en 2padr I'ensemble de
régimes de sécurité sociale, soit un peu moins@&o 2lu total des ITAR
affectées. Pour la branche famille, ces taxes septént 15 % des ressourdes
soit 7,8 Md€.

O S 7

Les taxes comportementales présentent cependphisiesouvent une
limite intrinséque qui explique qu’elles restensdecettes d’appoint de |a
sécurité sociale : leur assiette étant relativen#druite, elles n'ont qu'ur|
faible rendement, sauf a pratiquer des taux élalass les cas ou les biens|et
services concernés ne sont pas substituables. leasseuls droits sur lgs
tabacs représentent plus de 70 % du total dessdpeitcus au titre de ces
taxes par les organismes de sécurité sociale.

20 En tenant compte de la déductibilité de la CSG teex marginaux sont les
suivants : 54,7 % pour les revenus tirés de I'@tétis4,1 % pour les revenus de
remplacement et 62,2 % pour les revenus du capital.
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La fiscalité environnementale reste peu dévelogré€rance par
rapport a d'autres pays européens : elle représéfite du total des
prélevements obligatoires en France, soit un niveauasiblement
inférieur & la moyenne des autres Etats de I'Umioropéenne (6 %). Il
existe donc un potentiel pour un redéploiement eléype de fiscalité,
mais le financement du crédit d'imp6t pour la cotitpété et 'emploi
préempte déja pour une part non négligeable cegemamuisqu’il devrait
reposer, a hauteur de 1/6 (soit 3,3 Md€), sur ulecalfté
environnementale, dont les modalités restent aidéfi

Les précédents européens : I'exemple de la Suéde

Le Conseil européen extraordinaire sur I'emploi glgst tenu 3§
Luxembourg en 1997 a fixé une orientation en fawkula baisse des charges
fiscalo-sociales, en particulier sur le travail pgualifié et préconisé l¢
recours a des prélevements obligatoires assiesiérissions polluantes ou
sur leur sourcg. Plusieurs Etats membres de I'Union européennesuint
cette voie. En 2007, 'OCDE identifiait ainsi simys d’Europe du Nord gy
avaient mis en place, de facon plus ou moins imaptet une fiscalitg
environnementale compensée par la baisse d’autieéts, principalement
assis sur les facteurs de production.

La Suéde est, avec la Finlande, le pays précudans ce domaine.
D’autres pays n’'ont pas pratiqué cette substitutiera fiscalité écologique p
celle assise sur le travail de fagcon aussi sigatifre et sur une période aussi
longue. L'introduction d’'un imp6t environnementa type « taxe carbone|»
assis sur les énergies polluadteen 1991 s’est accompagnée d'une
importante réforme de la fiscalité qui s’est traelygar une baisse des charges
sur le travail répartie entre entreprises et sdafi 6 Md€ de baisse sur les
cotisations patronales et I'imp6t sur le revenu)uet élargissement de
I'assiette de la TVA.

2L «Chaque Etat membre se fixera, en tant que de besan tenant compte de son
niveau actuel, un objectif de réduction progressigda charge fiscale totale et, la ou
cela est approprié, un objectif de réduction pragige de la pression fiscale sur le
travail et des codts non salariaux du travail - amiment sur le travail peu qualifié et
faiblement rémunéré - sans mettre en cause l'aissaiment des finances publiques et
I'équilibre financier des systemes de sécurité aecill examinera, le cas échéant,
l'opportunité d'introduire une taxe sur I'énergi@ sur les émissions polluantes ou
toute autre mesure fiscale.

22 pétrole, charbon, gaz naturel et leurs dérivésrgpris le kéroséne pour les vols
intérieurs. Les énergies utilisées pour produird'@ectricité en sont exemptées, de
méme que les carburants — hors essence - utilieés Ips transports routiers et
maritimes.
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En 2001, legreen tax shifea permis la poursuite dans cette voie avec
un reléevement régulier de Iimpdt environnementalmpensé par um
allegement de la fiscalité pesant sur le travadugtles ménages. En 2010,|le
Conseil des prélevements obligatoires concluaitsda analyse du cds
suédois que entre 1990 et 2006, bien que le montant exact Hegesments|
de cotisations patronales consécutifs a I'enserdblees réformes ne soit pas
disponible, on observe que la part des cotisatigaisonales dans le PIB, en
Suéede, est passée de 13,6 % en 1990 a 9,7 % enKHDEB baisse la plus
importante des pays de 'UE15 sur la période cofisid».

Les redevables de cette taxe sont les productetdrsleg
consommateurs. Compte tenu des exemptions, cesiexersont leg
principaux contribuables puisqu’ils supportent umntant 2,5 fois plus
important que le secteur productif. Afin de ne pdsurdir les charge
supportées par l'industrie et de rendre son systwshérent avec le march
européen de quotas, la Suéde a introduit en effst ekemptions pou
certaines catégories d’'énergie (électricité quglle soit I'énergie primairg
utilisée, tourbe) et mis en place des réductiontare (jusqu’'a 79 %) et dg
plafonds (1,2 % du chiffre d’affaires). 39 secteudustriels bénéficient aing
d’'un mécanisme de réduction automatique de ladasdors qu’elle dépasg
0,8 % de leur chiffre d’'affaires.

D =0 o= p

L'équilibre d’ensemble de la réforme fiscale suédoa permis de
limiter le caractére régressif de ces taxes enm@orentale€ pour les
ménages et le risque de délocalisation des ergepriles plus
consommatrices d'énergie.

1 - Les avantages de la fiscalité environnementale : théorie du
« double dividende »

La notion de double dividende désigne la théor@némique qui
sous-tend la plupart des réformes fiscales « vert@gervenues en
Europe du nord et qui ont associé la création xiesta visée écologique,
taxes sur I'énergie ou sur le carbone, et la batsseomitante des
prélevements supportés par le travail.

Cette théorie associe les avantages de la miseusme od’'une
fiscalité favorisant des modes de production maossommateurs en

2 Dans un article intitulé impact économique destinoles climatiques paru en 2000
dans la revue Economie internationale du CEPII, JGre¢émle et E. Fortin indiquent
ainsi : «Toutes les études menées au sein de I'Union eumapéeonfirment le
caractére a priori régressif des écotaxes con¢umemme traduisant le colt marginal
d'une contrainte carbone (Barker, 1993 ; OliveiraaMins & Sturn, 1998 ; Smith,
1998). Seuls Brendemoen et Vennemo (1994) condu&ert Suede, une taxe de 325
dollars par tonne de carbone en 2000 n'aurait pasipgact redistributif significatif»



DES HYPOTHESES D'EVOLUTION AUX RESULTATS MODESTESNETERMES DE
NIVEAU D’ACTIVITE 45

énergie et d'une la diminution des distorsionsdli@ix prélévements
portant sur le travail. Le remplacement de cespeshents par un impot
environnemental permettrait ainsi de réduire lendigcalo-socidl' et
donc de rapprocher le colt du travail de sa valeumarché d'équilibre
hors fiscalité. L'impact de cette réforme seraihclpositif sur le contenu
en emploi de la croissance. Sauf a ce que les tatfmrs captent
'essentiel du revenu supplémentaire engendré pamplus grande
consommation de travail, la production nationaledfiéierait également
de la réforme fiscale. Il y aurait donc un effesitibde la mise en ceuvre
de taxes environnementales non seulement surdaumide pollution mais
également sur la croissance.

L’existence d'un double dividende est cependanbsidnnée a la
celle d'un systéme fiscal peu optimal et au regeld’'une partie de la
taxe pour corriger ces inefficacités. Sur le maraitérieur, les taxes
environnementales peuvent conduire a une hausse cdéts de
production, y compris les industries fortement confées a la
concurrence internationale. Elles entrainent égat¢mne hausse du prix
de I'‘énergie pour les ménages. Ces deux effetsamuyprovoquer la
délocalisation des activités les plus polluantesuae tension sur les
salaires annulant a terme les gains tirés de landiion du codt du
travail. A I'échelle internationale, les taxes eomnementales, surtout
lorsqu’elles sont mises en place de fagon unillEgmeuvent nuire a la
compétitivité des économies concernées par la taxégnéfice de celles
qui ne I'ont pas mise en place. Les inconvéniggtsa la mise en place
d'une taxe sur le carbone ou sur [I'énergie dépendaes
significativement des modalités retenues.

Les études réalisées a partir de mod@lemspiriques peinent a
mettre en évidence I'existence d’'un double dividetid & la mise en
place des taxes environnementales. Il apparait étahli que I'effet
régressif de ces taxes peut étre compensé desqlmrsles recettes
générées sont « recyclées » dans la diminutiortréataxes, notamment
celles qui engendrent une distorsion des mécanisémemomiques
comme les taxes sur les facteurs de productiorst @echoix qu’ont fait
la Suéde qui a retenu le principe d'une taxe ragtgsancipalement sur

24 e coin fiscalo-social est la différence qui esisintre le colt du travail pour
'employeur et le revenu effectivement percu parsiarié une fois déduits les
prélevements fiscaux assis sur les revenus tirégadgvité et les préléevements
sociaux.

% Cf. «Impact économique des politiques climatiquesC. Hourcade et E. Fortin,
paru en 2000 dans la revue Economie internatiodal€EPII ou « Briefing paper
seven 2010 » de la Green Fiscal Commission britaenigitant Paul Ekins et Stefan
Speck «ompetitiveness and environmental tax réfomiétude parue en 2009.
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les ménages ou le Royaume-Uni qui a choisi de carerde prélevement
sur les entreprises.

En revanche, la littérature économique n’est pasimme en ce qui
concerne le «double dividende fort», c'est-a-dimen seulement
'absence d'impact négatif de la mise en place deses
environnementales ou son impact faiblement pasitifie PIB (dénommé
le «double dividende faible ») mais également sspbilité d'une
amélioration sensible de la croissance dans les gaycernés.

2 - Des inconvénients qui dépendent du calibrage de haesure

Sur un plan strictement macroéconomique, les taxes
environnementales ont des effets proches de ceaxtrds taxes sur la
consommation c'est-a-dire un risque d'augmentaties prix des
produits taxés du fait de la répercussion ou deséace de neutralisation
de la charge représentée par la taxe par les pgedsc En contrepoint,
'augmentation du prix du produit peut se tradyieg une substitution au
produit d’'autres types de consommation et a terme lbaisse de la
demande entrainant une baisse du prix. En outriésdalité écologique
pese peu sur l'activité car elle concerne pringpent des produits
importés (davantage que la TVA). Son effet surdi@mie est donc
moins récessif que celui de prélevements touchmatistinctement tous
les produits.

Cependant, en raison du caractere universel derlaommation
d'énergie et de sa faible élasticité au prix, léfete inflationnistes
'emportent sur les effets de substitution : enetgffnon seulement
I'énergie est un produit peu substituable a courh@yen terme mais en
outre elle contribue a la production de I'ensendgs biens et services.

Cet effet inflationniste peut avoir des conséquenu&gatives sur
la compétitivité des entreprises, sauf a limitepdéds de la taxe sur les
secteurs industriels comme cela a été fait en Suddenontant de
perception égal, ce choix entraine un accroissenfena charge sur les
ménages et donc sur la consommation. La répartdmra charge du
prélevement entre les entreprises et les ménadedoas un élément
déterminant des effets de celle-ci sur ['économée, I'échelle
macroéconomique.
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Il - L’estimation des effets macroéconomiques
de différents scenarii de transfert

A - Indications méthodologiques
1 - Les scénarii analysés

A la demande de la Cour, la direction générale rasdr a effectué
plusieurs  simulations  permettant  d'appréhender lesffets
macroéconomiques de la substitution de quatrettessiifférentes a tout
ou partie des cotisations famille (les niveauxmaegesont une baisse de
5,4 points, 3,4 points ou 2 points de cotisation).

Plusieurs hypothéses ont été retenues, qui sontiqdes pour
toutes les simulations, ce qui permet de les coenpartre elles :

- le champ retenu pour les allégements de cotisatishsdentique a
celui des allégements généraux de charges ;

- les allégements simulés s’ajoutent aux allégemexittants jusqu’a
extinction de la cotisation famille sans mise eacplde cotisations
négatives. Ce choix impliqgue une diminution, plug moins
importante selon les montants de cotisations téaésf du niveau de
progressivité de la cotisation famille dont le tasaxie aujourd’hui de
0% a 54% entre 1 SMIC et 1,6 SMIC selon la daitles
entreprises ;

- lorsque les allégements de charges sont cibléspriae haute a été
placée de telle sorte que seuls les hauts salainedela de 2,3 SMIC
avec un biseau jusqu’a 2,7 SMIC, soient exclus énéfice de la
mesure. Ce choix limite 'impact en termes d’emplde la baisse
mais permet d’en faire bénéficier le plus grand bde secteurs
économiques et en particulier ceux qui sont les gxposés a la
concurrence internationale.

Le choix de tester différents niveaux de baisséadeotisation et
deux champs d’application — avec ou sans ciblagermet de mesurer la
sensibilité des résultats aux hypothéses retenues.

Les huit scénarii testés afin de mesurer la sdit&ildies résultats
donnés par le modéle aux différentes hypothésésudsfert et options de
financement sont détaillés dans le tableau ci-apres
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Tableau n° 5 : les hypotheses de transfert

Scénario Description
Scénario 1 Tran_sfert intégral des cotisations famille du sect&ivé sur
I'assiette de la CVAE
- Transfert de 3,4 points au maximum selon le nivégu
Scénario 2 . ! .
salaire et la taille des entreprises sur la TVA
Transfert de 2 points au maximum selon le saldite ille
Scénario 2.1 des entreprises avec sortie en biseau entre 2,3 &MIC
sur la TVA
Scénario 3 Transfert intégral sur I'assiette d6 &5
Transfert de 3,4 points au maximum selon le nivégu
Scénario 3.1 salaire et la taille des entreprises sur la CSG swd® en
biseau entre 2,3 et 2,7 SMIC
Transfert de 2 points au maximum selon le saldilte ille
Scénario 3.2 des entreprises avec sortie en biseau entre 2,3 &MIC
sur la CSG
. Transfert de 3,4 points au maximum selon le nivégu
Scénario 4 . ! : . .
salaire et la taille des entreprises sur une as®aergie
Transfert de 2 points au maximum selon le saldilte ille
Scénario 4.1 des entreprises avec sortie en biseau entre 2,3 &MIC
sur une assiette énergie

2 - Le modéle Mésange : un modele « néo-keynésien »oduit
terme

Le modele utilisé par la direction générale du drés développé
conjointement avec [I'INSEE, Mésange, est un modémacro-
économétrigue qui repose sur un grand nombre dthgses
d’'anticipation du comportement des agents et d'tdi@mn de I'économie
a différentes évolutiods Il est donc tributaire des choix des concepteurs
du modéle, tant pour ce qui concerne le modelealyap économique
gue pour les constantes telles que les élastiaii&sprix ou le progrés
technique. Ces deux éléments sont modélisés sitmada de valeurs
estimées sur des bases statistiques, mais quntret#s choix : a titre
d'exemple, on notera que le modéle Mésange retiast élasticité de
substitution du travail au codt relatif du capitebyenne différente de
celle qui est retenue dans certaines études deCEO@®,48 au lieu de
0,3). Les hypothéses de construction du modéle slmc aussi
structurantes que les données des différents sicénar

Il suit une logique « néo-keynésienne » qui accarde place
prépondérante a la demande dans I'équilibre macnmécétrique de

% _Cf. annexe 4.
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court terme. L’équilibre de long terme en revanebedéterminé par les
comportements d'offre. La France est considéréenmmne « petite

économie ouverte », ce qui implique que les prixshtaxes des

importations et des exportations sont régis par dgsations de

comportement, estimées économétriquement, qui dépem la fois des

prix de la production domestique destinée au mairttégieur, des colts

de production unitaires mais également de variadskegiénes telles que
les prix de référence étrangers ou la demandeiextér(les marchés des
produits soumis a la concurrence internationalet ®sn concurrence

supposée parfaite a la différence de ce qui seepsss le marché

intérieur). Le modéle fonctionne selon le princige reconduction de

I'existant : les comportements des agents sontaaéigpconstants et ne
sont pas affectés par la réforme dont les résudtatssimulés.

Les différents résultats ci- aprés sont ainsi @rpréter en fonction
des caractéristiques de ce modéle, avec toutgsdeautions nécessaires
D’autres modeéles, construits selon d’autres méthopeurraient amener
a des conclusions différentes.

B - Des effets sur le PIB et I'emploi limités au rgard
des montants financiers en jeu

Sous ces réserves méthodologiques, le tableausséde résume
les effets sur 'activité et I'emploi mesurés pes tifférentes simulations.
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Tableau n° 6 : les scénarrii

Effet sur I'activité (écart | Effet sur I'emploi (écart

Montants | au compte central) en | au compte central) en
Scénarii basculés | point de PIB milliers

S (e 2ans | 5ans igs 2ans | 5ans| 10 ans
Scénario 1 22,9 -0,1 -0,5 -0,7 -17 -69 -92
Scénario 2 15,5 -0,1 -0,2 -0,2 18 -4 20
Scénario 2.1 6,6 0 0 0 29 26 35
Scénario 3 22,9 -0,5 -0,3 -0,2 35 0 g
Scénario 3.1 10,6 -0,2 0 0 52 46 46
Scénario 3.2 6,6 -0,1 0 0 37 35 35
Scénario 4 15,5 -0,1 0 0,1 31 35 54
Scénario 4.1 6,6 0 0 0,1 34 43 49

Si le premier scénario se distingue comme ayargffet négatif
sur l'activité et I'emploi, en particulier a moyetlong termes, les autres
résultats des autres scénarii tendent plutot &ldralité. Cette situation
s’explique par le fait que les bénéfices du tramsfent « absorbés » par
les inconvénients liés a la mise en place desy@glénts de substitution.

1 - L’épuisement de I'effet « bas salaires »

L'analyse des résultats donnés par la simulatiom ppparaitre
comme contre-intuitive dans la mesure ou l'effet §amploi et la
croissance semble évoluer en sens inverse du modércotisations
transférées. Ce constat est valable pour les scéhar comparé au
scénario 2, 3.1 et 3.2 comparés au scénario 3ags dne moindre
mesure, 4.1 comparé au scénario 4.

Cette situation est en fait le reflet de la progirgt® des cotisations
sociales et de I'absence d’homogénéité de I'éléstae substitution du
capital au travail selon le degré de qualificatience dernier.

Les scénarii sont construits sur la base non pasndetants
uniformément répartis sur 'ensemble des salairais & partir de taux de
déduction maximaux calculés en fonction d’'un nivelgusalaire donné
sans simulation de cotisations négatives. Ainsi baisse faciale de 3,4
points de cotisations se traduit par une baisdke éde 0,4 point au niveau
du SMIC, de 1,6 points a 1,6 SMIC etc. Plus le mphtes cotisations
transférées augmente et plus ce sont les cotisadies salaires élevés qui
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sont touchées. Or, I'élasticité de substitutiorreete capital et le travail,
qui estime la propension que les entreprises esuobatituer du capital au
travail (ou I'inverse) en fonction de leurs coldtatifs est plus forte pour
le travail non qualifié que pour le travail quadifi

A l'inverse, une partie de I'effet négatif a cotetme qui résulte
de la simulation d’'un élargissement de I'assietferssemble de la valeur
ajoutée, sur le modéle d’'un deuxiéme étage cohstiuia base de la taxe
existante, se traduit par un renchérissement ditrpeu qualifié. En
effet, alors que les cotisations patronales fanst@t progressives, la
partie de la CVAE qui pese sur les salaires né¢ fjas.

2 - La prédominance des facteurs de demande a court t@e

La consommation intérieure joue un réle majeur sealement
dans le dynamisme économique a l'instant donné éggitement dans les
anticipations des agents économiques et donc damestissement. Cet
effet est renforcé par le fait que les hypothesesnddele reposent sur
une économie de la demande a court terme. Ainknda direction
générale du Trésor, un prélevement sera d'autast préjudiciable a
lactivitt a court terme quil pésera sur la consaation et
l'investissement et d’autant plus préjudiciableoad terme qu'il pesera
sur les colts des facteurs de production (capitadail).

Ceci expligue pour partie la sensibilité du modalex effets
récessifs des différents impéts de substitutionisagés, des lors qu'ils
ont un impact sur le pouvoir d'achat des ménagesis rgalement
'impact limité d’une amélioration du solde exteroe de la croissance
des investissements sur le PIB a court terme.

3 - La mobilité parfaite du capital & long terme

L’hypothese d’une mobilité parfaite ou presque gigefdu capital
a long terme est une des raisons qui, avec le égissbment des facteurs
de production et en particulier du colt du trapaill qualifié (cf. point 1),
expliquent leffet tres négatif dun transfert verta CVAE.
L’augmentation de la pression fiscale sur les itisesments opérée par
cet élargissement d'assiette induit une moindréatien a investir et a
terme la dégradation du potentiel de croissance.
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4 - Les difficultés de modélisation des déterminants da
compeétitivité hors prix

Le modéle Mésange n'est pas en capacité, commeuges
modeles économétriques d’ailleurs, de modéliseotaportement fin des
agents, notamment en matiere d'investissement, 'appcdéhender la
qualité des produits et son évolution autrementppredes variations de
prix?’. En d'autres termes, il ne permet pas de modéleereffets
intersectoriels d’'une réforme du type de cellesaqiiété simulées ni de
prendre en compte les effets de montée en gamésea lla productivité
globale des facteurs (le progrés technique) querpent générer des
investissements supplémentaifes

La compétitivité externe de la France n'est donddlieée que sur
la base des prix dans une logique de concurrendaitpaet non de
différenciation des produits par la qualité ourd@vation. Ainsi les effets
d'une réforme qui viserait & transformer I'écononffancaise pour
restaurer sa compétitivité hors-prix et le moteaer aloissance qu’ont
constitué les exportations ne pourraient qu'étressstimés par le
modele.

C - L'absence d'« assiette miracle ».
1 - Lavaleur ajoutée : une option a risques

Une seule hypothése a été testée, celle d'un keasent intégral
de toutes les cotisations sociales payées parnkespeises relevant du
périméetre des allégements généraux de chargeslesogar la méme
assiette de la valeur ajoutée brute que la CVAE 280Md€.

27 Un prix en baisse peut signifier une baisse dffeci qualité constante ou bien une
augmentation de la qualité a prix constants.

2 |a productivité globale des facteurs (le progréshnique) est une constante
estimée sur la base du passé, le modéle ne peanedepfaire le lien ni entre le
montant des investissements et le progres techmgamtre les investissements et
l'innovation.
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Les résultats figurent dans le tableau ci-aprés.

Tableau n° 7 : estimation des effets macroéconomigs
d’'une suppression des cotisations famille financégmar un
transfert sur la valeur ajoutée brute

% en écart au compte central lan |2ans|3ans|4ans|5ans|10 ans
PIB -0,07 | -0,13| -0,25 -0,36 -0,45 -0,6f
Consommation des ménages -0,p2 -0j11 -0,21 -0,3139 -0;0,53
Investissement des SNF et El -0,y -0b -08 -10,2-1-1,5
Exportations -0,02| -0,12 -0,24 -0,34 -0,43 -0,61
Importations -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,1

Balance commerciale (en pts de PIB) 0,( 0,0 0,0 0/0,0 0 -0,1

Emploi (en milliers) -7 -17 -31 -51 -69 -92

Taux de chdmage 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0.4

Prix de la consommation des ménagesl | -0,1 | 0,0 0,1 0,2 0,6

Prix des exportations 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,4 0,5
Prix des importations 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
Prix de production -0, -0,1| 0,0 0,1 0,3 0,7

Source : direction générale du Trésor

La simulation donne des résultats trés peu sigtific les deux
premiéres années mais qui s’amplifient les années/arges.
Globalement, I'effet de la substitution est dépfdast pour I'emploi que
pour l'investissement, la consommation ou la ceoisg. Apres cing ans,
I'écart par rapport & la situation d&atu quos’éleve a pres de - 0,5 point
pour le PIB, - 69 000 emplois et un effet nul sub&dlance commerciale.

Dans [I'hypothése retenue, les effets de long tersmat
significativement négatifs avec un écart d’actideé- 0,7 point de PIB et
la destruction de prés de 100 000 emplois. Legseffecroéconomiques
du transfert des cotisations patronales familles V@&CVAE apparaissent
négatifs puisqu’une telle réforme entraine, d’'uné,pune augmentation
de la pression fiscale sur les investissementsisguie de peser sur la
formation brute de capital fixe et d’obérer la sgzince potentielle et,
d’autre part, une diminution de la progressivité geélevements sur les
bas salaires.
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Le résultat obtenu en matiére d’emploi peut pagaitmtre-intuitif.
Il s'explique par le fait que le prélevement oppe la CVAE porte de
facon uniforme sur 'ensemble de la masse salanaleompris les bas
salaires pour lesquels la cotisation famille ess tallégée. Le transfert
d'un mode de financement a lautre se traduit dopar un
renchérissement du codt du travail pour les sald@e plus modestes,
sauf a introduire une modulation des taux de la EVjfour les bas

salaires.

Les estimations réalisées dans le cadre du raplogroupe de
travail sur la cotisation sociale employeurs de&@@alement réalisées
par la direction générale du Trésor, neutralisatenteffet défavorable en
simulant des cotisations négatives. Elles mettaargvidence un impact
positif sur I'emploi & court terme. A plus long i@ en revanche, le
rapport concluait a un effet au mieux nul sur I'émnpa la condition que
soit maintenue la progressivité des cotisationsteGatuation s’explique
par la dégradation du potentiel de croissance @uase a moyen et long
terme par la taxation des investissements.

Compte tenu de la sensibilité des modeles aux hgges et au
caractére éminemment délicat des prévisions slonig terme, on peut
donc estimer que le principal enseignement de iteslations est que
I'effet sur I'emploi d’'un élargissement de l'asséetde la cotisation
patronale famille n'est pas significatif tandis daepression exercée sur
linvestissement tend a obérer la croissance pietent

Une telle réforme apparaitrait également risquées da contexte
actuel. D'une part, elle irait a I'encontre de léforme de la taxe
professionnelle qui a consisté en un élargissengent’assiette des
investissements vers la valeur ajoutée en réimédaamasse salariale
dans la base taxable et risquerait donc de nesdrdies effets positifs
attendus de cette réforme. D’autre part, elle réduia propension des
entreprises a investir, en particulier dans detesex a risque comme la
recherche ou l'innovation, alors méme que le pr@gerhnique et la
montée en gamme des produits sont percus comme clefiedu
redressement de l'industrie.

En outre, la CVAE est aujourd’hui un imp6t locdl.ekt certes
théoriquement possible d'ajouter sous forme de tadgitionnel un
« deuxieme étage » a cette contribution, qui acepd2,4 Md€ en 2011.
Pour autant, I'ajout d’'un deuxieme prélévementlauméme assiette que
le premier obérerait durablement les marges de meamoedes
collectivités locales alors méme qu’elles ont déjéiqué le fait que le
taux de la CVAE était fixé a I'’échelon national.
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2 - La TVA : un effet récessif sur la consommation qun’est pas
compenseé par le recul des importations

Deux scénarii ont été analysés dans I'hypothése daoours a la
TVA pour financer la baisse des cotisations sosiale

Le premier scénario porte sur un montant de 16,6 {84 points
de cotisation maximum) et concerne I'ensemble a@gsires de facon
uniforme.

Tableau n° 8 : baisse de 3,4 points maximum finaneéar
une hausse de la TVA

% en écart au compt

1an 2 ans 3 ans 4 ans 5 ans 10 ans
central
PIB -0,14 -0,12 -0,17 -0,21 -0,23 -0,1Y
Consommationdes | 5 | 24 | .032| -037] -039 -038
ménages
Investissement des
SNF et EI -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Exportations -0,01 -0,04 -0,05 -0,06 -0,04 0,08
Importations -0,4 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Balance commercialg
(en pt de PIB) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Emploi (en milliers) 23 18 0 -8 -4 20
Taux de chdmage -0,1 -0,1 0 0 0 -0,1
Prix de la
consommation des 1,1 0,9 0,8 0,7 0,7 0,3
ménages
Prix des exportations 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,R -0/5
Prix des importations -0,1 -0,1 -0,1 -0,4 -0,2 -0,4

Source : direction générale du Trésor

Les résultats de la simulation font apparaitre lgaeart d’'activité
est négatif a moyen et long terme. Malgré un gfteditif sur la balance
commerciale principalement lié au recul des imgimnts, le caractere
récessif de la hausse de la TVA I'empéirte’effet initialement positif
sur I'emploi est neutralisé au bout de deux ans.

29 sur la base des expériences passées, le modém@aéprévoit une répercussion
compléte de la TVA sur les prix a la consommation.
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Le second scénario s'inscrit dans le cadre d'unissbades
cotisations plus limitée (6,6 Md€) et ciblée (saai compris entre
1 SMIC et 2,3 SMIC avec effet de biseau). L'impaétessif de la
réforme apparait non significatif tandis que I'eéfferr 'emploi est faible
mais positif. Le modéle ne montre pas d’'effet aurdlance commerciale.

Tableau n° 9 : baisse de 2 points maximum (de 0 §?ints)
avec sortie en biseau entre 2,3 et 2,7 SMIC finane@ar
une hausse de la TVA

% en écart au compte central lan |[2ans|3ans|4ans|5ans|10 ans

PIB -0,05| -0,02| -0,03| -0,04| -0,04| -0,02
Consommation des ménages -0{09,05| -0,07| -0,09| -0,09| -0,09
Investissement des SNF et El 01 -02 -0,1 -p,1,140 -01
Exportations 0 0 0 0,01 o0,0p 0,07
Importations -0,1| -0,1 0 -0,1 -0,1 -0,1
Balance commerciale (en pts de 0.1 0 0 0 0 01
PIB)

Emploi (en milliers) 19 29 27 25 26 35
Taux de chdmage 0,4 oL -0/1 -01 -01 -0/1

Prix de la consommation des 0.4 0.4 0.4 03 03 01

ménages
Prix des exportations 0 -0o,L -0f1 -0j1 -01 -0,R
Prix des importations 0 -0,1 -0 -01 -01 -0,p

Source : direction générale du Trésor

Par ailleurs, si la solution de financement reppsam la TVA
apparaita priori comme la plus favorable a l'amélioration de la
compétitivité de I'économie francaise puisqu’ellst da seule dont
'action ne porte pas uniquement sur les colts dmyction mais
également sur le prix relatif des importationse elst également la plus
sensible a la contradiction inhérente a tout méoaai de baisse de
charges : I'effet sur I'emploi est d’autant plugrsficatif que la baisse est
concentrée dans les secteurs pour lesquels l@tastie I'emploi au colt
relatif du capital et du travail est la plus élevee ces secteurs ne sont
pas les plus exposés a la concurrence internagiob@ffet maximal sur
la compétitivité-colt des entreprises exposéeda@st atteint, a niveau de
financement équivalent, au détriment de I'effetl®mploi et donc sur la
demande intérieure, qui constitue pourtant en Erane moteur de
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croissance plus puissant que la demande externpen@ant, la
concentration des baisses de charge sur les basesapeut aussi,
secondairement, bénéficier aux industries en abdide colt de leurs
consommations intermédiaires.

3 - La CSG : des effets positifs limités et sous réserd’un ciblage
sur les bas salaires

Trois scénarii ont été testés. Le scénario interam&d3.1 portant
sur une baisse ciblée de 3,4 points de cotisati@pporte pas d’élément
supplémentaire. Il n'est donc pas analysé ici.

Dans le premier scénario, la baisse des cotisatiamslle est
intégrale (23 Md€) et homogéne. L'impact récessf ld mesure est
sensible a court terme (-0,55 point de PIB et 6 pdint de PIB a deux et
trois ans en écart au compte central) mais pedfisafif a long terme
(-0,17 point de PIB en écart au compte centralxaads). Il est lié a la
diminution de la demande non compensée par lesiaméad’emplois.
Cet effet n’est pas contrebalancé par la lIégerdiamation de la balance
commerciale.

Tableau n° 10 : suppression des cotisations familfamancée
par une hausse de la CSG

% en écart au comptecentrf Lan |2 ans |[3ans |4ans |5ans |10 ans
PIB -0,32| -0,55| -0,4 -0,39 -0,31 -0,17
Consommation des ménages -0,86 -1j42 -1,42 -1,4133 41, -0,38
Investissement des SNF et EI-0,1 -1,0 -0,7 -0,4 -0,3 -0,4
Exportations 0,05 0,23 0,34 0,5D 0,57 0,08
Importations -0,7 -1,3 -1,1 -1,1 -1,1 -0,3
gslgrlge commerciale (en pts 0.2 0.4 0.3 0.3 03 01
Emploi (en milliers) 34 35 3 -13 0 20
Taux de chdmage -0,1 -0,1 0, 0,1 0,0 -0,1L
ng:]ggelg consommation des 0,3 1,0 1.6 2.0 2.2 03
Prix des exportations -0,3 -1, -1.4 -1)6 -1,8 -0,b
Prix des importations -0,2 -0,7 -0,9 -1 -1j1 -0,4

Source : direction générale du Trésor
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Le deuxieme scénario reprend la version basse diimigution
des cotisations: 6,6 Md€ avec exclusion des plagtshsalaires. La
mesure est neutre pour le niveau général de ligetivalgré le recul de la
consommation des ménages. Son effet déflationegtenoins marqué et
le niveau des emplois créés, bien que faible, \gstreeur. L'effet sur la
balance commerciale est quasi nul.

Tableau n° 11 : baisse de 2 points maximum avec sieren
biseau entre 2,3 et 2,7 SMIC financée par une hawsde
la CSG

% en écart au compte central 1an |2 ans |3ans |[4ans |[5ans |10 ans

PIB -0,08 | -0,12 | -0,08| -0,05| -0,02 0,02
Consommation des ménages| -0,43 -0,85 -0)32 -0,3229-0,-0,24
Investissement des SNF et E 0,0 -0,3 -0,1 -0,[L 0,00,0
Exportations 0,02 0,09 0,15 0,19 0,21 0,28
Importations -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Balance commerciale (en pts 0.0 01 01 01 01 01
de PIB)

Emploi (en milliers) 21 37 36 32 35 35
Taux de chdmage -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Prix de la consommation des 0.1 0.3 0.4 0.6 0.6 0.8

ménages
Prix des exportations -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Prix des importations -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4

Source : direction générale du Trésor

4 - Les taxes sur I'énergie : un effet plutot plus fav@ble sur le
PIB et I'emploi que la TVA

La France ne dispose pas d’'une taxe environnengeutadjue, de
type taxe carbone par exemple, qui permettraitader des simulations.
Le modéle Mésange simule donc les effets d’'une talke sur la base
d’'une taxe sur la consommation d’'énergie qui S'igpigl a tous selon leur
consommation, c'est-a-dire qu’elle est neutre dat tthoix politique
visant a faire peser le poids de la taxe davansagetel ou tel agent
économique (ménages comme en Suéde oOu entreprsBEIEC en
Grande-Bretagne).
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Les résultats des simulations réalisées montremtapieffets de la
mise en ceuvre de taxes environnementales sontelégat moins
négatifs que ceux de la TVA sur la consommation mégsages. Ceci
tient au fait que les taxes environnementales pedavantage sur les
produits importés que sur les produits nationauxrezanche, elles n’ont
pas d’'impact sur le solde de la balance commerciatenpte tenu des
contributions respectives de la consommation demages et des
exportations dans I'économie francaise aujourd’heprises dans le
modele Mésange, les taxes sur I'énergie apparaisserme une solution
moins pénalisante pour 'activité et I'emploi.

Le premier scénario prévoit une baisse des calisation ciblée.
Son effet sur 'activité (-0,12 point de PIB a um &0,08 point a 10 ans
en écart au compte central) ou la balance comnteresa quasi nul. Celui
sur I'emploi est non significativement positif.

Tableau n° 12 : baisse de 3,4 points financée pane hausse
de la fiscalité écologique

% en écart au CC lan |2ans|3ans |4ans |5ans |10 ang
PIB -0,12| -0,07| -0,06 -0,05 -0,00 0,08
Consommation des ménages -0,19 -0,13 -0,15 -p,15124070,11
Investissement des SNF et El -0j1 -0,3 -0,2 -0,1 ,1-0 0,0
Exportations -0,03 -0,0 -0,0p -0,02 0,02 0,14
Importations -0,2| -0,1 -0, -0,2 -0,1  -0p
Eﬁé{;{nce commerciale (en pts de 0.0 01 01 01 01 01
Emploi (en milliers) 27 31 21 23 35 54
Taux de chdmage -0,1 -0,1 -0, -0j1 -0,1 -0,2

Prix de la consommation des 0.8 0.6 0.4 0,2 01| -02

ménages
Prix des exportations 0,1 -0,1 -0,p -0)3 -0,4 -0,6
Prix des importations 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0|13 -0,6

Source : direction générale du Trésor

Le second scénario prévoit une baisse plus modesteotisations,
6,6 Md€ excluant les plus hauts salaires.
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Tableau n° 13 : baisse de 2 points maximum avec sieren
biseau entre 2,3 et 2,7 SMIC financée par une hausde
la fiscalité écologique

% en écart au compte centrglan |2 ans [3ans |{4ans |5ans |10 ans
PIB -0,04 0 0,02 0,03 0,05 0,09
Consommation des ménages -0,06 0,p1 0/02 D,03
Investissement des SNF et El 0 01 @ 0 q D
Exportations -0,01) -0,01 0,01 0,02 0,04 01
Importations -0,1 0 0 0 0 -0,
Balance commerciale (en pt$

de PIB) 0 0 0 0 0 0,1
Emploi (en milliers) 20 34 36 38 43 49
Taux de chdbmage -0,1 -0,1 -0, -0,2 -0,p -0,2
Pr!x de la consommation des 03 0.2 0.2 01 0.1 0.1
ménages

Prix des exportations 0 0 -0,1 -0,1 -0,2 -0|3
Prix des importations 0 -0,1] -0,] -0,1 -0,1 -0|12

Source : direction générale du Trésor

L'effet sur la consommation des ménages est modfiavdrable
dans ce cas que dans le précédent scénario et stelue chémage
équivalent. L'effet sur l'activité reste non sigoitif. Globalement,
l'impact positif sur I'emploi, qui varie de 21 0G® 35 000 a cing ans,

n‘est cependant pas suffisant

l'investissement des entreprises.

pour

stimuler

D - La nécessaire association de mesures de makrige
la dépense a tout transfert de financement

la sesmmice et

Les résultats de ces simulations peuvent appardéoevants.
Cette situation tient principalement aux effetsatiég sur I'économie du
refinancement des baisses de charges socialesddanmodeéles de pur
transfert, dans un contexte ou les bénéfices adatted’'une baisse des
cotisations sur les bas salaires sont plus limités.

La mise en place du CICE permet de mesurer le pdigds
refinancement sur les effets macroéconomiquesathsfert de charges.
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1 - Les effets macroéconomiques attendus du CICE

Dans son rapport réalisé au nom de la commissieriid@nces du
Sénat sur le projet de loi de finances rectifi@tipour 2012,
M. Francois Marc a présenté les évaluations fgtesle Gouvernement
des effets macroéconomiques du CICE avant et apfiésncement. lls
sont repris dans les tableaux suivants :

Tableau n° 14 : impact direct attendu du CICE

E—
/o en écartau compte | 015 | o094 | 2015 | 2016 | 2017 | 2022

central
PIB en volume 0,1 0,2 0,6 0,8 0,9 1,1
Exportations 0 0,1 0,2 0,4 0,7 0,8
Importations 0,1 0,3 0,6 0,8 0,8 0,4

Prix dg la consommation 0.1 04 0.9 1,4 1.8 23
des ménages

Emploi salarié (en 32 125 | 249 | 348 | 396 | 387
milliers)

Source : réponse du Gouvernement au questionnanterpentaire — cité par le
rapport de M. Frangois Marc

Cette premiére simulation n’est que partielle puésée CICE se
traduit certes par une baisse du colt du travails rs&ccompagne
également d'une hausse de différents prélevemeélitmatoires.

La baisse du codt du travail permettrait a la fwie baisse des prix
a la consommation et une hausse de I'emploi pat df substitution du
travail au capital. Ces deux facteurs autorisetaigre croissance plus
forte de la consommation intérieure (gain de paust@ichat et baisse du
chémage) et de la consommation externe (gains dgétitivité prix).
Les importations augmentent du fait de la demantégieéure.

Ces effets positifs seraient naturellement contesicés par ceux
liés aux modalités de financement de cette baigsepdt du travail ainsi
que le montre le tableau suivant.

%0 Rapport n° 213 présenté par M. Francois Marc, rappp général, au nom de la
commission des finances du Sénat.
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Tableau n° 15 : impact de I'ensemble des mesuresIE,
augmentation de la TVA, augmentation de la fiscalé
ecologique, économies supplémentaires)

E—
/o en écartau compte | 015 | o694 | 2015 | 2016 | 2017 | 2022

central
PIB en volume 0,1 0,2 0,3 ,0,4 0,5 0,6
Exportations 0 0,1 0 0,3 0,5 0,6
Importations 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 0

Prix de la consommation
des ménages

Emploi salarié (en
milliers)

Source : réponse du Gouvernement au questionnaintementaire — cité par le
rapport de M. Francois Marc

-0,1 -0,2 -0,2 -0,6 -0,8 -15

32 125 224 282 302 318

On constate que la baisse des prix de la consommates
ménages serait freinée par rapport a la précédimtigdation a compter
de 2015. Il s’agit la de l'effet de la répercussimnla hausse de la TVA
sur les prix qui compense en partie la baisse d do travail et dont
I'effet se ferait pleinement sentir au bout d'un soit en 2015. L'impact
de la hausse de la TVA se ferait également samtiles importations (en
écart de + 0,6 point en 2015 par rapport au cocgtéral dans le premier
tableau et de seulement + 0,2 point dans le secéncdh)mpter de 2017,
I'accroissement du différentiel dans la baisseptesserait lié a la mise
en place du deuxieme étage de financement de larendfiscalité
écologique).

Ces simulations font apparaitre ainsi les effets dficalage
temporel entre le bénéfice de la mesure, dés laipre année par la voie
de la créance d'imp6t, et son impact sur les cosnptéblics et donc le
besoin de refinancement, étalé sur quatre ans.

2 - Un gain pour l'activité et 'emploi qui tiendrait, a moyen et
long termes, a un financement partiel par des écontes

Si le montage du CICE permet de bénéficier d'unabiee
temporel entre le bénéfice de la mesure pour I'égoa et son colt, a la
fois pour I'économie et pour les finances publiquésssentiel du
différentiel de croissance générée par la meswae,cpmparaison tant
avec les exemples simulés par la direction génédaleTrésor a la
demande de la Cour qu'avec ceux cités par aillelaiss le rapport
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sénatoriaf, tient au ciblage de l'effort financier sur unertjga de la
masse salariale et aux économies pré¥ues

A court terme, la contribution a I'activité générgsa le CICE tient
largement a l'effet sur I'emploi des baisses dergés ciblées sur les
salaires inférieurs a 2,5 SMIC. A long terme erarmhe, c’est aussi en
large part de la réduction de la dépense que eébefitet sur I'emploi et
l'activité du CICE. Selon la direction générale Trésor, en effet si le
financement de l'allégement du colt du travail pkes baisses de
dépenses publiques plutét que par des haussesa#impse moins sur
I'activité a long terme, le diagnostic est inveaséourt terme.

Les tableaux suivants montrent la différence emtne baisse
uniforme des cotisations sociales intégralemeraniées par une hausse
de TVA et une baisse uniforme de cotisations sesiabn compensée.

Tableau n° 16 : baisse des cotisations sociales dayeurs de
1 % du PIB compensée par une hausse de la TVA
(année de référence 2010)

En écart au compte central| 1 an 2ans | 3ans | 4ans | 5ans
PIB en volume -0,08 -0,08 -0,11 -0,10 -0,11
Exportations 0,01 0,07 0,13 0,17 0,21
Importations -0,32 0,03 0,09 0,01 -0,05
r';gggee'g consommationdes ; 55 | 114 | 103 | 091 | -0,80
Emploi salarié (en milliers) 57 88 82 74 78

Source : direction générale du Trésor

31 Simulations théoriques figurant dans le documemtpgésentation du modéle
Mésange de 2010 ; les cahiers de la direction géméiu Trésor et de la politique
économique (DGTPE) numéro 2010-02 mars 201@ «nodéle Mésange nouvelle
version réestimée en base 20906e Caroline Klein et Olivier Simon.

%2 La spécificité des simulations réalisées sur ketes cotisations patronales famille
par rapport a une baisse généralisée du colt dailtieent au fait que les premieres
prennent en compte le caractére progressif desatioms familiales tandis que la
seconde raisonne sur un ensemble de cotisationsodtsra et donc porte

proportionnellement plus sur les bas salaires. Cettixieme option étant plus proche
du modele du CICE, elle sera retenue pour effecasecdmparaisons.
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Tableau n° 17 : baisse des cotisations sociales dayeurs de
1 % du PIB sans compensation (année de référencel2))

% en écart au compte central 1an 2 ans 3 ans 5 ans
PIB en volume 0,25 0,61 0,87 1,06
Exportations 0,07 0,31 0,53 0,70
Importations 0,37 0,73 0,93 0,77
ng:]ggelg consommation des 0,24 -0,88 1,27 1,61
Emploi salarié (en milliers) 84 207 265 268

Source : direction générale du Trésor et de latfplie économique (DGTPE)

La comparaison de ces tableaux permet de meseféetid’'une
compensation intégrale, ou d'une absence de corapemsntégrale, par
la fiscalité d’'une baisse de 1 % des cotisatiortatas patronales (soit en
2010 18,8 Md€). L'effet de la baisse des cotisati@st positif sur
I'’économie avec un différentiel de PIB de plus dgoint par rapport a la
situation de référence et la création de 268 00flais Dés lors que I'on
introduit dans la simulation les conséquences drigthentation
consécutive de TVA, le bénéfice pour I'économidfate : I'écart de PIB
par rapport a la situation de référence est nuh aréation d’emplois
négligeable au regard des sommes concernées.

La situation simulée ici n’est pas celle du CIQE refinancement
est un préfinancement, la baisse des cotisatidnsésrme et non ciblée
et 'imp6t de substitution est exclusivement la T€non un mixte entre
TVA et fiscalité environnementale. Elle reste cegmn suffisamment
proche pour montrer qu’une large part du bénéfitendu du CICE pour
I'’économie a long terme tient au fait que 10 Md€bdésse du colt du
travail ne seront pas refinancés par une haussepdti mais par une
diminution de la dépense.

Ce constat est d'autant plus important a souligner les marges
de manceuvre fiscales touchent désormais leursfiimit égard au poids
élevé des prélevements obligatoires en France.

lll - Fiscalisation des ressources ou budgétisain
du financement

En alternative a la mobilisation de recettes fesaupplémentaires
importantes, issues d’'un ou plusieurs imp6ts majeont une part serait
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alors a affecter au financement de la branche farpdur compenser la
suppression de tout ou partie des cotisations mas famille, un
financement directement sur ressources budgétgitepeut apparaitre
également cohérent avec le caractere universadrecantributif qu’elle
sert, aurait des conséquences qui ne sauraiergobtseestimeées.

A - A politique familiale globale, financement glolal ?

Un schéma de budgétisation des dépenses et regettadranche
famille ne serait pas en tant que tel impossitde\dsager en alternative a
la fiscalisation intégrale ou quasi intégrale dessources qui lui seraient
directement affectées.

La mobilisation d'une part trés accrue de fiséalitEtat et
notamment de « grands impots » de type TVA ou tgé&rérale sur
I'énergie pourrait de fait ouvrir notamment la di@ms de savoir si ces
ressources ne devraient pas plutét directementdaiole budget de
I'Etat, ce dernier apportant alors sur financemebtgigétaires les
dotations nécessaires au fonctionnement de la lheagicaux reglements
des prestations, comme c'est le cas pour l'allocataux adultes
handicapés ou certaines aides au logement quivecseies par les caisses
d’allocations familiales sur fonds budgétaires.

Un tel mode de financement rapprocherait le finarerg de la
politique familiale de celui d’autres politiqueshpiques sans lien étroit
avec les entreprises, mais contribuant tout audalgur compétitivité,
comme en matiere d’éducation nationale et d’ensaigmt supérieur, et
plus globalement de formation initiale.

Une budgétisation ne serait pas, par sa nature ndgmeon
affectation d’une ressource donnée a une dépenserdormité avec le
principe d’universalité budgétaire, en contradictiavec la logique
universaliste et non contributive des prestati@milfales versées par la
branche famille.

Elle pourrait au surplus contribuerfaxiliter une approche
consolidée de la politique familiale par I'Etat. ll8e&i se veut une
politique globale, dont la dimension principalemprestataire portée par
la branche famille n'est qu'une composante. Seles fhouvements
familiaux regroupés dans I'Union nationale des eissions familiales, il
est de la responsabilité de I'Etat d'intégrer leeinsion familiale dans
chacune des politiques qu’il met en ceuvre : sdownation, culture,
jeunesse....Une vision plus intégrée permettraitrdisges en cohérence
plus aisées.



66 COUR DES COMPTES

Une budgétisation autoriserait de fait une mis@enspective plus
transversale des enjeux et des outils de la poditigmiliale, au regard en
particulier des objectifs d’harmonisation des nivede vie des familles
avec enfants et sans enfants, mais aussi entrdlefravec enfants de
revenus différents.

L'articulation des dépenses fiscales et des piestatfamiliales
apparait notamment a cet égard insuffisamment fifie. se traduit en
particulier par des questions d'équité qui dansdatexte de la crise
économique deviennent de plus en plus pressargesmontant des
transferts par enfant en faveur des familles smié wourbe en U,
témoignant qu’elle est trés inégalement cibléesatlo@me que la pauvreté
des enfants augmente fortement. Les aides au logesant par ailleurs,
les unes financées seulement par I'Etat (allocadi®riogement sociale),
mais versées pour son compte par la branche fardifletres financées
par la seule branche famille (allocation de logamniamiliale), d’autres
encore co-financées par I'Etat et la branche familans une grande
complexité.

Un schéma de transfert sur le budget de I'Etat destations
familiales au caractére désormais universel et camtributif pourrait
permettre de repenser globalement l'architecturse digles, dans la
recherche d’'une meilleure efficience et d’une pluande efficacité au
regard des objectifs poursuivis comme de la maittess comptes publics.

Sur le plan strictement financier, une telle hypsth serait
relativement simple & mettre en ceuvre : la prisehamnge budgétaire des
prestations, modulo sauf peut-étre certaines dergiles comme
'assurance vieillesse des parents aux foyers quirpit étre transférée
sur le Fonds de solidarité vieillesse, pourraitstempagner du retransfert
a I'Etat de l'ensemble des imp6ts et taxes affed@ésa branche.
Parallelement, la part de la CSG dont elle béréfsgrait réaffectée a
l'assurance maladie qui en est déja le principdtgibataire. En
contrepartie, les impéts et taxes attribués all@sxe maladie seraient
restitués a I'Etat avec apport d'une nouvelle resse fiscale de
substitution aux cotisations patronales. En toat é¢ cause, une mise en
oceuvre progressive serait indispensable.

Sur le plan opérationnel, ce mécanisme ne changeeai a la
gestion de la branche qui assure déja sans diffipalr des financements
budgétaires le versement de prestations pour lepteomie I'Etat. La
CNAF et les CAF subsisteraient en devenant opémsatiul’Etat.
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B - Un changement de modeéle dont les conséquences n
sauraient étre sous estimeées

Un tel schéma rapprocherait la France du systélemanhd ou les
aides a la famille sont basées exclusivement sur fd®ncements
budgétaire®. Il tirerait toute la conséquence du désengagemaous
réserve de la question d’'un maintien partiel de ¢euntribution a certains
types de dépenses les concernant plus directengum souhaitent les
entreprises du financement par elles d’'une bramidm elles estiment
gu'il constitue une charge indue et un handicapatepétitivité.

Sur le plan des principes, les mouvements familiatxles
partenaires sociaux gestionnaires des caisses nguaraient cependant
pas d'y voir une forme d'abandon du modéle frangdés politique
familiale et du modéle de sécurité sociale insténél945, dont la portée
symbolique serait considérable et le retentisserméstfort. De fait, un
tel schéma entrainerait la disparition de la dinmmdamille de la
sécurité sociale et le transfert de la loi de foemment de la sécurité
sociale a la loi de finances de ce champ. Il ntexjgpour autant aucun
obstacle juridique a cette évolution du champ dséleurité sociale, qui
n'est pas défini par des principes a valeur cartstitnelle. Le nombre,
I'organisation et le domaine de compétence deschemde la sécurité
sociale relévent en effet de la loi ordinaire.

Si le maintien de la structure organisationnelleladéranche ne
poserait en tant que telle pas de difficulté paligce, la question de sa
gouvernance serait posée. Un financement budgégairettrait de fait en
cause la légitimité des partenaires sociaux a ¢gtmanche.

La CNAF est en effet un établissemenblipugéré de fagon
paritaire. Son conseil d’administration est air@inposé de 13 membres
désignés par les organisations syndicales de éslaterprofessionnelles
représentatives au plan national, de 13 membresésemant les
employeurs et les travailleurs indépendants, deehiones représentant
les associations familiales et désignés par ['unioationale des
associations familiales et de 4 personnes qualifisignées par I'Etat.
Les CAF sont des personnes morales de droit ptieéirs conseils
d’administration associent également des représenides partenaires
sociaux (a paritéour un total de seize), des représentants desiassns
familiales (4) et des personnes qualifiées (4).

33 Cf. rapport publique thématique de la Cour sur fépements fiscaux et sociaux
en France et en Allemagne.
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La suppression de tout financement didecta part des entreprises
supposerait cependant en tout état de cause dénte ffiagon un nouveau
type de gouvernance, quelle gu’en soit la forneediisation compléte de
ses ressources ou budgétisation.

Sur le plan financier, un tel scénario suscitegtai inquiétudes de
mise sous enveloppe limitative des prestationslifaes. L'affectation de
tout ou partie d’'une ressource dédiée présentescen avantage en
termes de sécurisation des recettes, en partidaliggque son rendement
est dynamique. En revanche, et cela peut étrerfagele cas pour
certains représentants des mouvements familiale, pelut accréditer
l'idée que I'ensemble de la ressource affectée éiwé consommé par
linstitution qui en bénéficie, au besoin en pomssa la création de
nouvelles prestations ou a la majoration de celéstantes.

Le mécanisme des dotations budgétaires est plusagmant
puisgqu’il implique des négociations annuelles densadre budgétaire et
autorise, au moins en théorie, a réinterroger ftinemce de la dépense
dans la mesure ou aucune recette n'est spécifiquteaiédiée a sa
couverture. Mais il conviendrait alors surtout ddéfinir des modéles de
régulation et de maitrise des dépenses, sans sagissant de dépenses
largement déterminées par la natalité, plutét dares perspective pluri-
annuelle, méme si certains types de prestations s@avantage
discrétionnaires et que toutes les prestationsohiéwnt pas au méme
rythme, ce qui a priori rendrait possible un piggaous norme.

La difficulté de I'Etat & piloter certaines dépesd’intervention
dans le domaine social montre cependant qu'un eféetmeilleure
régulation n'est pas nécessairement assuré, dtagtan la dilution du
solde, actuellement identifié au sein de la brandaes celui du budget
de I'Etat pourrait avoir des conséquences en terdessuivi, et de
responsabilisation des gestionnaires de la branche



Conclusion génerale

Historiquement maintenue a [I'équilibre par la diffiéce
d'indexation entre ses ressources et ses dépelasésanche famille
connait désormais un déséquilibre durable, idéngifir la Cour dans le
rapport d'état des lieux qu'elle a remis a la cossitin des affaires
sociales et a la mission d'évaluation et de coatrées lois de
financement de la sécurité sociale de I'Assemblégomale. C'est le
constat de ce déficit durable qui a notamment artenpouvoirs publics
a envisager tout dernierement des pistes d’éconente recentrage de la

dépense en faveur des familles les moins aisées.

La Cour a examiné dans la deuxieme phase de samétentgs
modalités possibles pour une fiscalisation plusspéa des recettes de la
branche. Il ne lui appartenait pas de se pronoscerles différents
scenarii d’évolution analysés mais de faire lerbilies avantages et des
inconvénients des principales options envisageables

La fiscalisation de la branche est engagée de rdate, la
branche famille ayant été la premiere a bénéfibéeta CSG, méme si la
part des cotisations sociales reste prépondérante transfert partiel de
charges des entreprises vers les ménages a éigtexgil assumeé en tant
que tel, il n’en va pas de méme de l'accroissenumtla part des
prélevements d’origine fiscale et pesant sur lesagés qui résulte des
politiques menées depuis prés de vingt ans afiféder le colt du travail
sur les bas salaires. Il en résulte une déconnesigmificative entre la
réalité du financement de la branche, assuré a parddes préléevements
assis sur les ménages, et la perception qu’eresrgdteurs économiques,
des lors que les allegements de charges n’ont fgastégrés dans le
baréme des cotisations sociales, et que les ingidxes attribués a la
branche sont a la fois trés évolutifs et peu cohmgmsibles dans leur
logique d’affectation.

La création du CICE vient superposer un mécanisiealf
d’'allegement du colt du travail au dispositif d’agecation de charges et
rendre moins intelligible encore I'effort contrilifutéel des entreprises
tout en doublant I'effort public consenti. Sur unics plan économique,
en faisant I'hypothése, a titre illustratif, queQéCE viendrait compenser
spécifiguement la contribution des entreprises &rknche famille, il
ferait plus qu’en compenser l'incidence résidualledela de 2,5 SMIC.

La question d’'une reconsidération d’ensemble @ex dispositifs
ne pourra sans doute que se poser a moyen termegard de scenarii
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plus ambitieux de repositionnement du réle deseerises dans le

financement de la protection sociale, dans le cddre examen risque

par risque, de la justification ou non de leur dbntion au regard des
notions de contributivité et d'universalité desitir@ prestations dans les
différentes branches de la sécurité sociale, al@nse que les dispositifs
d’'allégement actuels sont essentiellement globaux.

Une telle réflexion mérite tout particulieremenéié conduite en
ce qui concerne la branche famille au regard de smuvement
désormais achevé d'universalisation, qui ne s'esbmpagnée que d’'une
évolution partielle de son financement qui restgontairement a la
charge des employeurs.

Cette singularité explique pour une part importdatalifférence
significative du poids relatif des charges patremapesant sur les
entreprises entre la France et I'Allemagne, comimeléja souligné en
mars 2011 la Cour dans son rapport public thématigur les
prélevements fiscaux et sociaux en France et magne.

Certaines organisations professionnelles d’emplsygubnent a
cet égard un désengagement complet des entregasesit financement
de la branche famille, arguant a la fois du hamqdida compétitivité-prix
que constituerait désormais leur contribution, etl'dbsence de toute
condition d'activité professionnelle pour bénéficides prestations
familiales depuis 1978. Cette approche néglige mdpe la
diversification accrue des objectifs de la poligqdiamiliale et en
particulier 'importance de sa contribution a lancitiation de la vie
professionnelle et de la vie familiale, de I'ordrelon les hypothéses de
10 a 15 Md¢€, soit de 1,4 a 1,8 point de cotisagiattonale famille. Ces
actions ont un impact positif sur le taux d’actvét contribuent ainsi au
dynamisme global du marché du travail et & l'augatéeon de la
croissance potentielle. Les entreprises bénéfideattement au premier
chef de la politique ainsi conduite.

Deux options paraissent ainsi owserbu regard de leur
financement : soit considérer que ces externgivégives qui bénéficient
aux entreprises sont a financer globalement, samtsiloution directement
affectée de ces dernieres soit, comme par exempieaéiére de transport
y affecter une cotisation spécifique. Selon la n&ggoapportée a cette
question, l'importance d’'un basculement sur d'aipelevements qui ne
seraient pas a la charge des entreprises est deenat varier
significativement.
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C’est pourquoi la Cour a analysé, sur la base ddéfisations
macro-économétriques demandées a la direction @éndu Trésor et
selon neuf scenarii différents portant sur des sfeats variant de
6 a 23 Md€, quatre prélévements envisageables idddaleur assiette
large, de leur dynamisme et de leur facilité deow@cement pour une
éventuelle substitution aux cotisations patronédeslle : une cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises, un transfertla TVA, un
basculement sur la CSG, le recours a la fiscafitdr@nnementale.

En fonction du modele utilisé, d'inspiration néofkésienne, et
avec toutes les précautions méthodologiques dordnlient d’assortir
les résultats obtenus, aucune de ces simulati@apermis de mettre en
lumiére un prélévement de substitution qui aunaitla croissance et sur
I'emploi un impact significativement positif.

L'élargissement de l'assiette des cotisations askenble de la
valeur ajoutée des entreprises, selon I'exemplientasous forme d'une
cotisation additionnelle a la cotisation sur laeualajoutée des entreprises
qui est une composante de la contribution éconaentgtritoriale créée
en remplacement de la taxe professionnelle montie efiet peu
significatif sur 'emploi et une dégradation a lorgme de la croissance
potentielle du fait d’'une dégradation de l'invesgisment. Un basculement
sur la TVA aurait un effet récessif sur la consoriomaqui ne serait pas
compensé par un recul des importations, avec pmséguence un effet
sur I'emploi qui resterait faible dans le meilleles cas. Un transfert sur
la CSG n’aurait des effets positifs qu’a conditaiétre ciblé sur les bas
salaires. La substitution d’'une taxe sur I'énedyi& cotisations aurait un
effet plus favorable que la TVA, mais trés limité.

En I'absence d'« assiette miracle », c’est d'abdats un effort
méthodique d’économies et la maitrise rigoureuséadipense dans le
temps que doivent se rechercher les possibilitdsadeser les cotisations
patronales famille. Ce n’est en effet que danatediune diminution non
entierement compensée des cotisations a la chasgyendployeurs qu’un
transfert sur les ménages, quelle que forme quéhpe, peut avoir un
effet plus significatif sur I'activité et I'emploi.

En alternative a la mobilisation de recettes fesaupplémentaires
importantes, issues d’'un ou plusieurs imp6ts majeont une part serait
alors a affecter au financement de la branche farpdur compenser la
suppression de tout ou partie des cotisations maes famille, un
financement directement sur ressources budgétgitepeut apparaitre
également cohérent avec le caractere universadrecaontributif qu’elle
sert, aurait des conséquences qui ne sauraiergogtseestimées.
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Un tel schéma pourrait contribuer a famil une approche
consolidée et plus cohérente de la politique fahailen autorisant une
mise en perspective plus globale des enjeux ebdtls de celle-ci, au
regard en particulier de [larticulation des dépsendiscales et des
prestations familiales au bénéfice d’'une meilleafficience.

Relativement simple & mettre en ceuvre sur le plaidigue,
technigue et financier, une budgétisation du fieament de la branche
famille ferait cependant sortir le «risque familedu champ de la
sécurité sociale, remettant trés significativememtcause le modéle de
1945 sur lequel celle-ci continue de reposer etlpanéme le modele
francais de politique familiale.

Si le maintien de la structure orgamsatelle de la branche ne
poserait en tant que telle pas de difficulté paligce, la question de sa
gouvernance serait posée. Un financement budgééairettrait de fait en
cause la légitimité des partenaires sociaux a dérbranche, mais il en
irait de méme dans I'hypothése d'une fiscalisatmompléte de ses
ressources.

Sur le plan financier, un tel scénario &8st des
inquiétudes, compte tenu de la mise sous enveldppitative des
prestations familiales. Des modéles de régulatibrdee maitrise des
dépenses seraient en tout état de cause a redéférite si certains types
de prestations sont davantage discrétionnairegecstayites les prestations
n'évoluent pas au méme rythme, ce qui a priori r@ihdossible un
pilotage sous norme. La difficulté de I'Etat & peiocertaines dépenses
budgétaires d'intervention dans le domaine socianhtne cependant
gu’un effet de meilleure régulation n’est pas néa#sment assuré.

Derriere la question des évolutions de son finamcgnc’'est en
tout état de cause celle, particulierement sengilelda modernisation du
modele francais de politique familiale qui est aipkis globalement
posée.
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Annexe 1

KCC A1111622 CDC
16/12/2011

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE-EGALITE FRA'

COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES Paris,le 15 DEC. 2011

MISSION ’EVALUATION ET DE CONTROLE
DES LOIS DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE

Monsieur le Premier président,

A la suite de nos entretiens du 6 décembre dernier, nous avons ’honneur de
demander a la Cour des comptes, en application des articles 47-2 de la Constitution et
L. 0. 132-3-1 du code des juridictions financiéres, la réalisation de deux rapports
d’enquéte sur les sujets suivants :

les arréts de travail et les indemnités journalieres versées au titre de la
maladie,
— le financement de la branche Famille.
La premiére étude est attendue pour juillet 2012 ; la seconde, centrée sur la

question de la fiscalisation des ressources de la branche, est attendue pour le premier
trimestre 2013, un rapport d’étape en octobre 2012 nous étant utile.

Vous remerciant de la précicuse collaboration fournie par la Cour aux
travaux de la MECSS, nous vous prions de croire, Monsieur le Premier président, a
I’expression de notre parfaite considération.

Le Président, Le Président,
Jean MALLOT

Le Président de la Cofmission,
Pierre MEHAIGNERIE

Monsieur Didier MIGAUD
Premier président

Cour des comptes

13 rue Cambon

75100 PARIS 01 SP

o Secrétariat de la Mission : Assemblée nationale — Service de la culture et des questions sociales
Division du contrdle ct des ¢tudes culturelles et sociales - 126, rue de I"Université 75355 Paris cedex 07 SP
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Annexe 2

, Le Premier Président

3 Paris, | v,
18G0719 aris, le {2 FEY, 2013

Madame le Présidente,

A la suite du rapport d'étape sur le financement de la branche famille,
consacré & un état des lieux, qui a donné lieu & audition de {a Cour lc 8 novembre
dernier, une réunion de travail a été organisée le 18 décembre entre d'une part les
coprésidents de la mission d’évaluation et de contréle des lois de financement de la
sécurité sociale et M. Jérome Guedj, rapporteur désigaé sur ce sujet, ct d’aute part le
président de la Sixiéme chambre et les magistrets concernés par cette enquéte, de

, maniére & définir le périmétre de la deuxiéme phase des travaux demandés a la Cour.

I a été convern a cet égard que seront approfondis, dans toute la mesure
des informations disponibles, les différents scénarii de modification de ’architecture
de financement de la branche famille tels quesquissés en conclusion du rapport
d’étepe, sous Pangle chaque fois d'uno analyse de leurs avantages et de leurs
inconvénients, tant au regard des problématiques d’équilibre durable de la branche
que notamment de considérations macrodcoromiques (emploi, creissance,
investissement, commerce extéricur). Ces analyses ticndront naturellement compte
du contexte nouveau lié A la création du crédit d’impdt pour ia compéiitivité et
’emploi et & ses modalités de financement.

Dans un premier temps, la Cour cherchera ainsi 4 apprécier I'incidence,
selon une approche 4 la fois générale et sectorielle, de la cotisation patronale
déplafonnée qui constitue la principale ressource de la branche.

Dans un deuxiéme temps, seront analysées plus spéeifiguement deux
aptions d'évolution cu financement :

- 'élargissement de l'assietie des cotisations & d'auires élémerts de la
valeur ajoutée des entrepriscs ;

-leur transfert vers unc assiette fiscale: TVA, CSG, taxes
environnementales et comportementales,

Dans un troisi®me temps, sera examinée I’hypothése d’une budgétisation
de Ja branche, au regard en particulier de sa gouvernance.
A

Madame Catherine LEMORTON

Présidente de la commission des affaires sociales
Assemblée Nationale

126, rue de I'Université

75355 PARIS CEDEX 07 SP
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Enfin, airsi que souhaité, la Cour élaborera une synthése des différentes
mesures de maitrise de la dépense de la branche famille qu’elle a ¢éja proposées.

Ces travaux, qui chercheront & s’appuyer dans toute la mesure du
possible sur des comparaisons avec les modes de financement de Ia politique

familiale retenus dans des pays voisins, vous seront remis 2 la fin du mois d’avril
2013.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Madame la Présidente, 1’expression
de ma haute considération,

RY /2
g o
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Annexe 3

oo v
G e Corryetos

1302184 Paris.le -2 MAI 2013

Madame la Présidente, - 1
Secrétariat sixiome chambre

Regule =3 MA| 2013
e 000373

Messieurs les Coprésidents,

Mon courrier du 12 février dernier a récapitulé I’approche selon laquelle vous avez
souhaité que la Cour prépare le rapport définitif, que vous lui avez demandé au titre de
I’article 1..0. 132-3-1 du code des juridictions financires, sur le financement de la branche
famille de la sécurité sociale. Il indiquait également que le rapport vous serait remis a la fin du
mois d’avril 2013.

Un décalage d’un mois ayant été convenu entre le président de la‘sixidme chambre de
la Cour, M. Antoine Durrleman, et votre mission d’évaluation et de contrdle des lois de
financement de la sécurité sociale, je vous confirme que ce rapport vous sera transmis le 31
mai prochain.

Je vous pric d’agréer, Madame la Présidente et Messicurs les Coprésidents,
I’expression de ma haute considération.

Lcta &

Didier M D

Madame Catherine LEMORTON
Présidente de la commission des affaires sociales

Mousieur Jean-Marc GERMAIN
Coprésident de la mission d’évaluation
et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale

Monsieur Pierre MORANGE
Coprésident de la mission d’évaluation
et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale

Assemblée nationale
126, rue de I'Université
75355 PARIS CEDEX 07 SP
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Annexe 4

Description du modéle MESANGE

Extrait du rapport du Secrétaire d’Etat chargéadprbspective et
de I'évaluation des politiques publiques — septena@07

Mésange st un modéle macro-économétrique trimestriel de [I'économie
francaise a trois secteurs d'activité (industriel, non industriel, non marchand). Il
est principalement destiné a I'évaluation de politiques économiques a court et
moyen terme.

Le modéle Mésange suit une logique « néo keynésienne ». A court terme, les
effets demande dominent (consommation, exportations). Les outils classiques
d’analyse macroéconomiques sont intégrés dans le modeéle afin de prendre en
compte I'existence de coits d'ajustement et un certain degré de rigidité des prix
a court terme. L'équilibre de long terme du modéle est déterminé par les
comportements d'offre notamment sur le marché du travail.

Les modéles macro-économétriques sont construits a partir d'un grand nombre
d'équations de nature comportementale ou comptable. Les équations
comportementales sont estimées indépendamment les unes des autres et les
paramétres d'ajustement de court terme n'ont pas toujours d'interprétation
économique évidente. On suppose donc lorsque l'on évalue une mesure
donnée de politique économique que les comportements des agents et leurs
anticipations ne sont pas modifiés (critique de Lucas).

Dans les simulations présentées dans cette note on a supposé que le taux
d'intérét réel de long terme n'est pas affecté. Ceci se justifie par le fait qu'on
n'observe peu (en dehors de l'impact de la premiére année) de modification de
linflation dans I'économie : on peut supposer que la politique monétaire reste ni
plus ni moins restrictive que dans le compte central.
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Annexe 5

Rappel des propositions de la Cour pour la maitrisees
dépenses de politique familiale

La Cour est intervenue a plusieurs reprises sur dams
d'efficience qui pourraient étre tirés d'une refontles principaux
dispositifs existant.

| - Les aides a la garde des jeunes enfants: un
recentrage pour limiter les effets d’aubaine

La PAJE a été créée avec la volonté affirmée djélde nombre
des bénéficiaires par rapport aux prestations gistatent alors et de
revaloriser les montants servis. Les plafonds dsawrces de I'allocation
de base ont ainsi été relevés de 37 % par rappoeui de I'ancienne
allocation pour le jeune enfant (APJE). De faitctauverture des enfants
de moins de trois ans par la PAJE atteint 66,3 %regression de 6,3
points par rapport & 2003. Le nombre des bénéfsialu complément de
mode de garde a cr( de 100 000 bénéficiaires. Detlae fagon, 84 %
des familles bénéficiaires du CMG assistante malierront percu en
moyenne 112 € de plus que ce qu’elles auraient $egs le régime de
AFEAMA. Globalement, le montant moyen des aidesrsées a
progressé de 40 % passant de 293 € en 2003 a di®909, soit une
progression nettement supérieure a celle de ltinfia

Bien que les pouvoirs publics aient effectivemenmttaité rendre
la PAJE plus généreuse que les prestations gueeltemplacées, sa
montée en charge s’est traduite par une dériveidieee qui n'avait pas
été anticipée et au total la PAJE a co(té entreMg®@t 1,2 Md€ de plus
gue prévu.

Dans le rapport sur I'application des lois de ficement de la
sécurité sociale pour 2012, la Cour a mis en édeleque la masse
financiére percue au titre des prestations modukdesfonction des
ressources, soit a titre principal les dispositifaide a la garde, croit
généralement fortement avec le décile de revenu um@té de
consommation.

1. Le complément de libre choix d’activité (CLCA)

Dans une insertion publiée dans le RALFSS pour 2@lCour a
mis en évidence les effets d’aubaine engendrédepaomplément de
libre choix d’'activité (CLCA) dont la version tempartiel a finalement
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manqué sa cible. Cette prestation est versée a@xtgad’'un enfant de
moins de trois ans qui ont arrété ou réduit ledivide professionnelle.

Son objectif était d'offrir la possibilité aux pats de se retirer
temporairement et partiellement du marché du trgair se consacrer a
leur enfant, sans que ce choix réduise I'emploitéldles femmes. Or, la
Cour a constaté qu’en 2006, parmi les bénéficialte €LCA derang 1 &
taux réduit, 34 % des bénéficiaires du CLCA de rangour un temps
partiel étaient des professions intermédiaires¥28es ouvriers et 20 %
des cadres. 41 % d’entre eux disposaient de revélaygs. La Cour

concluait que 4a revalorisation du CLCA a taux réduit a donc maéq

sa cible et constitue a cet égard un avantage itapompour les familles

les plus aisées. A l'inverse, elle notait queles parents bénéficiaires du
CLCA a taux plein sont principalement des femmaes gipldmées et
disposant de faibles revenss

La Cour recommandait donc que soit effectué unnteage du
CLCA sur les publics les moins aisés, qui permiettia limiter les effets
d’'aubaine tandis que sa limitation dans la duréeem @it I'éloignement
durable des meres du marché du travail.

2. Le complément mode de garde (CMG)

Le positionnement du CMG est trés particulier dansiesure ou
les modalités de son attribution conduisent a oe lgubénéfice de la
prestation est équivalent pour tous les ménagés méme tranche : ainsi
le montant percu pour un enfant de moins de tnagsest équivalent que
le ménage percoive un revenu de 20 000 € par misnorevenu situé
dans le bas de la méme tranche, soit 4 200 € pé&. iGette situation
engendre des effets d’aubaine pour les ménagesrduie niveau de
revenu le plus élevé et qui bénéficient de la ptast.

Ainsi, en 2009, les 10 % des familles les plus pesipercevaient
120 M€ de prestations tandis que les 10 % desl&sriéds plus aisées en
percevaient 1 053 Md€. Cette situation s’expliqueartie par le fait que
la part des familles ouvrant droit au CMG et quomnt effectivement
recours est de 60 % pour les 25 % de ménagesuesises alors qu’elle
n'est que de 5 % dans le premier quartile de rexenu

Il - Une meilleure articulation entre les prestatins
en espece et les dépenses fiscales

Le soutien financier aux familles ne se limite pas< seules
prestations familiales Iégales versées par leseside sécurité sociale. |l
convient d'y ajouter les allégements d'impét surdeenu consentis aux
familles, les prestations sociales dont le baréem tompte de la taille
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de la famille (aides au logement, minima sociagg)taines prestations
versées aux familles par I'Etat (bourses scolasepplément familial de
traitement des fonctionnaires) ainsi que les agmstafamiliaux de
retraite.

Gérées par des structures différentes et insqres partie dans la
loi de finances et pour le reste dans la loi darfaement de la sécurité
sociale, ces différentes prestations sont mal Wés et le bénéfice
gu’elles apportent aux différents ménages est ralé.

1. Le cumul des aides a la garde des enfants et degldétions
fiscales pour 'emploi d’une personne a domicile

Ainsi que linsertion de 2012 sur la fonction redisutive des
prestations familiales conditionnées par les rasssul’a souligné, la
possibilité de cumuler le bénéfice du CMG et leguiéions fiscales pour
I'emploi d'une garde d’enfant a domicile introduit biais en faveur des
ménages les plus aisés qui renforce le profil emleUla courbe de
redistribution des avantages familiaux.

2. Le cumul des allegements fiscaux pour charges denfidle
et des prestations familiales

Les allégements fiscaux pour charges de familleceom®ent
principalement I'impdt sur le revenu (quotient féadj réductions,
exonérations ou crédits d'impdt en faveur des fasjil et, a titre
secondaire, la taxe d’habitation (sous forme diebatnts et
d’exonérations).

La question de savoir si le quotient familial est éément de
politique familiale ou de justice fiscale puisqupifend en compte la
capacité contributive des familles sous I'angldel taille est neutre dés
lors que l'on considére qu'un des objectifs de itigue familiale
consiste dans la compensation des charges liéeveénle d’'un enfant.
L'adaptation de I'imp6t a la capacité contributtke ménage mesurée par
sa taille participe bien de la compensation du a®if’enfant puisque
I'on estime que la capacité contributive est maéndés lors qu’un enfant
s’ajoute au ménage. Il est sans doute difficileré@mer la logique du
guotient familial a une politique familiale et laepve en est qu'il
s'inscrit dans une série de mesures plus large e le quotient
conjugal ou la déduction des charges occasionrafels prise en charge
par le ménage de descendants (déduction des peradiorentaires) ou
d'ascendants. Il n’en demeure pas moins qu'il éaressun élément de la
politique familiale. On notera a cet égard que tt&slI pays, comme
I'Allemagne, laissent aux bénéficiaires le choitrer’avantage fiscal lié
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a la charge d’enfants ou la perception de prestatiamiliales. Les pays
scandinaves, pour leur part, ne connaissent queédsgations familiales.

Les principales dépenses fiscales en faveur desldarpeuvent
étre estimées entre 3,21 Md€ et 3,45 Md€ (horgatlients fiscaux
bénéficiant aux familles de fagon indirecte comrexdnération du
salaire des apprentis ou le régime d'impositioncepédes assistantes
maternelles). Il s’agit pour prés de la moitié dette somme de
I'exonération des prestations familiales (1,75 Mdg) la Cour ne s’est
pas explicitement prononcée sur la question de damgsion des
allocations familiales a I'imp6t sur le revenu, qumtenu de la portée
éminemment politique de la mesure, elle a néannpaidé pour que la
combinaison du bénéfice de prestations en espéceke eéductions
d’'impéts soit évaluée.

lIl - Des prestations dont le maintien pose questio

1. Le maintien du quotient conjugal pour les veufs etes
contribuables séparés ayant élevé des enfants

La demi-part attribuée aux contribuables vivantisewyant élevé
des enfants (article 195 CGI) est une rémanend&apli@s-guerre qui a
ensuite été généralisé, des veuves de guerre seltdile des parents
isolés. Le montant de I'économie d'imp6t est plafdra 844 €. Le codt
total de cette dépense fiscale ne s’en élevaitnpaias a 1,5 Md€ en
2005.

La réforme intervenue depuis a limité le bénéfieecdtte demi-
part ; elle concerne désormais les contribuablemvieffectivement seuls
ayant eu un ou plusieurs enfants a charge et, dteorde I'imposition
des revenus de 2009, pour les seuls contribualpbes aupporté a titre
exclusif ou principal, en vivant seuls, la chargecds enfants pendant au
moins cing ans. Cette réforme s’est traduite pag oette économie
puisque l'annexe au PLF 2013 sur |'évaluation degess et moyens
indique que la dépense fiscale afférente est déssrimitée a 550 ME.
Méme dans ces nouveaux termes, la persistance tdavaetage pose
question et ce d’autant plus qu'il fait double eoi@vec la demi-part
supplémentaire accordée aux parents isolés.

2. L’attribution d’'une demi-part supplémentaire aux parents
isolés
Dans son insertion au RALFSS pour 2010, la Couit sealigné
que lattribution d’'une demi-part supplémentaire ttve du quotient

familial pour les parents isolés bénéficiait enopté aux ménages les
plus aisés.
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Elle indiquait ainsi que sur les 1,43 millions deémages
potentiellement concernés par cette mesure fisoae)s de la moitié en
bénéficiait effectivement et que, malgré le plafement, I'avantage
fiscal procuré profitait principalement aux foydiscaux les plus aisés :
un quart de cette dépense fiscale profitait a 1fe%es bénéficiaires les
plus aisés dont le revenu fiscal de référence suigirieur a 46 471 €.

3. Les avantages retraite des parents de famille noméuses

Il existe trois types d'avantages familiaux sepas les régimes de
retraite obligatoires : les majorations de pensicnordées aux assurés
ayant élevé au moins trois enfants, les majoratitnslurée d'assurance
accordées aux femmes pour chaque enfant et I'assundeillesse des
parents au foyer. La justification de ces avantdgesliaux n’est plus
évidente dans un contexte ou le travail des feneseplus généralisé et
ou les interruptions de carriere pour élever defarg® sont moins
fréquentes.

L'évaluation du co(t de ces mesures n'est pas gmsasqu'il
dépend des conditions de liquidation des pensitinest néanmoins
nettement supérieur a 4 Md€, montant versé anmoetie par la branche
famille & la branche vieillesse au titre de 'AVPF.



