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ARTICLE9
Rétablir cet article dans larédaction suivante :
|. — Le code général des collectivitésterritoriales est ainsi modifié :

1° A l'article L. 2213-1 lesmots : « routes départemental es » sont remplacés par les mots : « routes
régionales » ;

2° Autroisemeainéadel’article L. 2512-13, lesmots : « dans les conditions définies au présent
code, au 3° del’article L. 2215-1 et aux articles L. 3221-4 et L. 3221-5, » sont supprimés;;

3° A l'article L. 2521-2, le mot : « départementale » est remplacé par le mot : « régionale » ;

4° A I'article L. 3131-2, le troisiéme alinéa et au cinquiéme alinéa, lesmots : « al’ exclusion de
cellesrelatives ala circulation et au stationnement » sont supprimes;;

5° Lasection 2 du chapitre I11 du titre ler du livre Il de latroisiéme partie est abrogée.

6° A I'article L. 3221-4, lesmots : « , notamment en ce qui concerne la circulation sur ce domaine,
sous réserve des attributions dévolues aux maires par le présent code et au représentant de I’ Etat
dans le département ainsi que du pouvoir de substitution du représentant de |’ Etat dansle
département prévu al’ article L. 3221-5. » sont supprimeés;;

7° A I'article L. 3321-1, le 16° est supprimé ;

8° A I'article L. 3332-2, le quatriéme alinéa est supprimé ;

9° L’article L. 3542-1 est complété par un alinéaains rédigé :

«...° Lesdépenses d' entretien et de construction de la voirie départementale. » ;
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10° L’ article L. 3641-2 est complété par un dlinéaains rédigé :

« Lamétropole de Lyon gére lavoirie classée dans |e domaine public métropolitain en application
del’articleL. 3651-2. »;

11° Ledeuxieme alinéade |’ article L. 4141-2 est compl été par les mots : « et des délibérations
relatives aux tarifs des droits de voirie et de stationnement, au classement, au déclassement, a

|” établissement des plans d’ alignement et de nivellement, &1’ ouverture, au redressement et a

I’ élargissement des voies régionales. » ;

12° L’article L. 4231-4 est complété par une phrase ainsi rédigée :

« A cetitre, il exerce les pouvoirs de police afférents a cette gestion, notamment en ce qui concerne
lacirculation sur ce domaine, sous reserve des attributions dévolues aux maires par le présent code
et au représentant de I" Etat dans le département ainsi que du pouvoir de substitution du représentant
del’Etat danslarégion prévu al’article L. 4231-4-1. » ;

13° Aprésl’article L. 4231-4, il est inséré un article L. 4231-4-1 ainsi rédige :

«Art. L. 4231-4-1. — Le représentant de I’ Etat dans la région peut, dansle casou il n'y aurait pas
été pourvu par le président du conseil régional, et apres une mise en demeure restée sans résultat,
exercer les attributions dévolues au président du conseil régional en matiére de police en vertu des
dispositionsde I’ article L. 4231-4. » ;

14° Lelivrell delaquatriéme partie est complété par un titre ainsi rédigé :

« Titre VII

«Voirie

«Art. L. 4271-1. - Larégion gére lavoirie classée dans le domaine public régional.

«Art. L. 4271-2. - Le conseil régional délibere sur les questions relatives alavoirie régional e dans
les conditions prévues par les dispositions des articles L. 131-1 aL. 131-8 du code de lavoirie
routiere.

« Le conseil régional décide de I’ établissement et de I’ entretien des bacs, passages d eau et
ouvrages d’ art sur lesroutes régionales; il fixe les tarifs de péage dans les limites prévues al’ article
L. 153-4 du code de lavoirie routiére. » ;

15° L’ article L. 4321-1 est complété par un dinéaains rédige :

« ...° Les dépenses d entretien et de construction de lavoirie régionae. » ;

16° L article L. 4331-2 est complété par un alinéa ains rédigé :

«...) Leproduit du droit de péage des bacs et passages d’ eau sur les routes et chemins ala charge
de larégion, des autres droits de péage et de tous autres droits concédés alarégion par deslois. » ;
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17° Letroisieme ainéadu 2° de |’ article L. 4437-3 est complété par les mots : « sauf les articles
L.4231-4 et L. 4231-4-1»;

18° LelV del’article L. 5215-20 est ainsi modifié:

a) A lapremiére phrase, lesmots : « le département », « voiries départementales », « du
département » et « au département » sont remplacés respectivement par les mots : « larégion »,
«voiriesrégionaes », « delarégion » et « alarégion »;

b) A ladeuxiéme phrase, les mots : « conseil général » sont remplacés par les mots : « conseil
régional » ;

c) A laderniére phrase, les mots : « services départementaux » sont remplacés par les mots :
« Services régionaux » ;

19° L’ article L. 5215-31 est ainsi modifié :
a) Au premier ainéa, les mots : « le département » sont remplacés par les mots: « larégion » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots : « consell genéral » sont remplacés par les mots : « consell
régional » ;

20° Le VIl del’article L. 5216-5 est ainsi modifié :

a) A lapremiére phrase, les mots : « le département », « voiries départementales », « du
département » et « au département » sont remplacés respectivement par lesmots: « larégion »,
« voiries régionales » « delarégion » et « alarégion » ;

b) A ladeuxiéme phrase, les mots : « conseil général » sont remplacés par les mots : « conseil
régional » ;

c) A laderniére phrase, les mots : « services départementaux » sont remplacés par les mots :
« services régionaux » ;

21° ApresleV del’article L. 5217-2, il est inséré un paragraphe ainsi rédigé :

« ... —Lamétropole assure la gestion des routes, de leurs dépendances et de leurs accessoires
transférés dans son domaine public le 1 janvier 2017 en application des dispositionsdu VI de
I”article 9 delaloi n° du portant nouvelle organisation territoriale de la République.

« Les métropoles créees apres le ler janvier 2017 exercent de plein droit la gestion des routes
classées dans le domaine routier régional par application de ces mémes dispositions qui sont situées
dans leur périmétre ainsi que la gestion de leurs dépendances et de |leurs accessoires. Cet exercice
emporte le transfert de ces routes, dépendances et accessoires dans le domaine public dela
meétropole ainsi que le transfert ala métropole des servitudes, droits et obligations correspondants.
Cetransfert s effectue atitre gratuit et ne donne lieu ni a versement de la contribution prévue a
I”article 879 du code général desimpdts ni a perception d’impdts, de droits ou de taxes de quelque
nature que ce soit. » ;
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22° A lapremiére phrase du Il del’article L. 5219-1, aprés laréférence : « chapitre VII du présent
titre », sont insérés les mots : « al’ exception des dispositionsdu V bisdel’article L. 5217-2 ».

II. - Lecodedelavoirieroutiére est ainsi modifié:

1° Ausixiemeainéadel articleL. 116-2 et aux articlesL. 131-2, L. 131-5, L. 153-2, L. 153-3 et
L. 153-4, le mot : « département » est remplacé par le mot : « région » ;

2° Aux articlesL. 111-1, L. 119-1, L. 131-8, L. 151-1 et L. 151-2, le mot : « départements » est
remplacé par lemot : « régions » ;

3° Aux articlesL. 112-3, L. 114-3, L. 116-3, L. 131-3, L. 131-4, L. 131-5et L. 131-7, lesmots::
« consell général » sont remplacés par les mots : « conseil régiona » ;

4° Aux articlesL. 112-3, L. 114-3, L. 121-1, L. 123-2, L. 123-3, dansI’intitulé du titre |11 et aux
articlesL. 131-3 et L. 131-8, le mot : « départementale » est remplacé par le mot : « régionale » ;

5° Ausixiemeainéadel'articleL. 116-2, et aux articlesL. 131-1, L. 131-2, L. 131-4, L. 131-6,
L. 131-7 et L. 153-4, le mot : « départementales » est remplacé par le mot : « régionales » ;

6° A I'article L. 153-1, les mots : « voirie nationale, départementale ou communale » sont
remplacés par les mots : « voirie nationale, régionale ou communale » ;

7° Aux articles L. 122-5 et L. 131-1, lesmots : « domaine public routier départemental » sont
remplacés par les mots : « domaine public routier régional » ;

8° A I'article L. 131-3, laréférence : « L. 3221-4 » est remplacée par laréférence: « L. 4231-4 » ;
9° Ledernier alinéadel’article L. 153-2 est complété par une phrase ainsi rédigée :

« L’avisdu conseil régional mentionné au premier aliénan’est pas requis si la route appartient au
domaine public d’une région. »

I1l. — Le code delaroute est ainsi modifié :

1° L’articleL. 110-2 est ainsi rédigeé:

«Art. L. 110-2. — La définition des voiries nationales, régionales et communales est fixée aux
articlesL. 121-1,L.122-1, L. 123-1, L. 131-1, L. 141-1, L. 151-1 et L. 161-1 du code de lavoirie
routiere. » ;

2° L'articleL. 411-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 411-1. — Lesréglesrelatives aux pouvoirs de police de la circulation routiére dévolus au
maire dans la commune, al’ exception pour les communes des départements de laMoselle, du Bas-

Rhin et du Haut-Rhin de cellesvisées al’ article L. 2213-6, sont fixées par lesarticlesL. 2213-1 a
L. 2213-6-1 du code général des collectivités territoriales. » ;
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3° L’articleL. 411-3 est ainsi rédigé :

«Art. L. 411-3. — Lesréglesrelatives aux pouvoirs de police de la circulation routiére dévolus au
président du conseil régional sont fixées par les articles L. 4231-4 et L. 4231-4-1 du code général
des collectivités territoriales. »

IV. — A ladeuxiéme phrase du deuxiéme alinéade I’ article L. 121-18 du code rural et de la péche
maritime, les mots : « routes départemental es » sont remplacés par les mots : « routes régionales »
et lesmots : « conseil général » sont remplacés par les mots : « conseil régional ».

V. —Lecode delasécuritéintérieure est ainsi modifié :

1° Lasection 2 du chapitre ler du titre [11 du livre ler est ainsi rédigée :

« Section 2

« Pouvoirs de police du président du conseil régional

«Art. L. 131-3. — Le président du conseil régional exerce les pouvoirs de police afférentsala
gestion du domaine de la région, notamment en ce qui concerne la circulation sur ce domaine, dans
les conditions prévues al’ article L. 4231-4 du code général des collectivitésterritoriales. » ;

2° Ledeuxiemeainéadel’article L. 131-5 est supprime ;

3° Apreslasection 3 du chapitre ler du titre I11 du livre ler, il est inséré une section 4 ainsi rédigée :
« Section 4

« Pouvoirs de police du représentant de I’ Etat dans larégion

«Art. L. 131-7. — Lereprésentant de I’ Etat dans la région peut, dans les conditions prévues a
I’article L. 4231-4-1 du code général des collectivités territoriales, exercer les pouvoirs de police
afférents ala gestion du domaine de larégion dansle casou il n'y aurait pas été pourvu par le
président du conseil régional. »

V1. — Les routes classées dans |e domaine public routier des départements, ainsi que leurs
dépendances et accessoires, sont transférés, au ler janvier 2017, en pleine propriété aux régions. Il
en est de méme des infrastructures routiéres en cours de réalisation par le département ala date de
ce transfert.

Toutefois, les routes classées dans le domaine public routier des départements ainsi que leurs
dépendances et accessoires et |es infrastructures routiéres en cours de réalisation par le département
situées dans le périmetre d’ une métropole mentionnée al’ article L. 5217-1 ou al’article L. 5218-1

du code général des collectivités territoriales sont transférés au ler janvier 2017 en pleine propriété
alameétropole.
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Cestransferts s effectuent atitre gratuit et ne donnent lieu ni a versement de la contribution prévue
al’article 879 du code général desimpbts ni a perception d’ impéts, de droits ou de taxes de quelque
nature que ce soit.

Ils emportent, selon le cas, transfert aux régions ou aux métropoles des servitudes, droits et
obligations correspondants, ainsi que le classement des routes transférées dans la voirie régionale ou
meétropolitaine. Le statut éventuel de route express ou de route a grande circulation des routes
transférées est conservé.

Lesterrains acquis par les départements en vue de I’ aménagement des routes transférées sont cédeés,
selon le cas, aux régions ou aux métropoles.

Letransfert emporte de plein droit mise ajour des documents d’ urbanisme affectés par le transfert.

L e président du conseil général communique au représentant de |’ Etat dans la région et, selon le cas,
au président du conseil régional ou au président du conseil de la métropole toutes les informations
dont il dispose sur son domaine public routier.

Un décret en Conseil d’ Etat détermine les conditions d application du présent V1.

VII. — L article 10 delaloi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d' orientation agricole est ainsi modifié:

1° Au premier ainéa, le mot : « départements » est remplacé par le mot : « régions » ;

2° Aux deuxieme et troisieme alinéas, les mots : « départementale » et « département » sont
respectivement remplacés par les mots : « régionale » et « région ».

VIII. - Lesdispositionsdes| aVII entrent en vigueur le ler janvier 2017.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise arétablir I’ article 9 du texte initial, supprimeé par lacommission deslois, qui
prévoit le transfert de la voirie départemental e aux régions.

Cetransfert répond a deux logiques complémentaires, la clarification des compétences et la
solidarité :

Au regard des compétences qu’ exercent déja les régions dans le domaine des transports, d’ une part,
viales schémas qu’ elles élaborent — schéma régional des infrastructures de transport (SRIT) et
schémarégional del’intermodalité (SRI), bientdt intégré dans le schéma régional d’ aménagement et
de développement durable du territoire — et, d’ autre part, vialeurs attributions en matiére

d’ organisation des services de transport routier non urbain de personnes (au-dela de leurs
compétences en matiére de transports ferroviaires), le transfert de la voirie permet une meilleure
coordination des politiques de transports, propice a une approche globale de celles-ci, de nature a
favoriser le développement de I’ intermodalité.
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Cetransfert aux régions permet de renforcer la coordination stratégique au plan routier. Dans son
rapport public annuel de 2012, la Cour des comptes arelevé que la décentralisation en 2004 de 18
000 km de voirie nationale d' intérét local (en sus des 55 000 km transférés en 1972) n’ a pas conduit
les départements & élaborer des stratégies routieres novatrices. Dans leur grande majorité, ils ont
privilégié I’ entretien et laremise a niveau du réseau transféré plutot que la création d'itinéraires
nouveaux. Surtout, fin 2009, peu de conseils généraux avaient établi un document stratégique
exposant la politique routiére départementale. Ce mangue de coordination stratégique,
particuliérement dans un contexte de rationalisation de I’ action publique locale, pose aujourd’ hui
difficulté. Il apparait donc nécessaire de renforcer cette coordination qui, al’ évidence, ne peut étre
assurée qu’ aun niveau plus global, soit au niveau régional. 1l convient d' ailleurs de rappeler qu’ au
tout début de I’ @aboration du projet de loi relatif aux libertés et responsabilités locales, ce sont les
régions qui étaient pressenties pour assurer la gestion du réseau routier objet aujourd’ hui du présent
transfert;

Concernant la solidarité, lagestion al’ échelon régional de I’ actuel réseau routier départemental
favorisera les mutualisations de services routiers, de marchés publics ou encore d’ingénierie, ce qui
permettra non seulement de générer des économies de fonctionnement mais de répartir de facon
plus équitable les investissements routiers sur I’ ensemble du territoire régional.

Enfin, I'argument selon lequel les régions, parce que percues comme trop éoignées du terrain,
auraient du mal aassurer cette compétence de proximité doit étre serieusement relativisé. 1l s agit
en effet d’ une question d’ organisation et de localisation des centres routiers a concevoir par chague
région. Il est d’ailleurs a souligner que les actuelles directions interdépartemental es des routes
(DIR), en charge de I’ entretien du réseau national, couvrent plusieurs régions et donc de vastes
territoires sans que cela ne souléve de difficulté. Cela étant, pour les régions qui le souhaiteraient,
notamment au début de la prise en charge de la compétence, |e présent amendement prévoit une
faculté de délégation aux départements.

Aussi, pour toutes ces raisons, convient-il de maintenir le transfert de la voirie départemental e aux
régions.
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