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ASSEMBLEE NATIONALE L.

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2013 (n° 287)

Amendement

présenté par seamsiismeSesse!, duaaainwiiBier Arnaud Robinet, il S
RN Christion Hutin, Berengere Poletti, S

ha——

e Callenec, w
, J e

. Fernand Siré

Article 23

- Supprimer cet article
Exposé des motifs

Le gouvermnernent a décidé d’augmenter dans des proportions insupportables les droits d'accises sur ja bigre
(150% de hausse).

L'aiourdissement déraisonnable de ces droits d'accises aura des conseqguences graves & 'encontre de toute
la filiére brassicole fran(;aise,rqui regroupe tant I'agriculteur d'orge brassicole, les brasseries mais aussi les
différents distributeurs (cafés, hatels et restaurants).

Ce secteur contribue ainsi fortement a I'économie francaise avec prés de 71.000 emplois et un chiffre
d'affaires de 2 milliards d'euros. Qui plus est, 70 % de la bigre consommee est produiie en France. Doubier
ces taxes pour les seuls brasseurs représente donc por cette filiére un coup économique fatal.

En outre, le relevement prévu des taxes sur la biere pourralt affecter ia consommation de bigres francaises en
encourageant I'achat & ['étranger, notamment dans les régions frontaligres ; ce qu'a dailleurs admis le 2
octobre le ministre du Budget sur une radio nationale.

La biere est également un produit trés apprécié en France, par toutes les catégories de poputation, sans
distinction aucune. Or, la répercussion du doublement des droits d'accises sur fe prix de vente du produt fini
ne peut que laisser sous-entendre une nouvelle atieinte au pouvoir d'achat des ménages. Les Frangais ne
comprendraient pas qu'un produit aussi popuiaire que la biere puisse faire 'objet de telles mesures fiscales. ..

Enfin, il convient de prendre en considération les difficultés de ce secteur déja trés touché par la baisse de la
consommation: {moins 30% en 30 ans) et la hausse vertigineuse du prix des matiéres premiéres,

Charles DE GAULLE disatt : « Lorsqu'on presse les glats-majors de faire des économiss, il faut les empécher
de les faire sur les haricots du soldat ». (cf. De Gaulie, iraits d'esprit Ed. Le Cherche midi)

C'est pourquoi if est proposé ici de supprimer cet article. Te! est Fobjet de cet amendement,



Assemblée nationale

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2013

AMENDEMENT

Déposé par

Mme Dominigue Orliac

ARTICLE 23

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le doublement des droits d’accises sur la bigre risque fort de mettre en difficulté I'ensemble de la
filiere : brasseries artisanales, qui sont trés souvent des PME et TPE indispensabies au
developpement économique de nos territoires, mais aussi les agriculteurs, les houblonniers, les
malteurs, les distributeurs, Ainsi, plus spécifiguement, cette mesure menacera gravement la
‘pérennité des 450 brasseurs artisanaux implantés dans toutes les régions francaises, notamment
dans le Lot, aux cdiés des plus grandes brasseries. Avec un chiffre &’ affaires de 2 miliiards d’euros HT,
le secteur est déja fortement contributeur, tant par les recettes fiscales et sociales générées
directement (337 millions de droits d’accises en 2010, sur lesquels s'appliquent en sus une TVA &
19,6%), gu'indirectement par la place qu'occupe la biere dans la distribution alimentaire des cafés-
hotels-restaurants. Par ailleurs, fe marché de la biere en France est fragile, comme en témoignent
d’une part la baisse structurelle de la consommation et d’autre part, la position d'avant-dernier pays
consommateur en Europe. Les conséquences de nouvelles taxes auraient un impact fortement
negatif sur toute la filiere, en atteignant tout particulizrement les PME et TPE que sont je plus
souvent les brasseries artisanales, dans leur capacité & investir et 3 embaucher, aprés des années
d’efforts & mettre au point leur production et 3 developper leurs circuits de distribution locaux. Alors
gue 70 % de la bigre consommée dans notre pays est produite en France, seraient menaces aussi
bien les emplois directs de la brasserie que Yactivité indirecte gui iui est liée, agnculture distribution,
cafés.-hbteis- -restaurants. Si les difficultés économigues et budgétaires rendent parfaitement
compréhensible e nécessité de trouver de nouveiles sources de recettes, elles ne justifient pas de
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AMENDEMENT n°9

Présente par Mme Bérengére POLETTI, MM Jean-Pierre DQGOR, Denis JACQUAT, Berard
ACCOYER, Mme Valérie BOYER, MM Gérard CHERPION, Rémi DELATTE, Dominique DORD,
Henri GUAINO, Mme Isabelle LE CALLENNEC, Jear LEONETTI, Céleste LETT, Mmes Genevieve
LEVY, Véronigue LOUWAGIE, MM Gilles LURTON, Laurent MARCANGELI, Pierre MORANGE,
Bernard PERRUT, Arnaud ROBINET, Fernand SIRE, Dominique TIAN, Jean-Sébastien VIALATTE,

- Députés,

ARTICLE 23
Supprimer cet article
Exposé des motifs :

Pour un chiffre d'affaire de 2Mdg, ies brasseurs paient aujourd’hui 337 millions d’€ de taxes diractes.
Or cet articie a pour conséquence, sans transition, de porter ce taux & 800 millions d’euros, 501t une
augmentation de 150%. Aucun secteur ne pourrait supporter un tef choc fiscal.

Apres des années de restructuration difficile, les brasseurs ont adapté la capacité de production a ta
taille du marché, passant de 12 213 salariés en 1983 3 3 500 aujourd’hui. Les emplois indirects sont
passés de 71 500 en 2009 & 65 385 en 2001 notamment en raison des difficultés du secteur des
cafes-brasseries pour lequel la bigre représente pius du tiers des revenus.

Dans ces conditions, une telle augmentation des droits d’accises va avoir des conséguences

dramatiques sur 'emploi dans ce secteur qui produit pourtant sur notre territoire 70% de la biére
consommeée.



ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECHRIFE-SOEIALE 2013

AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC
ARTICLE 23

Supprimer cet article.

Exposé sommaire

De nombreux députés de toutes tendances politiques se sont déclarés «consternésy par la décision du
gouvernement d’augmenter de 150% les droits d’accises sur la biére, mesure dont le rendement est
évalué 4 480 millions d’euros, et qui fait « gagner» 12 places a la France dans le classement
européen en termes de poids de la fiscalité sur la biére.

Certes, cette mesure est prise en partie pour des raisons de santé publique. La France est néanmoins
d’ores et déja ’avant dernier pays consommateur de biére en Europe (moins de 30 litres par an et
habitant).

Cette mesure aura des conséquences néfastes a I’encontre d’une filiére traditionnelle d’excellence qui
fait vivre 71.000 emplois directs et indirects, de Pagriculteur d’orge brassicole, aux brasseries en
passant par différents distributeurs : cafés, hotels et restaurants.

Etonnament I’étude d’impact annexée est muette sur les conséquences économiques de la mesure sur
le secteur. Or, la derniére augmentation du droit d'accise de la biere avait entrainé une baisse de 7%
des ventes de biére et selon le délégué général des Brasseurs de France, une baisse de 20% du
chiffre d'affaires des cafés et bistrots.

Une nouvelie fois, les « bistrots » et lieux de convivialité seront les premiers affectés par les
conséquences de cette mesure (la biére représente plus du 1/3 du chiffre d’affaires des cafés-
brasseries). Cette hausse de la fiscalité entrainera une réorientation de la fagon de consommer, a
instar de ce qui s’est passé en matiére de tabac ol les buralistes en milien rural ont éié les plus
touchés par la hausse de la fiscalité du tabac. Les grandes surfaces vont évidemment bénéficier de la
réorientation des consommateurs vers I'achat de packs de bigre.

Cette mesure va frapper de plein fouet les cafetiers des zones rurales et des petits guartiers, qui ont
fait I'effort de diversifier leurs métiers en vendant du pain, des billets de frain ou en faisant office de
‘bureau de poste pour pouvoir se maintenir. Avec cette mesure, c'est aussi la revitalisation du territoire
qui est mise en danger. :

Le présent amendement vise donc & supprimer une disposition qui stigmatise un des produits les plus
populaires et affecte les Francais les plus modestes.
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AMENDEMENT N°8

présenté par

?“;‘ij B g
St

Francis Vercamer, Arnaud Richard
ARTICLE 23

Supprimer cet article

Exposé des motifs

L'aug mentation du tarif du droit d’accise sur la biere proposé par cet article s'inscrit dans une
tendance & une fiscalisation comportementale, dont l'objet est une contribution au
réequilibrage des comptes sociaux, mais aussi & la santé publique. Cette politique constante
depuis plusieurs années est souhaitable et doit &tre encouragée.

Cette augmentation est néanmoins particuliérement brutale : + 160%, ce gui revient a une
contribution de 800 miilions d’euros du secteur brassicole qui génére, de maniére directe ou
indirecte 71 000 emplois, pour un chiffre d'affaire total estimé a 2 milliards d'euros.

Sur le plan de la santé, cette mesure apparait insuffisanie et inadaptée. Les études de
Finstitut national de prévention et d'éducation pour la santé démontrent que les différents
verres d'aicool contiennent environ ia méme guantité d’aicool. Il est donc logique et équitabie
d'imaginer un systeme d'imposition cohérent et équilibré entre tous les alcools, y compris le
vin et le rhum, notamment apres 'augmentation de ia fiscalité sur les liqueurs, enregistrée
dans la LFSS 2012,

Par ailleurs, ies nombreuses études épidémiologigues concernant ia consommation d'aicool
chez les jeunes montrent que cette consommation est devenue partie du «mode de vie»
des adolescents. Cefte consommation courante est assortie de nouvelies pratiques,
notamment celle du « binge drinking », qui suppose le recours & des boissons plus fortement
alcoolisées que ies bieres. Or, prés de 4 jeunes tués sur 10 dans un accident de la route
etaient sous 'emprise de V'alcool.

L'augmentation du tarif du droit d'accise sur la biere apparait donc pius comme un moyen
d’'assurer des recettes complementaires au financement de la sécurité sociale, ce qui peut
étre légitime mais doit étre assume comme tel, plutét gu'un outil dans une politigue globale
de prévention des addictions liées a la consommation d'alcool,
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AMENDEMENT N°9

presenté par

Francis Vercamer, Arnaud Richard

ARTICLEZ3
i [ml‘i‘tk"‘ wl ardich par 1'alicia W\J@\L g

?Le Gouvermnement présente au Parlement, avant le %\#ﬁﬁ@ﬁ 2013 un rapport
refatif aux condifions de mise en place d'un dispositif parafiscal cohérent sur
f'ensemble des boissons alcoolisées. »

Exposé des motifs

L’augmentation du tarif du droit d'accise sur la biére proposé par cet article s'inscrit dans une
tendance a une fiscalisation comporiementaie, dont l'objet est une confribution au
rééquilibrage des comptes sociaux, mais aussi a la santé publigue. Cette politigue constante
depuis plusieurs années est souhaitable et doit &tre encouragee.

Cette augmentation est néanmoins particuliérement brutale : + 160%, ce qui revient & une
coniribution de 800 millions d'euros du secteur brassicole qui génére, de maniére directe ou
indirecte 71 000 emplois, pour un chiffre d’affaire total estimé a 2 milliards d'euros.

Sur le plan de la santé, cette mesure apparait insuffisanie et inadap{ée. Les études de
l'institut national de prévention et d'éducation pour la santé démontrent que les différents
verres d'aicool contiennent environ ta méme quantité d'alcool. Il est donc logigue et équitable
d'imaginer un systéme d’imposition cohérent et equilibre entre tous les alcools, y compris le
vin et le rhum, notamment aprés 'augmentation de la fiscalité sur les liqueurs, enregistrée
dans la LFSS 2012.

Par ailleurs, les nombreuses études épidémiologiques concernant la consommation d'alcool
chez les jeunes montrent que cetie consommation est devenue partie du « mode de vie »
des adolescents. Cetfte consommation couranie est assortie de nouvelies pratiques,
notamment celle du « binge drinking », qui suppose le recours a des boissons plus foriement
alcoolisées que les bigres. Or, prés de 4 jeunes tués sur 10 dans un accident de la route
étaient sous I'emprise de 'alcool.”

Le présent amendement propose donc gu'un rapport du Gouvernement soit remis au
Partement afin de procéder & une refonte globale de la fiscalité sur ies boissons alcoolisées.

s 3/i i&mm‘)r@.h



ASSEMBLEE NATIONALE
PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE 2013

AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC
Rédien aini for sl A a§ ARTICLE 23

[ —Le I de I’article 520 A du code général des imp6ts est ainsi modifié -

i S

1% Au troisieme alinéa, le montant : « 1,38 » est remplacé par le montant : « 1,80 »;
2% Au quatrieme alinéa, le montant : « 2,75 » est remplacé par le montant : « 3,60 » ;
3% Au septieme alinéa, le montant : « 1,38 » est remplacé par le montant : « 1,80 » ;
4° Au huitiéme alinéa, le montant : « 1,64 » est remplacé par le montant : « 2,16 » ;
5° Au neuviéme alinéa, le montant : « 2,07 » est remplacé par le montant : « 2,70%.

[I-« La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée a due concurrence par
la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des
impdts. »

Exposé sommaire
Cet amendement vise & diminuer la hausse des droits d’accises sur la biére de 150 4 75 %,

De nombreux députés de toutes tendances politiques se sont déciarés «consternésy par la décision du
gouvernement d’augmenter de 150% les droits d’accises sur la bidre, mesure dont le rendement est
evalué & 480 millions d’euros, et qui fait « gagner » 12 places & la France dans le classement
européen en termes de poids de a fiscalité sur la biére

En effet, cette mesure aura des conséquences néfastes 4 I’encontre d’une filiére traditionnelle
d’excellence qui fait vivre 71.000 emplois directs et indirects, de I’agriculteur d’orge brassicole, aux
brasseries en passant par différents distributeurs : cafés, hétels et restaurants.

Etonnament I’étude d’impact annexée est muette sur les conséquences économiques de la mesure sur
le secteur. Or, la demiére augmentation du droit d'accise de la biére avait entrainé une baisse de 7%
des ventes de biere et selon le délégué général des Brasseurs de France, une baisse de 20% du
chifire d'affaires des cafés et bistrots.

Une nouvelle fois, les « bistrots » et lieux de convivialité seront les premiers affectés par les
conséquences de cette mesure car il y aura une réorientation de ia facon de consommer, & I'instar de
ce qui s’est passé en matiére de tabac ol les buralistes en milieu rural ont été les plus touchés par la
hausse de la fiscalité du tabac. Les grandes surfaces vont évidemment bénéficier de la réorientation
des consommateurs vers Jes I’achat de packs de biére.

Cette mesure va frapper de plein fouet les cafetiers des zones rurales et des petits guartiers, qui ont
fait ’effort de diversifier leurs métiers en vendant du pain, des billets de train ou en faisant office de
bureau de poste pour pouvoir se maintenir. Avec cetie mesure, c'est aussi la revitalisation du territoire
qui est mise en danger.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général,
et les commissaires du groupe SRC

52359

L{ Article 23

Supprimer l’alinéag de cet article.
EXPOSE SOMMAIRE
Cet amendement propose de ne pas augmenter le tarif du droit de consommation

pour les petites brasseries indépendantes dont la production annuelle est inférieure ou ¢gale &
10 000 hectolitres.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes et I'équilibre général

Article 23

523 ;

Substituer aux alinéas 7 3 9 les guatorze alinéas svants |

« IT .— Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

«1° Le 7° de I'article L. 131-8 est ainsi modifié :

«a) Au a, ie taux : « 58,10 % » est remplacé par le taux : « 66,30 % » ;
«b) Auc, le taux @ « 15,44 % » est remplacé par le taux : « 9,50 % » ;
« c) Le h est ainst rédigé :

« h) Au fonds mentionné & I’article L. 862-1 du présent code, pour une fraction
correspondant & 3,10 % ;

«2° Les six premiers alinéas de I'article L. 862-3 sont remplacés par un alinéa ainsi
rédigé :

«Art. L. 862-3— Les recettes du fonds institué & I'article L. 862-1 sont constituées du
produit de la taxe mentionnée an I de Darticle L. 862-4 et d'une fraction, fixée 2
I'article L. 131-8, du produit du droit de consommation mentionné & P'article 575 du code
genéral des impdts, »

<« III.— Le code rural et de la péche maritime est ainsi modifié :
« 1° L'articie L. 731-2 est ainsi modifié :
« a) Le 4° est ainsi rétabl;

«4° Le produit des contributions mentionnées aux articles 520 B et 520 C du code
géneral des imp0ts |

«b) Au 5°, le taux : « 43,7 % » est remplacé par le taux : « 57,8 % » ;

«2° Au 3° de Yarticle L. 731-3, le taux: «56,3 % » est remplacé par le taux:
« 42,2 % »,

EXPOSE SOMMAIRE

I’ amendement propose, 4 recettes équivalentes pour les régimes de sécurité sociale —
régime général (branche maladie) et régime des exploitants agricoles (branches maladie et
vieillesse) — et organisme — fonds CMU - concemés, une affectation plus simple et plus
lisible de I’ensemble de la fiscalité sur les boissons.
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Y

AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC

¢
A»‘;;éa (A S 'ARTICLE 23
Ajouter un IV ainsi rédigé :

« Le gouvernement remet au Parlement, un an aprés la promulgation de la présente loi, un rapport
sur ["impact économique de cette disposition » -

Exposé sommaire

Cette mesure va avoir des conséquences néfastes a ’encontre d’une filidre traditionnelie d’excellence
qui fait vivre 71.000 emplois directs et indirects, de Pagriculteur d’orge brassicole, aux brasseries en
passant par différents distributeurs : cafés, htels et restaurants.

Il convient done d’en évaluer son impact par la remise d’un rapport au Parlement.



PROJET DE LO! DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporieur pour les recettes et 'équilibre général,

Mmes Giséle Biemouret, Kheira Bouziane, Fanélie Carrey-Conte, Martine
Carrillon-Couvreur, Marie-Francgoise Clergeau, M. Jean-Marc Germain,
Mme Linda Gourjade, M. Jérome Guedj, Mmes Joélle Huillier, Sandrine Hurel,
M. Christian Hutin, Michel Issindou, Mmes Chaynesse Khirouni, Annie Le
Houérou, Ségoléne Neuvilie, M. Christian Paul, Mme Martine Pinville, M. Denys
Robiliard, Mme Barbara Romagnan, MM. Gérard Sebaoun, Olivier Véran et les
commissaires du groupe SRC

g ‘.f.:"‘
Aprés article 23|

Insérer ["article suivant :

I.—La section VI du chapitre I du titre III de la deuxiéme partie du livre I du code général
des impdts est complétée par un article 520 D ainsi rédigé :

«Art. 520 D. 111 est institué une contribution pergue sur les boissons énergisantes
consistant en-un meélange d’ingrédients et contenant un seuil minimal de 220 mg de caféine
pour 1000 ml ou un seuil minimal de 300 mg de taurine pour 1000 ml, destinées a la
consomimation humaine

« 1° Relevant des codes NC 2009 et NC 2202 du tarif des douanes ;
« 2° Contenant des sucres ajoutés ;

« 3° Conditionnées dans des récipients destinés a la vente au détail, soit directement, soit par
Pintermédiaire d’un professionnel.

II.— Le taux de la contribution est fixé 4 200 € par hectolitre.

« Ce tarif est relevé au 1% janvier de chaque année & compter du 1% janvier 2013, dans une
proportion égale au taux de croissance de I'indice des prix & la consommation hors tabac de
Pavant-demi¢re année. 11 est exprimé avec deux chiffres significatifs aprés la virgule, le
deuxiéme chiffre étant augmenté d’une unité si le chiffre suivant est égal ou supérieur a cing.
Il est constaté par arrété du ministre chargé du budget, publi¢ au Journal officiel.

«lI1.- 1. La coniribution est due a raison des boissons mentionnées au I par leurs fabricants
c¢tablis en France, leurs importateurs et les personnes qui en réalisent en France des
acquisitions intracommunautaires, sur toutes les quantités livrées a titre onéreux ou gratuit.

« 2. Sont également redevables de la contribution les personnes qui, dans le cadre de leur
activite commerciale, fournissent a titre onéreux ou gratuit & leurs clients des boissons
consommables en I'état mentionnées au I, dont elles ont préalablement assemblé les différents
composants présentés dans des récipients non destinés & la vente au détail.

« IV.~ Les expéditions vers un autre Etat membre de I’Union européenne ou un autre Etat
partie & I'accord sur I’Espace économique européen ainsi que les exportations vers un pays



tiers sont exonérées de la contribution lorsqu’elles sont réalisées directement par les
personnes mentionndes au 1° du L.

« Les personnes qui acquiérent auprés d’un redevable de la contribution, qui recoivent en
provenance d’'un autre Etat membre de 1'Union européemne ou dun autre Ftat partie a
I’accord sur I’Espace économique européen, ou qui importent en provenance de pays tiers des
boissons mentionnées au I qu’elles destinent & une livraison vers un autre Etat membre de
I’Union européenne ou un auire Etat partie a ’accord sur I’ Espace gconomique curopéen, ou a
une exportation vers un pays tiers, acquiérent, regoivent ou importent ces boissons en
franchise de la contribution.

« Pour bénéficier des dispositions du précédent alinéa, les intéressés doivent adresser au
fournisseur, lorsqu’il est situé en France, et dans tous les cas au service des douanes dont ils
dépendent, une attestation certifiant que les boissons sont destinées a faire I'objet d'une
livraison ou d’une exportation mentionnée au précédent alinéa. Cette attestation comporte
Iengagement d’acquitter la contribution au cas ol la boisson ne recevrait pas la destination
qui a motivé la franchise. Une copie de I’attestation est conservée a 'appui de la comptabilité
des intéressés.

« V.- La contribution mentionnée au I est acquittée auprés de ’administration des douanes.
Elle est recouvrée et controlée selon les régles, sanctions, garanties et priviléges applicables
au droit spécifiqgue mentionné & Particle 520 A. Le droit de reprise de ["administration
s’exerce dans les mémes délais. »

11— Aprés le 4° de "article L. 731-2 du code rural et de la péche maritime, i} est inséré un
4° bis ainsi rédige :

«4° bis Le produit de la contribution mentionnée & article 520 D du code général des
Impots ; ».

EXPOSE SOMMAIRE
L’amendement propose de metire en place une taxe spécifique sur les boissons énergisantes

contenant un seuil minimal de 220 mg de caféine pour ! 000 ml ou un seul minimal de
20‘; mg de taurine pour 1000 ml.

Ces boissons favorisent ’aicoolisme des jeunes. Le plus souvent, ils mélangent I"alcool avec
ces boissons énergisantes, qui masquent le goit et les font tenir plus longtemps. Ce qui les
pousse & consommer davantage d’alcool. Ce cocktail détonnant correspond au binge drinking
(« Ivresse express »), trés en vogue chez les jeunes,

Depuis la mi-2008, la surveillance des boissons énergisantes par 'Institut de veille
sanitaire (INVS), puis par I’ ANSES (Agence de sécurité sanitaire de |’alimentation) a permis
de signaler 30 cas d’ordre cardiologique (dont 2 cas mortels récents), crises ¢’épilepsie ou
psychiatriques souvent consécutifs a la consommation d’alcool.

En effet, environ 40 millions de litres de ces boissons dites « énergisantes » sont consommés
chaque année dans notre pays et leur taxation est actuellement similaire 3 celle d’un soda.

Ainsi, 1l est proposé de mettre en place une contribution spécifique sur les boissons
énergisantes, L amendement vise a dissuader le consommateur — souvent des adolescents — de
consommer & ['excés des « boissons énergisantes » riches en caféine et/ou taurine, gu’ils
mélangent fréquemment avec de I"alcool.



~Cette mesure contribue donc & renforcer la politique de santé publique mende par le
Geuvernement, notamment vis-a-vis des plus jeunes.
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Amendement présenté par Mme Catherine Lemorton, présidente

Article 24
I. Aprés I"alinéa 22, insérer les 6 alinéas suivants :
« 3° bis L’article L. 245-2 est ainsi modifié :
«a} Le 3° du I est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

«3° Des frais de publication et des achats d’espace
publicitaires, quelle que soit la nature du support retenu et quelle que soit sa
forme, matérielle ou immatérielle, & Pexception des frais de congres
scientifiques ou publicitaires et des manifestation de méme nature, y
comprs les dépenses directes ou indirectes d’hébergement et de transport
qui s’y rapportent et des échantillons mentionnés a Particle L, 5122-10 du
code de la santé publique. Sont toutefois exclus les frais de publication et
les achats d’espace publicitaire mentionnant une spécialité pharmaceutique
non Inscrite sur les listes mentionnées au premier alinéa de I’article L.162-
17 du présent code et 4 article L. 5123-2 du code de la santé publique. »

« b) Le 1 est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

«4° des prestations externalisées de méme nature que celles
mentionnées aux alindas précédents & hauteur du montant hors taxe
facture ».

« Lorsque la comptabilité de Ientreprise ne permet pas d’isoler les
charges définies ci-dessus parmi celles de méme nature afférentes 2
I'ensemble des spécialités pharmaceutiques, la répartition de ces charges
s’effectue forfaitairement par application du rapport entre le chiffre
d’affaires hors taxes réalisé en France en spéeialités remboursables et
agreées a l'usage des collectivités et le chiffre d’affaires hors taxes réaligé



en France en spécialités pharmaceutiques. Ce rapport est exprimeé en
pourcentage arrondl, le cas échéant au centiéme par défaut. » ».

II. ~ Aprés Ialinéa 23, insérer les 7 alindas suivants :
« 4° bis L'article L. 245-5-2 est ainsi modifié :
« a) Le 3° est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

«3° Des frais de publication et des achats d’espace
publicitaires, quelle que soit la nature du support reteny et quelle que soit sa
forme, matérielle ou immatérielle, a Uexception des frais de congrés
scientifiques ou publicitaires et des manifestation de méme nature, y
compris les dépenses directes ou indirectes d’hébergement et de transport
qui 8’y rapportent.» ;

« b} 1l est inséré un 4° ainsi rédigé :

«4° des prestations externalisées de méme nature que celles
mentionnées aux alinéas précédents 4 hauteur du montant hors taxe
facturé » ;

« ¢) Avant le cinquiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Lorsque la comptabilité de Pentreprise ne permet pas d’isoler les
charges définies ci-dessus parmi celles de méme nature afférentes 2
Pensemble des spécialités pharmaceutigues, la répartition de ces charges
s'effectue forfaitairement par application du rapport entre le chiffre
d’affaires hors taxes réalisé en France au titre des produits et prestations
mentionnés & larticle L. 245-5-1 et celui de I'ensemble des produits et
prestations fabriqués, importés ou distribués par l'entreprise. Ce rapport est
exprimeé en pourcentage arrondi, le cas échéant au centidme par défaut. » « .

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise 4 clarifier I'état du droit en matiere de
contribution sur les dépenses de promotion des médicaments et des
dispositifs médicaux.

Il s’inscrit pleinement dans la volonté de soumettre & la taxe les
dépenses de promotions ayant un effet inflationniste sur la prescription de
specialités et de dispositifs remboursables.



Dans Ie détail, il s’agit d& chnbidérer que, par principe, les dépenses
de promotion qui ne mentio :

s explicitement une spécialité non
remboursable entre’,\?)ags ’assiette™deta contribution.

Par aillewrs, le présent amendement vise 3 clarifier le statfit des
dépenses de promotion sous-traitées en affirmant qu’ils sont mtégrer
dans ’assiette & hauteur du montant hors taxes facturé. I ne serajt a
Pévidence pas cobérent de procéder différemment au regard de I’objectif

poursuivi. : -~
@J\) QU
Enfin il est précisé que 2w hypothése o le redevable ne
disposerait pas d’une comptabiiité analytique permettant de distinguer
précisément les dépenses de promotions afférentes a des spécialités ou 4 des
dispositifs  médicaux remboursables, il détermine Iassiette de la
contribution en appliquant au total des dépenses de promotion  prendre en
compie la part du chiffre d’affaires remboursable dans le chiffre d’affaire
total réalisé en France .




PROJET DE 1Ol DE FINANCEMENT DE LA SECURITE
SOCIALE POUR 2013 (N°287)

Amendement pré

ST & P ESe-ddi et Gt voplnbm alida ko Al g L=

Article additionnel aprés ['article 24
Aprés article 24, insérer I'article :
« Le troisieme alinéa de V'article L. 245-6 est ainsi rédige :

~ «Le taux de la contribution due au titre du chiffre d'affaires réalisé
au cours des années 2013 42016 est fixé a 1,65 %. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise tout d’abord & prolonger la majoration du
taux de la contnbution due au titre du chiffre d’affaire des entreprises
pharmaceutiques jusqu’en 2016.

Le principe de cette majoration avait été adopté en loi de
financement de la sécurité sociale pour 2012, et est destiné & financer la
formation continue des médecins. Le financement de la formation
professionnelle continue des médecins hospitaliers et libéraux était en eifet
largement dominée par 1'industrie pharmaceutique, pour un montant annuel
estimé entre 400 4 600 millions d’euros. Le legislateur a donc souhaité 2 la
fois réinvestir ce champ et responsabiliser les entreprises, en haussant la
contribution sur le chiffre d’affaires des produits pharmaceutiques.

- T est ici proposé de prolonger cette majoration jusqu’en 2016, afin
de ne pas fragiliser le dispositif de formation continue des professions
médicales, enjeu majeure de lamélioration de notre systeme de sante
publique.



Il est en outre proposé de procéder & une majoration 4 lz marge de
ce taux, qui pourrait étre destiné & assurer un financement indépendant des
associations de patients, aujourd’hul largement dépendantes de I'industrie
pharmaceutique. Le rapport de la Haute autorité de santé de 2011 portant sur
les aidées versées au tifre de Vannée civile 2010 chiffre celles-ci & pres de 5
millions d’euros. Il s’agit ainsi de renforcer la démocratie sanitaire, en
assurant un financement pérenne aux représentants des patients, tout en
renforcant leur 1égitimité.

Pour mémoire, la contribution est assise sur le chiffre d’affaires
hors taxes réalisé en France métropolitaine et dans les départements d’outre-
mer au cours d’une année civile au titre des médicaments bénéficiant d’une
autorisation de mise sur le marché et inscrits sur les listes des médicaments
remboursables ou sur la liste des spécialités pharmaceutiques agréées 4
Pusage des collectivités et divers services publics. Ne sont pas pris en
compte dans le calcul du chiffre d’affaires les spécialités génériques qui ne
donnent pas lieu & remboursement sur la base d’un tarif forfaitaire de
responsabilité, les remises commerciales accordées par !’entreprise, les
produits bénéficiant d’une autorisation temporaire d’utilisation et les
médicaments orphelins, sous réserve que le chiffre d’affaires des
médicaments remboursables ne soit pas supérieur a 20 millions d’euros.
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AMENDEMENT

Ay

présenté par Mme Jacqueline Fraysse

ARTICLE ADDITIONNEL

4
&Yu’b Y
st 'article 2 insérer un article ainsi rédige :

La premiére phrase du 3°™ alinéa de Varticle L245-6 du code de la sécurité sociale est ainsi rédigée :

« Le taux de la contribution due au titre du chiffre d'affaires réalisé au cours des années 2013, 2014,
2015 et 2016 est fixé 2 5 %. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans la mesure ot les en-t.reprises assurant V'exploitation d’un ou plusieurs médicaments donnant

lieu & remboursement par 'assurance maladie peuvent légitimemaent étre tenues pour responsables
{du moins en partie) de la situation financiére de la sécurité sociale, il est logigue d'augmenter le taux
de la contribution due au titre du chiffre d’affaires. Les auteurs de cet amendement proposent done
qu’il soit fixé a 5% jusqu’en 2016.
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AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelie LE CATTEREE

13

ARTICLE 32
(Annexe B)

A la 2éme phrase de I’alinéa 2, supprimer la seconde occurrence du mot * « efforts »

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel



ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCTATE POUR26S
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AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC

ARTICLE 32
(Ammexe B)

A la lére phrase de l’alinéaj, substituer aux mots :
« hopitaux publics »

les mots ;

« ¢tablissements de santé publics ».

Exposé sommaire

Amendement rédactionnel



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes et {'equilibre général

DAAY

Article 32 (Annexe B)

Dans la premiére phrase de I’alinéa 15, aprés jes mots :
« Pour 2012, »,
insérer les mots ;
« e rapport a ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes et 'équilibre général

Article 32 (Annexe B)

Dans la derniére pl?.irase de I’alinéa 20, substituer au mot
«initié », |
le mot :
« engagé ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour ies recettes et 'équilibre général

Article 32 (Annexe B)

Dans la seconde phraée de "alinéa 26, substituer au mot :

« d’assurance »,
les mots
« de P assurance ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bé\pt,
. rapporteur pour les receties et I'équilibre général

S| 0.5

Article 32 (Annexe B)

Dans la seconde phrase de Ialinéa 26, supprimer les mots ; « , avant transmission du
PLESS au Parlement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Rectification &’ une erreur matérielle.



PROJET DE LO! DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes ef '"équilibre général

Article 33

Aprés Palinéa 46, insérer I'alinéa suivant :

«2° bis A Varticie L. 134-10, les références: «, L. 134-8 et L. 134-9 ci-dessus »
sont remplacées par les références : « et L. 134-8 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2013

AMENDEMENT |

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC

ARTICLE 34

Supprimer cet article

EXPOSE SOMMAIRE

La réforme du régime minier (dont le déficit s’est élevé en 2010 3 82 millions d’euros pour la maladie et 217
miliions pour sa branche vieillesse) a été, comme de nombreuses réformes structurelles courageuses engagées
par le précédent gouvernement, stoppée dans les conditions décrites dans un article en ligne du 8 aofit 2012 :
«Suite & l'entrevue enire les parlementaires socidalistes et son cabinet le 23 Juillet dernier, puis & la réunion
avec les syndicats le 26 juillet, Marisol Towraine, ministre des Affaires Sociales, vient d'annoncer dans un
cowrrier adressé au dépwié de la Loire Régis Juanico (PS) sa décision d'instaurer un moratoire sur
lapplication du décret de 2011 réformant le régime de sécurité sociale dans les mines et 'owverture d'une
nouvelle concertation deés le mois de septembre associant tous les acteurs dy dossier .

Cet arrét de la réforme de ce régime particuliérement généreux (le régime minier est le seul régime spécial a
ne pas appliquer les dispositifs de participation forfaitaire et de franchises médicales), s’accompagne ainsi
d’une demande exceptionnelle d’avances auprés de I’ACOSS de 250 millions d’euros.

Dans la mesure o0 ce PLFSS autorise déja dans son article 36, la caisse autonome nationale de la séourits
sociale dans les mines & recourir a des ressources non permanentes pour couvrir ses besoins de trésorerie 3
hauteur de 950 millions d’€, il n’y a pas lien d’accepter cette possibilité d’avances i car le fotal de
I"endetiement proposé s’éléve donc de 1,2 milliards d’euros.



PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
' POUR 2013 (N° 287)

Amendement présenté par M. Gérard Bapt,
rapporteur pour les recettes et 'équilibre général

243

Article 34

Apres Ialinéa 2, :Lr:sérer I"alinéa suivant :
S
«1bis—Au S°rd—e Varticle L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale, les mots: « au II
de » sont remplacés par le mot : « & ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.
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DE LA SECURITE SOCIALE POURT20T3

AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC

ARTICLE ADDITIONNEL

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 35

‘Le 2°™ alinéa de l'article L. 6145-16 du code de la santé publique est ainsi modifié : « Cette
certification est réalisée par un commissaire aux comptes ou par la Cour des comptes. »

EXPOSE SOMMAIRE

La certification des comptes des établissements de santé avait été insérée dans la lo portant réforme
de I'hdpital et relative aux patients, 4 la santé ef aux territoires de Juillet 2009 mais le décret
d’application n’a jamais été publié. Cet amendement vise & corriger cette erreur en rendant cette
mesure d'application directe.

Dans son discours du 7 septembre 2012 devant la Cour des comptes, le président de la République a
affirmé qu’il souhaitait, dans un souci de transparence et de fiabilité, que «le principe de la
certification des compies des éiablissements publics de sanié, posé par la loi de 2009, soit respecté ».

Afin de traduire cet engagement présidentie] dans les faits, le présent amendement propose de rendre
cette certification d’application directe, en supprimant toute référence 4 une mesure réglementaire,



ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT

DE LA SECURITE SOCIALE POUR-2643—— .

AMENDEMENT

Présenté par Dominique TIAN, Isabelle LE CALLENNEC

ARTICLE 36
b

Est retiré de#€e tableau Jh, \' alinia 2

« Caisse nationale des industries électriques et gaziéres 400 »

EXPOSE SOMMAIRE

It est inopportun que la caisse nationale des industries électriques et gazieres soit habilitée & recourir
a des ressources non permanentes pour couvrir ses besoins de trésorerie pour un montant de 400
millions.

1 serait économiquement plus responsable qu’EDF et GDF réforment le «tarif agent » (réduction des
tarifs entre 90% a 95% de la consommation accordée & ses agents et anciens agents) qui en 2010 a
necessité une provision & hauteur de 2,3 milliards d'euros !



ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2013

AMENDEMENT N°11

présenté par

Francis Vercamer, Hervé Morin, Arnaud Richard

Article additionne! avant article 37

« Dans un délai dun an a compter de la promulgation de la présente loi, le
gouvermnement presente au Parlerment un rapport sur la mise en ceuvre d'un bouclier
sanitaire permettant de réduire les restes & charge supportés par les assurés
sociaux. »

Exposé des motifs

Le debut d'une iégislature permet d'initier des réfiexions sur des sujets de fond touchant aux
principes et a f'organisation de notre protection sociale, avec [l'objectif de dégager des
propositions susceptibles de rassembler au-deld des ciivages. C'est notamment e cas
concernant les dépenses d'assurance maiadie et la question du reste charge, c'est-a-dire
la part de la dépense de soins qui reste 2 ia charge des ménages, une fois opérés les
remboursements operés par la sécurité sociale ainsi que par les organismes
compiémeantaires.

L'objectif de la mise en ceuvre d'un bouclier sanitaire est de mieux protéger les meénages aux
revenus modesies gui sont dépourvus de couverture complémentaire. Le rapport Briet-
Fragonard, qui s'est penché sur le sujet en 2007, estimait alors ces derniers a 85 % des
assurés sociaux, soit 5 millions de personnes. Si ce rapport proposait différents scénarios
permettant d'établir un bouclier sanitaire, le gouvernsment de 'épogue n'a pas souhaité
metire en ceuvre cette réforme, qui est certes d'importance, puisgu’elle remet en cause le
principe selon lequel chacun contribue selon ses moyens et bénéficie des prestations selon
ses besoins.

L'objet du présent amendement est d'actualiser les préconisations du rapport, et d'étudier la
faisabilité de la mise en ceuvre d'un bouclier sanitaire dans les prochaines années.



