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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La mission « Action extérieure de I'Etat » est @pt@ans le projet de loi
de finances pour 2013, de 2,97 milliards d’eurosttéCmission comportera en
2013 trois programmes :

—le programme 105 « Action de la France en Eurepelans le
monde » ;

— le programme 151 « Francais a I'étranger etrafatonsulaires » ;
— le programme 185 « Diplomatie culturelle et diehce ».

Le programme provisoire 332 « Présidence franghis€&8-G20 », qui
existait en 2011 et 2012, est en effet supprimér #9413 — il était doté de
20 millions d’euros en 2012.

On doit signaler par ailleurs que le budget du stére des affaires
étrangéres au sens large intégre le programme 3afidarité a I'égard des pays
en développement », ce qui le porte alors a pré&srddliards d’euros.

S'agissant de la seule mission « Action extériedee I'Etat », la
programmation budgétaifeé décidée par le Gouvernement précédidit a
2,89 milliards d’euros, pour 2013, le plafond de sedits de paiement. Le projet
de budget qui nous est soumis propose finalementotah de 2,97 milliards
d’euros pour ces crédits, conformément au projelodele programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 204€posé par le nouveau
Gouvernement. On doit se féliciter de ce relévendag moyens accordés a
I'action extérieure de notre pays.

Le budget proposé pour celle-ci en 2013 prend empt®
deux contraintes : tout d’abord, la nécessité deesser les finances publiques, le
ministere des affaires étrangéres participant &ofte général d’économie
demandé sur les dépenses non prioritaires ; endaiteécessité — propre a ce
ministere — de couvrir des charges largement dbliggs et cependant assez
difficiles a prévaoir.

(1) Loi n° 2010-1645 du 28 décembre 2010 de progmation des finances publiques pour les années 2011
2014,

(2) Ce projet de loi mentionne un plafond de 2,8Bards d’euros pour la mission « Action extérieude
I'Etat » en 2013, mais ce montant s’entend hordrdaution de la mission au financement des pensieses
agents et correspond bien, une fois réintégrée aathtribution, aux 2,97 milliards susmentionnés.
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En effet, le budget de la mission « Action extérede I'Etat » est
constitué par des dépenses de personnel, par meuriexibles a court terme, a
hauteur de 30 %, voire 45 % si on y ajoute les sotiens pour charges de service
public aux opérateurs de I'Etat, qui correspondessentiellement & des dépenses
de méme nature. Par ailleurs, les contributionsaganisations internationales et
opérations de maintien de la paix de I'ONU, quiulisnt d’engagements
internationaux, représentent une autre fractioB&o de ce budget, dont les trois
guarts correspondent donc a des dépenses surllesdaes choix budgétaires ont
peu de prise a court terme.

De plus, le montant de ces dépenses « obligateicesnporte une large
part d'incertitude, du fait notamment des variatiate taux de change qui se
répercutent immédiatement sur le montant en eures dontributions
internationales libellées dans d'autres devisesuetles rémunérations de nos
diplomates expatriés.

Dans ce contexte budgétaire difficile, le projethdrlget du ministére
des affaires étrangéres pour 2013 parvient toefm® qui doit étre salué, a
financer quelques priorités, notamment le renfoemnde la sécurité de nos
ambassades, et a maintenir globalement les moyenstce diplomatie.

Nous devons étre conscients que l'influence derbnde repose en
grande partie sur l'efficacité et les moyens déiptomatie : pour peser dans les
enceintes internationales, pour y exercetaatership il ne suffit pas de vouloir,

il faut disposer d’analyses de qualité et étre esure de formaliser rapidement
des initiatives pertinentes ; cela demande des nsy®incipalement humains.

Votre rapporteur rappelle enfin que le présent aeiporte que sur les
programmes 105 et 151 de la mission « Action estiée de I'Etat», le
programme 185 relevant du rapport que présenterdhcbis Loncle.



I. LA DIPLOMATIE GENERALE (PROGRAMME 105) : UNE AUGMENTATI ON
SIGNIFICATIVE DES MOYENS AU REGARD DU CONTEXTE BUDGETAIRE

Le programme 105 est en quelque sorte le programgeénéraliste »
du ministére des affaires étrangeres : il réuaitdemble de ses moyens autres que
ceux destinés aux affaires consulaires, a la catipérscientifiqgue, technique et
culturelle et a l'aide publique au développemerdgs @oyens représentent pres
d'un tiers des crédits (aide publique au dévelogpentomprise) et plus de la
moitié des emplois du ministére.

lls sont pour I'essentiel consacrés :

—au fonctionnement du réseau diplomatique, cargstitotamment de
163 ambassades bilatérales, 16 représentations apenmtes et 4 antennes
diplomatiques ;

—aux contributions que la France verse a 72 osghons
internationales, au titre des opérations de maintie la paix de I'ONU et de
divers instruments internationaux (110 contribwian total) ;

—au fonctionnement de I'administration centrale rdinistére, ainsi
qgu’a la coopération de sécurité et de défense etmine de crise.

A. UNE AUGMENTATION DES CREDITS INSCRITE DANS UNE TENDANCE
DE MOYEN TERME

Les crédits de paiement proposés pour 2013 audiitigrogramme 105
s’élevent a 1,866 milliard d’euros, en hausse @4, soit 82 millions d’euros,
sur le projet de loi de finances initiale pour 20Quant aux autorisations
d’engagement, elles s’élévent a 1,857 milliard dbsuen hausse de 4,2 %.

Ces évolutions gagnent a étre placées dans unpepév® de moyen
terme. Comme on peut le voir sur le graphique skdes :

—les crédits du programme 105 ont connu une @oCEs réguliere
jusqu’'en 2011, sans cependant que les dotationsidde finances initiale ne
soient jamais suffisantes ; plusieurs exercices@autifs, il a fallu les compléter
en cours d'exécution, souvent a hauteur d’'une gentie millions d’euros ;

— I'exercice 2012 a marqué une rupture, avec urss®ales crédits du
programme ;

— le retour, avec le présent projet de loi de faesn a une augmentation
des dotations du programme s'’inscrit dans une teraforte de moyen terme.
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Evolution des crédits du programme 105 en loi deafiices initiale et en exécution
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Les tendances de moyen terme que I'on voit surraphigue ont été
commentées dans les rapports de la commission idascés sur les lois de
reglement du budget successives. Ces commentairetserntn en lumiéere
l'insuffisance chronique des dotations de loi defices initiale jusqu’en 2011, le
poids de dépenses obligatoires en augmentati@s elifficultés de gestion qui en
résultent pour le ministére des affaires étrangeres

Dans le rapport sur la loi de réglement du buddgt02 M. Jean
Francois Mancel relevait ainsi :I'écart entre les prévisions de la loi de finances
initiale et I'exécution a tendance a s’accroitrepdes 2008 (...). Les crédits de
rémunérations sont insuffisants (...) et des abondament di{ intervenir en
gestion, les dépenses de contributions internatenabligatoires et d’opérations
de maintien de la paix ont une nouvelle fois exdédénoyens ouverts par la loi
de finances initiale (...). Cette situation s’expBguargement par la part
croissante des dépenses obligatoires et inéluctalsle sein du budget du
ministéere (...). Les insuffisances de dotations en de finances initiale
s’expliquent également par le caractere non réalistu taux de change
euro/dollar retenu pour la programmation trienn&@08-2011».

Dans le rapport sur la loi de réglement de 2011 CMristian Eckert,
apres avoir constaté pour cet exercice une meglladéquation des crédits initiaux
pour cet exercice, renvoyait aux observations deCtar des comptes : &
périmétre constant, la dotation hors frais de réémations [du ministére des
affaires étrangéresy augmenté de 5 %, ce qui conduit la Cour des cesnpt
relever que "le budget de la mission ne s'inscai$ gans la norme de dépenses de
I'Etat”. La Cour salue toutefois les efforts du mstdre qui, dans un exercice
contraint, "sait redéployer ses crédits pour fdiage a des dépenses imprévisibles



— 9 —

(...) souvent au détriment de postes essentiels lgouoeur de sa mission, en
particulier I'entretien et la maintenance de sonmganmobilier a I'étranger"».

Le projet de budget pour 2013 doit étre analysgagdant a I'esprit ces
observations sur le poids de dépenses obligatdiféisilement maitrisables et
parfois en forte augmentation.

Les crédits proposés pour le programme 105 en R ainsi
largement contraints par des facteurs exogéneserdapt, I'évolution de
certaines dotations rend aussi compte, pour les deda nécessité de maitriser les
dépenses publiques, pour d’autres de la capacitginistere a dégager pourtant,
malgré ce contexte, des priorités.

B. LAJUSTEMENT OBLIGATOIRE DES PRINCIPALES DOTATIONS

1. Les dépenses obligatoires : les contributions internationales

Les contributions aux organisations internationatesopéennes et aux
opérations de maintien de la paix — qui représemis de 70 % des crédits du
programme 105 hors dépenses de personnel — pass@#0,9 millions d’euros en
loi de finances pour 2012 a 883,5 millions d’eutasis le présent projet de loi de
finances. Ces contributions, étant définies par elwgagements internationaux,
présentent généralement le caractere de déperiggstates.

Cette augmentation est liée pour I'essentiel (3lfians d'euros) a la
dépréciation relative de I'euro, plus des troisrgua@lu montant global de ces
contributions étant libellé en devises. Les taux al@nge prévisionnels sur
lesquels est bati le budget 2013 sont de 1,32rdadlar un euro, contre 1,40 pour
le budget 2012, et de 1,43 franc suisse pour up.dla révision du taux de
change prévisionnel euro/dollar qui a été effecteidgaine mécaniquement une
revalorisation des montants inscrits en loi de rfaes, qui sont naturellement
libellés en euros.

Hors effet de change, I'hypothése retenue pour radter les
contributions aux organisations internationales @dte d'une stabilisation en
valeur de leurs budgets ordinaires sur la périadartale 2013-2015 ; le souci de
maitriser les budgets étant désormais commun desiiganisations, il s'agit
d’'un objectif réaliste.

Par ailleurs, le Gouvernement espére obtenir dici 2012 une
réduction de la quotepart francaise dans le finaece de 'ONU. Actuellement
(période 2010-2012), le France couvre 6,123 % ddgéu de I'organisation,
fraction calculée a partir du revenu national ngindial des différents pays avec
diverses corrections ; cette clef de répartitidnégalement valable pour la plupart
des autres organisations « onusiennes » (UNESCD,eODMS notamment) et
détermine indirectement les quoteparts dans lenfiement des opérations de
maintien de la paix (ces quoteparts étant majggéesles membres du Conseil de



sécurité, celle de la France s’éléve en conséquiericB5 %). Dans sa résolution
64/248, I'Assemblée générale des Nations Unies tan@squ’une méthode

actualisée de répartition des quoteparts doit &@ptée avant la fin de I'année
2012 et prendre effet pour la période 2013-201%e$Shégociations n’aboutissent
pas a une nouvelle méthodologie, I'actualisation cdilcul selon la méthode
appliquée pour 2010-2012 pourrait donner, pour ZI1H, une participation

frangaise réduite a environ 5,6 %, ce qui représaitf sur la seule contribution a
'ONU, une économie annuelle d'une dizaine de wanilt d’euros.

Quelques contributions sont d'ores et déja revuks lzaisse, pour un
total d’économies de 13 millions d’euros, soit suitdes négociations, soit du fait
de l'extinction en cours de certaines organisatioitsen est ainsi de celles a
I'Organisation du traité d'interdiction complétesdessais nucléaires (OTIS) et
aux tribunaux pénaux internationaux pour I'ex-Yosigoie et le Rwanda.

Le projet annuel de performances de la mission tioA@xtérieure de
I'Etat » (le « bleu ») reconnait toutefois les kiasi des prévisions budgétaires qu'il
comprend : 4e montant effectif des versements a opérer agidiéss opérations de
maintien de la paix de I'ONU et des contributionsternationales risque
néanmoins de différer du montant estimé lors dedparation du projet de loi de
finances, dans la mesure ou plusieurs facteursgr@uxenir modifier leur co(t en
cours de gestion :

«—I'évolution de la situation internationale, notamant I'apparition de
foyers de tension, peut amener le Conseil de géateis Nations unies a créer ou
a étendre des opérations de maintien de la pais lhedgets des OMP sont
adoptés en juin de I'année pour une période couviarmériode juillet n — juin
n+1l. lls sont susceptibles d'étre modifiés en coufannée, en cas de
développements imprévus ;

«—les budgets des organisations peuvent éegalememiue,
indépendamment de notre volonté d’Etat membre,nmoEnt pour prendre en
compte des dépenses non budgétées initialememi®importantes que prévues.

« Le budget d'un certain nombre d’organisations neasaté que dans
le courant du second semestre 2012. Le projet ddddinances ne peut donc
s’appuyer que sur une estimation la plus rigourepsssible. De plus, dés janvier
2013, une modification des barémes des quotes-pdi@NU dues par les Etats
membres pourrait avoir une incidence sur le montdes appels a payer par la
France».

On observera en outre que depuis mai 2012, ledawhange effectif
euro/dollar s’est toujours établi sous le niveagvigmionnel de 1,32 retenu dans le
projet de budget, descendant méme jusqu’a 1,2ardedur un euro au coeur de
I'été, dans le contexte de la crise de la zone,&avant de remonter aux alentours
de 1,29. Quant au taux de change effectif avecalecfsuisse, il a constamment



été inférieur a 1,43 franc suisse pour un euro(tatenu pour le projet de budget)
depuis mai 2010 et est en ce mois d'octobre 204éherde 1,21.

Sous ces réserves, les principales contributiordes organisations
internationales seraient les suivantes en 2013 :

— Organisation des nations unies (ONU) : 116,2iomd d’euros ;

— Organisation du traité de I'Atlantique nord (OTAN33,3 millions
d’euros ;

— Organisation mondiale de la santé (OMS) : 23J#ams d’euros ;

— Organisation de coopération et de développemesnainiques
(OCDE) : 21,5 millions d’euros ;

— Agence internationale de I'énergie atomique (AIEAS6,6 millions
d'euros ;

— Organisation internationale du travail (OIT) ;3 ®illions d’euros ;

— Organisation pour la sécurité et la coopératiorEarope (OSCE) :
15,4 millions d’euros ;

— Organisation des nations unies pour I'éducatianscience et la
culture (UNESCO) : 12,4 millions d’euros.

S'agissant des opérations de maintien de la pags, ¢rédits
prévisionnels s'élevent a plus de 441 millions ddsy contre 398 millions en
2012, soit 10,8 % d’augmentation. Outre I'effetai@nge, cela tient également a
la création d’'une nouvelle opération dans le Soutlasud en 2012. Les trois plus
grosses dotations iraient en 2013 aux missions atolr (90 millions d’euros),
en République démocratique du Congo (82 millioruis) et au Soudan du Sud
(60 millions d’euros).

2. Les dépenses de personnel

L’effectif budgétaire (plafond d’emplois) rattaclaé programme 105
diminuera, de 2012 a 2013, de 67, passant de & 3568 (- 0,8 %), au titre du
« schéma d’emplois ».

Pour I'ensemble du ministére, sur la période trad@n2013-2015,
I'objectif est de 600 suppressions d’emplois, soiteffort de réduction d’environ
1,3 % par an. Il est a noter que de 2007 a 20%2%ffectifs du ministére auront
diminué de prés de 1 500 postes, soit de pres¥décdntre 14 % pour I'ensemble
des effectifs civils de I'Etat).



Les dépenses de personnel (titre 2 au sens de reenuature
budgétaire) inscrites sur le programme 105 augmerde 5,9 %, a prés de
588 millions d’euros dans le projet de loi de fioes pour 2013.

Sur ce total, la contribution au compte d'affecmti spéciale
« pensions » (versée par chaque administration @m fue cotisation
« employeur » pour les pensions de ses agentsgrpédssle la loi de finances
initiale 2012 au projet pour 2013, de 98,7 milli@hsuros a 105,8 millions. Cette
évolution traduit 'augmentation des taux de cdmttion annoncée pour 2013 par
une circulaire du 29 aodt 2012 (+ 8,3 % pour lassfms civiles et + 3,7 % pour
les pensions militaires).

Pour les autres crédits de personnel, on passgeai56,4 millions
d’euros a 481,8 millions. Cette forte augmentatien s’explique pas par des
mesures d’emploi ou des mesures salariales, lémgd de celles-ci étant faible
selon le « bleu » :

— l'impact du « schéma d'emplois » pour 2013 (réidns d'effectifs)
ne serait que de 2 millions d’euros en moindre®dses ;

— celui des mesures catégorielles est chiffré amlljibn d’euros de
dépenses supplémentaires ;

— celui des mesures pour les bas salaires, auibémifncipalement
des agents de droit local, serait de 1,8 milliczudos.

L'incidence du « glissement vieillesse technicitéGVT), qui rend
compte essentiellement des évolutions indiciairéssl a I'ancienneté, n'est de
méme évaluée qu’'a 0,7 million d’euros.

En fait, I'évolution des crédits de rémunérations est proposée est
justifiée principalement par un « rebasage », demuwde 32,5 millions d’euros,
consécutifs aux décalages constatés au cours oécliton des budgets
précédents. Ce rebasage rend surtout compte det lethange-prix », qui se
répercute sur les indemnités de résidence a |geraflRE) des agents expatriés et
sur les rémunérations des personnels de droit,lagal tiennent compte des
variations de change et des différentiels d’inflatill faut savoir que ce type de
rebasage se faé posteriori: le budget d'une année étant construit a pasir d
I'exécution de 'anné@-2, toutes les variations de change et de prix iet@mt
durant les années1 etn ne sont pas budgétées ; en I'espece, le projptidget
pour 2013 est basé sur les dépenses effectivellde ddépendamment de ce qui
a pu se passer depuis. Cela signifie que, parrootish, I'adaptation de la masse
de crédits finalement budgétée aux besoins n'esgpeantie. Pour information, le
surcodt pour 2012 de la couverture « change-pparrapport a la loi de finances
initiale pour cet exercice (basée sur les résultBexécution de 2010) est
maintenant estimé a 31,3 millions d’euros (poundEmble du ministere).



Compte tenu de ce rebasage pour 2013, on constateelflement une
augmentation importante du colt annuel moyen pgoévigl par emploi, comme
on le voit sur le tableau ci-aprés : selon lesg@iés d’emplois, I'évolution de
2012 a 2013 varie entre 3,3 % et 9,8 %.

Cela dit, on peut remarquer sur ce tableau quejgigues années, les
évolutions de ces colts moyens ne sont pas néagasai a la hausse et sont
souvent erratiques (parfois méme trés erratiqugs).cing ans (2008-2013), la
croissance annuelle moyenne de ces colts (demoéwane du tableau ci-apres)
ressort modérée, surtout pour les agents tituldinegseau, dont le codt est le plus
élevé : en moyenne + 1,1 % par an. Elle est plus pour d’autres catégories
d’emplois, notamment les agents de droit local ,+4% par an), dont les
rémunérations restent faibles.

En 2013, des mesures spécifiques pour les basesala@néficieront a
ces agents de droit local, dont la norme d'évolutie la masse salariale a été
relevée a 3,5% par an pour 2013-2015, contre 2da¥s la programmation
triennale précédente.

Co0t moyen annuel par catégorie d’emploi pour leogramme 105

(hors prestations sociales, allocations diversesoettribution aux pensions)

(en euros)
Evol. moyenne
LFI LFI LFI LFI LFI PLF | 2013/2012|  annuelle
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | (en %) 2013/2008
(en %)
Titulaires et CDI:| 43539| 45508 45179 45613 45785 48380 5,8 2.3
admin. centrale
gtsuégtes et CDI:115535| 115357 107932 110301 118309 122190 3,3 11
CDD et volontaires 44490 | 48560 76966 77901 57394 63020 9,8 7,2
Internationaux
Militaires 87310| 89293 95572 101716 101538 80B| 52 41
Agents de droit local 14706 15362 177f4 183838092 | 19151 59 54

Source : projets annuels de performance (« bleus »)

C. LA. CONTRIBUTION DU PROGRAMME A LEFFORT GLOBAL DE
MAITRISE DES DEPENSES DE L'ETAT

On rappelle que le cadrage budgétaire décidé gaolernement pour

la période 2013-2015 comprend une diminution de 7és dépenses de
fonctionnement en 2013 par rapport a 2012 (puis 4o chacun des deux
exercices suivants, pour aboutir globalement a haisse de 15 %). Un effort
équivalent doit étre appliqué aux dépenses d'ietgign dites « pilotables »
(subventions discrétionnaires).
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1. Le fonctionnement de I'administration centrale

Si on en retire une dotation, non reconductible,7 drillions d’euros
destinée au financement du prochain sommet Frafrogud (qui se tient tous les
trois ans), les crédits dits de « coordination’aetibn diplomatique », c’est-a-dire
de fonctionnement de I'administration centrale dinistere, seront réduits de
6,2 % par rapport a 2012 pour s’élever a 20,3 om#lid’euros en 2013. Parmi ces
crédits, ceux « d'état-major », qui couvrent lepldéements ministériels et les
frais de I'hn6tel du ministre, s’établiront a 8,4Mlimns d’euros, en baisse de
5,4 %. Les crédits de communication, de protocalecyeil de personnalités,
conférences) et du centre de crise diminueront%eds7 %.

2. Les crédits de coopération de sécurité et de défense

Une réduction de 7 % sera également appliquée ayems affectés a
la coopération de sécurité et de défense, préhauteur de 32 millions d’euros
en 2013. Le ministére devrait privilégier les ptsjeelatifs aux grands enjeux
sécuritaires (terrorisme, trafics, insécurité nmaet..), ceux qui relévent de
I'influence (conseil de haut niveau, formation)letsoutien aux exportations. La
priorité restera donnée aux actions de formatienélites et des cadres militaires,
avec presque 22 millions d’euros en 2013, contr@ @8llions en 2012 certes,
mais 20,4 millions d’euros en 2011.

3. Les charges immobiliéres

Des économies seront enfin effectuées sur les amitmbiliers, ceux
imputés sur le programme 105 étant en baisse deeth %rance, a 50,7 millions
d’euros en crédits de paiement, et de 3,1 % daréséau, a 83,7 millions d’euros,
grace a la diminution du nombre des implantations.

Il convient cependant de rappeler qu'une granddiepates colts
immobiliers — tous ceux correspondant a des adiprisi ou constructions, mais
aussi a des réhabilitations et a de I'entretiemdou ne sont pas imputés sur les
crédits de la mission « Action extérieure de I'Btatnais sur ceux du compte
d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine irbitier de I'Etat », qui a été
créé dans le cadre de la loi de finances pour 20@6t alimenté par le produit des
cessions de biens immobiliers.

Le ministére des affaires étrangeres prend pleinesgpart de I'effort
de rationalisation des implantations immobiliéresl'état : les cessions de biens
immobiliers affectés a notre diplomatie (et loc&diessentiellement a I'étranger)
se sont élevées a plus de 38 millions d’euros &0 20 a plus de 122 millions en
2011. D'apres les prévisions, les cessions réaliséeprogrammeées sur 2012 et
2013 excéderaient la centaine de millions d’euros.

Le financement des opérations immobilieres papteduits de cessions
posera a terme probleme, au moins pour ce quiesstiépenses d’entretien, qui



ont un caractére récurrent, car le patrimoine puklisceptible d'étre vendu n’est
pas indéfiniment extensible... Pour 2013, selon kxendu projet annuel de
performance afférent & ce compte d'affectation igp&c prés de 67 millions
d'euros d'autorisations d’engagement nouvelles m@oemt étre alloués au
ministere des affaires étrangeres au titre de @gsisitions, constructions et gros
travaux.

4. Les autres dépenses

Par ailleurs, le transfert au ministére des trarisge la subvention a la
desserte aérienne de Strasbourg conduit, pourristéte des affaires étrangeres,
a une économie de constatation de 2,3 millionsrd®®en 2013 par rapport a
2012.

En revanche, les autres moyens de fonctionnemehadtministration
centrale (frais de mission, fonctionnement courémtnation et action sociale,
valise diplomatique, entretien et maintenance)rgeeconduits en euros courants.

D. DES PRIORITES FINANCEES, NOTAMMENT LA SECURITE DES
AMBASSADES

Plusieurs lignes de crédits seront privilégiéeslsyrogramme 105 en
2013:

—alors que les représentations diplomatiques sentplus en plus
souvent attaquées dans certaines régions du meslenoyens consacrés a la
sécurité passive des ambassades augmenteront ddioBsmd’'euros, a
32,7 millions d’euros, soit + 22,7 % ;

—les crédits dédiés aux systemes d’information etatemunication
seront augmentés de 6 %, aprés une baisse de 1L0c%us de la période 2010-
2011 ; il s'agit notamment de déployer sur la pEgi®013-2015 un nouveau
portail diplomatique interministériel ;

— le fonctionnement courant des ambassades béarafide 73 millions
d’euros, soit 2,1 % de hausse, afin de tenir condetedivers facteurs de codt
exogenes (détérioration des conditions de sécunitésse du colt de I'énergie et
des services, évolution du taux de change, cotitathsport aérien...). S'agissant
de la seule problématique des taux de change, slemtobre 2011, période a
laguelle ont été retenus ceux utilisés pour lagmaon du budget, la dépréciation
de l'euro face au dollar représente 11 % ; or, desr postes a I'étranger, le

ministere évalue le colt d'une appréciation du atolle 5 points a environ
3 millions d’euros.



E. LA POURSUITE DE L'ADAPTATION DU RESEAU

La France, avec 163 ambassades, 16 représentalijplosnatiques,
92 consulats généraux et consulats, dispose dsiémué réseau diplomatique
mondial, aprés les Etats-Unis et la Chine. Le Lbianc sur la politique étrangére
et européenne de la France de 2008 a préconisérdianienir I'universalité, qui
constitue un avantage comparatif de notre diplamati

1. L’'amélioration de la gestion

La mise en cohérence des réseaux, des moyens gtstiesnents des
différents acteurs de Il'action extérieure, admiaigbns et opérateurs, est un
objectif prioritaire du ministére. La mise en plades services communs de
gestion (SCG) dans plus d'une centaine d’ambassadef2011 contribue a
I’harmonisation des pratiques administratives &rdigger, s’agissant notamment
de la politique des achats, de la politique immeékel de I'Etat a I'étranger ou de
la gestion des agents.

Le ministére mesure, parmi ses indicateurs, lesirsgrelatifs aux
actions d’'achat » : il s'agit d’'une estimation dé&sonomies réalisées dans la
passation et la gestion des marchés grace a utiengesntralisée et mieux
contrblée. Ces gains représenteraient environ lfbnsld’euros par an.

2. L’évolution du réseau

Le nombre d'ambassades a continué d'augmentersd2@d8, du fait
notamment de I'accession a la souveraineté de momv&tats. Les derniéres
ouvertures d’'ambassades (Podgorica, Pristina, Bichénfin Djouba au Soudan
du Sud indépendant depuis 2011) résultent de tranafions de structures
existantes (consulats généraux, bureaux ou antelipiesnatiques).

Par ailleurs, I'adaptation du réseau se traduitedgent par un effort
significatif de redéploiement des effectifs et degyens des zones de présence
traditionnelle vers les zones géographiques paiogis, notamment les pays
émergents.

3. Le développement des colocalisations avec nos partenaires européens

Enfin, le mouvement de « colocalisation » avec mmtenaires
européens se poursuit, les colocalisations étante¢ggoupement de services
diplomatiques, consulaires ou culturels de diff&sgrays dans un méme batiment
a I'étranger.

C’est avec I'Allemagne que les projets sont les plombreux :

— a Dacca, au Bangladesh, I'objectif est de regrospr un site unique
les services des deux ambassades et de partagegrdegs communs. Le permis



de construire a été déposé en mai 2012 et lesutkgp@urraient commencer début
2013 pour une durée d’environ 18 mois ;

— de méme, a Koweit-City, un projet de constructiame ambassade
en colocalisation sur deux terrains mitoyens a fesal des autorités locales en
mai 2010 ; la livraison du batiment est envisagag 2014-2015 ;

—a Pyong-Yang, l'Allemagne devrait prochainemewcugillir un
bureau frangais de coopération dans les locauxodeambassade en Corée du
Nord ;

— a Brazzaville, des bureaux au sein de I'ambasdad&ance viennent
d'étre mis a disposition de [l'Allemagne pour l'ouwge d'une antenne
diplomatique au Congo.

S’y ajoutent de nombreuses colocalisations de aes\gulturels.

Avec le Royaume-Uni, il existe actuellement uneocalisation a
Freetown (Sierra Leone) ou un agent de I'antenplouhatique est hébergé dans
les locaux de 'ambassade britannique.

A Rio de Janeiro, le consulat honoraire de Finlaestdnstallé dans les
locaux de la Maison de France depuis 2009.

A Conakry, 'ambassade de France accueille depmis2011 un
fonctionnaire belge des affaires étrangéres.






Il. LE RESEAU CONSULAIRE (PROGRAMME 151): DES MISSIONS DE
SERVICE PUBLIC PRESERVEES

Le programme 151 finance un réseau de 233 consgitgraux,
consulats et sections consulaires dans le monde.

Les 357 millions d'euros qu'il est proposé d'y irise pour 2013
correspondent essentiellement au financement d&ssmpublics au bénéfice des
guelque 2 millions de Francais résidant a I'étrarfdent 1,6 million sont inscrits
au registre mondial des Francais établis hors dmde), des Francais qui se
déplacent a I'étranger et enfin des étrangers guiathdent la délivrance d'un visa.
Ses missions comprennent la protection consuldivers services administratifs
(état civil, délivrance de documents d’identitéadions, visas...), l'aide sociale
aux Francais de I'étranger les plus démunis, lgpémiion en matiére d’adoption
internationale. Chaque année, 190 000 passepoA)0®cartes nationales
d’identité et plus de 2 millions de documents d'éfail sont établis ou délivrés a
I'étranger. 2,2 millions de visas ont été demarede2011.

Le programme 151 comprend aussi les crédits detifomement de
I’Assemblée des Francais de I'étranger et finaesebburses des enfants francais
scolarisés dans le réseau de I'’Agence pour I'enseignt francais a I'étranger
(AEFE).

Les crédits proposés pour 2013 sur ce programmteesatiminution de
11,4 millions d’euros, soit 3,1 %, sur la dotatibla loi de finances initiale pour
2012. Pour l'essentiel, cette évolution résulte nd'upart d’économies de
constatation, d’autre part de la décision de méittra la prise en charge des frais
de scolarité des éléves francais des lycées frmadatranger.

A. LAUGMENTATION DES DEPENSES DE PERSONNEL

L’effectif budgétaire (plafond d’emplois) afféreati programme 151
est proposé en augmentation en 2013 : il passkr&@t361 a 3 390 (+ 0,9 %).

Les crédits de personnel devraient passer de 2@i0iéns d’euros en
2012 a 212,5 millions, soit 6 % de hausse. Cegtrpas lié a I'augmentation du
plafond d’emplois : celle-ci n'aura pas d'incidenfiranciére significative en
2013, ou les réductions d'effectifs antérieures1@Oentraineront méme une
moindre dépense de 0,2 million d’euros.

La hausse des crédits de personnel du programmg é¥dlique en fait
par les mémes facteurs que celle des crédits dyrgrone 105 : un « rebasage »
de 12 milions d'euros lié principalement a [I'effek change-prix » et
laugmentation des taux de contribution au titres geensions. L'incidence des
autres mesures et évolutions spontanées est limité2 million d'euros de
charges supplémentaires pour le financement de regsgatégorielles ;



0,7 million supplémentaires pour le financemenhdssures pour les bas salaires ;
0,3 million supplémentaires au titre du GVT.

B. UNE OFFRE DE SERVICE PUBLIC GLOBALEMENT MAINTENUE

Les moyens de fonctionnement permettant d’offrix &rancais de
I'étranger et aux étrangers désireux de venir end& un service public de qualité
sont globalement préservés, ce qui est a noterldarmtexte budgétaire présent,
mais se justifie par la nécessité de répondre adangnde de prestations qui ne
peut que s'accroitre parallelement a I'accroissearderia mobilité des personnes.
C’est ainsi, outre 'augmentation des emplois nwmtéesuprg que :

— les moyens de fonctionnement (hors personnelsel®éces devraient
augmenter de 3,5 %, a 7,43 millions d’euros ;

—ceux de I'’Assemblée des Francais de I'étranger jAdelraient étre
Iégérement diminués (- 0,6 %), a 3,39 millions dosu;

—un effort sera fait sur les moyens de « téléahnation »
(+ 0,35 million d’euros), pour accélérer la démialésation des services rendus.

Par ailleurs, les crédits daide sociale en favedes Francais de
I'étranger seront stabilisés a leur niveau de 26aR,19,8 millions d’euros.

On note enfin une économie de constatation : 2Q&8t &ine année
d'élections nationales, 10,68 millions d’euros énaiprévus dans le budget pour
leur financement en ce qui concerne les expati#s.2013, il est proposé
d'inscrire seulement 2,18 millions d’euros pourldrique « élections », au titre
des élections a I'AFE.

C. LAPOURSUITE DE LA MODERNISATION DU SERVICE

Méme si le réseau consulaire, devant faire face aldmande de
prestations de service public qui lui est adressi¢, largement exonéré de
participer a l'effort de maitrise des dépenses igubk, le ministére affiche
toutefois son intention de réduire significativemesur la période 2013-
2015, certaines dotations : il en serait ainsi di&senses de fonctionnement de
I’Assemblée des Francais de I'étranger (- 20 %tis ans), des crédits dédiés a
I'entretien des cimetiéres civils francais a I'égar (- 13 %) ou de la dotation du
Service central de I'état-civil (- 7 %).

Plusieurs modifications des implantations sont é&emen 2011 : la
fermeture des consulats généraux a Anvers et Liggansformation du consulat
a Luxembourg en section consulaire d’ambassad&araformation du consulat a
Cotonou (Bénin) en section consulaire d’ambassalde fransformation du
consulat général a Djibouti en section consuld@enbassade.



Plus généralement, ce réseau continue sa modénjsabtamment
pour ce qui concerne sa principale activité « d fl, la gestion de plus de
deux millions de demandes de visa par an.

1. Le déploiement des visas biométriques

La France délivre des visas biométriques dans bif8spsur les 193
que compte son réseau. La biométrie doit étre doite dans 3 postes
supplémentaires durant ce mois d’octobre 2012. égloiement progressif du

Visa information systenfVIS) conduira & terme a une délivrance de visas
biométriques généralisée a I'ensemble du réseasutaire « Schengen ».

Le recueil des données biométriques s'effectuedsim@ttement aupres
du service des visas, soit, a titre expérimentplide2011, auprés d’'un prestataire
a Alger, Londres et Istanbul. Cette externalisaierpoursuivra et sera étendue si
cette expérimentation recueille un avis favoratdelad Commission nationale de
l'informatique et des libertés (CNIL). La décisi@st attendue avant la fin de
'année 2012.

2. L'externalisation partielle de la gestion des visas

Plus de soixante consulats ont externalisé toupanie des taches
administratives liées a la délivrance des visam{ision régalienne d'attribuer ou
non un visa restant naturellement de la seule ctampé des services
consulaires) : une trentaine ont externalisé ldesgestion des rendez-vous ; une
autre trentaine ont également externalisé la delldes dossiers. L'externalisation
des postes délivrant plus de 10 000 visas par €té arivilégiée. La plupart des
postes soumis a une forte demande ont aujourdktermalisé la collecte des
dossiers, a l'exception de ceux du Maroc, d’'OrdAndaba et de Dakar. Les
tadches confiées aux prestataires comprennent naammia gestion des flux de
demandeurs, leur accuell, la vérification de laspn&e des piéces justificatives, la
collecte des frais de dossiers et, dans plus duingtaine de postes, la saisie
informatique des données concernant I'état ci\él demandeurs.

Une expérimentation de délocalisation de la calekts dossiers et du
recueil de la biométrie par un prestataire estoemsca lzmir, ol la France n'a pas
de consulat. Des centres de collecte des dossietségalement gérés par des
prestataires a Ekaterinbourg et Shenyang, villass dasquelles les consulats
francais locaux ne sont pas habilités a délivrerdsas (ces dossiers sont traités

respectivement a Moscou et Pékin).

3. Le regroupement de l'activité « visa » dans certains postes

En Europe, a été engagé un mouvement de regroupelmdiactivité
« Vvisa » dans certains postes, désormais halili@livrer des visas en dehors du
cadre de leur circonscription consulaire. Ce praes’effectue principalement selon
une logique nationale. Dans les pays ou la Frantretient plusieurs consulats, un



seul est habilité a délivrer des visas sur pastemodinaires: c'est le cas en
Allemagne, en Espagne, en Gréece, en ltalie, engRejcau Portugal et en Suisse.
Certains postes ont également vu leurs compététaeges, pour les visas, au-dela
du pays accréditaire : ainsi de ceux de Vienne,pébtenmt pour la Hongrie, la

Slovaquie, la Slovénie et la République tcheque Brdixelles, compétent pour les
Pays-Bas et le Luxembourg ; de Skopje, compétamt lgoKosovo ; de Belgrade,

compétent pour le Monténégro ; enfin de Stockhotimpétent pour I'lslande.

4. La mutualisation avec les partenaires européens

La mutualisation d’une partie de l'activité visaeavd'autres Etats
« Schengen » se limite actuellement au partageaiikx confiés a un prestataire
externalisé, dans vingt sites. Ainsi, douze de sit=s sont-ils partagés (entre
autres) avec I'ltalie, neuf avec I'Espagne et segc I'Allemagne.

D. LES AIDES A LA SCOLARITE : VERS UNE REFORME DES BOURSES

1. La suppression de la prise en charge des frais de scolarité des lycéens de
nationalité francaise

Le nouveau Gouvernement a décidé de mettre finpiide en charge
(« PEC ») des frais de scolarité des éléves framgs lycées francais a I'étranger.
Cette décision a été actée par le Parlement &clar2 de la loi n° 2012-958 du
16 aolt 2012 de finances rectificative pour 2012guel dispose également que
«le Gouvernement remet au Parlement, avant le dép@trojet de loi de finances
pour 2014, un rapport présentant les conséquenees gduppression de la prise
en charge des frais de scolarité des enfants frisngxolarisés dans un
établissement d’enseignement francais a I'étrangersur les ajustements a
apporter aux bourses sur critéres sociaux

On le rappelle, la prise en charge financiére fiial — et ce sans
condition de ressources — des « droits d'écolades»éléves francais scolarisés
dans les établissements frangais a I'étranger a&#it engagée en 2007,
conformément aux engagements du président Nicalds3y. Mise en place a la
rentrée scolaire 2007-2008, elle a d’abord conclraéleéves scolarisés en classe
de terminale, puis a été étendue aux classesd@ée a la rentrée 2008-2009 et
de seconde a la rentrée 2009-2010.

Treés vite, cette mesure avait été vivement crigyecompris dans les
rangs de la majorité d'alof8. Les critiques portaient notamment sur son co(it et

(1) Voir par exemple : le rapport d'étape et le papt final de la mission d'information de la comsiis1 des
affaires étrangeres sur le rayonnement de la Frgmerel’enseignement et la culture, AN n° 2215, jan2010, et
n° 25086, juillet 2010 ; le rapport de la missiorédaluation et de contrdle (MEC) de la commissiafaences, AN
n° 2693, juillet 2010, établi par MM. Jean-Frangditancel, Hervé Féron et André Schneider ; les buidgétaires
successifs de M. Francois Rochebloine, pour la desiom des affaires étrangéres ; le rapport au Riést de la
République de Mmes Genevieve Colot et Sophie ifaissaPrise en charge des frais de scolarité des¢ais de
I'étranger », rapport au Président de la Républigunevembre 2010.



son caractére injuste. Il n'est pas inutile de ed@pces arguments, qui démontrent
combien il était Iégitime de mettre fin a la PEC :

— méme si I'enseignement public est gratuit en ¢é&ail n'était pas
nécessairement juste de prendre en charge lesdfasolarité de familles certes
frangaises, mais résidant a I'étranger et doncoméribuant que pas ou peu, par
leurs impdts, au service public de I'Education oagie (a la différence des
résidents) ;

— en tout état de cause, il existait avant et existijours des systémes
de bourse accessibles a I'étranger, sur criteresssmurces ;

—il y avait d'évidents problemes d'équité danspphbcation d'une
mesure ne profitant qu’'a une petite minorité déges de nationalité francaise des
établissements francais a I'étranger (environ 890086 000) et compte tenu de
la grande inégalité des frais de scolarité (et diee prises en charge) selon les

pays ;

—dans la mesure ou les entreprises prévoient sbuuge prise en
charge des frais scolaires au bénéfice de leuas&slexpatriés, I'argent public, au
lieu d'alléger les colts des familles, s’est sanstél souvent substitué a des
charges des entreprises ;

—sauf a ouvrir de nouveaux établissements ou davefles
classes, favoriser l'inscription des jeunes Fragakpatries dans les lycées
francais a pu se faire aux dépens des possibiitéaccueillir des jeunes locaux
ou issus des autres communautés expatriées, nuagasit a I'attractivité de
I'enseignement francais a I'étranger ;

— un éventuel probleme de compatibilité avec létdmmmunautaire a
été signalé (le principe de I'égalité de traitenmite citoyens communautaires ne
permettant pas aux Etats membres de traiter diffiérent leurs nationaux et ceux
de leurs partenaires européens) ;

—enfin et surtout, la PEC a constitué une mesureadt élevé et en
constante augmentation, la dépense étant passgrel¢pctablissements scolaires
dits du « rythme nord %, c’est-a-dire la grande majorité) de 4,8 milli@hsuros
la premiére années (2007-2008) a 26 millions er@ZW10 et 32 millions en
2010-2011, ce malgré des mesures de régulatioespais fil des ans, telles que le
plafonnement général des frais pris en charge ectit;m des tarifs appliqués en
2007-2008 ou 2008 ; la mission d'évaluation et amtdle (MEC) de la
commission des finances a méme estimé que l'exterte la PEC a tous les
niveaux d’'enseignement — et non aux seuls lycéastialement prévue, aurait a
terme représenté un codt annuel de 700 millionsrd&!

(1) C'est-a-dire ceux de I'hémisphére nord, dorinhée scolaire est sensiblement la méme qu’en Eranc
meétropolitaine, alors que dans I'hémispheére suddgsandes vacances » trouvent place durant I'éstral.
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La suppression de la PEC deés la rentrée scolairsepiembre 2012
dans les établissements du « rythme nord » et &8 dans ceux du « rythme
sud » permet de ne pas reconduire en 2013 la olotdé 31,9 millions d’euros
inscrite a ce titre en loi de finances pour 2012.

2. Des moyens supplémentaires pour les bourses sur critéres sociaux

Il est proposé d'inscrire en 2013 110,3 milliongwdos au titre du
financement des bourses dans I'enseignement fiangai'étranger, contre
93,6 millions en loi de finances pour 2012 (+ 1%8

Cet effort conséquent s’inscrit dans la continuténe tendance de
moyen terme. Les dépenses de bourses ont en effietl @n quelques années une
évolution trés forte : de 2007 a 2011, elles sasspes de 50,5 millions d’euros a
84 millions (+ 66 %). Si I'on analyse plus précighh les établissements du
« rythme nord » (qui regroupent la grande majaléé éleves de I'enseignement
frangais a I'étranger), on releve que de l'annéslase 2007/2008 a I'année
2011/2012, le nombre de boursiers est passé de@QLa @3 000 (+ 21 %) et le
montant moyen des bourses de 2 571 a 3 443 eu®%%0) ; en conséquence, les
deux effets se combinant, la dépense globale desé®@a augmenté de 62 % sur
cette période pour ces établissements.

Cette évolution semble imputable a plusieurs fasteumulatifs :

—la politiqgue de «vérité des colts » dans I'gmmnent francais a
I'étranger mise en ceuvre a compter de I'année isle®806/2007 a provoqué une
augmentation sensible des frais de scolarité, dotentiellement des difficultés des
familles modestes ; la moyenne mondiale des fraisablarité (dans les classes
n’ouvrant pas droit a la PEC) a ainsi augmentésdi 4ur la période 2007-2011 ;

— la crise économique a certainement joué ;

— l'instauration de la PEC a manifestement eu @fiat d’amener des
familles qui ne le faisaient pas auparavant acth des bourses, en particulier,
quand la PEC a commencé a étre restreinte : lerplament en 2011 des frais
couverts par la PEC au niveau de 2007/2008 (meurégulation budgétaire qui
a précédé la suppression de la PEC) a eu pourugfieaugmentation de 17 % du
nombre de boursiers dans les classes de lycéeeattg#e 2011/2012, contre une
augmentation moyenne de 4 % dans les autres dymasconcernés par la PEC).
C’est la un autre effet pervers inflationniste @é®EC.

3. La perspective d’'une réforme des aides a la scolarité

La suppression de la prise en charge des fraiscdergé dans les
classes de lycée ne constitue que la premiére dtape réforme plus globale de
des aides a la scolarité dans les établissemeatgaiis a I'étranger, que le
Gouvernement entend inscrire dans un objectif dtéai de justice sociale.



Afin de laisser le temps nécessaire a la concertati est prévu que
cette réforme n’entre en vigueur gu'a la rentréesdptembre 2013 dans les
établissements du « rythme nord » et début 2014 claunx du « rythme sud ».

L’année 2013 constituera donc une période tramsit@e ce fait, des
mesures d’accompagnement spécifiques ont été raisgdace pour les familles
qui connaitraient des difficultés suite a la suppien de la PEC. Des instructions
ont été adressées aux postes consulaires pous gihtifient ces familles. En
outre, 'AEFE a demandé :

— aux établissements en gestion directe d’accdedeas échéant des
facilités de paiement des droits de scolarité ;

—aux comités de gestion des établissements coomeas d'étre a
I'écoute des familles et de faire remonter les &wgies difficultés.

Au-dela, a partir de 2014, 'engagement d’un redi&phent intégral des
moyens de la PEC, soit la derniére année une inente millions d’euros, au
bénéfice des bourses de I'enseignement francaé&rariger devra naturellement
étre respecté.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangeres a entendepramission élargie a
'ensemble des députés, M. Laurent Fabius, minida® affaires étrangeres, au
cours de sa séance du mercredi 24 octobre 2012.

M. Jean Launay, président.Monsieur le ministre des affaires étrangeres,
je suis heureux de vous accueillir avec Elisabetlig@i, présidente de la
Commission des affaires étrangéres et Patrick Blopfésident de la Commission
des affaires culturelles et de I'éducation. Je vpre de bien vouloir excuser
'absence de Gilles Carrez, président de la Coniomsgles finances, de
I'’économie générale et du contréle budgétaire,ngfai demandé de présider cette
séance a sa place.

Cette commission €largie est réunie pour vous engeprésenter les
crédits de la mission « Action extérieure de I'Btatans le cadre du projet de loi
de finances pour 2013.

M. Jérdbme Lambert, rapporteur spécialLe budget de I'action extérieure
de I'Etat s'élévera a 1 270 millions d’euros en 20de qui représente une hausse
de 2,3 % par rapport a 2012. Cependant, 184 pestest supprimés tandis que
25 autres seront créés dans les consulats, posteseimpnt autofinancés par la
délivrance de visas.

Ce budget réaliste, qui s'inscrit dans I'effortr@elressement des finances
publiques, permettra de financer les priorités dmistere : les contributions
internationales obligatoires, la préservation dendeignement du francais a
I'étranger, la stabilité des moyens alloués aux réemi et aux échanges
scientifiques, ainsi que l'universalité du réseaplainatique francais dont la
sécurité des postes les plus exposés continuera eeaforcée.

Ce budget s'inscrit a la suite de nombreuses and&dfort qui ont
anticipé la RGPP, puisque le nombre d'agents du @@say a commencé a
baisser dés 2006. En sept ans, ce ministere a peédude 1 500 emplois, soit
8,7 % de ses effectifs. C'est dire si, a la suiteldangement de majorité, I'attente
des fonctionnaires, ainsi que de ceux qui sonhtfsea la diplomatie francaise,
est grande.

Monsieur le ministre, je vous poserai trois questio

La premiére porte sur la répartition des moyensor&s a nos
représentations diplomatiques.

La répartition des moyens financiers et humainseembds représentations
diplomatiques laisse parfois songeur. En analyskst effectifs de nos
représentations par pays, je me suis rendu comypgela) France compte des



ambassades dites « au format d’'exception » — dde®plus grandes — dans neuf
pays différents. On ne s’étonnera pas de retrodmes cette liste les Etats-Unis ou
I'Allemagne. En revanche, on peut étre plus sunpsiscompter des pays comme
le Sénégal, le Maroc ou encore Madagascar.

Aucune trace, en revanche, de la Chine, de I'lddda Russie, du Brésil,
du Japon, de la Corée du Sud, qui sont les locesmtie la mondialisation et du
développement du commerce international. Nos arabassdans ces pays sont
classées dans la deuxiéme catégorie, celle dessRostissions élargies.

Ainsi, nos services disposent en Chine de 303immudires et
contractuels — ce qui n’est quand méme pas rispit-56 de moins qu’au Maroc,
alors que notre pays importe 40 milliards d’euregpcbduits chinois par an, avec
un déficit annuel de 30 milliards d’euros contre aommerce dix fois moindre
avec le Maroc.

Et malgré nos 12 milliards d’euros d’importationsses — dont 6 milliards
d’euros de déficit —, nous ne comptons que 222tagkans ce pays contre 253 au
Sénégal, pays avec lequel nous échangeons a peiltpigs centaines de millions
d’euros par an.

Dernier exemple : notre représentation en Coré&utli ne compte que
51 personnes — agents de droit local compris — poucommerce en pleine
expansion, évalué a 6,4 milliards d’euros par ap@ys nous a déja acheté des
TGV, réceptionne en ce moment ses premiers Airt8&0A il produit sur son sol
des hélicopteres sous licence d’Eurocopter, etc. r&rnche, nos services
diplomatiques disposent de quatre fois plus d'agentMadagascar pour des
échanges commerciaux qui ne sont évidemment pagarabies.

L'absolue nécessité de rééquilibrer le solde dbargges extérieurs de la
France implique un redéploiement de nos moyens imsne matériels vers les
marchés émergents et dynamiques, méme si la ptéxhrstorique et culturelle
avec des territoires qui étaient sous notre domoimatoloniale, ainsi peut-
étre que I'amicale pression de leurs dirigeantgleat ce mouvement délicat, j'en
conviens. Comptez-vous, monsieur le ministre, riiéger la répartition des
moyens de nos représentations ?

Ma deuxiéme question portera sur I'évolution dawises fournis a nos
compatriotes vivant dans I'étranger proche.

Les Francais qui vivent a I'étranger sont de plaspéus nombreux :
1,6 million étaient officiellement inscrits danssnoonsulats au 30 juin 2012, ce
qui représente une augmentation de 6 % par rapp20tL1 ! C'est le signe d'une
ouverture sur le monde et cela peut constituerfarmaidable opportunité pour
'ensemble de nos échanges, y compris économifireméme temps, c'est aussi
une charge pour nos consulats qui doivent leurnfoude nombreux services
administratifs



Or, il faut savoir que les pays qui accueillenpligs grand nombre de nos
compatriotes sont aussi nos voisins : la SuisséBelgique, le Royaume-Uni,
I'Allemagne. C’est ainsi que j'ai appris que le salat le plus important de notre
réseau mondial était celui de Genéve, ou sont estrég 130 000 de nos
concitoyens.

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, que perains de ces pays
limitrophes, membres de l'espace Schengen et sbuivancophones, votre
ministére pourrait inciter nos compatriotes a fader, pour les démarches les
plus courantes, soit aux autorités locales, soitpafectures ou sous-préfectures
les plus proches dans les départements limitropHsur reprendre I'exemple de
Geneve, la sous-préfecture de Saint-Julien-en-Géisiegtans le département de
I'Ain, se trouve a seulement huit kilométres dusidat ; les services préfectoraux
de Lille ou de Valenciennes se trouvent a une héenmute de Bruxelles ou sont
immatriculés 110 000 Francais. Je pourrais mudipes exemples...

Réduire I'activité de ces consulats, si prochesaiefrontieres, permettrait
de redéployer les personnels vers des pays plighétoet de mieux quadriller le
territoire de certaines puissances émergentes poékence consulaire francaise
est encore trop éparse.

Ma derniére question portera sur la délivrancevaess.

Les touristes en provenance des pays émergentsdsoptus en plus
nombreux a vouloir voyager et c’est une chance potie pays qui est I'un des
plus prisés sur le plan touristique. Ces flux decawamiers représentent
d’'importantes rentrées de devises pour les trateps; les hoteliers et les
restaurateurs.

Des visas sont demandés aux ressortissants de aysspje pense
notamment & la Chine ou & la Russie, pays ol ladeéeexplose. A Moscou, par
exemple, le consulat délivre prés de 350 000 \psaisan — 1 000 par jour — et la
demande augmente de 20 % par an ; le cap des 40pdD0rait étre atteint cette
année.

Des mesures ont été prises pour faciliter les démear Dans de nombreux
pays, votre ministére recourt aux services de @iasts extérieurs pour le dépbt
et l'instruction des dossiers et se réserve évidentiies taches de vérification et
de délivrance des visas. Cette organisation atrtifufiles d'attentes.

Toutefois, devant la hausse continue de la demamales savons que les
agences de voyage en Chine, en Russie, en IndejofaT la concurrence entre
les consulats, puisqu’un visa délivré par un payd'espace Schengen permet
'acces a la quasi-totalité des pays européendof3qu’un visa est délivré par un
pays autre que la France, ce sont d’'abord dessdieitvisa qui nous échappent,
mais c’est aussi le risque de voir les touristeiserren Europe par un autre point
d’entrée ; le danger de les voir ainsi utilisectapagnie aérienne d’'un autre pays
et de réduire la durée de leur séjour dans le e&iste.



D’ou une double question :

Ne pensez-vous pas que certains pays de l'espdmn@m se livrent
parfois a une forme de concurrence en matiére ligatice de visas de maniére a
attirer un maximum de touristes ? Certains élémanitscitent a le penser et je
vous demande si vous disposez des mémes ? Deélesrgont-ils réalisés ?

Quelles mesures comptez-vous prendre pour facligrdémarches des
touristes issus de pays émergents en matiére de paur les inciter a visiter, en
priorité, notre pays ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Les enjeux liés aux moyens
affectés a notre diplomatie sont trop souvent smfisnés. Or, disposer de
diplomates compétents en nombre suffisant pour @mim troisieme réseau du
monde est la garantie de pouvoir peser dans legedfinternationales et d’étre
capable de présenter, dans les enceintes interal#s) des initiatives crédibles et
bien construites pour résoudre les crises et lasdgis questions. Il s’agit d'un
point d’appui indispensable pour le ministre quade I'impulsion politique. Avec
des moyens modestes, le ministére des affairesgétras joue un rble essentiel.
Toutes les administrations doivent contribuer acessgaire effort de maitrise des
dépenses publiques. Les crédits du programme Xamdent I'action de notre
diplomatie au sens le plus général — notamment,sieon le ministre, votre
administration centrale, les ambassades, les batibhs aux organisations
internationales — et sont en nette augmentationrggguort a la loi de finances
initiale de 2012. Il convient cependant de soulignee cette évolution est surtout
due a l'estimation du taux de change qui a étdiétdleuro s'étant déprécié par
rapport au dollar depuis un an. Hors effet de chales crédits de ce programme
sont reconduits, ce qui est un résultat apprécidhles le contexte budgétaire
présent puisque la plupart des ministeres voiamslenoyens réduits. Vous avez
réussi a dégager quelques financements supplémeni@our vos priorités, en
particulier la sécurité de nos ambassades. |l ts'agi effet, d'une préoccupation
importante apres les attaques que celles-ci onésibla suite de la diffusion du
film américain islamophobe.

La diplomatie économique constitue l'une des ppalds priorités de
votre action et de celle du Gouvernement. Queld s@s projets dans ce
domaine ? Comment comptez-vous insuffler, dangptatques quotidiennes de
notre diplomatie, le souci de la promotion de ldmmie et des entreprises
francaises ?

M. Philippe Baumel, rapporteur pour avis de la Commission des affaires
étrangeres, pour l'action de la France en Europedats le monde et pour les
Francais a I'étranger et les affaires consulaird3ans un contexte financier et
budgétaire contraint appelant des efforts partggésyuhaitais tout d’abord saluer
un budget qui me parait responsable et équilibré.



Tout en participant a I'action générale de réductio déficit public — il
faut noter les efforts importants consentis sumdfiobilier —, ce budget marque
une rupture avec la précédente législature en iresdnt des priorités pour
I'action extérieure de I'Etat et un cap pour natiglomatie.

Je note ainsi qu'en dépit d'une baisse de -certainadits, le
programme 105 « Action extérieure de I'Etat en Beret dans le monde »
augmente cette année de 4,6 %, s'établissant danéina |,7 milliard d’euros.

Nous pouvons nous féliciter de cette augmentation mermettra de
dégager les moyens nécessaires a la sécurisatioosdEambassades, des agents et
des Francais expatriés ainsi que de notre résgauleire, dans une période ou,
vous venez de le rappeler, madame la présidente, réprésentations
diplomatiques font I'objet d’attaques violentesd®imenaces.

Par ailleurs, jobserve que I'augmentation des itséde ce programme
permettra également de sécuriser nos moyens infigquea et les échanges
d’informations au sein de notre réseau consulaire.

Je voudrais également saluer la création de 2®pssipplémentaires dans
les services consulaires, afin de rendre un meilkmrvice aux Francgais de
I'étranger ainsi qu’aux étrangers qui veulent selre en France.

Je voudrais, monsieur le ministre, vous sollict#ter plusieurs points afin
gue vous puissiez nous apporter des éclairagesegirdcisions.

La premiére interrogation porte sur nos contrilmgi@ux organisations
internationales. Compte tenu de I'émergence de ellmss économies, |l
semblerait que notre quote-part au financemeniQiéU doive baisser a partir de
2013. Dans quelle mesure le principe de cette dagsi-il acquis ? Est-elle
anticipée dans le projet de budget? Que pouvons-nen attendre
budgétairement, sachant que le calcul de la quarte@NU détermine aussi les
guotes-parts aux autres organisations onusiennasne 'UNESCO ou I'OMS,
ainsi qu'aux opérations de maintien de la paix ?

Ma seconde série de questions concerne I'évoldiioreffectif des agents
du ministere. Il est prévu que celui-ci perde 1§diéalents temps plein, malgré la
création de 25 emplois dans le secteur des visas.

Comment allez-vous répartir cet effort — je pensé&éguilibre entre
'administration centrale et les réseaux, mais iaasselui entre les différentes
catégories de personnels, titulaires, contractuelgrée indéterminée, contractuels
a durée déterminée et agents de droit local ? dreatattendre, dans les années a
venir, a d'autres diminutions du nombre des perstlinou a sa stabilisation ?

Dans le prolongement de la question des effe¢tifspuhaiterais évoquer
la gestion des visas dans le réseau consulaiseniblerait que la situation se
détende depuis quelques semaines pour les proséderdélivriance. Cependant,



je voudrais vous interroger sur I'externalisatias daches administratives liées a
la délivrance des visas, politique qui a été déymde activement ces dernieres
années et qui concerne maintenant une soixantamepastes. Allez-vous
poursuivre ce mouvement ? Quels en sont les limdteles risques — je pense
notamment aux affaires de trafics de visas donemend parfois parler ? Est-il
exclu d’étendre cette mesure a d’autres pays ?

Plus généralement, que pouvez-vous nous dire, amsspect de la
solidarité gouvernementale — puisqu’il s'agit d’'sojet interministériel —, de
I'évolution de la politique nationale des visas &P quel sens voudriez-vous la
voir réformée dans les mois ou les années a venir ?

Je voudrais également vous interroger sur la gaktiimmobiliere du
ministére. Le financement de la politique immob#iée I'Etat repose maintenant
sur le produit de la cession des biens dont il peupasser. La contribution du
ministere des affaires étrangéres est considérslhlgissant de ces cessions :
38 millions d’euros en 2010, 122 millions en 2051, moins une centaine de
millions encore en 2012 et 2013. En contreparie nhoyens affectés au ministére
pour sa politique immobiliére sont-ils satisfaisaPtEt je pense non seulement
aux acquisitions et constructions nouvelles, massiaaux opérations d’entretien
dont le financement a fait I'objet de critiques.

Un mot, enfin, sur les aides a la scolarité. Jesajoe la suppression de la
PEC, c'est-a-dire la prise en charge des fraiscotasté des éleves francgais des
lycées frangais a I'étranger, est un choix incdat#s. Pouvez-vous nous donner
des éléments, monsieur le ministre, sur cette m&d En particulier, quelles sont
les échéances et quel montant avez-vous provisiataré le budget 2013, pour
appliquer cette réforme dés la rentrée scolairgegéembre prochain ?

Les crédits des bourses scolaires sont annoncémeamigmentant de
16,7 millions d’euros, c’est le codt de la misecenvre, dés la rentrée 2013, de la
réforme sur les bourses scolaires. L'’engageme.derancois Hollande lors de
la campagne électorale était clair, il s'agissaitretrouver I'enveloppe de la prise
en charge trés injuste mise en place par M. NicBarkozy. Pourtant, et cela
malgré la hausse substantielle annoncée, les igdiseront disponibles en 2013
semblent ne pas couvrir tous les besoins. Au-delapuveau systéeme risque de
mettre en cause la couverture a 100 % des éleges es milieux les plus
modestes. Ainsi, outre la hausse des crédits pr@eus-on envisager un dispositif
« tampon » pour pallier les difficultés qui risqtiele se faire jour a la rentrée
2013 et pour permettre d’apporter des réponsestéga@ux situations les plus
délicates ?

Pour approfondir par la suite cette réforme desrdmsuscolaires, est-il
envisagé que les associations de Francais denggtrales députés, les sénateurs,
les représentants — au sens large — des Francié$rerger puissent, en lien avec
vos services, réfléchir a un dispositif plus éduléaqui calculerait la participation



des familles aux frais de scolarité de facon beapigbus adaptée qu’aujourd’hui,
c’est-a-dire en fonction de leurs revenus ?

M. Francois Loncle, rapporteur pour avis de la Commission des affaires
étrangeres, pour la diplomatie culturelle et d'idhce.Je voudrais faire deux
remarques préliminaires qui nous permettraientr pexercice 2014, d’aborder le
débat budgétaire avec un peu plus d'efficacitéeetérénité. Je souhaite, d'une
part, que soient améliorées les conditions de pafpa de ces rapports,
notamment en terme de temps disponible ; d’autre gae ne soient pas asséchés
davantage les moyens de I'’Assemblée nationale retpagticulier, ceux des
commissions. Je le dis d’autant plus volontiers j(agresse mes compliments et
mes remerciements aux fonctionnaires du Quai dyQipa nous ont fait parvenir
les informations que nous attendions dans dessdgéafaitement raisonnables, et
aux administrateurs de la Commission des affaitremgéres qui ont accompli un
excellent travail. Faire un travail approfondi, st'elisposer d’'un délai raisonnable
qui permette la réalisation d’investigations sutelgain.

Sur le fond, le budget du ministére des affaireanéeres est responsable
et il contribue a I'effort de redressement desrfoes publiques.

Le programme 185 est conforme a ce que I'on powttindre dans une
période contrainte, mais il préserve les grandesifgs de la diplomatie culturelle
et d'influence. Il accorde notamment une grandeortgmce a I'éducation qui est
une priorité du Gouvernement.

Cependant, il convient de regretter la baisse degens des instituts
culturels, de 15 % entre 2012 et 2015 — moins H% 0.3, moins 4 % en 2014,
ainsi qu’en 2015. Cette diminution pourrait étrenpoéhensible, voire admissible,
si ce n'est qu’'elle poursuit une tendance lourdeaggommencé non pas en 2006,
cher Jérdme Lambert, mais en 1994 et n'a cesséisdewpa — hormis en 1998
et 1999. Je souhaite que les efforts d’économitepoplus sur I'Institut francais a
Paris que sur les centres culturels de notre rédealy a pas de diplomatie
d'influence sans action culturelle forte.

D’autres puissances manifestent un esprit de ceagéénsi, la Chine
dispose, au sein du réseau Confucius, de 358utsstitilturels dans le monde.

J'ai comparé l'action culturelle et éducative dé&édents pays que l'on
pourrait qualifier de concurrents: I'Espagne avies instituts Cervantes,
l'Allemagne avec les instituts Goethe et la GraBdetagne avec le British
Council. J'ai bien entendu placé notre analyse tianadre de la réforme de 2010
qui tend a rendre le réseau francais plus cohéparg,visible et plus efficace. A
mi-parcours de cette réforme, il convient de stirtger sur ses effets qui ne me
semblent pas priori négatifs. Je note cependant une inquiétude dawédes
alliances francaises.

Ma premiére question concerne le réseau scolaire.
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La France posséde le premier réseau scolaire étrang
485 établissements implantés dans 130 pays aanedD6 000 éleves dont prés
de deux tiers d'étrangers. Quelles sont les petispscde développement des
filieres bilingues francophones et des sectionsmiennes ? La France envisage-
t-elle d’intensifier le recours aux technologies tmformation et de la
communicatiorvia le Centre national d’enseignement a distanceGNED — et
TV5Monde ?

Ma deuxiéme interrogation a trait a I'attractivib@iversitaire de la France.

Sur le marché international du savoir et de la &gram, la France accuse
un retard certain. Elle subit la concurrence nameseent des Etats-Unis, mais
aussi de la Grande-Bretagne ou les frais univaesitaont pourtant tres élevés, de
I'Allemagne, de l'Australie et de la Chine. Or,sllagit d’'un enjeu essentiel. Le
budget répond en partie a ce défi en augmentadiddrent les crédits de mobilité
des étudiants étrangers, en maintenant les progeandmbourses d’excellence et
en stabilisant le volume dévolu aux missions d'etgpest aux échanges
scientifiques. Comment améliorer encore notre ipokt d'attribution de bourses
pour les étudiants étrangers, le nombre total deses ayant diminué d'un quart
depuis 2005 ?

Ma troisieme question concerne I'unification dueais.

La loi de 2010 prévoit a terme la possibilité ditachement de I'ensemble
du réseau culturel a I'Institut francais. Ou enra@st? Comment sera financée cette
opération dans la mesure ou le changement de deguiersonnels devrait induire
une augmentation des charges ?

Il me restait deux questions sur les alliancesctm®es — j'ai soulevé
l'inquiétude que ce sujet m'inspirait — et sur Entres culturels communs. I
existe déja quelques structures communes a plsgiays, dont le nbtre, situées a
Ramallah, a Glasgow ou a Palerme. Ne faut-il pgglifien ce mouvement qui est
intéressant, méme si sa généralisation est impesaib

M. Jean Launay, président Je vous remercie, monsieur le rapporteur
pour avis, et transmettrai au président de la Casion des finances vos
remarques relatives aux moyens de la commission.

M. le président Patrick Bloche. Je remercie et félicite tout
particulierement les membres de la Commission difesres culturelles et de
I'éducation pour leur présence ce soir. Nous n‘'emrees en effet qu'a la
troisieme réunion de commission de la journée !r\@résence est cependant
cohérente tant les enjeux culturels et éducatifs aa coeur de notre diplomatie
d’influence. C’est d'ailleurs une caractéristiqgeaire. Nous sommes donc trés
directement concernés par les crédits du prografr@se

Dans un contexte de contrainte budgétaire, je m@uigd tout
particulierement du fait que les crédits consa@d5AEFE de méme que les



bourses de mobilité des étudiants en France ouete® échanges d'expertise et
échanges scientifiques aient été préservés.

Concernant 'AEFE, il est logique que I'effort acepli sur le territoire
national se poursuive aussi au niveau internatierag que traduit notamment la
stabilisation des emplois expatriés et résidents.

Conformément aux engagements du Président de lzblRgye, I'action 2,
relative a l'aide a la scolarité versée aux élédesréseau de I'enseignement
francais a I'étranger, ne comporte plus que leslitsédestinés aux bourses
scolaires. Nous nous réjouissons de I'augmentatéoleur volume et du souci de
mixité sociale qui les caractérise.

Notre commission a désigné Mme Claudine Schmid cemapporteure
pour avis sur ce budget : au-dela de I'examen dadits, elle a centré ses travaux
sur la valorisation a I'étranger du modele franghlid’enseignement supérieur. Je
la félicite de cet excellent choix et m’exprime avestalgie, ayant été pendant de
trés longues années a sa place.

Enfin, j'informe les membres de la Commission diai@s culturelles et
de I'’éducation que nous examinerons l'avis de na@pporteure et que nous nous
prononcerons sur les crédits correspondants noa piasue de la présente séance
de commission élargie, mais lors de notre réuniomdrdi 6 novembre prochain.

Mme Claudine Schmid, rapporteure pour avis de la Commission des
affaires culturelles et de I'éducation, pour la dimatie culturelle et d'influence.
Je concois que le budget de notre mission d’infieesoit difficile a établir tant
linfluence est peu aisée a quantifier. Cependaettaines lignes sont plus
comptables que d’'autres et c’est sur trois d'eslfes que je souhaiterais avoir des
précisions :les bourses du gouvernement francaigtudiants étrangers, Campus
France et la réaffectation des crédits de la miseharge. Je terminerai par une
question plus générale sur le projet « Erasmus foosr».

L'un des axes stratégique de l'orientation du paogne 185 réside dans
la mise en ceuvre d’'une politique d’attractivité qlelité a I'attention des élites
étrangéres. L’'annexe au PLF pour 2013 mentionnangeffort particulier sera
poursuivi en faveur de la politique francaise dedition de bourses.
Conformément aux recommandations émises depuigpigsannées, la gestion
des bourses accordées par la France aux étudieantgers est désormais confiée
a un opérateur unique issu de la fusion d’Egideue€ENOUS. Qu’en est-il de la
modernisation et de la simplification du dispositibctroi, également attendues ?
Il semble qu'une réflexion soit en cours entre @oministere et celui de
'enseignement supérieur et de la recherche. Raumdus nous indiquer plus
précisément quelles hypothéses de travail ontefghues et quelles orientations
semblent se dégager ?

Ma deuxieme interrogation porte sur I'établissemeunllic a caractére
industriel et commercial Campus France opérateurt kh mise en place a eu lieu



le 1" mai 2012 et qui a repris, depuis I& septembre dernier, les activités
internationales du CNOUS. Conformément a la loi 2iujuillet 2010, une
convention pluriannuelle d’objectifs et de moyessen cours d’élaboration entre
I'établissement et I'Etat. Pourriez-vous d’oresdéja nous indiquer quelles sont
les grandes lignes de ce texte et I'échéance aellaqil sera soumis aux
commissions compétentes de I'Assemblée nationala &gnat ?

Ma troisieme question porte sur le programme 154 teait a I'accés des
éléves francais au réseau de I'’Agence de I'enseignefrancais a I'étranger. La
dotation allouée a la prise en charge n’a pasrdiérement reversée au budget de
I'action 2 de ce programme auquel manquent 15analid’euros. Ou cette somme
a-t-elle été réaffectée ?

Enfin, de quelle maniére la politique d'attractvimenée par votre
ministére au sein de I'espace méditerranéen Sieticelle avec les programmes
de la Commission européenne, et notamment le naupeEyramme « Erasmus
pour tous » qui entrera en vigueur en 2014 et éeemtuellement ouvert a des
étudiants non européens, comme le programme Erandété ouvert aujourd’hui
aux étudiants syriens ?

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangére$e vous remercie,
mesdames, messieurs les députés, pour I'analysegaable qui a été faite de ce
budget et les questions posées qui sont extrémeragiientes.

S'agissant de la répartition de nos moyens diplaues, M. Jérdme
Lambert a pris des exemples frappants. Par coafrdlsta notamment cité
Madagascar, pays en grande difficulté pour leqeelsnavons certes beaucoup
d'amitié et ou la France est traditionnellements tgrésente, mais qui, sauf
évolution imprévue, ne présente pas la méme impoetgue la Chine. Il a cité les
échanges commerciaux a l'appui de son raisonnen$nte n'est pas le seul
critere a prendre en compte, je partage cependaiensarque quant a la nécessité
d’'un rééquilibrage. J'ai d’ailleurs confié cetteh@ a Yves Edouard Saint-Geours,
ancien ambassadeur au Brésil, désormais direcediadministration, et lui ai
demandé de me faire des propositions ambitieusesadla fin de I'année. Dés
'année prochaine, nous pourrons discuter de cespopitions avec les
organisations et avec vous-mémes, si vous le seahai

La deuxiéme observation de Jérdbme Lambert conassentiellement les
consulats dont il nous faudra en effet réexamiaatistribution et le réle — tache
gue j'ai confiée a M. Daniel Lequertier. Il devhai, aussi, me fournir un rapport a
la fin de I'année sur le sujet.

Une troisieme question portait sur la délivrance deas. J'ai moi-méme
été saisi en plein été d’'un télégramme dans legoiee représentant a Shanghai
m’expliquait son obligation de refuser plusieurdliers de demandes de visa,
compte tenu des postes qui lui avaient été affetités’a notamment fourni un
exemple chiffré en multipliant la dépense touristignoyenne d’'un Chinois par le



nombre de visas refusés : ce chiffre était conaldér Nous avons donc obtenu
des créations d’emplois pour le traitement de @mahdes, mais cela me parait
encore insuffisant. Peut-étre faudra-t-il recoarid’autres méthodes. Cependant,
le visa étant un document officiel, il ne peut &gdivré de maniere béaclée. J'ai
demandé la création d’'un groupe de travail communrainisteres des affaires
étrangéres et de l'intérieur afin que des décisgmient prises trés rapidement
dans ce domaine. Le Président de la Républiqueilledts souhaité I'instauration
de procédures accélérées pour les chercheurs,tudsarés et les créateurs.
J'espére donc que nous aurons significativemerngrpssé en la matiere lorsque je
me présenterai a nouveau devant vous I'an procHaést certes normal d’avoir
une politique de contrdle de I'immigration, maisfaut étre sensible a certaines
données économiques, éducatives et culturellesvolis rejoins totalement,
monsieur Lambert.

A linstar des autres intervenants, la présideritsaBeth Guigou a eu la
gentillesse de porter une appréciation positiveceupudget. Il est en effet normal
gue dans un contexte contraint, le ministere désre$ étrangéres participe a
I'effort général. Les arbitrages rendus a cet égarel paraissent d'ailleurs
raisonnables puisqu'ils tiennent compte des effbridgétaires importants déja
consentis par le ministére des affaires étrangguwesours des derniéres années et
du fait qu’ il se trouvait en conséquence danssituation fort difficile en matiere
d'emplois. En outre, certaines priorités doiventved& accorder un traitement
particulier. Les organisations syndicales elles-e€mnt bien compris dans quel
esprit nous avons élaboré ce budget.

La situation extérieure de notre pays étant diffiet compte tenu de mon
expérience en la matiére, j'ai souhaité que laodigatie €économique soit au centre
de notre programme d’action. Celui-ci s’enrichitailteurs au fur et & mesure que
de nouvelles idées jailliront. Je souhaiterais ndpat vous en fournir quelques
exemples requérant non pas des moyens supplénesntairais plutbt une
organisation différente.

Si le territoire métropolitain est doté d’'une sétiagences et de services
chargés de développer notre commerce extérieur,’étiariger, c'est a
'ambassadeur qu'il revient de jouer ce réle. Qreedui-ci a juridiquement la
tutelle sur ses services, nous lui fournirons leyens humains de réunir aupres
de lui un petit conseil d'entrepreneurs et d’aupessonnalités pouvant I'aider sur
le plan économique. Une certaine coordination a&si assurée.

En métropole, j'ai été surpris de constater quesnaudisposons d’aucune
direction des entreprises au sein du ministerea @] les entrepreneurs tiennent
des propos trés positifs sur les ambassadeurs,deans parce que ceux-ci les
accueillent trés bien. Une direction spécialiségavelonc le jour au mois de
novembre et si son titulaire est issu du Quai dB@rsl a cependant passé dix
années dans le secteur privé. Je renforcerai ae cette direction pour que
l'interface avec les entreprises soit mieux prise@mpte.



La question des normes élaborée aux différentsaniweest tout aussi
importante, car elle détermine le sort de nos prises. Ces dernieres devraient
donc pouvoir s’exprimer en amont sur les probléos posent ces normes. |l
faudra également tenir compte de cette dimensiondduique dans la formation
de nos diplomates et dans les éléments de promdtinsi les stages en entreprise
seront-ils plus systématiques dans le corps digigoea De méme, nous allons
organiser au ministére, lors du premier semesti&adeée prochaine, une journée
portes ouvertes pour les entreprises. Enfin, nodaasadeurs accueillent
excellemment les entreprises, mais aucun effortémaique n’est fait pour
favoriser les investissements étrangers en Frangepermettraient pourtant de
développer I'emploi dans notre pays.

La diplomatie économique est un donc un sillonspdnsable que nous
allons tracer, mais c’est plus une question d’'osgdion, d’'état d’esprit, que de
crédits. Et tant les milieux économiques que les@emel diplomatique ont bien
accueilli la création d’une nouvelle direction amtatiéere.

Je remercie Philippe Baumel pour ses réflexionsset questions.
S’agissant de la révision du baréme des quotes-parbudget de I'ONU, I'Union
européenne contribue a ce budget dans une prapa@d9 % alors qu'elle ne
pése que pour 30 % dans I'ONU. Le maintien des odéth actuelles de calcul ne
serait pas nécessairement défavorable a la Fraaoé donné la diminution de
notre part du PIB dans la richesse mondiale : a1, e I'on reprenait ce critére,
notre taux de contribution passerait de 6,123 %5683%, soit une économie de
10 millions d’euros. Il nous semble néanmoins nemies d’'aller plus loin pour
gue soit mieux prise en compte la place des grpagls émergents. La révision
des baremes releve de la responsabilité a I'égaystéme des Nations unies, et
les pays émergents devraient accepter cette respibités Certains Etats plaident
pour un plafonnement des hausses de contributiatiaetres ont formulé des
propositions différentes. Quant a nous, nous peéfins une révision de la
méthode visant a un meilleur partage du fardedindncement de 'ONU.

En effet, le bareme des quotes-parts a I'ONU esidosur le principe de
la « capacité de payer », principe qui est corpggé des considérations sociales
telles que le PIB par téte et, pour les pays eneldppement, le niveau
d’endettement. Or cette méthode favorise consid&mant les grands pays
émergents que sont l'Inde, la Chine, le Brésil 'g#idbnésie. De fait, les
ajustements censés alléger la charge des pays laaxfgbles revenus sont
reportés sur les pays développés, mais pas spaijssémergents. Or, comme les
Etats-Unis bénéficient du plafond des cotisatiore & 22 % du budget, c’est
I'Union européenne qui paie I'essentiel de cettenpensation. La France et
I'Union européenne doivent donc convaincre les pégsergents de prendre
davantage leur part, et les Etats du Sud du caeadt@équitable de la
méthodologie en vigueur. Pour autant, si le systésténjuste, en changer exige
un gros travail.



Quant aux effectifs, en 2013, les emplois du mémess’élevent a 14 798,
soit 185 emplois de moins qu’en 2012. Cela cornedgoune diminution d'1,5 %,
au lieu des 2,5% prévus par le cadrage. Ces esnpgoirespondent a
6 000 titulaires, 3 000 contractuels, 5 000 reguigcaux et 700 militaires. La
masse salariale est de 1,092 milliard d’euros, dé8tmillions de pensions et de
retraites.

Sa progression, de 2,9 %, est principalement ligeffat change-prix et a
la progression des cotisations patronales. Lesrsapjpns d’emplois devraient se
répartir ainsi : 35 ETP en administration centrak¢dans le réseau consulaire et
135dans le réseau culturel et de coopération. d@artition par catégorie
d’empilois serait la suivante : 44 titulaires, déra I'étranger, 105 contractuels et
volontaires internationaux, 40 agents de recruténoeal et 5 militaires. Plus de
la moitié des suppressions concernerait ainsi detep de contractuels, ce qui est
lié d'une part a la réforme du réseau culturel enrg et, d’'autre part, a la
suppression d’emplois nécessaires au bon déroutatesrélections.

Vingt-cing ETP sont créés dans le secteur des ,vid@®aine ou il y a
beaucoup a faire et qui est une dimension trésritapi@ de notre diplomatie.

Des mesures particulieres sont prévues pour le®0%&fents de
recrutement local, dont nous parlons peu mais @uent un réle important. Au
lieu d'une progression de 2,5 % de la masse shan@us avons obtenu une
augmentation de 3,5%. Il faut notamment faire facerenforcement de la
protection sociale, a la rénovation des grilled ahe meilleure prise en charge du
colt de la vie.

Vous m’avez également interrogé, monsieur BaumslJes financement
de notre politique immobiliére en France et a #ager. Depuis 2010, le ministére
des affaires étrangeres ne dispose plus de cidditsestissement inscrits a son
budget. Les opérations immaobilieres en Francel'étranger sont donc financées
quasi exclusivement par les produits de cessionueiis par un compte
d'affectation spéciale — CAS. Le ministere bénéfidiun retour de 65 % pour les
cessions en France, et — par dérogation jusqu'dd 20de 100 % pour les
cessions réalisées a |'étranger. Pour certainesigés d’'entretien lourd, d’autres
ressources — trés limitées — peuvent étre mobslis#eexiste un programme
interministériel d’entretien des batiments de |tEtmais il ne représente que
3,5 millions de dotations annuelles. En loi de fiices initiale 2012, 1,5 million a
été inscrit pour I'entretien lourd a I'étranger.

Depuis 2006, une politique de rationalisation imitieke et de cession
d'actifs a été engagée en France et a I'étranges.iDmeubles ont été vendus a
Paris ; les implantations du ministére se concahtd&sormais sur trois sites,
auxquels s'ajoute le béatiment des archives diplajnas de La Courneuve.
Compte tenu de la crise, nous avons peu venduranger, mais le montant net
des recettes du CAS a tout de méme représentél@rEd0 millions en 2011. Des
encaissements de I'ordre de 70 millions sont attereh 2012. La reprise de ce
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programme de cessions a permis de lancer plusigémimtions de reconstruction
et de constructions nouvelles a Port-au-PrinceyaliriBangkok ou Djakarta, de
mise en sécurité a Kaboul, Bagdad et dans les gaySahel, ou de rénovation
lourde & Washington et & Moscou.

La volonté de réformer la gestion du parc immobilie I'Etat nous
conduit a une certaine rationalisation de nos impl#ons, a I'étranger comme en
France. Des locations sont envisagées la ou ceftigion se révéle plus
économique que [l'acquisition. En cas de cession,usnoprocédons

systématiquement a une étude d'impact et a uneeéties solutions de
remplacement.

Les relocalisations exigent des engagements fiss@émportants. Nous
allons poursuivre ce programme, en restant atteatifmarché immobilier, afin de
procéder aux cessions au moment le plus opportwomp& tenu de la
conjoncture, j'ai notamment décidé de céder I'imbieue la rue Huysmans, dans
le sixieme arrondissement de Paris. Je vous infégadement qu’un peu plus de
2 000 metres carrés sont disponibles dans le bdtiche ministére situé cété pair
de la rue de I'Université, dans le prolongement'elgtrée de I'Hbtel de Lassay.
Ce batiment abritait autrefois les archives. Le@d&nt gouvernement avait prévu
des crédits pour sa réaffectation, mais ceux-cfinatement été prélevés au profit
d'une autre opération. Le batiment étant contiglAasemblée nationale, je me
suis rapproché de la questure et de la présidemgas pourrions envisager une
location ou un bail emphytéotique aux termes dutjdsbemblée effectuerait les
travaux et occuperait une partie du batiment, taade 'autre resterait occupée
par le ministére. La questure et M. Bartolone saisis de cette proposition, qui
recevra, je I'espere, une suite favorable.

J'en viens a la question des bourses scolaires ket IEC. Le Président de
la Républigue avait pris 'engagement de suppritaePEC, considérée comme
injuste, et de redéployer les moyens correspondanssies bourses scolaires. Cet
engagement a été tenu. Des mesures exceptionoatleganmoins été mises en
place a la rentrée 2012 pour soutenir les famiias la suppression de la PEC
mettrait en difficulté. Les consulats ont recu pauission de les contacter afin
gu’elles puissent déposer une demande de boursedsr secondes commissions
locales. Nous travaillons avec I'AEFE a la misepdgice d’'un nouveau systeme
d’'aide a la scolarité plus équitable et plus lisjlijui puisse bénéficier a un plus
grand nombre tout en restant soutenable pour hottlget — ce qui n'était pas le
cas du précédent. Des réflexions ont été préseatlEe€ommission nationale des
bourses les 10 et 22 octobre, et une nouvelle séwse tiendra le 29 octobre. Le
principe de la réforme est de se fonder sur laonotle quotient, qui prend en
compte le revenu des familles et leur compositioe €ois retirés les frais de
scolarité. Il n'y a plus de points de charge. C&t&ye était injuste, puisque quel
gue soit son montant, le logement constituait uimtpe charge qui n’était pas
pondéré, ouvrant ainsi la quotité maximale a desilfies qui n’en avaient pas
nécessairement besoin. Désormais, seules les dangjlli en ont le plus besoin
bénéficieront de bourses a 100 %. Mais le débakpupins sur le principe que
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sur les montants inscrits au budget et la réafiectades économies réalisées.
Plusieurs d’'entre vous s'interrogent ainsi sur y¢hme et les modalités du
redéploiement des moyens de la PEC vers les bolwaektation inscrite au PLF
tient compte du fait que nous appliquons la réfoamia rentrée 2013 pour le
rythme nord, et que nous n’avons donc pas besoila detalité des crédits des
2013. En commencant le dernier quadrimestre, neossabesoin d'un tiers des
crédits. Si nous consommions la totalité des éit2013, les besoins pour 2014
et 2015 s’établiraient bien au-dela de la dotatcomsolidée, qui s'éléeve a
125,5 millions d’euros. Outre que ce n'est pas ss@iee, hous aboutirions a une
explosion sur le plan budgétaire.

Un mot sur le réle des commissions locales. Il difficile — voire
impossible — de concevoir un modéle mathématiquengitant de prendre toutes
les situations en considération. Les commissiortalés sont composées de
représentants des communautés francaises ; ellemissent parfaitement les
situations individuelles. Il est pertinent d’avain cadre, mais il faut pouvoir
'adapter aux cas particuliers.

Plusieurs d’entre vous l'ont rappelé, je me suigag@é a ne pas faire
d’économies sur ce dispositif. Celui-ci doit néaimscétre soutenable sur le plan
budgétaire, et seul le rythme nord est pour le mnmnewncerné. Jai cru
comprendre gu'un amendement vise a faire un cemtainbre de choses des 2013.
Je propose d'expérimenter ce dont je vous ai arl2013. Nous aurons ainsi a la
fois une certaine souplesse et un dispositif ttainsi pour les familles perdant des
quotités de bourse, les commissions locales agafiatcLilté d’ajuster le dispositif.
En gestion 2013, des marges d'ajustement vont ig&joa ces mesures. Sans
compter les crédits de rémunération, nous dispostinae réserve l|égale
d’environ 9 millions d’euros. Nous pourrons donoddace aux cas spécifiques.
La réforme entrera pleinement en application peuPLLF 2014. Entre-temps, la
Commission nationale des bourses du printemps aa@spermis de tirer le bilan
de I'application des nouveaux parametres, fondédesusituations réelles. Nous
procéderons alors aux ajustements nécessairesdefaandé a Mme Conway
d’engager une réflexion sur la problématique dais fde scolarité. Vous y serez
associés au moment de I'élaboration du nouveau girdéveloppement de
I'enseignement du francais a I'étranger. Au tatalys ne ferons pas d’économies
sur les bourses, mais nous ne nous engageronsapasud systéme qui nous
conduirait a inscrire une somme bien supérieureelie @ue nous pouvons
engager. Ce systéeme pragmatique devrait nous peemeée répondre aux
situations difficiles que vous évoquiez.

M. Loncle a principalement évoqué le programme TR&ut en qualifiant
ce budget de responsable, il regrette la diminutdes crédits culturels,
notamment en comparaison des moyens qu'y consaceetdins pays d’Europe
ou la Chine. Il a également soulevé les questionsréseau scolaire, de
I'attractivité universitaire de la France et denffication du réseau culturel autour
de l'Institut frangais.
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S’'agissant des crédits culturels, la norme de témugour le budget
triennal était de 7 % dés 2013. Le programme 18prEsenté en quasi-stabilité,
puisque les crédits ne diminuent que de 0,33 %te€eune hausse est toujours
préférable, mais cela ne serait pas nécessairetnbgtent. Nous avons intégré
plusieurs données : la sauvegarde des crédits AlEFE, le maintien de nos
instruments de mobilité étudiante, et la diminutidn cadrage des crédits
culturels. Nous avons cherché a voir ou nous p@viagir sans nuire a nos
capacités d’intervention. Or, c’est le réseau caltqui dispose des capacités de
financement alternatives les plus manifestes peg®rmances d’autofinancement
sont de 62 % pour les interventions, et il leve fvllons d'euros de
cofinancements. Il faut bien sir s’en féliciter,isneompte tenu de I'évolution des
mentalités et des pratiques, c'est le domaine estile moins malaisé de trouver
des financements.

Les crédits de fonctionnement de nos instituts wlirent de 3,7 % — au
lieu de 7 % — pour tenir compte de la fusion opdétédu transfert d’emplois qui
en découle. S’agissant des interventions, une nalenedduction de 7 % a été
appliquée. Cela concerne les instituts francaisnen8i la baisse est modulée en
fonction du contexte local. Contrairement a cejtpieru entendre, la situation de
I'Institut frangais n’est pas facile. J'ai recu sprésident I'autre jour ; il m’a fait
part de ses inquiétudes sur ses capacités d'imiEpme Des mesures de gestion
doivent donc étre prises. Nous avons égalementééte renforcer ce qui était
prévu pour les programmations culturelles. En ir#égles 3 500 agents qui
travaillent dans les établissements a autonomanéiére, la baisse des effectifs
s'établit a 0,8 %.

Un mot de I'expérimentation du rattachement duaésailturel a I'Institut
francais conduite dans douze pays depuis’l@dvier. Concrétement, il y a un
bureau local de llInstitut frangais, dont le diexat est en méme temps le
conseiller de coopération du poste et est ordonnatrondaire. Les 42 agents de
droit local des anciens services de coopératiodiagttion culturelle — SCAC —
bénéficient de conditions de rémunération et deattgproches de ce qu'elles
étaient précédemment. Le périmetre des missionbutesux locaux est le méme
que celui des SCAC et des établissements cultutetés de I'autonomie
financiere — EAF —, qui ont été fusionnés — cultuengue, attractivité. En
revanche, lInstitut francais n'est pas compétent reatiere de coopération
universitaire et scientifique, dont les crédits éement gérés par le ministére, ce
qui peut étre source de complexité.

Lorsque cette expérimentation a été décidée, gissait d’'éclairer la
décision a prendre sur I'opportunité et les modald’un éventuel rattachement de
'ensemble du réseau a I'Institut francais. La goesposée est celle de la plus-
value qu’apporterait ce rattachement par rappddrganisation actuelle, qui est
aussi en cours de réforme. J'ai confié a M. Sedletrétaire général du ministere,
le soin de conduire une étude sur I'opportunitdaefaisabilité d'un éventuel
rattachement du réseau culturel francais a I'lmsfiincais, ses codts éventuels et
les garanties de protection diplomatique. Cetteleééjpermettra de nourrir notre
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réflexion et celle du Parlement. Le ministére dedgalement rendre compte de
cette expérimentation par un rapport annuel. Liéewe doit étre rendu avant le
31 mars 2013.

Je crois vous avoir répondu en ce qui concernedttvité.

Je rends hommage aux Alliances francaises, quitiaoerst un réseau
dynamique s’autofinancant a hauteur de 185 millidieuros. Il faut cependant
rappeler que ce réseau est soutenu par le ministe&xeune subvention de
8 millions d’euros et 321 ETP dans 445 Allianceprés des débuts incertains, le
dialogue entre I'Institut et I'Alliance fonctionrigien. Enfin, il a été mis fin aux
doublons.

Mme Schmid m’'a interrogé sur Campus France, étatient public
industriel et commercial mis en place depuis Yesdptembre. La rentrée 2012
s’est bien passée. Le contrat d'objectifs et deansysera présenté au Parlement
avant la fin de 'année. Campus France a reprisdeventions passées avec les
Etats étrangers, a l'exception de la Libye. L'adstiation a pris la bonne
décision d'octroyer une bourse sociale aux étudiaptiens depuis I'interruption
des paiements par leur gouvernement. La mobilidignte en Méditerranée est
assurée par les programmes européens et les progsifnancais de bourses.
D’autres initiatives existent, comme I'Office méaditanéen de la jeunesse, lancé
par la France et ses partenaires du sud.

M. Jean Launay, président.Nous vous remercions, monsieur le ministre,
pour vos réponses, qui étaient particulierememndties en ce qui concerne les
frais de scolarité. L'élection de représentants #eancais de I|'étranger a
I’Assemblée nationale a sans doute contribué eeattattention sur ce sujet.

M. Pouria Amirshahi. Ce budget s’inscrit dans un contexte particulier.
Outre I'héritage, cette année est marquée pardeBaintes qui pésent sur nos
finances publiques et par la concertation. En effetne « chamboule » pas une
administration comme le Quai d’Orsay en quatre més engagements qui ont
été pris sur chacun des chantiers évoqués pamie®tules autres méritent une
concertation approfondie. Francois Loncle a notantirmappelé la nécessité de
respecter le temps du travail [€gislatif, afin dgié*arlement puisse étre associé a
tous ces chantiers.

L'augmentation de 1,5 % du budget est plutdt umsbaouvelle. Dans le
contexte mondial actuel, on peut se réjouir derésgrvation des moyens de votre
administration. |l y aura sans doute des inconmuggeront bouger les lignes —
peut-étre pas de crédits, mais en tout cas d'ajgpi@T Je pense au Sahel, dont
nous avons parlé tout a I'neure en Commission dfsres étrangeres, a la
situation en Syrie, et a bien d’autres paramétoesigus conduiront a évoquer de
nouveau notre capacité d’intervention a I'extérienéme si ces sujets concernent
aussi le ministére de la défense.
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Permettez-moi de mettre en perspective les chamjigront été évoqués,
afin que nous puissions nous y préparer au miears din rapport sain et un
dialogue constructif avec le Gouvernement.

Trois donnes sont a mes yeux importantes. En prdiaig les printemps
arabes ont des conséquences capitales, en partisuli le bassin méditerranéen.
Il faut distinguer, d’'une part, les bouleversements constituent les mouvements
de société et les révolutions politiques en phaseodistruction, et d'autre part, au
Machrek, les zones plus conflictuelles. En deuxidieig des évolutions se font
jour en Afrique de I'Ouest. Je parle ici non pasShhel, mais du déplacement
présidentiel a Dakar, qui accompagne un proces$oggtation économique
régionale, de consolidation de la paix et de dépmement de la démocratie
déterminant pour notre pays. Beaucoup de nos tessoits sont issus de ces
pays, et nous avons nous-mémes un intérét évidemuiatenir des relations
diplomatiques, culturelles et économiques renfamcaeec eux. Je pense, en
troisieme lieu, aux pays émergents, dont Jéromebkdma parlé tout a I'heure.
Ces évolutions posent des questions stratégiquesxigeront, le moment venu,
des engagements budgétaires.

En ce qui concerne le bassin méditerranéen, nousnde« mettre en
musique » la « Méditerranée de projet » évoquédeparésident de la République
lors de la vingtieme Conférence des ambassadeete-€ ne saurait rester un
vain mot. Elle doit se construire autour de quedguées structurantes telles que
des industries communes dans le domaine énergétiquearticulier celui des
énergies renouvelables, et le domaine culturetevdés partenariats stratégiques
industriels et commerciaux nouveaux, qui donneat teur sens a ce que vous
avez appelé la diplomatie économique, mais quidestincidences concrétes sur
la facon dont nous fagonnons ce nouveau paysage Bawe partenaires
méditerranéens.

La diplomatie culturelle a évidemment toute sonantgnce et c’est bien
pourquoi nous devons maintenir et défendre ce wéska défense de la
francophonie prend en ce moment de I'histoire uneedsion particuliere. Bien
entendu, il s'agit non pas seulement de défendriarigue francaise dans les
instances internationales face a l'anglais dominargis de faire de la langue
francaise — patrimoine commun que nous avons etageret non illustration
d’'une quelconque arrogance — le vecteur de cestcatipns. Ainsi, les Marocains
déploient déja une stratégie économique en Afrigué-saharienne, zone
d'influence francaise traditionnelle dans laquelleus avons aussi des intéréts
évidents. Il nous incombe de construire des stiedéde convergence avec tous

nos partenaires d’Afrique de I'Ouest.

S’engager dans ces nouveaux partenariats straésgspppose aussi une
révision de notre doctrine en matiére de visaso8srvoulons donner du sens a la
nouvelle ambition francaise a I'étranger - dontsjgs heureux qu’elle ait été
plusieurs fois affirmée ces derniers mois —, nogsods, en partenariat avec les
pays francophones et les pays émergents, garamtimdbilité des chefs
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d’entreprise, des scientifiques, des chercheude®trtistes qui, tous, contribuent
a renforcer la position internationale de la Fragtca favoriser un dialogue fécond
et pérenne entre des sociétés qui tendront sirmmnraplier sur elles-mémes. Ce
repli est lourd de dangers ; il convient donc danger radicalement de cap et
nous aurons sans nul doute I'occasion d’en débatt@iveau.

Nous nous devons aussi de prendre en compte lagdisade I'étranger.
Une nouvelle donne se dessine : les Francais gtiails de France étaient certes
connus de I'administration, mais I'on s’avise ges 2,5 millions de personnes qui
composent la diaspora francgaise constituent unee fextraordinaire pour notre
pays. Nos compatriotes expatriés doivent bénéfitier accompagnement tout au
long de leur vie, et en particulier d’'une aide atiquand elle est nécessaire,
notamment pour les retraités. Quelles sont leppetives a cet égard au sein de
la Caisse des Francais de I'étranger ? Quantévision du systeme des bourses,
elle doit permettre aux familles expatriées dessgda modestes et des classes
moyennes de faire face a des frais de scolarit@gsants. Enfin, si la qualité des
services consulaires se traduit pour partie palétaatérialisation, il faudra tenir
compte des différences dans l'accés a l'Interndtaat débit selon les pays
considérés : chacun conviendra que la dématétialisane peut se faire
exactement de la méme maniére selon que I'on MetaYork ou & Dakar.

Je ne conclurai pas sans évoquer le personnellagesuaont le travail est
remarquable. Son effectif est pour les deux tiessit-quelque 5 200 personnes —
constitué de salariés sous contrat de droit Id8alceux d’entre eux qui sont
Francais ne peuvent prétendre a une titularisatianf par voie de concours, ils
pourraient néanmoins voir leur statut amélioré ges droits a formation et a
congés et par la prise en compte de leur ancienhetés reconnaitrions ainsi
gu'ils assistent utilement nos compatriotes damsslelémarches d'état civil et
gu’ils aident les ressortissants des pays d'acdesijuels, pour beaucoup, voient
dans nos consulats la premiere vitrine de la France

M. Thierry Mariani. Le groupe UMP considére que notre poids politique
diplomatique et moral — en résumé, notre influencesst directement lié aux
moyens de notre politique extérieure. Or, nous poavaujourd’hui nous
interroger sur la politique internationale qui semése en ceuvre pendant les
cing années a venir, car la politique menée deguisques mois est inquiétante.
En défiant Angela Merkel, Francois Hollande a misnal le couple franco-
allemand pourtant est essentiel a la pérennitéEdedpe. Notre politique illisible
en Syrie et au Mali, ou nous sommes incapables dlgliser la communauté
internationale, ne renforce pas non plus le rélé&ad&ance. Alors que la capacité
dun Etat a s’ouvrir au monde a toujours été unsodsessentiel de son
rayonnement, vous nous annoncez une diminution %&b Isur trois ans des
dépenses sur les crédits de coopération, de stetrite défense, et des dépenses
de communication, de protocole et de I'état-majdous comprendrez donc
aisément, monsieur le ministre, que le groupe UMéra contre ce budget.
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Votre politique est inquiétante, aussi, a I'égaes &rancais de I'étranger.
Quelle que soit la maniére dont vous présentexheses, 15 millions d’euros
manquent pour les bourses allouées aux étudiansdis a I'étranger. Comme |l
'avait annoncé, le Gouvernement a supprimé laepea charge des frais de
scolarité — soit. Mais la gauche avait aussi an@anue le montant ainsi récupéré
serait intégralement affecté aux bourses. Mes gadl®@ s’en souviennent
certainement, ayant par trois fois interrogé leistia a ce sujet lors de I'examen
de la loi de finances rectificative, je me suisafement entendu répondre que le
budget global de la mission serait maintenu afifidgie et que les crédits dégagés
seraient consacrés aux bourses. Je constate dhjaugd’en dépit des promesses
ministérielles, la moitié des crédits précédemnuoemsacrés a la prise en charge
des frais de scolarité manquent a I'appel. La Cassinin des bourses, dont je suis
membre, répartit les sommes qui lui sont allouéslke; ne peut faire qu'avec ce
guelle a! Les craintes que j'avais exprimées éanse pléniere étaient, hélas,
fondées.

Vous avez indiqué, monsieur le ministre, vouloirdade la diplomatie
économique une priorité. Sur ce plan, on ne peeitvguis soutenir, mais comment
cela se traduira-t-il en pratique ? Il est bon deecune direction spécialisée au
Quai d’'Orsay mais, pour m'occuper depuis dix ars Ei&ncais de I'étranger au
sein de mon mouvement politique, je pense qu'itifait en profiter pour revoir la
répartition des conseillers économiques dans ndsassades et la rendre plus
cohérente. Pour ne donner qu'un exemple, est-Bomaiable qu'une seule
personne soit chargée du développement économayud’'ensemble des pays du
Sud Caucase ? Comment peut-elle couvrir & elleesené région a la fois si
étendue et d'une telle importance stratégique XsVimwus trouverez a vos cotés si
vous révisez la carte de ce réseau.

J'approuve sans réserves les propos de M. Jérommbdra relatifs au
redéploiement des moyens. Si I'on mesure les moglgglematiques consacrés a
la Russie, a I'lnde et a la Chine d'une part edutfe part, ceux que nous allouons
a des pays auxquels un attachement réel nous iseguian’ont pas le méme poids
économique — tels le Sénégal, le Maroc ou Madagasoa réalise la nécessité
d’'un redéploiement.

J'aimerais aussi savoir, monsieur le ministre, susv envisagez la
fermeture de postes diplomatiques au cours desarisga venir. J'espere gu'il
n’en sera rien, mais les craintes sont vives. idepsat exemple, pour m’étre rendu
récemment en Moldavie et en Bélarus, que linq@iétuégne dans ces
représentations diplomatiques a lI'annonce de badséfectif. Pouvez-vous nous
rassurer ?

Je tiens enfin a rendre hommage a I'ensemble de notps diplomatique,
qui accomplit en général un travail remarquablecorapte pas ses heures et fait
preuve d'un dévouement sans faille pour pallierfgis un certain manque de

N

moyens. J'associe a cet hommage le réseau culttireh particulier celui de
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l'Alliance frangaise, qui doit continuer d'étre emncagé dans son effort
exemplaire en faveur du rayonnement de la France.

M. Philippe Folliot. Au nom du groupe UDI, je rends a mon tour un
hommage appuyé a tous nos diplomates et a tousgesss qui, de par le monde,
oeuvrent avec constance au rayonnement de notsegpa la langue francaise.

Nous ne devons cesser de soutenir le réseau ddssgments scolaires
francais a I'étranger qui, comme les Francais d&gdhger eux-mémes, sont des
vecteurs majeurs d’'image et d’influence pour nptgs ; les élites de nombreux
pays ont fait leurs classes dans ces établissements

Vous avez, monsieur le ministre, décidé de supprim@rise en charge
des frais de scolarité des éléves francais a ligega. Nous nous en félicitons. Le
groupe centriste, par la voix de M. Frangois Rotdiab, s'était élevé contre cette
mesure au co(t élevé lorsqu’elle avait été institué dispositif sera désormais
plus sélectif car fondé sur I'attribution de bogrseertes, une petite perte en ligne
peut étre constatée a ce sujet, mais I'honnétetémamde de reconnaitre que ce
budget a été élaboré dans un contexte particul@meoontraint.

J'insisterai sur les points qui nous importent ipatierement. En premier
lieu, je reprends @ mon compte ce qui a été dikisyportance cruciale pour notre
pays, et par leur nombre et par la qualité de leuestissement personnel, des
Francais installés a I'étranger. Comme je l'ai tattsmoi-méme a Madagascar,
quelques-uns se trouvent dans un situation d#ficiqui mériterait un
accompagnement social. Quels moyens comptez-vimueah cette fin ?

Si I'on souhaite renforcer l'attractivité de notpays, la diplomatie
économique doit jouer dans les deux sens: nossindis doivent pouvoir
travailler a I'étranger, et nos partenaires écooies étrangers doivent pouvoir
venir en France dans de bonnes conditions. Orifésuttés en ce domaine sont
parfois réelles. Que comptez-vous faire a ce Sujet

Je reviens un instant sur les établissements fimackétranger et sur les
investissements qu’ils supposent. |l est choquant des reglements
communautaires interdisent a I'Union européennai-ngervient en tant que telle
dans nombre de pays, avec des moyens évidemmammiafit supérieurs aux
nétres pour I'aide au développement — de finareeémhovation ou la construction
de nouveaux établissements scolaires, qu'il s'agdss I'Alliance francaise, du
British Council ou du Goethe-Institut. Interviengineous, monsieur le ministre,
pour que le budget européen serve aussi a renféirdkrence des pays membres
de I'Union par le biais de I'excellence éducative ?

Dans un autre domaine, je puis vous proposer uluiso simple pour
résoudre le probléme que vous avez évoqué des wsg&hanghai. Les
interventions de I’Agence francaise de développéarsent multiples dans les pays
émergents, la Chine en particulier. Ainsi prés BamBlions d’euros ont-ils été
versés a ce pays au titre du développement desit&gpéde « carbone rural » dans
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les provinces du Yunnan et du Sichuan. Au regarthdstuation des droits de
I’'homme en Chine, de la puissance économique gmyge et de I'arrogance dont
les Chinois font preuve en Afrique, cette interi@mtfrancaise est-elle si
nécessaire ?

Nous devons en revanche poursuivre les contratiesendettement et de
développement, éléments moteur pour de nombreuxafagains.

Pour ce qui est du redéploiement des moyens, jeparéage pas
entierement l'idée selon laquelle il faudrait comm@r notre représentation
diplomatique dans les pays avec lesquels nous adesdiens historiques. Les
affaires communautaires n’'étant plus vraiment déwiras étrangeres, |l
conviendrait plutét de réduire les effectifs daas pays membres de I'Union
européenne et de redéployer les ressources aimmgées dans les pays
émergents ; peut-étre nos postes de Londres, BatinRome sont-ils
surdimensionnés par rapport a ceux de Moscou, Bbarey Rio, qui seraient
sous-dimensionnés.

Le temps me manque pour évoquer les financementwants destinés
aux travaux concernant nos représentations diplgoes, mais le nouveau
batiment de notre ambassade au Japon est un extéplatéressant de ce qui
peut étre fait.

Mme Isabelle Attard. Je prends la parole au nom du groupe écologiste,
mais c’est aussi en ma qualité d’ancienne expatié®ngue durée que je joins
ma voix a celle de Philippe Folliot pour félicitess services de I'Etat a I'étranger,
qui facilitent l'installation, I'insertion professnnelle et les opérations électorales,
car voter depuis I'étranger n'est pas toujoursmitece affaire.

Le budget du ministére des affaires étrangeresregouvre la mission
« Action extérieure de I'Etat » et une partie demssion « Aide publique au
développement », s’éléve a 4,9 milliards d’euro2@b3, en diminution de 2,7 %
par rapport aux crédits 2012 reconstitués sur $a ba périmetre 2013. Ce budget
respecte les priorités du Président de la Républigt du Gouvernement
contribuant a défendre les intéréts de la FrancdestFrancais dans un cadre
budgétaire trés contraint, crise oblige.

Dans ce cadre, nous nous réjouissons des prioritéighées :
'augmentation des moyens consacrés a I'enseignetiefiancais a I'étranger et
a la préservation d’instruments d'attractivité fantentaux comme les bourses
d'études et les missions d’'expertises ; la présenvales crédits d'aide sociale
pour les familles et les Francais de I'étrangedigficulté ; la réforme du systeme
d'aide a la scolarité, dans un souci affirmé déigassociale — et nous serons avec
vous si vous étendez le systeme de bourses a srgpnd nombre de familles
modestes ou de classes moyennes

Nous avons toutefois relevé certaines injonctiam#tradictoires dans les
objectifs et indicateurs de performance du prograrifb. Ainsi, dans I'objectif 2
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« Renforcer la sécurité internationale et la ségudes Francais », il est indiqué
avec justesse au paragraphe 2.2 de I'axe 2 qus,|lel@omaine nucléaire, il s'agit
de «renforcer les moyens internationaux de luttetre la prolifération et son
financement (...) en aidant les pays a mettre aneptles |égislations nationales
permettant de lutter efficacement contre la pradifién ». Mais la derniére phrase
du méme paragraphe énonce qu'il s'agit également «ggomouvoir le
développement responsable de I'énergie nucléaiike,cdans le respect des plus
hauts standards de s(reté, de sécurité, de redpd@nvironnement et de non-
prolifération ».

Or, il nest plus a démontrer que lincitation a@vdloppement du
nucléaire civil dans le monde accentue le risquprdbfération — I'lran est un cas
emblématique. Au®lavril 2012, 436 réacteurs de puissance foncti@malans
28 pays, et 61 sont en construction. Le dangegairel n'a jamais été aussi grand.
Si le message politique que la France entend aressmonde est celui de la
paix et de la justice, nous devons plutét montexeimple et ne pas continuer
indéfiniment a promouvoir le développement de It nucléaire civile, qu'il
soit ou non responsable ou présumé « respectuelieréronnement », alors
gu’il est acquis que le nucléaire « propre » nexfmas.

Les écologistes que nous sommes sont particuliétermiachés a la
dimension européenne, notamment en matiére d’'aetivérieure de la France.
Dans un contexte budgétaire francais extrémemaemiaignant, les économies
d'échelle et la rationalisation des dépenses séngssaires. Aussi, eu égard au
développement du Service européen d'action ext@igwous souhaiterions vous
entendre préciser les perspectives de rationalisatiu réseau diplomatique
francais. Au dela de I'évaluation du progres degréts francais au sein des
instances européennes, notamment par le nombreadedts dans I'encadrement
de I'Union européenne et par l'usage du francaissdses institutions, il nous
apparait nécessaire de penser davantage «eurepéan matiere d'action
extérieure. Dans cet esprit, nous continuons dendéé I'idée d'un siége
européen, a terme, au Conseil de sécurité de 'ONU.

Nous nous interrogeons aussi sur la place des fenamesein du réseau
diplomatique francais, particulierement aux poseéssplus élevés. Combien de
Francgaises sont ambassadeurs et non femmes d'adbass? Quels instruments
sont prévus pour favoriser la parité dans une diplie qui a longtemps été
chasse gardée pour les hommes ?

M. Jerébme Lambert voit dans les départs de Fradckédranger un signe
d’'ouverture. J'espere que ces départs n'ont pasdmir d'autres raisons, et il
serait intéressant de savoir ce qui les motivesalle par exemple, que beaucoup
de nos compatriotes s'établissent dans les paywdiszeves, et notamment en
Suéde, parce que les conditions de vie des persaonéfrant de handicaps y sont
bien meilleures qu’en France.



Enfin, je ne suis pas persuadée que les difficultébtention de visas
fassent véritablement obstacle au développemetdutisme en France. Je pense
en revanche que nous augmenterions l'attrait deeualys si nous renforcions
notre capacité collective a parler I'anglais.

Mme Annick Girardin. Comme tous les ministéres non prioritaires, le
ministere des affaires étrangéres devra, en 2@H8jre de maniere substantielle
ses dépenses de fonctionnement et d'interventies, drédits de ses trois
programmes, hors politiques prioritaires, baiss#t7 %. Comme I'a souligné
Francois Loncle, on ne peut que s'inquiéter dességmences de ces coupes
budgétaires pour le rayonnement de la culture da dengue francgaises, et donc
pour l'influence de la diplomatie francaise. Ddg@réseau diplomatique francais
n'est plus que le troisieme au monde, la Chinayaint ravi la deuxiéme place.

Notre inquiétude pour I'avenir de notre réseaualtique et culturel a
I'étranger est d’autant plus grande que la dimowutie ses moyens est renouvelée
depuis de trop nombreuses années. Plus que toetit-étre, le ministére des
affaires étrangeres a subi des réformes profortdéssecoupes budgétaires depuis
le milieu des années 90 ; celles-ci ne sont pas isapact sur 'efficacité et le réle
de notre diplomatie, en dépit du travail et derkndge disponibilité de nos agents.

En particulier, on ne peut que regretter la dimontdes subventions
allouées a notre réseau culturel. Ainsi, les sutimes a I'Institut francais et aux
Alliances francgaises baisseront de 7 % pour laeseuinée 2013. Dés lors,
comment s'étonner que l'usage de la langue fraeca@t en recul dans le
monde ? Et ce, alors que d'autres pays consolidemtpropre réseau culturel a
I'étranger et renforcent leur diplomatie culturedted’influence.

Le projet de loi de finances pour 2013 met certesnant la possibilité,
pour ces organismes, de trouver des financementsplémentaires pour
compenser ces pertes de recettes. Mais en cett@@éte crise économique
mondiale, cette hypothése est contestable. Alceslajirrance diminue fortement
son soutien aux organismes qui concourent a samnaynent, il N’y a pas lieu de
croire que d’autres se substitueront & I'Etat. Dis,pcontrairement a ce que laisse
transparaitre le texte, on ne peut imaginer queajzcité de ces organismes a
trouver des financements autonomes soit identiglie dépend assurément de la
nature de leurs activités et de leur situation geagque.

Au sein de la mission « Action extérieure de lanEea», les réductions de
dépenses sont appliqguées de maniére différendiéeléSsuppose de plus grands
efforts dans certains secteurs, cela permet d'eariter d’autres, et plusieurs
priorités essentielles ont ainsi été définies par nhinistere: la sécurité
internationale et la sécurité des Francais a héea la construction européenne,
la diplomatie économique.

On se réjouira également que I'enseignement frangal'étranger soit
préservé ; la cohérence avec les prioritts du Goeweent en faveur de



I'éducation est ainsi respectée. Dans ce domamestdbilisation des emplois
expatriés et résidents est assurée, malgré I'évolude la masse salariale. De
méme, la dotation consacrée aux bourses de motdggéétudiants étrangers reste
stable. L'enseignement francais a [I'étranger, quintgbue fortement a
I'attractivité de la France et de la langue fraseadoit étre considéré comme un

domaine prioritaire au méme titre que I'éducatiarFeance,
Le groupe RRDP votera ce budget.

M. Frangois Asensi. Vous avez, monsieur le ministre, amplement
répondu aux questions posées, mais quelques igations demeurent. Le budget
du ministére progresse, ce qui est une bonne otierse le présent contexte, et
certaines mesures sont positives. Ainsi de la agsn de la prise en charge des
frais de scolarité des éléves frangais a I'étrandent le groupe GDR avait
souligné linjustice I'an dernier puisque la meswanduisait en réalité a aider
ceux de nos compatriotes expatriés qui disposdientrevenus les plus élevés et
qui pouvaient déja accompagner la scolarité deslenfants. Il est bon, aussi, que
soit examinée au cas par cas la situation des l&mmén difficulté. Nous nous
félicitons encore de I'augmentation de 2 millioriewlos des crédits affectés a
l'action « Attractivité et recherche » et de l'amissement du budget alloué a
I’Agence pour I'enseignement frangais a I'étranger.

Il reste que votre département ministériel a souffa cours des derniéres
années, la RGPP ayant tranché de maniére un peglewdans les moyens de
notre diplomatie. MM. Juppé et Védrine avaient dste publié danke Monde
une excellente tribune commune pour alerter levqiosi publics et le Parlement
sur le risque d’'un ministére « en friche ». Las, dffets de la RGPP sont encore
bien présents, avec la disparition de 185 ETPi &, lsudget triennal est exécuté,
la suppression de 450 emplois d’ici a 2015.

Notre groupe a consulté plusieurs organisationdisgtes qui s'inquiétent
du risque de fermeture de plusieurs consulats eaasades ; selon certains, leur
disparition serait d’ores et déja planifiée. Pouveas nous éclairer a ce sujet ?

Concernant la diplomatie culturelle d’influencerd® est de constater des
reculs de crédits dans divers domaines, ce quenopsuvons que déplorer.

J'en viens a la diplomatie économique. Si, parans le monde, nos
diplomates doivent bien connaitre les questionm@oiques et de commerce, il
ne saurait étre question, monsieur le ministre ledetransformer en commis
voyageurs ou en représentants de commerce — poofesslailleurs trés
honorables —, car la force de la culture doit cargr de I'emporter sur le primat
des marchands. Cela participe du discours univeeeé par la France et il est
essentiel que nous conservions un rayonnementreuitportant partout dans le
monde.

En conclusion, nous ne voterons pas contre ce budgds nous nous
abstiendrons.



M. Philip Cordery. Ma question porte sur I'organisation du systeme
éducatif a I'étranger, tellement essentielle poes Francais de [I'étranger.
D’emblée, je me félicite de la rupture avec la fugplie de la majorité précédente.
Nous sortons enfin d’'un systeme des plus injudslé sur la gratuité de la
scolarité au lycée mais pas avant. Il fallait damoir eu les moyens d'assumer
tous les frais de scolarité jusque-la. La contrigpate la prise en charge sans
conditions de ressource aura été une hausse deastes frais de scolarité, trés
lourde pour les familles modestes. On voit bien bénéficiait de I'ancien
dispositif et qui en patissait.

La réforme est donc bienvenue et elle confirme fiarigé donnée a
I'éducation par le Gouvernement actuel, y comprikéianger. Au sein de la
Commission nationale des bourses, nous sommesiend{élaborer un nouveau
systeme, conforme a I'engagement du Président Bépaiblique de supprimer la
prise en charge et de reverser aux boursiers legams correspondants. Il est
donc mis fin a la prime aux trains de vie élevésaets avancons dans la voie de la
justice. Monsieur le ministre, jappelle cependemire attention sur le fait que ce
ne sont pas les familles les plus modestes quiedbigtre le plus frappées par la
réforme. Pour elles, en deca d'un seuil de prisehamge de 35 a 40 %, de graves
problémes sociaux seraient en effet a redouter.

C’est pourquoi nous avons déposé un amendemenarte@dmettre en
évidence l'intérét pour les familles de bénéfides crédits précédemment alloués
a la PEC et je vous remercie, monsieur le minigogy les précisions que vous
avez apportées a ce sujet a notre collegue rappd?telippe Baumel. La moitié
des crédits de la PEC se trouve allouée sur unriquestre et j'ai bien noté que
vous aviez parlé d’'une réserve de 9 millions d'syrour faire face aux difficultés
de certaines familles.

J'ai aussi noté — et sans doute est-ce le plusriamto- le rendez-vous que
vous nous avez fixé en 2013 pour préparer 2014nipre année pleine du
nouveau systéme. Vous pouvez compter sur notremréset sur notre vigilance.
Le reversement progressif aux familles des crétdita PEC est socialement juste
et il constitue une marque de respect a I'endmst Erancais de I'étranger. Il nous
faudra aborder la question cruciale de la haussédrdis de scolarité, qui doit étre
réglée par une nouvelle politique immobiliere et mEnsions civiles, par la
diversification des solutions éducatives a I'étemegt par l'instauration d'une
véritable progressivité des montants dus en fonctla revenu. Si certaines
familles ne peuvent pas payer, d’autres peuvergrpalys et il y a la une piste de
réflexion qui ne doit pas étre négligée.

Merci, monsieur le ministre, de nous confirmer gottétermination a
régler le probleme des frais de scolarité. Au vwag réponses, je ne doute pas
gue nous serons amenés a retirer notre amendement.

M. Nicolas Dhuicq.La puissance de la France dépend de sa défense, de
culture et de son économie. Au moment ou Sévit guesre économique sans



merci, je suis frappé par le fait que tout chefntfeprise américain qui part a
I'étranger est formé par la CIA, voire par 'ageneionale de sécurité, la NSA.
Or vous avez évoqué le projet d'accélérer les pidgds d’'entrée sur notre
territoire d’étudiants chinois. Permettez-moi deeminquiéter compte tenu des
pillages de brevet opérés par cette puissance naitenale. En matiere
d'intelligence et de guerre économiques, malgréefémts entrepris au cours des
dernieres années, nous continuons d'accuser umircedtard. Des lors, votre
budget en général et le programme 105 en partiazdimportent-ils des crédits en
faveur de l'intelligence économique, a la fois poesueillir des renseignements et
pour faire en sorte que nos chefs d’entreprisegtrassortissants extérieurs n'en
livrent pas ?

M. Pascal Cherki. A la suite de plusieurs de mes collégues, je stmiha
m’inquiéter des réductions de crédit assez consggsi@uxguelles nous sommes
contraints au détriment des instituts francaisest établissements de coopération
culturelle. Cela concerne 7 500 artistes et 2 50{fs dans 134 pays. Si vous
avez déclaré a juste titre, monsieur le ministraje gleurs capacités
d’'autofinancement pouvaient justifier que leur sd#émandé un effort plus
important qu'a d’autres départements de votre rdrgés jappelle cependant
I'attention sur le fait que la crise économique enag qui frappe I'Europe entraine
une diminution sensible des cofinancements pri@ésqui était vrai hier ne le sera
pas forcément demain et je souhaite que cetteiqu@itsoit évaluée de maniere
objective, a partir des informations transmisesigaambassades.

J'en profite pour rappeler la force de notre résealiurel : plus de
1 000 centres culturels a I'étranger, dont 22@tirtst francais et 400 alliances
frangaises, dont I'une des fonctions principaldsdespromouvoir la diffusion de
la langue francaise. Il s’agit bien entendu d’ugeenessentiel et je voudrais
prendre I'exemple trés concret du Portugal.

Sur une population de 10 millions d’habitants, 2RO portugais parlent le
francais, qui est la deuxieme langue parlée dapays. Malgré I'inclusion dans la
péninsule ibérique, seulement 75 000 personneseétultespagnol et I'allemand
n'est appris que par 6 000 personnes. Compte tenla @rise actuelle, le taux
d’engagement du Portugal dans son budget édueatiEpasse pas 3,8 % du PIB,
ce qui constitue I'un des plus bas niveaux de ldoneuropéenne. Il y a donc une
politigue de regroupement des classes de languastess qui porte un risque de
perte d'influence du francais et le gouvernementuygais a beau jeu de nous faire
observer que la France elle-méme a réduit son teffdous héritons d’'une
situation défavorable, puisque, en cing ans, noosTes passés de cing attachés
de coopération culturelle présents au Portugal atues crédits ont diminué de
plus de 40 %. Le résultat de cette politique nstgdas fait attendre puisque le
nombre de personnes apprenant le francgais au Rbeuwguellement chuté.

Parallelement, en France, aucun poste au CAPES l@agré&gation de
portugais n’est ouvert depuis deux ans et je rasi gonnaissance qu'il soit prévu
que cela change en 2013. Or, apres 'anglais gpdgnol et devant le francais, le
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portugais est devenu la troisieme langue europépariée dans le monde, avec
234 millions de locuteurs. L'enjeu est encore reté@ar I'émergence du Brésil et
par I'accord de coopération orthographique signéqss les pays lusophones.

Dans ces conditions, si la France ne reprend péderment la main, nous
risquons de perdre un acquis qui pourrait deverterchinant. D'ou ma
proposition que le Gouvernement suscite une reneat@ haut niveau sur cette
question ou, a défaut, qu'un accord de coopérditiguistique entre la France et
le Portugal — auquel je sais que travaillent dég services — puisse aboutir. Il en
va des intéréts bien compris de nos deux pays.

M. Hervé Féron. Dans le contexte actuel de maitrise des finances
publiques, le maintien des outils d’'influence deéFtance partout dans le monde
constitue une véritable gageure. Le Gouvernemergserdu reste parfaitement
conscient, et c’est pourquoi il a tenu a limitectatraction des crédits.

La dotation du programme 185 ne diminue, a périnétnstant, que de
1 % et atteint 747 millions d’euros, grace notamineia stabilité de la dotation
de 'AEFE qui représente 57 % du programme. Lesansyalloués aux différents
acteurs que sont les instituts francais, les aéarfrancaises et les établissements
a autonomie financiére sont ajustés dans la lidetéa baisse de 7 % des crédits
de fonctionnement décidée par le Gouvernement.€efaist les crédits culturels
exceptionnels de 14 millions d’euros dévolus ageside l'institut frangais depuis
2011 sont maintenus, et les baisses de dotatiottagsde la dynamique engagée
par le précédent Gouvernement sont atténuées parofieancements ou par des
autofinancements a progression rapide. |l s'agitefettes propres, de mécénat,
de partenariats avec les collectivités territosala de fonds européens.

Au-dela, la rationalisation des modalités d’interien du programme 185
doit se poursuivre. L'enjeu est de passer d’'unéurmilde type associatif a une
culture d’EPIC, laquelle requiert des reégles riguses de gestion, dans le respect
des capacités d'influence. Par ailleurs, la misgéseau des méceénes constitue
une hypothése de réflexion que nous souhaitons sousiettre. Le mécénat est
désormais trés impliqué dans notre réseau cullutfétranger. En effet, on a pu
constater que la ou s'implantaient des institiasdais, des EPIC associés ou des
lycées francais, les entreprises s'installaientawee plus grande facilité compte
tenu du dynamisme et du creuset que représenéséau francais. Une mise en
réseau formalisée des mécenes permettrait a caiemed'intervenir avec une
plus grande lisibilité dans les différentes zongsrebnde et contribuerait au poids
stratégique comme au rayonnement de notre pays.

S’agissant de l'action 4 « Attractivité et rechereh dont on a peut-étre
trop peu parlé ce soir mais pour laquelle le nivéesi bourses a été maintenu, j'ai
plaisir & remarquer que la France est le quatripays d’accueil des étudiants
internationaux et je me réjouis de I'abrogatior, lgacirculaire du 31 mai 2012,
de la « circulaire Guéant », un an apres sa difuste trouve ainsi réaffirmée
'importance accordée a la possibilité de complétee formation en France par



une premiére expérience professionnelle dans matys. Cela valorise I'apport
intellectuel, économique et scientifiqgue des étudigdtrangers et je ne puis que
m’en féliciter.

S’agissant de I'enseignement du francais a I'éeanlg maintien de la
subvention de I'AEFE a hauteur de 425 millions désy dont 5,5 millions
supplémentaires destinés a compenser la part pégrate contribution aux
pensions civiles des personnels, constitue, dan<ileonstances actuelles, un
motif de satisfaction et marque la volonté du Gooement de faire de
'éducation une priorité. Toutefois, I'AEFE faitda a une forte demande de
scolarisation et elle est confrontée a des chaémsrentes, liées notamment a la
rénovation du parc immobilier.

Pendant cing ans, on a distribué de I'argent sandittons de ressource
sur la prise en charge au détriment d’autres lignelgétaires de I'AEFE et je me
réjouis, au travers de l'action 2 du programme Hgl|a suppression de la prise
en charge des frais de scolarité. Je ne reviensyraes effets pervers de cette
mesure décidée par le président Sarkozy. lls sordffet largement développés
dans le rapport de la mission d'évaluation et datréte a laquelle javais
participé. Entré en vigueur a la rentrée, le digjfapie vous avez retenu constitue
la premiere pierre d'une réforme plus large et pisge de I'aide a la scolarité, qui
devra étre conduite dés 2013. Le redéploiement diaidlg n'a pas encore été
affecté aux bourses dans son intégralité alors lgugmentation des droits
d’écolage découlant de la PEC le justifierait. Maisis venez de nous donner,
monsieur le ministre, des informations rassuraatee sujet : souplesse, role des
commissions locales, réserve de 9 millions d’euresntuellement mobilisable,
ajustement dans le projet de loi de finances p6dr2Soyez sir que les députés
des Francais de I'étranger sont trés sensiblesadudfétre associés a cette
réflexion.

Enfin, nous aurons beaucoup a nous dire a propd&BEE pour que ce
bel outil puisse étre promis a I'avenir qu’il méritEn 2009, j'avais consacré un
rapport a I’AEFE dans lequel je ne faisais passmdever les incohérences et les
dégats collatéraux de la PEC puisque je proposdifie autre, que soient
développées des initiatives alternatives pour é@rement en frangais, comme
pour l'enseignement du francais a I'étranger. Javdonné I'exemple du
programme d’enseignement bilingue de consolidatidun francais langue
maternelle — FLAM — qui ne codtait que 300 000 swd AEFE.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangerede remercie M.
Amirshahi de son appréciation générale et, pouorrédge aussi a M. Folliot, je
souhaite vous livrer quelques éléments sur l'aideiate. Il y a 205 comités
consulaires, qui ont versé des aides mensuelle®7& bénéficiaires. Ce chiffre
est en augmentation constante et il a été déciaé @us verser d’allocations non
contributives au sein de I'Union européenne, maigldmander aux Francais de
s’adresser aux systemes locaux. Nous avons cegandaan place une prestation
adaptée, conforme a la législation européenne. batant de la caisse des



Francais de I'étranger est maintenu a hauteur 0@0 euros. Au-dela de ces
chiffres, qui sont malheureusement un peu « seigible monde s’accorde sur la
nécessité de maintenir des crédits d'aide socialest les situations sont d'une
grande diversité, certains de nos compatrioteallgsta I'étranger vivent dans des
conditions extrémement difficiles. Il est conforrada tradition frangaise et aux
orientations qui sont les noétres de maintenir Easdciale.

M. Mariani s’est montré assez séveére sur les @iemis de notre politique
étrangére, mais il a eu I'amabilité d’'étre assqude! Au reste, j'attribue a son
sens de I’humour bien connu ses propos sur leefasés grave du Mali, lorsqu'il
déclare quau Mali, la France s'est montrée palitcement incapable de
mobiliser la communauté internationale.

S’agissant des 15 millions « disparus » qu'il agids, je vous ai déja
expliqué le mécanisme. J'y reviens car le sujetdéstportance. Lorsqu’on aura
fait la sommation sur trois ans, puisque le budgmirt sur trois exercices,
'ensemble des fonds anciennement destinés a la d&ECreversé aux bourses.
Rien ne reviendra dans les caisses de I'Etat, tiitto étant redistribuée. Je
constate que M. Mariani m'approuve du regard &ejeremercie.

Comme d'autres orateurs, vous avez souhaité quenseux réparti le
réseau économique et je partage votre point de vue.

S’agissant d'éventuelles fermetures de postes migigues, ambassades
et consulats, il faut distinguer 'uniformité duse@u et son exhaustivité. Nous
n'avons pas de projet arrété, mais un poste qobngte plus que trois ou quatre
agents ne peut pas fonctionner. Par conséquengdigrations sont nécessaires
et, pour des raisons technologiques, la fonctios cesulats va évoluer dans
certains cas. La Moldavie et le Belarus ont é#saibais ils ne sont pas concernés.
Cela dit, il peut y avoir ici ou la, et je 'assuraietout a fait, tel ou tel poste trop
petit pour rester ouvert et dont il faudra répaatlleurs les missions. C’'est une
exigence de bonne gestion. Le réseau doit étreram#, mais cela ne passe pas
forcément par notre présence dans 193 pays.

J'ai été sensible aux hommages que nombre d'eptrs @nt bien voulu
rendre aux personnels du ministére, qu'ils tragatllen France ou a I'étranger. lls
en seront touchés et je vous en remercie, carrtalss gens biens.

M. Folliot a abordé toute une série de sujets.lbmmment émis I'idée —
qui ne s’'est pas réalisée pour le moment mais poirgas ? — que I'Union
européenne puisse contribuer davantage et il decités de I'AFD et de la Chine.
C’est une remarque que j'ai faite a M. Pascal @amfii suit particulierement ces
qguestions auprés de moi. Je lui ai demandé - eatoihprendra le style
diplomatique que j'utilise — de veiller a ce que l&éts pour le développement
soient réservés aux pays qui se trouvent réelleeresttuation de développement
plutdt qu'a ceux qui ont déja émergé. Je ne saabejpe I'on puisse comparer la
situation financiére de la Chine a celle du Pérowe la Bolivie. Les décisions



nécessaires seront prises, dans le respect destrale 'AFD. Comme vous,
javais été frappé par certaines situations.

Je constate avec plaisir que vous étes tous faesrall redéploiement et
je souhaite que vous mettiez le méme enthousiasteesautenir lorsqu’il sera
opéré, sur la base des conclusions de M. le dire@aint-Geours. Au reste, je
partage tout a fait le point de vue de M. Follior $a nécessité de certains
redéploiements au sein de I'Union européenne. Nausns en effet sur des
schémas anciens et les postes n'ont pas tous |l& w@cation.

En revanche, il n’est pas exact de dire que laiRusanque de personnel ;
la Chine, certainement, I'Inde, peut-étre.

Je remercie Mme Attard de son appréciation génésadgissant du siege
européen unique au Conseil de sécurité des Naltlaies, je ne rouvrirai pas le
débat qui a eu lieu au cours de la campagne prégtle. Nous sommes bien
entendu favorables a I'intégration solidaire eusyp®, mais si — ce qu'a Dieu ne
plaise ! — la France perdait son statut de memigmngnent au Conseil de
sécurité, cela changerait tout de méme pas mahdses. Nous proposons une
réforme pour permettre a I'Allemagne de disposendiége permanent, de sorte
que les trois principaux pays européens soiengseptés. |l conviendrait aussi
gue le Japon puisse siéger de facon permanenteigtennaissez notre position a
ce sujet. En tout état de cause, il est essenteelajFrance conserve son influence
et il ne pourrait y avoir de siége unique pour idimeuropéenne que si celle-ci
était capable de conduire une vraie politique étée commune. Or on en est
loin !

A votre question sur la place des femmes danssiearédiplomatique, je
répondrai par deux chiffres : il y a 15 % de femmasni les ambassadeurs — une
proportion qu’il faut améliorer — ; et, depuis l@iside juin 2012, j'ai obtenu du
nouveau Gouvernement, je vous l'apprends sans dqu&e40 % des nouveaux
ambassadeurs soient des femmes. Il faut que ceem@nt continue, bien que ce
ne soit pas toujours facile. Selon les regles gnetr au Quai d’Orsay, ne peut
étre nommée qu'une personne ayant exercé des doacti’encadrement.
Dailleurs, depuis mon arrivée, deux nominationsidiées antérieurement ont été
annulées pour ce motif. Et si la personne vienkedgérieur, les problemes sont
autres. Cela veut dire qu’il faut augmenter le efivén amont. Nous nous sommes
donc fixé comme objectif — un objectif qui méritierd’étre mieux connu —
d’arriver d'ici a 2018 a 40 % des nominations aadst inférieur, pour pouvoir
ensuite progresser petit a petit. Pour arriverégultat, il m’a fallu tordre la réalité
et je dois continuer pour nommer davantage de fegniecore faut-il que je le
puisse.

Madame Attard, vous avez une conception tres extmdumdéveloppement
du tourisme. Vous avez invité nos compatriotes riepanglais. C'est trés bien,
méme si le défenseur du francais que je suis sotbinjours de voir tel ou tel
représentant de la France, y compris devant desmadSes francophones,



s’exprimer en anglais — mal, en général. Le ridicaiteint alors des sommets. Je
souhaite que l'apprentissage des langues se deglapais les touristes ont
besoin de visas. Les deux sont nécessaires.

Je remercie Mme Girardin pour ses propos équilieté®ur son soutien.

M. Asensi a dressé un bilan contrasté de mon aetiga lui ai répondu
par avance a propos des ambassades et des carSldgissant de la diplomatie
économique et la culture, je suis d’accord avec llufaut mettre I'accent sur
I'économie — qui n'est pas forcément synonyme dech@ La France est un tout,
c'est a la fois la culture, I'économie, les draies la personne, le rayonnement de
la langue... Je vous invite volontiers au Quai d'@ysal vous trouverez au rez-
de-chaussée de ce beau batiment aux murs recodectapisseries et décorés de
tableaux, une réplique de la fusée Ariane dansdmigre salle, un modéle réduit
d’Airbus dans la deuxieme salle, et un modéle deiare Zoé dans la troisieme.
Il faut que nos visiteurs sachent que la Francaatiplomatie, c’est aussi bien la
culture, les écrivains, les créateurs, que l'indestéconomie, I'innovation,... La
symbolique que nous utilisons doit se traduire daméel.

M. Cordery a tenu, comme toujours, des propospgegsnents. Oui, hous
suivrons la question des frais de scolarité quitest compliquée. Il a bien
expliqgué les enjeux de la suppression de la PECleJeemercie de ses
commentaires et me réjouis qu'il ait bien vouluiregt son amendement au
bénéfice des explications que j'ai données et agagements que j'ai pris.

Monsieur Dhuicq, les crédits correspondant a lligience économique
figurent dans le budget de la défense et dans delliintérieur. Je conviens tout a
fait qu'il faille se méfier des contrefacons et gillage, mais je n’en déduis pas
pour autant que nous devrions cesser d'accuedls étudiants chinois. Nous
devons continuer, mais avec discernement. Notrgggoement voit dans I'afflux
d'étudiants étrangers, qu’ils soient chinois ourest une richesse. Outre
I'ouverture qu’ils nous procurent, ils peuvent davel'excellents ambassadeurs.

M. Cherki m’a demandé de suivre particulieremerguastion du francais
au Portugal. Je vais le faire. Ses statistiqued pmies, mais elles doivent
s’apprécier en termes dynamiques. Le frangaisrestangue d’avenir. On estime
aujourd’hui a 220 millions le nombre de locuteurantophones mais, grace a
I'Afrique, ils devraient étre plus de 700 milliodans une trentaine d’années. Je ne
crois pas que, d'ici la, le rattrapage du Brésil daune telle ampleur. Cela étant,
vous avez raison, il faut étre présent, au Portagahez les lusophones. En tout
cas, la francophonie a de I'avenir et il faut absaént la défendre.

M. Féron a parlé avec compétence, comme il sddite, des bourses de
recherche, des moyens culturels, des ressourc8akElEE, et nous serons trés
attentifs a ce qu'il nous a dit.



A l'issue de la commission élargie, la commissias dffaires étrangeres
procéde au vote sur les crédits de la mission ioAaxtérieure de I'Etat » du
projet de loi de finances pour 2013.

Suivant les conclusions des rapporteurs pour &vispmmission émet un
avis favorablea I'adoption de ces crédits.



