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INTRODUCTION

Créé en loi de finances initiale (LFI) pour 2014 programme 334 Livre
et industries culturelles de la missiorMédias, livre et industries culturelles
comprend deux actions.

La premiere, Livre et lecture, a pour objectif de favoriser le
développement de la création littéraire, d’encoerdg pratique de la lecture et de
soutenir la chaine du livre qui est composée deteants aussi divers que les
auteurs, les éditeurs, les libraires ou les bibéiques. Cette action permet
d’'assurer une meilleure visibilité aux crédits @mrés a la politique publique en
faveur du livre et de la lecture, qui étaient édauparavant au sein de la mission
Culture.

La seconde action,Industries culturelles, finance les politiques
transversales en faveur du développement des meustulturelles comme le
cinéma, le jeu vidéo ou la musique enregistréesi gjime la lutte contre le piratage
des ceuvres culturelles en ligne, par lintermédiaifune autorité publique
indépendante. Le Centre national du cinéma et ideadle animée (CNC) est
rattaché cette année au programme.

Le Rapporteur a choisi, cette année, de consaardelxieme partie de
son rapport au jeu vidéo.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 dlido(t 2001 relative aux
lois de finances fixe au 10 octobre la date bypour le retour des réponses aux
guestionnaires budgétaires.

A cette date100 % des réponses étaient parvenues.







PREMIERE PARTIE :
L’EVOLUTION DES CREDITS EN FAVEUR DU LIVRE ET DES
INDUSTRIES CULTURELLES

Pour 2015, 271,5 millions d’euros en autorisatidiegagement (AE) et
268,5 millions d’euros en crédits de paiement (€8pnt alloués au programme
334 Livre et industries culturellescontre 315,5 millions d'euros d’AE et
261,7 millions d’euros de CP en LFI pour 2014. %%, dles crédits sont consacrés
a l'actionLivre et lecture

REPARTITION DES CREDITS PAR ACTION

(en euros)

LFI 2014 PLF 2015 Evolution en %
AE cP AE cP AE cP

Action 1 305 063 600 251 269 700 261 225 635 258 252 519 - 14,4 3
« livre et lecture »
Action 2
« industries 10582568| 10528568 10302140 10302140 -22 2 -
culturelles »
Total 315 592 168 261 798 268 271 527 775 268 554 659 — 14 3

Source : questionnaire budgétaire.

Malgré le contexte budgétaire restreint, les csédle paiement du
programme augmenteront (+3 %) essentiellement aéficé du livre et de la
lecture, tandis que les autorisations d’engagememinaitront une forte
diminution (- 14 %).

I. LACTION « LIVRE ET LECTURE »

Pour 2015, 261,2 millions d’euros en autorisatidiengagement (AE) et
258,2 millions d'euros en crédits de paiement (6€&pnt alloués a cette action
contre 305 millions d’euros d'AE et 251,2 millionéeuros de CP en LFI pour
2014, soit une diminution de 14,4 % des autorigatid’engagement mais une
augmentation de 3 % des crédits de paiement.

Ces évolutions reflétent I'état d’avancement dasaux de rénovation de
la Bibliotheque nationale de France sur le quari&Richelieu.

En 2013, le montant budgété pour cette opératiohEeavait été moindre
gu’initialement prévu, soit 6,8 millions d’eurogndis qu'en 2014 64 millions
d’euros en AE avaient été programmeés en raisonagaux supplémentaires, liés
a la découverte d’'amiante et de plomb. Cette arlaé@ de la premiére tranche
des travaux permettra une réouverture au public.
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A. LE SOUTIEN A LA LECTURE ET A LA CHAINE DU LIVRE : ASSURER LA
TRANSMISSION DU SAVOIR

La sous-actioiDéveloppement de la lecture et des collectindseficie de
11,7 millions d'euros dont 1,4 million d'euros deédits centraux et de
10,3 millions d’euros en crédits déconcentréstagl ties dépenses d’intervention.

1. Développer la lecture publique

Afin d’encourager la pratique de la lecture etjrectement, de contribuer
a lutter contre I'illettrisme, I'Etat méne des opdons expérimentales en lien avec
les collectivités territoriales.

Les contrats territoires-lecture, qui ont pris laites des contrats
ville-lecture, se développent avec succes depuois &ns. En septembre 2014,
73 contrats sont en vigueur.

Ces contrats prennent la forme de partenariatsaplwels (sur trois ou
quatre ans) entre I'Etat, les collectivités terrdtes (départements, communes ou
établissements publics de coopération intercomrediredl des acteurs associatifs
ou parapublics autour d'actions ciblées sur le ldppement de la lecture
publique.

L’Etat verse une subvention aux collectivités teriales, via les
directions régionales des affaires culturelles (R Aselon une convention établie
entre les deux partenaires. Elle peut aller de 00eiros a 20 000 euros. Ce
financement n'est pas pérenne mais joue un rétepdiision. En 2014 ce soutien
s’est élevé a pres de 1,3 million d’euros.

Par ailleurs, I'Etat subventionne les trés nomtesuassociations qui
s'investissent pour développer le gol(t pour la uextauprés de publics
défavorisés ou empéchés et aider ainsi a leurtiosesociale.

2. Préserver le réseau des bibliotheques

La France dispose d'un réseau dense et actif de0 7bibliothéques,
répartie sur tout le territoire.

Selon les données d’activités des bibliothequesicmales recensées en
2011, 55 millions de Francais peuvent accéder 2établissement de lecture
publique et 83 % ont accés a une bibliotheque.

A l'exception de la Bibliothéque nationale de Fman@nF) et de la
Bibliothéque publique d’information (BPI), opérateude I'Etat, le réseau des
bibliothéques est géré par les collectivités teridgles et principalement par les
communes.
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Néanmoins, I'Etat conserve un pouvoir d'impulsierd@ccompagnement
dans le domaine de la lecture publique, en appogam concours financier et
technique aux bibliothéques.

Son soutien financier s’exerce a travers le versénwhaque année, du
concours particulier de la dotation générale decnigalisation (DGD) affectée
aux investissements dans les bibliotheques, d'umtamb de 80,4 millions d’euros
en 2014, reconduit en 20¥4 Cette dotation a été réorientée afin de luttetreo
la fracture numérique et encourage les bibliothecgues’adapter aux nouvelles
technologies.

a. La Bibliothéque nationale de France (BnF)

Les crédits accordés a la Bibliotheque national€rd@ace (BnF) en 2015
seront en légere progression (+ 1,6 %), s'éleva2®@®8 millions d’euros en CP
contre 203,4 millions d’euros en CP en LFI pour£Qia subvention de I'Etat qui
s’éleve a 188,8 millions d’euros est reconduitedis que les dotations en fonds
propre augmentent passant de 14,6 millions d’eer<2014 a 18 millions en
2015.

Le plafond d’emploi sera en baisse, 18 ETP étamprémés et passera de
2 287 ETP en 2015 contre 2 335 ETP en LFI pour 2014

Comme l'année précédente, une partie des créditcaesacrée a la
rénovation du quadrilatére Richelieu. Initiée ed2@fin de mieux accueillir les
chercheurs et de moderniser I'accés aux collectioette opération doit s'étaler
sur six années. Le codt total estimé a 211 millidlesiros en 2011 a été réévalué
en 2014 a 218,7 millions d’euros. Le Rapporteurhaiterait relever et déplorer
que les dépenses de ce programme progressentérégudint, notamment en
raison de travaux imprévus de désamiantage. Et) efie2012, le montant global
avait déja été réévalué a 212,8 millions d'eurose®t2013 a 217,8 millions
d’euros.

Cette rénovation est financée conjointement par nhésisteres de la
culture et de la communication pour 176 millionsewtos et par celui de
'enseignement supérieur et de la recherche pouyv milions d’euros. Le
programme 334 doit, pour sa part, participer aéwautle 141,9 millions d'euros
en CP. 73,5 millions d’euros en CP dont 12 millidesfonds de concours ont déja
été engagés sur la période 2011-2014.

13,2 millions d’euros en CP sont budgétés dansdgipde loi de finances
pour 2015.

(1) Crédits dépendant du programme 122.



BUDGET DE LA RENOVATION DU QUADRILATERE RICHELIEU

(en millions d’euros en 2014)

Aménagement 177,600
— Co(t initial 149,140

— Avenant : actualisation du codt initic 28,46(
Clos et couvert (avenant 3) 26,720
Facades (avenant 3) 6,700
Codt initial (actualisé) 211,020
Aménagement 7,295
— Avenant 2 : étude escalier 0,103

— Avenant 4 : travaux CNMH 0,880
surco(t du 65 rue de Richelieu 0,765

programmation muséographic 0,05(C

— Avenant 5 : surco(t du 65 rue de Richelieu 0,167

— Avenant 6 : amiante et plomb 4,600
études muséographiques 0,200

— Avenant 7 : restauration fagade Labrouste 0,400
surco(t du 65 rue de Richelieu 0,130

Surcodts 7,295
Codit final 218,31!

Source : questionnaire budgétaire.

Cet établissement public a relevé le défi de I'aakgn aux nouvelles
technologies et a commencé la numérisation des exeudétenues dans ses
collections afin de les rendre accessibles augaisd nombre. En juillet 2014, le
projet Gallica contient 3 millions d’ouvrages. Ebil3, 350 000 monographies ont
ainsi été mises en ligne et 375 000 le seront d4.2C site internet Gallica a
trouvé son public puisqu’il a enregistré 8,1 mitliode visites en juillet 2013, en
progression de 33 % par rapport a la méme périe®dd2. Le Centre national du
livre contribuera a la numérisation a hauteur deillions d’euros en 2013.

Un nouveau contrat de performance a été signélpqériode 2014/2016
qui fixe trois priorités :

— garantir 'accés aux collections ;
— partager ses richesses et son savoir-faire ;
— optimiser ses ressources.

b. La Bibliotheque publique d’information (BPI)

La BPI, établissement public administratif, est enenposante du Centre
national d’art et de culture Georges-Pompidou. Batén statut spécifique, elle



n'a pas d'activité de prét et se concentre sucéaqratuit a ses collections, a des
services de médiation en faveur des lycéens, demmleurs d’emploi ou des
personnes handicapées et accompagne les bibliehéounicipales dans la
transition numeérique.

La subvention pour charges de service public autgrerde 1,4 % par
rapport a 2014 et s’élévera pour 2015 a 6,7 malidieuros. La dotation en fonds
propres est maintenue a 375 812 euros. La BPI stispodonc de 7,1 millions
d’euros de crédits.

64 ETP seront budgétés en 2015, soit une tresdégjaninution d'un
emploi par rapport a la LFI pour 2014. Il convigiat noter qu’en 2013, tous ces
postes n’ont pas été pourvus, la BPI comptant sere56 ETP.

Depuis 2011, le nombre d'entrées a augmenté de Pdésant de
1508 620 entrées en 2011 a 1540000 en 2013e Qmtigression s'est
interrompue I'année derniére avec une baisse @& D@0 entrées, notamment en
raison de l'allongement de la durée moyenne derdsegmce des visiteurs a la
bibliotheque.

Une réflexion a été menée en mars 2012, dans lee addl projet de
rénovation de I'établissement, autour de deux axes

—le contenu : un programme intitulé « Lire le memdvise a mettre en
place des départements documentaires autour de ttrémes, comprendre le
monde (le savoir classique), imaginer le mondeséleoir artistique, culturel) et
vivre le monde (le savoir pratique). Ce projet airpambition de diversifier le
public et les usages de la BPI et de valoriseresquertise dans le domaine de la
médiation ;

— les espaces : une entrée commune avec le muskeepsace devrait étre
créée afin d'augmenter la superficie et d’ouvribilaliotheque de fagon plus large.

A ce titre, les travaux de réaménagement de I'dcduepublic ont été
estimés a 9 millions d’euros. 10 millions d’eurdsudorisations d’engagement ont
donc été budgétés dans le présent projet de Ifindeces et 3 millions de crédits
de paiement sont prévus sur la période 2016-20aMméitre d’ceuvre devrait étre
choisi cette année.

3. Soutenir la chaine du livre
a. Le Centre national du livre (CNL)

Le soutien a la politique en faveur du livre papse un opérateur de
I'Etat, le Centre national du livre (CNL), étabkssent public administratif placé
sous la tutelle du ministére de la culture et dedenmunication. Sa mission
consiste a encourager la création, I'édition alifusion des ceuvres littéraires et
scientifiques.



Le budget du Centre s’est élevé a 36,4 millionsudis en 2013 et son
budget prévisionnel pour 2014 serait de 36 millidiesiros®.

98 % des recettes du CNL proviennent du produitielex taxes qui lui
sont affectées :

—une taxe de 0,20 % est due par les éditeursraatida de leurs ventes
d’'ouvrages en librairie. Elle a rapporté presquerbillions d'euros en 2018t
serait estimée a 5,3 millions d’euros en 2014 ;

—la taxe relative aux appareils de reprographie, reproduction et
d'impression est percue a hauteur de 3,25 % sue teente de ces appareils.
29,4 millions d’euros ont ainsi été prélevés en®@tlseraient percus en 2014.

Ces deux taxes ont été plafonnées par la loi dmdies pour 2019, &
hauteur de 5,3 millions d’euros pour la taxe séadition et 29,4 millions d’euros
pour la taxe sur le matériel de reproduction. Despte plafonnement reconduit
en 2015 est appliqué avant le prélevement des di@igestion qui représentent
1,2 million d’euros, amoindrissant d'autant lesettes du Centre, qui au final
s’élevent a 33,5 millions d’euros.

Le nombre d’emplois restera stable en 2015 avesn@#@iois en 2015 dont
16 ETPT pris en charge sur le budget du ministégelad culture et de la
communication.

Les missions du CNL sont multiples et couvrent teuthamp de la chaine
du livre.

Dans le domaine de la création, le CNL attribueldrsses d'écriture, des
crédits de traduction, de préparation ou des «étlt résidence a des auteurs
reconnus. En 2013, ces aides se sont élevéesladhsnil’euros et ont bénéficié a
253 auteurs, en augmentation par rapport a 201&staides s'étaient élevées a
1,8 million d’euros.

Dans le domaine de I'édition, le CNL peut accordes subventions a la
traduction et a des publications. En 2013, elles@# élevées a 5,8 millions
d'euros pour 1391 bénéficiaires, en progressiom mpport a 2012 ou

5,3 millions d’euros avaient été attribués a 1 gRfjets, il est vrai plus nombreux.

S'agissant du soutien au numérique, 7,6 milliongubs ont été
distribués.

L’'accent a été mis sur les aides a la diffusiontdait partie le plan
librairie, qui représente désormais 31 % de sorgéiud’intervention en valeur
pour 2013. Ces dispositifs seront détaillés ci-oess

(1) Derniéres données disponibles.
(2) Article 46 de la loi n° 2011-1977 du 28 déceenP®11 de finances pour 2012.



b. Le maintien d’'un réseau de librairies indépendantes

La France peut s’enorgueillir d'avoir su présemmemréseau dense de prés
de 2500 librairies indépendantes dont 538 disgoskum label de qualité
« librairie indépendante de référence » (LIR). Nédaims, ainsi que Mme Sonia
Lagarde dans son avis budgétaire pour 281wvait relevé, ce réseau est menacé
a la fois par l'arrivée de nouveaux modes de diffusiu livre (vente en ligne,
livre numérique) et par une chute de la rentabidédeur modele économique. La
part de marché des librairies indépendantes cantlieudiminuer, passant de 19 %
en 2012 & 17 % en 20§

La diffusion de la vente de livre par internet caitrune forte progression.
Si, en 2000, 1% des achats s'effectuait en ligme,2013 18 % des ventes
s'effectuent par ce biais, se rapprochant desitibsa qui conservent toujours,
néanmoins, 22 % des ventes.

La pénétration du livre numérique, moindre en Feapar rapport a
d’'autres pays européens, reste inéluctable. Lesntesvde I'édition numérique
représentent aujourd’hui environ 4 % du chiffrefidmes des éditeurs.

Les atouts des librairies indépendantes sont adipbints faibles. Elles
sont situées en centre-ville ou les loyers sontésleelles dispensent un accueil et
un conseil qui supposent I'emploi de personneliti@dles charges de personnel
peuvent atteindre 20 % de la masse salariale) les @ffrent une diversité
éditoriale qui suppose le financement d'un stockartant et la présence de
locaux appropriés. C’est pourquoi, le taux de tatité des libraires s’est effondré
pour devenir inférieur a 0,5 % de leur chiffre fBafes. Or un taux de rentabilité
inférieur a 2 % rend la profession a la merci dintie aléa.

L'Etat a donc fait du soutien des librairies une sks priorités. Les
dispositifs existants ont été renforcés et un gdusoutien spécifique a été mis en
ceuvre cette année. Le CNL joue un réle pivot eprdent des aides directes. Ces
dernieres se composent d'aides aux entreprisesadeidant par des préts sans
intérét ou des subventions pour I'accompagnemenprdgets de création, de
reprise ou de développement des librairies et dsajgbur des actions qualitatives
consistant en des préts sans intérét ou des sufvemour soutenir des actions
d’animation culturelle, ou I'élargissement et l@ation de fonds thématiques.

Par ailleurs, le CNL abonde d’autres dispositiffi@iamment le plan de
soutien aux librairies. Celui-ci cible les aidessvdeux domaines ou les demandes
sont les plus importantes : les besoins ponctueltrésorerie des libraires et la
transmission des fonds de commerce.

(1) Avis n° 252 présenté au nom de la Commissisraffaires culturelles et de I'’éducation sur le jetade loi
de finances pour 2013, tome VII Médias, livre elustries culturelles, livre et industries cultuesl par
Mme Sonia Lagarde.

(2) Indicateur part de marché des librairies indédantes.
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Au total, le budget consacré au soutien a la lilrea été renforcé de
2 millions d’euros en 2014.

S'agissant des difficultés que rencontrent lesaliess pour accéder au
crédit bancaire, les libraires peuvets I'Institut pour le financement du cinéma
et des industries culturelles (IFCIC), disposemdfands d’avances en trésorerie
doté de 5 millions d’euros, provenant du CNL. Ceneée, 31 librairies ont ainsi
pu en bénéficier pour un montant total de 840 QG0 (soit 27 000 euros en
moyenne par bénéficiaire). Ce mécanisme a égalepeentis un effet de levier,
assurant a ces librairies le maintien ou 'octfandcrédit complémentaire.

Quant aux transmissions de commerces, le fonds algies a la
transmission, créé en 2008 et géré par I'Associgtimur le développement de la
librairie de création (ADELC) a été renforcé. Erfeef nombre de libraires
partiront en retraite d'ici les prochaines anndesa été abondé de 4 millions
d’euros en 2014, provenant du CNL, afin d’intervesnus forme de prises de
participations au capital de I'entreprise et d'apgpaemboursables. Lors de la
faillite du réseau Chapitre, ce fonds est, par @temintervenu a hauteur de
1,6 million d’euros et a permis d’assurer la repds 14 librairies.

B. MAINTENIR UN EQUILIBRE ECONOMIQUE ENTRE TOUS LES ACTEURS

La loi n°81-766 du 10 aolt 1981 relative au prix ldire unique a été
complétée en 201% afin de rétablir un équilibre & la fois entre &geurs de la
vente en ligne et les autres opérateurs, partiemient les libraires eux-mémes et
entre les opérateurs de vente a distance.

La loi interdit désormais de pratiquer la gratules frais de livraison des
livres a domicile. Elle encadre le prix de ventdaetarification des frais de port
pour les commandes de livres expédiées a I'acheteuss les types d’achat sont
concernés, qu'ils soient réalisés sur internetjbeairie ou par tout autre mode de
commande a distance.

Deés lors que le livre est expédié a I'acheteuresi interdit, de fagon
cumulative, de pratiquer un rabais de 5 % sur ie gublic fixé par I'éditeur et
d’'appliquer la gratuité des frais de port. A I'inse, si le livre est retiré dans un
commerce de vente au détail de livres, le rabas%epeut étre appliqué.

Par ailleurs, la loi du 17 mars 2014 relative adasommation a créé une
instance de médiatidfl. L'arrivée de nouveaux acteurs, professionnelslade
vente en ligne, qui ne font pas partie des inswmeerprofessionnelles et qui
interprétent a leur avantage les lois précitéegnaeffet rendu nécessaire la
création d'une telle structure. Mme Laurence Er—gélé nommée a ce poste.

(1) Article premier de la loi du n° 2014-779 duulilet 2014 encadrant les conditions de vente dadice des
livres.

(2) Article 144 de la loi n° 2014-344 du 17 mard.2Qelative a la consommation.
(3) Décret du 5 septembre 2014.



Ce médiateur, autorité administrative indépendaest,donc chargé de
régler les litiges entre les acteurs de la chaindéivide sur I'application des lois
relatives au prix unique du livre et au prix duréivnumérique. Il dispose de
pouvoirs d’investigation larges et le secret ddais ne peut lui étre opposé. Il
devra inciter les parties a trouver un accord dansespect de la liberté de
négociation commerciale des parties. En cas d'dgébrédige un proces-verbal
précisant les mesures a mettre en ceuvre. Si saligbme échoue, il pourra
intervenir comme autorité régulatrice et adressernecommandation aux parties.
Enfin, s'il constate un manquement aux pratiquesaoentielles, il pourra saisir
I'Autorité de la concurrence et si les faits soosceptibles de recevoir une
qualification pénale, il informera le ministére fiab

Par ailleurs, des agents relevant du ministre éhdagla culture et de la
communication seront assermentés afin de pouvastater les infractions a la loi
sur le prix unique du livre etaprés une procédure contradictoire, enjoindre au
professionnel, en lui impartissant un délai raisable, de se conformer a ces
obligations ou de cesser tout agissement illisitet le cas échéant engager des
poursuites. lls disposeront de pouvoirs importagttspourront «demander la
communication des livres, factures et tous aut@suthents professionnels et en
obtenir ou prendre copie par tous moyens et sus sEupportss.

Il. L'ACTION « INDUSTRIES CULTURELLES »

Pour 2015, 10,3 millions d’euros en autorisatiofengagement (AE) et
en crédits de paiement (CP) seront alloués a eetien contre 10,5 millions
d’euros d’AE et de CP en 2014, soit une diminutier2 %.

Cette action regroupe notamment les crédits acsoedda musique
enregistrée, au cinéma et au jeu vidéo. Ce desrier développé dans la seconde
partie du présent rapport.

Ce soutien s’inscrit dans une démarche visant augager un secteur
participant a I'activité économique du pays et poyeur d’emploi. Selon un
rapport conjoint de I'lnspection générale des fawmet de I'lnspection générale
des affaires culturelles, le secteur culturel axsdarge, aurait représenté 3,2 % de
la richesse nationale en 2014.

A. LE CINEMA

1. Le CNC

Pour la premiere année, le Centre national du @n@MNC) est rattaché
au programme. Cet établissement public nationahractere administratif créé

(1) MM. Serge Kancel, Jérdbme Itty, Mme Morgane Mail. Bruno Durieux, L’apport de la culture a
I'économie en Francelnspection générale des finances et Inspectiorégéa des affaires culturelles
décembre 2013.



en 1946Y présente une spécificité, étant & la fois étabiiet public et
administration centrale. Sa principale mission iasa soutenir, réglementer et
promouvoir les industries cinématographiques eticaiglielles. A ce titre, il
contribue au financement, au développement et grdenotion du cinéma, par
l'intermédiaire d'un fonds de soutien.

Les recettes constituant son fonds de soutien gmaent principalement
de trois taxes affectées, la taxe sur les entmésalée de cinéma (TSA), la taxe sur
les services de télévision (TST) et la taxe swidéo et la vidéo a la demande. Le
CNC assure le recouvrement et le controle fiscal deux principales taxes
affectées (TSA en 2007 et TST depuis 2010).

Le produit de ces taxes affectées s'est élevé @3,26n exécution, a
688,39 millions d’euros, contre un budget primiitvu de 700 millions d'euros
euros. Cette tendance a la baisse se confirme &h &@ec une estimation de
rendement autour de 663 millions d'euros par rappoun budget initial de
700 millions d’euros.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette dimamutifaible niveau de
fréquentation des salles de cinéma en 2013, recalatché de la vidéo physique,
baisse du chiffre d'affaires des opérateurs télécanais aussi stratégie de
contournement de ces opérateurs qui réduisent défnes incluant des services de
télévision.

Pour 2015, le produit des taxes affectées est éséin630,44 millions
d’euros, une nouvelle fois en net recul par rappartbudget primitif 2014
(- 10 %) et par rapport a la prévision 2014 (- 5 %)

Le tableau ci-apres détaille les évolutions defeifites taxes affectées au
fonds de soutien depuis 2013.

Taxe sur les entrées en salle de cinéma (TSA) 133240000€ | 130211759€ | 134204000€ 141 204000€ 134420000€

Taxe sur les edeurs et les distrbuteurs de senices | ooz 007 nope| s32379867€| S37T03000E | 498511000€ | 474972000€
de television (TST)
dont TST due par les éditeurs | 290 245000 €| 308 834 163 €| 266 968 000€ | 269058000 € 274 273 000 €

dont TST due par les distributeurs | 246 962000€ | 223545704 €| 270735000€ ) 229453 000€, 200695 000€

Taxe sur les encaissements réalisés au tire

de la comm iglisation des vidéogramm 29494000 € 25794633 € 28042000 € 23281000€ 21000 000 €
(vidéo et VaD)

Recettes diverses 50 000 € 0€ 50 000 € 50000 € 50000 €

Total produit des taxes | 700 000 000 € 688 386 260 €| 700000 000 € | 663 046 000 € 630 442 000 €

Source : Document stratégique de performance du G&G le cadre de 'examen du PLF 2015

Comme l'indique leDocument stratégique de performance du CNC dans
le cadre du I'examen du PLF 2018epuis 2010, le fonds de soutien prend
également en charge, outre les dispositifs de eoutaux industries

(1) Loi n° 46-2360 du 25 octobre 1946.



cinématographiques et audiovisuelles, des actiomgravant financées par la
mission Culture, comme les dispositifs d’éducatianlimage, le plan de

restauration des films anciens, I'action cultureilteernationale ainsi que la
subvention allouée a la cinémathéque francaiseui®ep012, le CNC assure
égalementyia le fonds de soutien, la subvention & I'Ecole matle supérieure

des meétiers de I'image et du son (ancienne FEMi{SQua cinématheques en
région. «Au total, ce sont désormais pres de 56 millionsuie de charges

pérennes annuelles qui sont ainsi financées pfords de soutien.

Le budget de gestion du CNC s’est élevé a 43,8llomsld’euros en 2014,
financé par un prélévement sur le produit des taféesctées de 32,2 millions
d’euros et, pour le solde, par des ressources gsopr

Pour 2015, dans un contexte de baisse du montéwisigmnel des taxes
affectées, le budget de gestion du Centre, évaldé,28 millions d’euros, sera
financé par un prélevement de 33,9 millions d’ewosle montant prévisionnel
des taxes affectées (soit 5,38 % des recettedefispaévues pour 2015, contre
4,6 % des produits initialement prévus en 20141@#8 millions d'euros de
ressources propres (soit une baisse de prés de d& ¥apport a 2014 du fait,
notamment, de certaines évolutions réglementaigsgnmoins, les économies de
gestion engagées par le CNC au cours de ces d=v@rnées devraient permettre
de maintenir le prélévement sur le fonds de sowgieneca des niveaux de 2011
(41,98 millions d’euros) et de 2012 (35,04 milliatisuros).

Le plafond d’emploi pour 2015 est fixé a 465 ETR,|éére diminution
par rapport a 2014.

2. Le soutien du cinéma

2,6 millions d’euros sont prévus en 2015 (soit wntant identique a celui
de 2014) dans les crédits de la mission pour l&esoau cinéma. lls sont inscrits
a la sous-actioBoutien dans le domaine du cinéma.

Selon le PAP 2015, ces crédits sont destinés &ioutes manifestations
— festivals et associations régionales de sallgsrabemité et d’'art et essai — qui
favorisent la découverte d'ceuvres cinématograpkigpeu diffusées et/ou
produites localement. kes manifestations régionales soutenues ont unagecr
fort dans le territoire se traduisant par une ad#vtout au long de I'année, et
s'attachant & mettre en place et entretenir destrehs de partenariat avec
d’'autres structures culturelles régionales

B. LA HAUTE AUTORITE POUR LA DIFFUSION DES EUVRES ET LA
PROTECTION DES DROITS SUR INTERNET (HADOPI)

Autorité publique indépendante chargée de promougaiéveloppement
de I'offre Iégale et de protéger les ceuvres diatibsi aux droits d’auteur, la Haute
autorité pour la diffusion des ceuvres et la praiactdes droits sur internet



(Hadopi), créée par la loi n° 2009-669 du 12 jUdO2 favorisant la diffusion et la

protection de la création sur internet, est chadgérois missions : appliquer un
dispositif de réponse graduée, favoriser l'offrgale et mener des études afin
d’'adapter les industries culturelles aux défis dmérique.

Depuis le second semestre 2010, la Hadopi a ermoyiéon 3,2 millions
de premiéres recommandations, et 116 dossiergéta@smis aux tribunaux.

Depuis le changement de majorité en 2012, le goaveent a souhaité
réorienter la lutte contre le piratage vers lesssite téléchargement illégal a des
fins commerciales. Un décrét a donc supprimé la peine complémentaire de
suspension d'accés a internet. En cas de condamnpbur téléchargement
illégal, le juge pourra seulement prononcer une rat@econtraventionnelle de

cinquiéme classe, et non plus suspendre I'acagtedet.

Dans cet esprit, le récent rapport présenté par Mirglle
Imbert-Quaretta, présidente de la commission detegiion des droits de
I'Hadopi ® propose d'impliquer les acteurs de la publicitd gontribuent a
financer les sites d’hébergement de téléchargeitiégal, par la signature d’'une
charte précisant leur cadre d'implication et d'mention en matiére de lutte
contre la contrefagon du droit d’auteur sur interigne injonction de retrait
prolongé des contenus illégaux pourrait étre égaterimstituée.

La subvention de 6 millions d’euros en AE et CRegilafond d’emploi de
71 ETPT sont reconduits pour 2015. Lors de sontiandpar le Rapporteur, le
secrétaire général de la Hadopi, M. Eric Walterugéj cette reconduction de
crédits insuffisante pour mener a bien toutes sissioms et considére qu'ils
aboutiront a la disparitiode factode I'autorité, ayant di prélever sur son fonds de
roulement I'année derniére pour continuer son @étiv

La mission Lescur® avait proposé de confier & terme les missions
d'Hadopi au CSA, mais cette solution semble désmnabandonnée. Le
Rapporteur s’étonne que le Parlement n'ait pasat du sort de cette autorité et
d’'une remise a plat de ses activités.

C. LA MUSIQUE ENREGISTREE

1,7 million d’euros pour 2015 seront alloués adassactionSoutien dans
le domaine de la musique enregistréeit une diminution des crédits par rapport a
ceux accordés en 2014 qui s’élevaient a 1,8 milifeniros

(1) Décret n° 2013-596 du 8 juillet 2013 suppriminpeine contraventionnelle complémentaire de sosjpn
de I'acces a un service de communication au puisidigne et relatif aux modalités de transmissies d
informations prévue a I'article L. 331-21 du codeld propriété intellectuelle.

(2) Mme Mireille Imbert-Quaretta, rapport a Mme hainistre de la culture et de la communicati@wtils
opérationnels de prévention et de lutte contr@tarefagon en lignemai 2014.

(3) M. Pierre Lescureicte Il de I'exception culturelle a I'ere du nungfug mai 2013.
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La difficulté de la filiere musicale a s’adapterua nouveau modéle
économique dominée par le numérique et la pratdugiratage expliquent les
mauvais résultats enregistrés depuis une dizaiapndes dans ce secteur. En
2012, le marché de la musique enregistrée repadsdB® millions d’euros contre
1,3 milliard d’euros en 2002, soit une diminutianmus de 60 %.

En 2013, une embellie conjoncturelle s’est produliée a la sortie
d’'albums a succes, permettant une progression iffuectt' affaires de 0,8 % pour
s’élever a 493 millions d’euros. Les prévisions pddl4 confirment toutefois les
difficultés du secteur.

L'essentiel des revenus des producteurs provienedtes physiques, soit
70 % a 80 % du chiffre d'affaires. Les ventes nuqués stagnent, le streaming
prédomine face au téléchargement. En 2013, le matahstreaming représentait
54 millions d’euros de chiffre d’affaires.

Le secteur est composé de trois filiales de multinales dites majors
mais aussi de nombreuses PME et TPE indépendantes.

C’est pourquoi, afin de soutenir la diversité crdtle au sein du secteur un
dispositif de soutien en faveur des petites engepmphonographiques a été mis
en place en 2013 et 2014. Ce crédit d'impétoncernant les entreprises de
production phonographique assujetties a I'impétlesarsociétés et créées depuis
au moins trois ans au titre des dépenses de produde développement et de
numérisation d’'un enregistrement phonographiquevidéographique musical a
été prolongé jusqu’au 31 décembre 2015. La sommedalits d'impot calculés
au titre des dépenses éligibles ne peut excéde@@D@uros par entreprise et par
exercice. Cette aide cible les entreprises indép®ed, au premier rang
desquelles les treés petites entreprises (TPEkgtdites et moyennes entreprises
(PME).

(1) Décret n° 2013-603 du 9 juillet 2013 relatif'@ntrée en vigueur des dispositions figurant awd@°A, au B
et au C du | de I'article 28 de la loi n°® 2012-1568 29 décembre 2012 de finances pour 2013 motlifian
I'article 220 octiesdu code général des impots, relatif au crédit génphonographique.






) DEUXIEME PARTIE : )
LE JEU VIDEO : UN ENJEU CULTUREL ET ECONOMIQUE

I. UN SECTEUR NOUVEAU ET DYNAMIQUE DANS LE PAYSAGE DES
INDUSTRIES CULTURELLES

Longtemps dominé par le livre et les industries iaiduelles et
cinématographiques, le secteur des industries relldia compte désormais un
nouveau produit, le jeu vidéo, qui est devenu kEnlgulturel le plus vendu en

France et le deuxiéme marché de divertissements dprdivre®. La filiére
francaise est particulierement dynamique et nodnes [se distingue aussi bien
termes de création que d’'innovation technologique.

A. LE DERNIER NE DES PRODUITS CULTURELS

1. Une définition complexe

en

Définir le jeu vidéo est un exercice complexe, @ifférents types de jeux

et de processus de création coexistent.

Les différentes catégories de jeux vidéo

Jeux d’aventure: l'intérét prédominant des jeux d'aventure se fseasur la recherche

I'exploration, les dialogues, la résolution d’éniggn plutdt que sur les réflexes et I'acti
Le joueur peut agir sur lhistoire : certains jedfaventures offrent ainsi plusieu
embranchements scénaristiques ;

Jeux de stratégieou wargames dans les jeux de gestion et de guerre, ditsi je1ss de
stratégie, le joueur endosse le role d’'un persaamiayant construire et gérer un espac
vie (une ville), de loisir (un parc d’attractions)) gagner un combat ;

Jeux de r6le en ligne multi-joueursou MMORPG (Massively Multiplayer Online Rol
Playing Gamg ou MMO (Massively Multiplayer Online: Il s’agit de la transpositio

numérique du jeu de rble traditionnel « sur tablee>joueur incarne un personnage qui goit

effectuer une quéte et évolue au cours du jeuye de jeux innove par la mise en pl
d’univers fonctionnant 24 heures sur 24 appelé®rd®as persistants » ;

RPG (Role Playing game les jeux vidéo de role s'inspirent des jeuxréle traditionnels
tels que Donjons & Dragons. Le joueur incarne un tusipurs « aventuriers » qui

et
DN,

ce

5€

spécialisent dans un domaine spécifique (combajianatc.) et qui progressent a l'intérieur

d’'une intrigue linéaire. Ce type de jeu est aujdwilargement concurrencé par les jeux
role en ligne multi-joueurs ;

Jeux de plateformes les jeux de plateformes sont caractérisés par sdeits d'une

plateforme suspendue a l'autre ou au-dessus dubstaainsi que divers « pieges » ten
au personnage contrélé par le joueur ;

de

dus

(1) Syndicat national du jeu vidéo(SNJMyre blanc : le jeu vidéo en Franc2013.



Jeux de simulation: les jeux de simulation visent a reproduire de igr@nréaliste les
sensations ressenties aux commandes d’une voitude dout autre véhicule. lls tiennent
compte des lois de la physique et des limites dédété, ainsi que d'un certain nombre de
parametres du comportement propres aux enginggijot

Jeux de sport: les jeux de sport regroupent diverses disciplinés placent le joueu
directement dans I'action ou lui proposent de dirigne équipe ;

=

Jeux de réflexion: il s'agit des jeux de labyrinthes, de puzzles, cdsse-téte et, ply
largement, de tous les jeux faisant appel a lajlaget a la réflexion du joueur ;

7]

Jeux d’apprentissageou Serious games cette catégorie de jeux permet 'accompagnement
d’'un apprentissage dans un contexte ludique.

Source :MM. André Gattolin et Bruno RetailleaRapport d’information présenté au nom
de la Commission des affaires économiques et d€dmmission de la culture, de
I'éducation et de la communicatio&énat, XIVe législature, n° 852, septembre 2013.

La définition des jeux vidéo donnée par le codeinhg®ts intégre, quant a
elle, des données techniques et des criteresquést Est ainsi considéré comme
jeu vidéo, tout logiciel de loisir mis a la dispimn du public sur un support
physique ou en ligne intégrant des éléments de tionéaartistique et
technologique, proposant a un ou plusieurs utdisat une série d'interactions
s’appuyant sur une trame scénarisée ou des sitgasinulées et se traduisant
sous forme d'images animées, sonorisées ou‘Hon.

Si I'on se réfere enfin a la jurisprudence, ley@léo est composé de deux
éléments, le logiciel et les aspects audiovisugiaphiques et sonored.D'oll
cette nature hybride, a la fois produit technolaogigt culturel, qui qualifie le jeu
vidéo.

Cette ambiguité se retrouve dans la tutelle exesueée secteur, a la fois
par le ministere de la culture et de la commuracgtien tant gu'industrie
culturelle, et par le ministere de I'économie, ‘treduistrie et du numérique et plus
particulierement par sa direction générale deseprifes, en tant que produit
industriel numérique faisant appel a des innovatteshnologiques.

Lors des auditions de la direction générale desianéet des industries
culturelles (DGMIC) et de la direction générale dmgreprises (DGE) Il est
apparu que le ministere de la culture privilégias questions liées au droit
d'auteur et la défense de I'exception culturelledia que le ministere de
I'’économie se concentrait sur les thématiques ayraitt & la compétitivité du
secteur et a I'innovation.

Le Rapporteur regrette ce double pilotage qui roenege pas la lisibilité
de la politique menée en faveur du jeu vidéo. ld@sson audition devant de la
commission d’enquéte sur I'exil des forces vivesFdance, M. Nicolas Gaume,
président du Syndicat national du jeu vidéo (SN&Vainsi résumé la situation :

(1) 2 du 11l de I'article 22Qerdecieslu code général des impots.
(2) Cour d’'appel de Paris, 26 septembre 2011, Midtecontre Absolute Games, Divineo et autres.



«Le probleme est sans doute di au fait que notreeseest percu, comme je l'ai
déja dit, comme trop culturel pour le numériqueptnumérique pour le culturel.

Nous sommes « a cheval » entre la rue de ValoiBeety, entre la DGCIS

(Direction générale de la compétitivité, de l'indliss et des services) et le CNC
(Centre national du cinéma et de I'image animéert€s, tous manifestent leur
intérét pour le jeu vidéo. Mais quand il s’agit dmtrer dans le concret, il semble
que nous n’existions plug ».

2. La délicate question du droit d'auteur

Cette qualification ambigué domine la questionaleskconnaissance d'un
droit d'auteur pour les créateurs de jeu vidéo.suget est délicat, a la fois en
termes juridiques et commerciaux.

Le jeu vidéo, en tant que tel, ne figure pas densode de la propriété
intellectuelle. Ainsi, il n’est pas mentionné arfiele L.112-2 du code précité dans
la liste des ceuvres de I'esprit.

Plusieurs questions se posent quant & sa quabfigatridique :

e La nature du jeu vidéo : est-il assimilé a une cedegicielle, a une
ceuvre multimédia ou & une ceuvre audiovisuelle ?

Aprés une instabilité jurisprudentielle au cours denées 1990-2000 ou
le jeu vidéo a été reconnu comme une ceuvre lolgigielis comme une ceuvre
audiovisuelle, en 2009, I'arrét Cr{d affirme que les différentes composantes du
jeu sont a la fois graphiques, narratives et miescat que cohabitent plusieurs
régimes de droit d’auteur. Ainsi,l& jeu vidéo est une ceuvre complexe, qui ne
saurait étre réduite a sa seule dimension logieietjuelle que soit I'importance
de celle-ci, de sorte que chacune de ses compasesttsoumise au régime qui lui
est applicable en fonction de sa nateeCet arrét, confirmé par la Cour d’appel
de Paris en 2019, consacre la qualification contributive du jeuéod

e Les conditions de son élaboration : plusieurs nigtieterviennent dans
la création, s’agit-il d'une ceuvre de collaboration d’une ceuvre collective ?

L'ceuvre de collaboration est une ceuvre créée pasiquirs personnes
physiques? dont la propriété est commune aux coauteurs gpasegent les
droits®. Les différents co-auteurs doivent alors réalisetivre ensemble suivant
un processus de création concerté.

(1) Audition du 18 juin 2014, commission d’enquéte I'exil des forces vives de France, M. Luc Chate
président, et M. Yann Galut, rapporteur.

(2) Cour de cassation, 25 juin 2009, Arrét n° 73gdCcontre SACEM.

(3) Cour d'appel de Paris, 26 septembre 2011, Nidtecontre Absolute Games, Divineo et autres.
(4) Article L.113-2 du code de la propriété intetigelle.

(5) Article L.113-3 du code de la propriété intetigelle.
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L'ceuvre collective est, quant a elle, une ceuvréecngar une personne
physique ou morale qui I'édite, la publie ou la gue et dans laquelle la
contribution personnelle des auteurs participasb@ élaboration se fond dans
'ensemble en vue duquel elle est conghd_a propriété appartient alors a celui
qui divulgue I'ceuvré?.

Dans le cas du jeu vidéo, il est difficile de mesuia part de chaque
intervenant dans une création qui sollicite desergtlivers. Plusieurs disciplines
participent a ['élaboration d'un jeu, dont notaminesles graphistes, des
décorateurs, des scénaristes, des musiciens, desgygphes ou des monteurs. lls
sont regroupés sous une nouvelle catégorie de earéaténommé game

designer.
Enfin, sur un plan commercial se pose la questioraste :

e Comment concilier la reconnaissance de la créatlans ce secteur et
le respect des principes du droit d'auteur avesdaurisation des investissements
des entreprises du secteur du jeu vidéo et letiéséts économiques ?

Ici, deux modeles coexistent et s’opposent : le éwdrancais du droit
d’'auteur et le modéle anglo-saxon du copyrightuek @/ork made for hire »

Dans le modéle francais, I'auteur, personne phgsigue peut étre
dépossédé de sa création s'il ne I'a pas cédéessgment a I'éditeur, ou au
studio qui I'emploie. S'il permet une protection dwéateur, dont I'esprit
d’inventivité et la réputation contribuent trés tlanent au succeés d'un jeu, en
revanche ce systéme pénalise le financier, sankdail n'aurait jamais pu étre
commercialisé.

Inversement, dans le modéle du copyright, c’egialdie qui a commandé
et donc financé la création et non l'auteur salguiéest titulaire du droit d’auteur.
Ce modéele permet néanmoins de faciliter la prodoat la diffusion de I'ceuvre
en simplifiant considérablement les régles.

Afin de tenter de trouver un compromis entre lesi&és de droits
d’'auteur et les éditeurs de jeu vidéo et de retieeran régime juridique adapté,
plusieurs missions ont été confiées au Conseilreyréde la propriété littéraire et
artistique, au député Patrice Martin Lalaflet & M. Philippe Chantepf&.

En septembre 2012, le rapport de M. Philippe Chteropose d’insérer
dans le code de la propriété intellectuelle unevalde catégorie d’'ceuvre de

(1) Article L.113-2 du code de propriété intellesita.
(2) Article L.113-5 du code de la propriété intetigelle.

(3) M. Patrice Martin-Lalande, Mission parlementaisur le régime juridique du jeu vidéo en droituteur,
Le régime juridique du jeu vidéo en droit d’auteusyembre 2011.

(4) M. Philippe Chantepie, Ministére de la cultieede la communication, Mission de médiation remg la
propriété littéraire et artistique de la créatioredeux vidéon régime de propriété littéraire et artistique
de la création salariée dans le secteur du jewoyEEptembre 2012.



I'esprit, a savoir les jeux vidéo, assimilés auyideels de loisirs. La rémunération
des salariés aurait relevé du régime du droit di@uavec possibilité de prévoir un
accord d’entreprise dérogatoire qui aurait été tioncd’'une négociation entre le
salarié et son studio. Finalement, les acteursdtesr ont renonceé a I'application
du droit d’'auteur. La majorité des studios ont opt&ir un intéressement des
salariés aux résultats du jeu, en contrepartieedaassion de leurs droits.

Dans I'immédiat, le maintien d'un statu quo semtmbavenir a toutes les
parties. Selon Mme Aude AccaBpnnery,conseillere en charge de I'audiovisuel
et du cinéma agabinet de la ministre de la culture et de la comination, le
secteur n'est pas favorable a un dispositif cogtant et souhaite préserver sa
liberté contractuelle de reconnaitre ou non untdfaiuteur selon le jeu. Ainsi, le
créateur, clairement identifié, du jeu « Soldatsoimus » édité a I'occasion du
centenaire de la Grande guerre a bénéficié du dlaniteur.

Lors de son audition, M. Philippe Chantepie, chadg mission au
ministere de la culture et de la communication,’alldurs souligné que les
personnes travaillant dans ce secteur se consdérdus comme des salariés que
comme des auteurs.

Par ailleurs, il a relevé que le jeu vidéo n’épsis menacé par le piratage.
En effet,a contrariode la filiere musicale, les acteurs du jeu vidgéeent adaptés
a l'univers numérique et ont su l'utiliser a leuofit. Ainsi, une étude réalisée par
la Hadopi ® fait apparaitre que 82 % des joueurs consommaiest jeux
dématérialisés de facon licite en 2013. Le puldiconnait le travail de création
des équipes et est prét, a ce titre, a finanga¢riannité du jeu.

Néanmoins, la question de la patrimonialisation e reste posée.
M. Philippe Chantepie proposait, lors de son aoujtde recourir au dépbt Iégal.

C’est dans cet esprit que le ministére de la calairde la communication
a souhaité valoriser ce secteur et a annoncé &iaméd’'une cité du jeu vidéo.
Sous I'égide d’Universciences, établissement publilustriel et commercial qui
ceuvre a la réconciliation de la culture et desnseis et techniques, un espace
d’environ 1 000 m2 devrait étre dédié a l'univers jg¢u vidéo a la Cité des
sciences et de l'industrie. Une exposition « le y&léo, I'expo » consacrée a ce
théme s’est d'ores et déja tenue d’octobre 201@1&2014.

Lors de leurs auditions, le Syndicat national du y&éo (SNVJ) et le
Syndicat des éditeurs de logiciels de loi¢BELL) ont, par ailleurs, souligné que
le jeu vidéo pouvait étre un vecteur d'influencdtunelle pour la France, les
talents de sesgame designes étant largement reconnus.

(1) Hadopi et GFK, étude sur le jeu vidéo protémeipbre 2013.
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B. UN SECTEUR AU SAVOIR-FAIRE RECONNU

1. Un secteur dynamique

Représentant prés de 3 milliards d’euros de chiffedfaires direct en
2013Y contre 700 millions d’euros en 2002, I'industrie jdu vidéo a connu une
indéniable dynamique.

En un peu plus d'une décennie, le jeu vidéo esemi@va deuxiéme
industrie culturelle apres le livre.

De spécialistes passionnés, le public de jouewsst £largi au cercle
familial. Selon le CNC, si 20 % des Francais jooa#&ux jeux vidéo en 1999, ils
sont désormais 67 % en 2093 Ainsi, la France compterait 31 millions de
joueurs dont la moyenne d’'age s’éleve a 41 angs 5 ces joueurs sont des
femmes?®. Ils dépensent, en moyenne, 40 euros par mois.

Parallelement, le taux d'équipement en jeu vidéoogmsse,
particulierement les équipements mobiles. Entré326802013, le taux de foyers
équipés d'une console est passé de 40 % a 51,2c#uetdes foyers dotés d'un
ordinateur a progressé de 64 % a 79 %. 6 milliansatblettes et 16 millions de
smartphones ont été vendus en 2013.

Le secteur frangais du jeu vidéo jouit d'une exmwl réputation
internationale et 80 % de la production des enseprest destinée au marché
étranger. Ainsi, beaucoup de succes mondiaux sdntit d'un travail de création
francais.

Trois groupes frangais occupent une position domtéaUbisoft, qui est
le troisieme éditeur mondial, Ankama et Quanticdbme Un studio indépendant,
Pretty simple, a connu une forte croissance enqgesl années et est devenu le
deuxiéme éditeur mondial de jeux sur Facebook. $étame Interactive a connu
€galement une croissance rapide.

Le principal atout du secteur réside dans la qualés formations de ses
équipes et notamment celle de ses ingénieurs. Rasformations reconnues
internationalement on peut citer, I'Ecole nationales jeux et des médias
interactifs numériques a Angouléme qui délivre uamstar professionnel jeux et
médias interactifs numériques mais aussi Supinfeganvalenciennes qui offre
trois filieres de formation : le game design, lengaart et la programmation, ou
encore I'école de l'image, les Gobelins, a Paris dispense une formation en
cinéma d'animation et un enseignement spécifique irgaractive digital
expérience

(1) 2,6 millions d’euros pour le Syndicat natiordal jeu vidéo et 2,7 millions d’euros pour le Syatlides
éditeurs de logiciels de loisir.

(2) CNC, Les pratiques de consommation de jewovids francais en 2013
(3) Statistiqgues du Syndicat national du jeu vidéo.



Ces professionnels qualifiés contribuent a la satibn de jeux de qualité
et innovants. Selon M. Emmanuel Forsalecteur général de I’Agence francaise
pour le jeu vidéo (AFJV), cette recherche d’'un pibd’excellence peut toutefois

se révéler un handicap face a une concurrence spusieuse de réussite
commerciale.

Par ailleurs, I'industrie du jeu vidéo est congtéd’'un réseau structuré et
décentralisé sur tout le territoire. Deux tiers @esreprises sont implantées en
région. Deux pbles de compétitivité sont consaarégeu vidéo, Imaginove pour
la région Rhéne-Alpes et Cap-Digital pour Pariae€gion parisienne.

2. Des dispositifs spécifiques de soutien

Aucun crédit budgétaire ne figure au sein du pnogne 334. L'essentiel
du dispositif de soutien consiste dans un crédgibgbt et un fonds d'aide au jeu
vidéo, tous deux gérés par le CNC.

a. Le crédit d'impdt pour les dépenses de créatiorjalevidéo

Depuis 2008Y, les entreprises de jeux vidéo installées en Erpecvent
déduire de leur impdt sur les bénéfices des dépeaffectées directement a la
création de ces jeux.

Pour étre éligible a ce dispositif fiscal, le j@déo doit respecter plusieurs
criteres cumulatifs :

— avoir un codt de développement supérieur ou#gab 000 eurd? ;
— étre destiné a une commercialisation aupres Hlicgu

— étre réalisé principalement par des auteurs ollabowateurs de
nationalité francaise ou de nationalité européeanebénéficier du statut de
résident francais ;

—« contribuer au développement de la création fraseat européenne
en matiere de jeux vidéo ainsi qu'a sa diversitéseristinguant notamment par
la qualité, l'originalité ou le caractére innovardu concept et le niveau des
dépenses artistiques. ».

N’ouvrent pas droit au bénéfice du crédit d'impés |jeux vidéo
comportant des séquences a caractére pornograpiiqde trés grande violence,
susceptibles de nuire gravement a I'épanouissepleygique, mental ou moral
des utilisateurs.

(1) Article 37 de la loi n° 2007-309 du 5 mars 20@fative a la modernisation de la diffusion audsmelle et
a la télévision du futur codifié a I'article 228rdeciesdu code général des impots.

(2) Ce seuil passera a 100 000 euros lorsque leveau dispositif sera validé par la Commission péenne.



Les entreprises peuvent déduire de leur impotesibénéfices 20 % des
dépenses affectées directement a la création dewesSont visées notamment :

—les dotations aux amortissements des immobiissti affectées
directement a la création du jeu vidéo ;

— les rémunérations versées aux auteurs au title pl@priété littéraire et
artistique et leurs charges sociales ;

— les dépenses de personnel des salariés et larges sociales ;

— les autres dépenses de fonctionnement, comnaeteass de fournitures,
les loyers, les frais de déplacement ;

—les dépenses de sous-traitance européenne, nEa®ra un million
d’euros par jeu.

Le Centre national du cinéma et de I'image anin@¢Q), apres avis d’'un
comité d’experts, vérifie si le jeu vidéo remplsl| conditions ouvrant droit au
bénéfice du crédit d'impdt et délivre un agrémemtdeux étapes. Un premier
agrément provisoire est délivré sur la base d'unsdarévisionnel, et une fois le
jeu terminé, un agrément définitif atteste de ¢jiflilité du jeu au dispositif.

Le crédit d'impdt est plafonné a 3 millions d'eurpar exercice pour
chaque entreprise.

Ce dispositif a été prolongé de six ans par la Csion européenne en
avril 2012.

CREDIT D'IMPOT « JEU VIDEO »

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 *  Total
Projets agréés 45 23 16 11 3 13 12 123
Taux de 39%  53% 52%| 73% 21% 689% 71% 49%
sélectivité
Non agréés 69 20 15 4 11 6 5 130
Dont inéligibles 8 1 9
Total 114 43 31 15 14 19 17 253
Dépense fiscale
(en millions 10 11 6 6 3 3 39
d’euros)

(*) Données au 15 juillet 2014
Source : questionnaire budgétaire.

Depuis 2008, le CNC a recu 253 demandes et a g&cma agrément a
123 dossiers, soit un taux de 49 %. En 2013, syrdjets, 13 ont recu I'agrément
soit un taux de 68 %. Le montant prévisionnel déélpense fiscale pour 2014 est
estimé a 3 millions d’euros. Entre 2008 et 2013jdgis moyen des jeux agréés



s'est élevé a 3,7 millions d’euros, mais envirommlaitié de ces jeux présente un
budget inférieur a un million d’euros. Pour 205 montant du crédit d'impot est
évalué a 8 millions d’euros par le CNC

b. Le fonds d'aide au jeu vidéo

Depuis 2003, ce fonds soutient la recherche et deeldppement,
l'innovation et la création dans le secteur dujeléo a travers trois dispositifs :

e |’aide a la préproduction

Créée en 2003, cette aide apporte aux studios de y&éo un
accompagnement financier a l'innovation dans lasptde préproduction (travail
d'études), en vue de la réalisation d’'un prototyp@sque celui-ci sera finalisé,
I'entreprise pourra le mettre en production. Le taahde l'aide est plafonné a
35 % des dépenses de préproduction. L'aide esbwde sous forme d'avance
remboursable pour 50 % de son montant, le reshe g@taibué en subvention.

Entre 2008 et 2014, le CNC a attribué 24 millionsutbs d'aide a la
préproduction. Le nombre de dossiers examinés ehagnée est stable et le taux
de réponse positive tourne autour de 40 % a 5096l0ssiers.

En 2013, sur 23 dossiers, 8 ont été aidés pour antant total de
1,4 million d’euros, soit une moyenne de 180 50@&par projet. Les prototypes
présentés sont des jeux sur supports physiqueslalitierniere génération, 56 %
d’entre eux ayant des budgets supérieurs a 50@ D@3.

e L’aide a la création de propriétés intellectuelles

Il s’agit d’'une aide sélective a la production méseplace en 2010. Dans
le contexte d'une évolution des modes de distrdputiématérialisée, ce dispositif
favorise de nouvelles créations et incite les @nises a créer une valeur
patrimoniale autour des jeux vidéo qu'elles proeois en les engageant a
conserver les droits de propriété intellectuelle.

L'aide a la création de propriétés intellectuelladgribuée sous forme de

subvention, est plafonnée a 50 % du colt du prejetne peut dépasser
200 000 euros sur trois ans conformément a lamégitation européenne.

En 2013, sur 81 projets, 27 ont bénéficié d'uneeaidoyenne de
72 500 euros pour un devis moyen de 240 336 eusosontant total des aides
s'est élevé a 1,9 million d’euros.

(1) CNC Document stratégique de performance po&ll€2015, septembre 2014, p16



e L’aide aux opérations a caracteére collectif

Cette aide est destinée, par des subventions, caoligagnement de
colloques, journées d'études, journées professi@mefestivals de portée
nationale ou internationale et qui relevent de ranmtion de I'ensemble de la
profession du jeu vidéo. L'aide est plafonnée &%bdu budget de I'opération
envisagee.

Le fonds est cofinancé par le ministere de I'écaeomnte I'industrie et du
numérique et le CNC. Ce dernier gére le dispoditipuis 2008, ce fonds a aidé
327 projets sur 703 demandes, soit un taux detséléale 47 % et le montant
total des aides s’est élevé a 24, 4 millions d’'sufen 2013, sur 8 projets, 5 ont

bénéficié d'une aide et le montant total des asdest élevé a 112 000 euros.

FONDS D’AIDE AU JEU VIDEO

2011 2012 2013
Aide a la préproduction
—Nombre de dossiers déposés 15 13 23
—Nombre de dossiers aidés 7 4 8
— Taux de sélectivité 46,6 % 30,7 % 34,7 %
—Montan globa de 'aide accordé 97400C € 41400C€ 144400C€
Aide a la création de propriétés intellectuelles
—Nombre de dossiers déposés 93 93 81
—Nombre de dossiers aidés 38 41 27
— Taux de sélectivité 40,8 % 44 % 33,3%
— Montant global de I'aide accordée 4 443 000 € 2304 700 € 1957 000/ €
Aide aux opérations a caractere collectif
—Nombre de dossiers déposés 10 11 8
—Nombre de dossiers aidés 5 5 5
—Taux de sélectivit 50 % 45,.% 62,5 %
— Montant global de I'aide accordée 101 000 € 69 000 € 112 000 €

Source : questionnaire budgétaire.

c. Les dispositifs non spécifiques

e Les aides du réseau recherche et innovation enoaigiliel et

multimédia

Crée en 2001, ce réseau soutient les projets d/atiom des petites et

moyennes entreprises (PME) du secteur dans lesidesnde la production, du
traitement, de la distribution et de la publicat@iimages et de sons débouchant
sur de nouveaux produits et services. Il est cofibapar le CNC et la Banque
publique d’'investissement (BPI) Oséo.



Les projets retenus recoivent une aide composéeed’subvention
accordée par le CNC qui couvre au moins 10 % du dw{projet et d’'une avance
remboursable d’Oséo a hauteur de 30 % a 50 %. st peuvent consister

dans des études de faisabilité technique, la rebbeet développement ou
recherche de partenaires.

e L’aide a la création pour les nouveaux médias

la

Créée en 2007, cette aide propose une aide séleatiécriture, au

développement et a la production pour des contemusupports ou destinés

a

internet. Le jeu vidéo peut y prétendre commelkvigion, le cinéma ou la bande

dessinée.

Le programme « Europe créative »

Ce programme de I'Union européenne doté pour 2014682 milliards d’euros, est divisé

en trois volets, un volet média dont reléve le jedéo, un volet culture et un vol
transsectoriel.

Au sein du volet média, un volet développement, dteél7,5 milliards d’euros par an,

permet & des entreprises de jeu vidéo européermgmstuler pour recevoir des aides

européennes.
Ce soutien est soumis a plusieurs critéres :

— L'entreprise doit présenter des valeurs innov@nteiginales permettant d’augmenter
diversité culturelle, I'héritage européen et doisptser d'un potentiel commercial |
permettant d’atteindre les marchés internationaux ;

— Cette entreprise doit avoir déja produit et comiadisé un jeu dans les deux dernie
années précédant la demande ;

— Le jeu doit présenter une interactivité et inelune composante narrative.

Les colts éligibles comprennent des activités datiom (écriture, définition des conce
visuels initiaux), I'acquisition de droit, la résdition d'un prototype et les dépenses
marketing.

L'aide est attribuée sous forme de subvention aemmude 50 % maximum du budget

présenté, plafonnée a 200 000 euros.

S’agissant d'une aide au développement de conéepmubvention sera comprise en
10 000 euros et 50 000 euros, tandis que pour igdeeaa développement de prototype

a
Li

res

pts
de

tre

montant maximum alloué oscillera entre 10 000 egto$50 000 euros. Ces deux aideg ne

pourront étre cumulées.

Il. UN SOUTIEN REPENSE FACE AUX MUTATIONS DU SECTEUR

Depuis I'éclatement de la bulle internet, le secthujeu vidéo n'est plu
aussi florissant méme si ses taux de croissantenteslevés. Selon I'AFJV, |

S
a

crise est liee aux conditions économiques difficifeais aussi a des mutations
technologiques. Le soutien de I'Etat se doit doétre réactif, comme I'a rappelé

M. Philippe Chantepie, face a un marché extrémemmturrentiel.
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A. UN SECTEUR EN MUTATION

1. Une érosion du secteur

Les bons résultats du secteur enregistrés autosr admées 2000
s'effritent. Si I'on se référe au classement pambe de salariés, la position
francaise se dégrade, passant duafig de pays producteur au début des années
2000 au 8rang en 2018

Le nombre d’entreprises diminue et I'emploi dansdeteur a été divisé de
moitié : ils ne sont plus que 12 000 salariés waitler dans la filiere en 2013,
contre 25 000 en 2000 selon les chiffres citédg&8NJV.

L'industrie francaise est majoritairement compodéeetites et moyennes
entreprises (PME) et de trés petites entrepris€E);Ta I'exception du groupe
Ubisoft, troisieme éditeur mondial. 50 % des enisgg comptent moins de dix
salariés et 77 % déclarent un chiffre d’affairdgriieur & un million d’euro.

S'agissant d'un marché extrémement globalisé, lancuwwence
internationale et notamment européenne est vives de leur audition, le SNJV et
le SELL ont ainsi cité I'émergence de la Finlande, I'Allemagne et du
Royaume-Uni comme concurrents directs. Quant 3ttt pour le financement
du cinéma et des industries culturelles (IFCICx flappelé que le Québec, a la
suite de la mise en ceuvre d'un crédit d'imp6t aeantageux, avait permis au
secteur de passer de 500 emplois & 16 500 emplojsieze ans®

C’est pourquoi, en 2013, s’est constituée une #&$me « le Game » qui
regroupe les syndicats professionnels, Ubifrancdest associations régionales
afin de favoriser le développement a l'internatlodas entreprises frangaises.
Malheureusement, ce projet ne serait pas finanoé devrait pas aboutir.

Quant a la somme allouée a Ubifrance, 50 000 epms, soutenir le jeu
vidéo a l'international, elle n'est pas suffisaséton les syndicats.

2. Une transformation du modeéle économique

Depuis I'apparition des premiers jeux dans les asnE990, le modéle
économique du secteur s’est profondément transfqgroug passer de jeux sur
supports physiques ou les éditeurs détenaient iturgtisn quasi-monopolistique
dans le processus commercial a des jeux démasédalpermettant une relation
commerciale directe entre les studios de développeet le joueur.

(1) Chiffres du SNJV
(2) Réponse au questionnaire budgétaire.

(3) A son origine, en 1996, le crédit d'impét pettaié de rembourser 45 % de la masse salarialedaesle
jeu était produit en langue francaise. Ce taux saraené a 30 % en 2015.



Le premier modéle économique consiste en une chdéneroduction
verticale. Les développeurs et studios de créati@pendent des éditeurs qui
financent et produisent les projets, eux-mémestayesoin des distributeurs pour
commercialiser leurs jeux. Ces jeux nécessiterthfia d’'une console. Trois
grands groupes dominent ce modeéle : Nintendo, 8bMicrosoft.

Dans ce systéeme, les budgets affectés a la produgtia la promotion des
jeux sont conséquents, autour de 30 millions d'®u&o 50 millions d’'euros.
Plusieurs projets sont menés de concert sur phssannées, afin que I'un d'eux
devienne un succes, dénommeés jeux AAA.

Depuis 2008, le volume de ces jeux baisse en meydtfenviron 10 %
par an. En termes de chiffres d'affaires, entreB28®012, le marché physique est
passé de 1,6 milliard d’euros a 1,2 milliard d'eur&n 2013, il a représenté
1,07 milliard d’euros soit une diminution de 13 %r papport a 2012. Cette baisse
est particulierement marquée pour les jeux poumatdur qui ne représentent
plus que 7,4 % de part de marché en 2013 cont8%&n 2012.

Ce modéle, en perte de vitesse, semble néanmoinsers@r une
attractivité avec I'apparition de nouvelles consale type PS4 commercialisé par
Sony ou la Wii U de Nintendo et la Xbox one produr Microsoft, il continue
de représenter toujours 60 % du marché des jeux.

Le deuxieme modeéle économique fait apparaitre hagne de production
inclusive. Les jeux sont dématérialisés, soit &g applications mobiles (tablettes
ou smartphones), soit sur les réseaux sociauxellvent étre créés, produits et
distribués par le méme studio. Ce marché a conrmu progression de 12 %
entre 2012 et 2013, passant de 650 millions d’ea@rc&30 millions d’euros. |l
représente désormais 40 % du marché. Les jeuxusoceprésentent 36 % du
marché dématérialisé.

Cette évolution entraine de nombreuses conséquences

—le contenu de ces jeux dématérialisés nécessitesnd’effets spéciaux
et d’innovation, leur réalisation est donc moingreuse et peut devenir plus
facilement rentable ;

— la faiblesse des colts de production permet aéxt@urs et studios de
développement de s’affranchir des éditeurs ;

— les moyens de financement sont devenus plus uv&s jeux en ligne
peuvent étre financés par la publicité, I'abonnemméda micro-transactions pour
des biens virtuels ou par le systéme du parraisagkes réseaux sociaux ;

—un nouveau modele économique émerge, reposarta syratuité du
téléchargement mais nécessitant un investisser@milier et minime pour
continuer a jouer, dit free to play» ;
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— le public des jeux s’est élargi, a la fois enmes de sexe et d'age. Les
jeux en ligne attirent un public féminin et ciblelgs joueurs plus agés.

Face a cette mutation du secteur, il est nécessaiapter le dispositif de
soutien. C’est dans cet esprit qu’'un groupe deitasonstitué de représentants du
secteur et des deux ministéres de tutelle, a &éemiplace en avril 2013 par la
ministre de la culture et de la communication enlaistre déléguée chargée des
petites et moyennes entreprises, de I'innovatiaedtéconomie numérique. Cing
themes de travail ont été retenus, dont le finaecende la production et le
soutien & l'innovatior”.

B. UN SOUTIEN REPENSE

1. Adapter le crédit d'impét a I'évolution des jeu  x

Selon les syndicats de la profession et les chiefstrdprise du secteur,
auditionnés par le Rapporteur, les criteres d'giligg retenus pour prétendre au
crédit d’'impdt sont trop restrictifs et ne corresgent plus a I'évolution des jeux.

La principale difficulté provient des criteres cukls, qui interprétés
strictement, excluent nombre de jeux AAA destings plus de 18 ans selon la
classification PEGI dits jeux adultés Pour les professionnels du secteur, il est
impératif d’adapter le crédit d'imp6t a ces jewa moyenne d’age des joueurs
s'est élevée et ces jeux représentent un enjeuoBtquoe, particulierement a
I'exportation.

Un autre critere, le colt du développement, quiceame des jeux d'au
moins 150 000 euros, ne tient pas compte de lee fprogression de jeux
dématérialisés dont les colits de production sofiérigurs, et pour beaucoup
concus par studios indépendants, de type PME V&l

Enfin, lors de son audition, M. Philippe Chantepieegretté que parmi les
dépenses éligibles au crédit d'impbt ne figurens pes dépenses liées au
marketing. Or, dans le cas des jeux sur suppoysigues, ces dépenses sont aussi
importantes que celles liées a la production, aielte de 30 millions a 50 millions
d’'euros. La réussite commerciale d'un jeu dépensgergllement de son
lancement et sa durée de vie est courte, de I'atelteois mois.

Par ailleurs, les syndicats auditionnés ont insmié des difficultés
rencontrées dans la mise en ceuvre de ce créditpétimLes formalités
administratives apparaissent compliqguées et longuesdispositif d’agrément
provisoire limité a 36 mois n’est plus adapté aawxxjsur supports physiques dits

(1) Accompagnement des entreprises, accompagneieedlents, attractivité et promotion du territir

(2) Le systéme PEGI (Pan-European Game Informatiengystéme européen d’information sur les jeutéa é
congu en vue d'établir un systéeme unique de cleasin par age.



de nouvelle génération qui font appel a des innomattechnologiques, qui de ce
fait contribuent a allonger leur durée de productio

A la suite des recommandations du rapport d'inféionades sénateurs
André Gattolin et Bruno Retailledl, la loi de finances pour 2042 a introduit
plusieurs aménagements au crédit d'imp6t :

— Le codlt de développement du jeu a été abais€® 8D euros afin de
pouvoir toucher des jeux développés sur supportatéFialisés, dont les budgets
sont plus modestes que ceux développés sur supporssgues et élargir 'acces
de ce crédit d'impét aux studios indépendants ge BME ou TPE ;

— Les dépenses éligibles ont été étendues aux skEpesn personnel
technique et administratif indirectement affectéa aréation du jeu vidéo ;

— Les jeux concernés peuvent étre des jeux adifés;

— Le délai entre 'agrément provisoire et défindst passé a 72 mois (soit
presque sept ans) pour les jeux dont le colt deloigwement est supérieur a
10 millions d’euros afin de s’adapter aux délaisasSaires pour produire des jeux
dits de nouvelle génération.

Ces aménagements ont été notifiés a la Commissimpéenne cet été.
Néanmoins, vu le délai tardif de la transmissicgs dispositions ne seront pas
applicables en 2014, et il n'est pas certain ge&éntrent en vigueur en 2015, ce
que déplore le Rapporteur.

L’'aménagement de ce crédit d'impbt est nécessaimecomme I'a indiqué
le CNC lors de son audition, ce dispositif contelaéviter la délocalisation des
entreprises de jeu vidéo en permettant de comlalgireffement la différence de
colt des studios francais avec ceux de I'étrarigerplus, il contribue a générer
des recettes fiscales. En 2013, sur 1 euro detai@dipot versé, 1,80 euro de
recettes fiscales et sociales était percu partl'Bte8 euros de dépenses étaient
réalisées dans la filiere.

2. Accroitre I'acces aux aides transversales

Les entreprises de jeu vidéo peuvent prétendre roddreux dispositifs
transversaux visant a encourager la recherchenoliation ou la compétitivité.
Selon les termes de la DGE, un travail pédagogiguee sujet est nécessaire, tant
du coté des entreprises que du c6té des admiiissat

(1) MM. André Gattolin et Bruno Retailleau, Rappdiinformation présenté au nom de la Commission des
affaires économiques et de la Commission de laumyltde I'éducation et de la communication, Sénat,
XIVE législature, n° 852, septembre 2013.

(2) Articles 27 et 28 de la loi n° 2013-1278 dud&zembre 2013 de finances pour 2014.



Plusieurs initiatives ont ainsi vu le jour :

— un guide sous I'égide du ministére de la culatrde la communication
est en cours d’'élaboration qui recense les pritespaides destinées au jeu vidéo,
ce dont se félicite le Rapporteur ;

— un collectif baptisé Merci, soutenu par le miristde la culture et de la
communication, met en réseau les créateurs d'etdespafin de les aider dans
leurs démarches.

a. Les aides liées a la recherche
Le crédit d'imp6t recherche peut s’appliquer auesgcdu jeu vidéo.

L'entreprise peut déduire de son impdt sur les &ési 30 % de ses
dépenses de recherche jusqu’'a 100 millions d'eato$ % de ses dépenses
au-dela. Néanmoins, le SNVJ et le SELL se sont éteuka requalification des
dépenses éligibles a ce crédit d'imp6t et de ce dai la mise en ceuvre de
redressements fiscaux dans nombre d’entreprisesecheur. lIs ont notamment
relevé un tropisme de [Il'administration fiscale pégiant la recherche
fondamentale au détriment de la recherche dévetoppe Le Rapporteur regrette
cet état de fait qui renforce l'instabilité deslelgpour les entreprises et n'incite
pas a un processus de création permettant desdvalivec la concurrence
internationale. Lors de son audition, la DGE aduoéi qu'une circulaire était en
cours de rédaction afin d’éviter ces redressements.

Lors de son déplacement chez Ubisoft, le Rappomeéré attentif a un
partenariat de recherche et développement conclie erette entreprise, le
Commissariat a I'énergie atomique et aux énerglesrnatives (CEA) et le
laboratoire d’informatique en image et systemesfdfimation (LIRIS) du CNRS
qui lui semble une piste intéressante. DEnomméeanrghl », cette convention va
permettre d’apporter de nouvelles innovations aux dits de nouvelle génération
et s'avere stratégique pour la société en termsmdtages compétitifs.

b. Les aides liées a I'innovation

Un autre crédit d'imp6t, le crédit d'imp6t innovati permet aux
entreprises de jeu vidéo de déduire de leur impdtles sociétés 20 % des
dépenses engagées pour concevoir des prototypesladémite de 80 000 euros.

Par ailleurs, au titre de jeunes entreprises inm®&ga les entreprises du
secteur peuvent bénéficier d'allégements fiscaug tpr'une exonération de
'imp6t sur les sociétés et une exonération dessaibns patronales sur les
personnels affectés a des activités d’'innovation.

Cing conditions sont requises :

— Etre une P.M.E., & savoir employer moins de 288qmnes et, d’autre
part, réaliser un chiffre d’'affaires inférieur a®llions d’euros ;



— Avoir moins de huit ans ;

— Avoir un volume minimal de dépenses de rechertlentreprise doit
avoir réalisé, a la cléture de chaque exercice, di&gsenses de recherche
représentant au moins 15 % des charges fiscaled@shictibles au titre de ce
méme exercice ;

— Etre indépendante ;
— Etre réellement nouvelle.

Les propositions du rapport de M. Steven Hearn déeeloppement de
I'entreprenariat dans le secteur culturel en Frarilerejoignent le constat dressé
ci-dessus. Il préconise d'insérer les entreprisessdcteur culturel dans les
programmes d’innovation, en élargissant son charapcdmpétence et en
reconnaissant le concept d'innovation culturelle. lancement du programme
« French tech » va dans ce sens.

c. Les aides liées a la compétitivité

Plusieurs dispositifs visant a encourager la coitigiéé pourraient
s’appliquer aux entreprises du jeu vidéo. Le fondgue interministériel (FUI)
finance des projets de recherche appliquée podantle développement de
produits, procédés ou services susceptibles diatsesur le marché a court ou
moyen terme, généralement 5 ans.

Les projets, pilotés par une entreprise, sont westen I'issue d’'appels a
projets (deux par an). lls doivent étre préalablemabellisés par les pobles de
compétitivité. lls sont collaboratifs, c’est-a-diggl'ils associent au moins deux
entreprises et un organisme de recherche ou dexfiom

3. Résoudre la question du financement et répondre a la
sous-capitalisation des entreprises

La principale difficulté a laquelle est confrongédecteur reste la question
du financement. M. Nicolas Gaume, président du SN&/résumé ainsi : #
s’agit d’'un probléme de capitaux et non d’entreers.».

Le secteur bancaire se montre particulieremeneukil vis-a-vis des
entreprises de ce secteur. Traditionnellement prudés-a-vis des produits
culturels, le secteur bancaire n'est pas familes groblématiques des industriels
de I'immatériel et notamment des contraintes p®pie secteur du jeu vidéo. Par
ailleurs, beaucoup de ces sociétés sont des THBbstence de fonds propres
obére leur développement et la pérennité de Idivitéc

(1) M. Steven Hearn, Rapport & la ministre de |lwe et de la communication et au ministre de ddamie,
du redressement productif et du numériqBeyr le développement de I'entreprenariat dans ttese
culturel en Francguin 2014.



Afin de pallier le manque d'investisseurs privédnstitut pour le
financement du cinéma et des industries cultur@lESIC), établissement de crédit
détenu a 49 % par I'Etat (dont 30 % par BPI Frare&}é créé afin d’accompagner
les entreprises du secteur culturel dans leurerebbs de financements.

S’'agissant des entreprises du secteur du jeu vilE&IC offre sa
garantie financiére aux banques qui octroient learscours aux entreprises, ce
qui permet de limiter les cautions personnelles spmt susceptibles d'étre
demandées. Cette garantie représente générale®éntda montant du crédit.
Sont éligibles les concours bancaires — créditdiebail, location financiére et
engagement par signature — répondant aux besaiascfers de I'entreprise :
financement partiel du cash-flow nécessaire au ldppement d'un jeu vidéo,
investissements matériels, renforcement du fondsulement, création ou rachat
d’activité.

De plus, I'IFCIC peut jouer un r6le d'interface entes entreprises du jeu
vidéo et les banques et leur faire profiter deesquertise.

Néanmoins, ce soutien ne permet pas de répondde&faut majeur des
entreprises de ce secteur qui sont sous-capitalisée

C’est pourquoi, afin de permettre aux studios d&ation de renforcer
leurs fonds propres, I'FCIC devrait mettre en plam fonds d’octroi de préts
participatifs doté de 20 millions d’euros. Son finament serait assuré a la fois
par 'IFCIC, a hauteur de 5 millions d’euros (préesur la dotation de 20 millions
d’euros transférée du CN&) pour contribuer & la transition numérique et lgar
programme des investissements d’avenir (PIA) achmude 15 millions d’euros.
L'idée générale est de créer un effet de levier pes entreprises, qui pourraient,
en complément de ce prét participatif, obtenir ctéslits complémentaires auprés
des banques.

Le Rapporteur insiste sur la nécessité de la nmsaavre effective de ce
fonds, en gestation depuis plusieurs années.

Enfin, I'FCIC, de par sa capacité d'interface alesystéme bancaire et
son expertise, a toute légitimité pour nouer untgmariat avec la BPI et
'impliquer davantage dans ce secteur.

En effet, les représentants des syndicats ont déf@dananque d’intérét de
la BPI pour leur filiere. Mme Aude Accary Bonnerycanfirmé la prudence de
cette derniére sur les dossiers liés a des jeusoyidonsidérant que le taux de
rentabilité n’était pas assez élevé et la prisastpie forte. Parmi les propositions
du rapport de M. Steven Hearn, cité ci-dessusydifm nécessité de créer un outil
piloté par la BPI consacré a 'amorcage des engeprulturelles.

(1) Article 49 de la loi n° 2013-1278 du 29 déceenP013 de finances pour 2014.



L’IFCIC pourrait signer une convention cadre avec BPI qui lui
permettrait de co-garantir des crédits s’élevasdta 500 000 euros a hauteur de
70 % et d'utiliser le réseau régional des ageneda 8PI. Le Rapporteur souligne
I'intérét de ce projet.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. AUDITION DE LA MINISTRE

La Commission des affaires culturelles et de I'adion procede, le
jeudi 23 octobre 2014, en commission élargie asémnble des députés, dans les
conditions fixées a l'article 120 du Reéglement, 'audition de Mme Fleur
Pellerin, ministre de la culture et de la commutiga, sur les crédits pour 2015
des missions « Médias, livre et industries cullesh et « Avances a
I'audiovisuel public »V.

Il. PRESENTATION DE L'AVIS

La Commission des affaires culturelles et de I'éfienn procede a
'examen des rapports pour avis ddme Martine Martinel (Audiovisuel ;
Avances a l'audiovisuel public), del. Jean-Noél Carpentier(Presse), et de
M. Rudy Salles(Livre et industries culturelles) sur les crédpsur 2015 des
missions &viédias, livre et industries culturelles et «Avances a I'audiovisuel
public » lors de sa premiére séance du mercredi 22 oetabd 4.

M. le président Patrick Bloche Mes chers collegues, nous poursuivons
ce matin I'examen de la seconde partie du projésvidde finances pour 2015 avec
la présentation des trois rapports pour avis suctédits de la mission « Médias,
livre et industries culturelles »ainsi que ceux figurant au compte de concours
financiers « Avances a l'audiovisuel public », aatent dit, la répartition de la
contribution a I'audiovisuel public (CAP), communénh appelée redevance.

Dans leurs avis budgétaires, Mme Martine Martin®l, Jean-Noél
Carpentier et M. Rudy Sallemt chacun abordé un théme spécifique, ce quideur
permis de porter un éclairage particulier sur urteeprise, un secteur ou un enjeu
particulierement important pour I'action publiquand le domaine des médias et
des industries culturelles.

Je vous rappelle que Mme la ministre de la culttirde la communication
nous présentera demain soir son budget « Médiamp 2015 en commission
élargie.

Nos trois rapporteurs pour avis présenteront sso@sent leurs travaux
avant que n’interviennent un représentant de chamoepe politique, puis les
orateurs qui le souhaitent.

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20bmmissions_elargies/cr/
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Mme Martine Martinel, rapporteur pour avis. J'ai consacré la partie
thématique de mon rapport pour avis a Radio Fragngeces derniéres années, a
fait I'objet de beaucoup moins d’attention que desres sociétés de l'audiovisuel
public, en particulier France Télévisions et Frakigglias Monde.

L'année qui s'achéve a été marquée a Radio Fraacdéapnomination
d'un nouveau président, M. Mathieu Gallet, la fia bapplication du contrat
d’'objectifs et de moyens (COM) 2010-2014 et la prapon d’'un nouveau COM
pour la période 2015-2019. Il s’agit donc pour fteprise d’une période de bilan
et de transition.

La Cour des comptes, dont le dernier contrdle reaioa 2005, devrait
publier prochainement un rapport trés attendu suatidRFrance. Alors que le CSA
annonce un bilan détaillé de France Télévisions saprésidence de M. Rémy
Pflimlin, je regrette qu’un travail similaire n'gitas été réalisé pour Radio France.
La loi du 15 novembre 2013 relative a I'indépendade I'audiovisuel public a
pourtant prévu que le CSA rende un avis motivélesirésultats des sociétés de
l'audiovisuel public quatre ans aprés le début dindat de leurs présidents. Ce
bilan aurait été treés utile pour éclairer le chdidn projet stratégique et préparer
I'avenir d'une entreprise confrontée a des défigema.

La stratégie éditoriale constitue le premier dededs.

Radio France est confrontée a une crise de sesrangdi. Si des évolutions
favorables ont été constatées entre 2009 et 2&48R)isi 2013, les résultats sont
beaucoup plus inquiétants pour la plupart des aeterEt les résultats de 2014
amplifient ces inquiétudes : France Inter est tandé® % d'audience en juillet,
son plus mauvais score depuis 2006, France Musisiua 1,4 % alors que Radio
classique passe la barre des 2 %, et France Irdépesse pas les 7,5 %.

Radio France connait aussi un vieillissement tréEpqrupant de ses
auditeurs dont I'age médian est supérieur de dixdacelui des auditeurs du média
radio : il frole soixante ans pour certaines anésnat atteint soixante-huit ans
pour France Musique. Le rajeunissement doit dorecai coeur de la stratégie du
nouveau COM ; il en va de I'avenir du service pulde la radio. Par ailleurs, les
chiffres montrent que I'objectif affiché par le CQd# voir les antennes s’adresser
a tous les publics, en termes de profil sociologjat favoriser la diversité sociale
des auditeurs, est loin d’étre atteint.

Le projet stratégique de M. Mathieu Gallet, quer@o€ommission a
entendu le 18 juin dernier, comporte des propasstimes intéressantes qui vont
dans le sens d’'une clarification de I'identité desennes. Elle est nécessaire pour
éviter les phénoménes de prédation de 'audientre stations. L'un des objectifs
consiste a rendre a France Info son identité dimetdiinformation en continu. Le
COM devra également clarifier la place de la musisur les antennes.

Je mrinterroge fortement sur l'avenir du Mouv'. Ahdure ol nous
sommes contraints par des choix budgétaires, davauns conserver une antenne
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qui réunit un si petit nombre d’auditeurs et cdflemillions d’euros par an ? Pour

le Mouv’, le COM 2010-2014 devait étre celui dedkrniére chance. Le nouveau
président annonce une relance fondée sur une neligele éditoriale en cours de

définition : il s’agirait de faire de la station tadio des jeunes et des cultures
urbaines, notion qui n'a pas été clarifiée au cales auditions. J'ai déja eu

I'occasion de regretter le caractére de chaindbioabu « ghetto » de France O.

Je mets en garde contre le méme risque pour le Mbeawajeunissement et la

diversification de I'audience doivent au contrairgguer I'ensemble des antennes
et surtout constituer un axe majeur de la stratégi@érique. Si le choix est

néanmoins fait de maintenir la station, il conviende bien clarifier son identité

de service public par rapport a I'offre existantiwéde.

Enfin, pour diversifier les publics, il faut évidemnt que I'antenne soit
représentative de la diversité de la société fiaac# cet égard, je note que trop
peu de femmes s’expriment encore a I'antenne s all&taient que 37 % environ
en 2013. Par allleurs elles ne représentent qué 88s cadres de direction alors
gue le COM fixe un objectif de 35 %.

Le numérique constitue un autre défi pour Radiméeale démarrage en
la matiére a été tardif puisque I'entreprise nevatablement amorcé qu’en 2012
avec la création de la direction des nouveaux rsétllae grande partie du retard
a pu étre comblée, mais les résultats apparaigsmrttastés. En matiere de
podcasts, ils sont remarquables pour France Cultaés demeurent assez
modestes pour les autres antennes.

En ce qui concerne la fréquentation des sitescdesparaisons que j'ai
établies dans mon rapport font état d'un retardRdeio France. Calculées en
nombre de visiteurs uniques mensuel, les audiepoes, 'année 2013, des sites
d’'Europe 1 et de RTL atteignent a 2 millions contrepeu plus de 960 000 pour
France Inter, et 580 000 pour France Culture. Maues, je note qu’'on ne trouve
aucune des applications mobiles de Radio Franceipmalles qui ont été les plus
fréquentées au mois de juillet 2014. Radio Franeefait donc pas encore
suffisamment figure de « média de référence » esiréseaux numériques, d’'ou
l'urgence de définir des offres numérigues commuresl’ensemble de
l'audiovisuel public. Lors des cinquante ans d&kison de la radio, le Président
de la République a d'ailleurs affirmé que cettécakation était nécessaire.

Cette ambition figure dans le projet stratégiqué/délathieu Gallet, et je
m’en félicite, mais il ne peut agir seul. L'idéeude coordination se fonde sur le
constat qu’on ne peut plus raisonner par type déiareé I'ére de la convergence,
comme le montre la stratégie retenue avec sucaekepagroupes audiovisuels
publics dans de nombreux pays européens, telsagBBC en Grande-Bretagne,
ou la RTBF en Belgique. Notre audiovisuel publictesp cloisonné : les relations
entre les sociétés sont davantage marquées pamdarcence que par la recherche
de complémentarités. Mme Véronique Cayla, présieatiirte, I'a rappelé :
'idée méme de créer des renvois entre les sitesids et des autres ou de faire
des promotions croisées n'a jamais pu étre menbera.. Pour renforcer et
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pérenniser le service public audiovisuel a I'erenérique, il me semble impératif
de lancer ce chantier a la faveur de la négociatemnouveaux COM qui va avoir
lieu pour 'ensemble des sociétés de I'audioviguddlic d’ici a 2016.

Dans la continuité de ce que nous avons été phsseeexprimer lors de
l'audition de M. Mathieu Gallet, je réitére mon agftion a la remise en cause de
la gratuité des podcasts dans le cadre de la reusthtégie numérique. Cette
solution me paraitrait de nature a fragiliser lgmation de la redevance et les
fondements mémes de la notion de service publimaisdel a I'eére numérique.

En ce qui concerne la couverture du territoireRadio France, je rappelle
gu'a travers la redevance, les contribuables fieandes sept programmes du
groupe. Il ne me parait donc pas acceptable quaitemn’en recoivent que trois.
C’est pourquoi je soutiens la volonté du présidinRadio France de tout mettre
en ceuvre pour les rendre accessibles. A cet égashuhaite également qu’un
indicateur de couverture soit fixé par le futur C@blon la méme méthodologie
gue celle appliquée par le CSA aux autres services.

Pour le nouveau président de Radio France, laficktion de la stratégie
des formations musicales constituera par ailleargnjeu majeur du futur COM
dans le contexte d'ouverture du nouvel auditoriurfire d’année.

La modernisation de la gestion apparait comme ure aléfi et comme
une priorité dans un contexte de contrainte foureles ressources publiques et
alors que les marges d’augmentation des ressoprgpees sont modérées.

La maitrise de la masse salariale devrait restgoréanier objectif de
gestion du futur COM. Je rappelle qu’elle représamesque 60 % des dépenses
de I'entreprise et quelle a continué d’augmenter rdaniére dynamique ces
derniéres années, au point que le CSA en octoldr® 2(appelé Radio France a
une meilleure maitrise de ses charges de persohnalours des auditions, mon
attention a été appelée sur un effet pervers du GlNuel il conviendra de
remédier. Il fixe en effet un plafond d’emplois 649 équivalents temps plein —
qui ne prend pas en compte les cachets et les. pigesreprise est donde facto
encouragée a recourir a l'intermittence pour comeuce plafond. A cet égard, je
propose que soit évaluée l'idée de créer un groeperdes employeurs de
l'audiovisuel public sous forme d'une associatian de 1901, qui permettrait
d’employer les intermittents dits « techniques »C&x.

Dans un contexte de baisse des moyens de I'ergegegdtaugmentation
continue de la masse salariale rend égalemenpiessble la modernisation de la
gestion des ressources humaines, qui est, selosbkvateurs, « éloignée des
standards applicables dans les grandes entrepriseéstte modernisation passe
d’'abord par la renégociation encore en cours desvesdions collectives. Le
nouveau président a dit sa volonté de voir un nicaseord collectif signé avant la
fin de 'année.
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Au cours des auditions, des observations séverteétérformulées sur la
gestion et ses étonnants archaismes. Ont notaméiéntelevés I'absence,
jusqu’en 2012, de procédures formalisées, publiéasrolées dans leur mise en
ceuvre, I'absence de comptabilité analytique, ugarosation « en silo » marquée
par un dialogue insuffisant entre les directionéraponnelles et les directions de
soutien. S'y ajouteraient une architecture dessyss informatiques obsoléte, des
défaillances dans la mise en ceuvre des reglescaplds aux achats publics, et
une gestion globalement lourde, inefficiente etiffisamment contrdlée. La Cour
des comptes apportera sans doute plus de préciones aspects. Quoi qu'il en
soit, le renforcement du contrdle interne est logigent affiché comme I'une des
priorités du management.

Des améliorations de la gouvernance et de la tem@Bpe seraient
également souhaitables. Je salue les efforts féatmis en la matiére par la
nouvelle direction. Cependant, afin d’amélioreraada transparence, je suggere
que les comptes des entreprises publiques finanmégsitairement par I'impot
soient rendus publics, et qu'ils soient accessiblesla plateforme data.gouv.fr.
En matiére de gouvernance, les observateurs, y ri®mapdirection, appellent de
leurs voeux une dynamisation du conseil d’admirtisita— ce qui ne concerne
évidemment pas notre collegue Michel Francé®aurires)Une clarification me
parait en outre nécessaire sur les roles respdesftutelles et du CSA.

Je souhaite conclure sur un autre défi de taille : chantier de
réhabilitation de la Maison de la radio, qui a mmisjour les défauts de gestion que
je viens d’évoquer. Depuis 2004, le colt total @ecbantier a fait I'objet de
nombreuses réévaluations. Il est aujourd’hui estin&84 millions d’euros, dont
116 millions d’euros de colts de fonctionnemenit, sne augmentation de plus
de 80 % par rapport aux prévisions sur lesquelest fondé le choix des travaux
en 2004.

Les objectifs du COM concernant le chantier sontcdioin d'étre tenus.
En termes de calendrier, la date prévisionnellellaement des opérations, fixée
a aodt 2016 a la signature du COM, est désormpsussée a la fin de I'année
2017 par le rapport d'exécution du COM pour 2012rt&ns observateurs
n’excluent pas une dérive supplémentaire du coittisague la fin des opérations
ne devrait pas avoir lieu avant le début de 2018.

Lors de son audition, Radio France a mis en awaegbmplexité, réelle,
d'une telle opération de réhabilitation en site umEc et estimé que les
dépassements qui résultent nécessairement de ita diun chantier » seraient
« mesurés » compte tenu de la difficulté des travhas auditions ont toutefois
montré que la programmation des besoins et desatipés a été notoirement
insuffisante. Une analyse des dépassements mariti® gpnt dus pour au moins
plus de la moitié, voire les deux tiers, a dessiéos de I'entreprise.

La tutelle indique avoir été alertée tres tardivetrde ces surcolts — pas
avant février 2014. Cependant, la Cour des congités mission de contrble de
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Bercy s’accordent a estimer que la pression exqraédes tutelles — la direction
générale des médias et des industries cultured&sM|C) du ministéere de la
culture, et la direction du budget a Bercy —, &nmtteprise de maniére générale, et
dans ce dossier en particulier, a été insuffisdatepnseil d’administration s’étant
contenté de constater les dépassements. La Courcaieptes apportera, je
I'espeére, plus de précisions concernant une gestéochantier aujourd’hui treés
mal vécue par les salariés : ces derniers évoquenk gouffre financier » et
portent un regard sévéere sur un dossier géré, tdlsermvec « amateurisme ».
Quoi gu'il en soit, on ne peut que regretter auecgue les débordements de cette
opération de réhabilitation soient amenés a peserdément sur I'équation
financiére du groupe, notamment sur ses margesesiissement dans la stratégie
éditoriale et numérique.

M. Jean-Noél Carpentier, rapporteur pour avis. La partie thématique
de mon rapport pour avis est consacrée au sout@eprasse a I'ére numérique. Je
ne vous parlerai donc pas ce matin de I'imbrogts dides d’Etat a la presse, de
leur efficacité toute relative ni des effets d’aimeagu’elles suscitent chez certains
patrons d’industrie qui s’offrent ainsi de l'inflnee & bon compte. Permettez-moi
simplement de faire quelques remarques concerractudlité de la presse a
I'heure du numérique.

Aujourd’hui 40 % de la population mondiale est cactée sur la toile, et
ce n'est pas fini! Déja, pres de 80 % des halstalets pays de I'OCDE sont
connectés. Résultat d’'une évolution des technalogpectaculaire, le numérique
bouscule tout ; certains évoquent méme une végitetlolution industrielle. En
1950, les plus gros ordinateurs traitaient milléragions par seconde ; depuis, ce
nombre a été démultiplié tous les ans, et les ateinrs peuvent aujourd’hui
effectuer plusieurs milliards d’'opérations dansmeéme laps de temps. Cette
progression est exponentielle : il faut s’attendrevoir émerger, comme le
préconisent certains, des machines dotées de daitdypdu cerveau humain.

Y

Cette puissance informatique alliée a la conneximassive a internet
modifie profondément nos sociétés. Le travall, lEsirs, les communications,
I'éducation et la circulation de I'information en n’est dorénavant plus tout a fait
comme avant! Nos démocraties elles-mémes évolsemé doute, et certains
chercheurs affirment qu'un nouveau monde est né.mdmde incertain dans
lequel I'on se demande si le systéeme capitalisteedistribuer aux peuples les
dividendes des avancées technologiques. Un morsi ail 'on a I'impression
parfois de perdre pieds tellement il va vite. Unna® ou I'on peut légitimement
s’inquiéter d’'étre fichés et suivis a la trace pes géants du net, les fameux
« GAFA » (Google, Apple, Facebook, Amazon).

Mais le numérique offre aussi des potentialitésgantes pour I'économie
et des outils nouveaux et formidables pour la déatiec

Au terme des auditions que j'ai menées pour prépamn rapport pour
avis, j'ai acquis la conviction que le numériquaitétine chance pour la presse et
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le journalisme, a condition que le journalisme sacle réinventer et que les
éditeurs de presse remettent en question un sysemi€ficulté.

Avec internet, les médias et les industries cullese(musique, livre,
cinéma, audiovisuel...) font face a une profonde tmnaqui modifie leur
écosystéeme. Le secteur de la presse et du jounmlisst donc lui aussi
transformé. Les comportements de nos concitoyens darénavant modifiés.
Toujours friands d’information, ils veulent pouvédrconsommer partout et tout le
temps. Il faut qu’elle soit rapide et crédible. Ratrick Le Floch le rappelle dans
son ouvrage.’économie de la presse a I'ére numériquelL’arrivée des sites
d'actualités casse les frontieres traditionnelless dnarchés de la presse, l'aire
géographique de diffusion et la périodicité n'odtigpde sens> Alors qu’un
monde ancien recule, un nouveau émerge.

Pourtant, méme si les Francais doutent parfoistiféginent de
'indépendance des médias face aux pouvoirs poéBget économiques, ils font
toujours davantage confiance aux médias dits &ivadels », comme la radio, la
presse écrite et la télévision, qu'a internet, ménsa cote de confiance progresse.
On sent comme une retenue de nos concitoyens fackota d'informations
disponibles. Il serait toutefois erroné d'en comeligue la presse ne peut
progresser sur internet. Bien au contraire, ladend est bien celle-la.

Pour le débat public et pour notre démocratiestilessentiel qu’a travers
des titres de presse reconnus et crédibles unglisme de référence donne des
repéres aux lecteurs sur la toile. Le numériqueaeaht tout une chance pour la
démocratie. Internet n'est pas qu'un danger poupriesse ; c'est aussi une
opportunité. Il est d'ailleurs rassurant de comstgue les sites les plus consultés
en France sont ceux de la presse quotidienne ma#iodevant ceux des autres
médias que sont TF1, France Télévisions, ou ldsgah ligne. On ne peut que
s’en féliciter. La récente proposition de rachatlLe¥ par le groupe.e Monde
témoigne des évolutions en cours.

Internet n'est pas seulement une opportunité enegreconomiques, elle
en est également une pour le journalisme. Pougilasds titres de presse, la
nécessité de réactualiser continuellement linfdroma exige de nouveaux
moyens. Il faut notamment permettre la vérificatus rapide des sources afin
d'éviter la propagation de rumeurs, enrichir lesiteaus par la vidéo ou par
l'infographie, et puis, surtout, créer plus d'irgtetivité avec le lecteur, ce qui
modifie le réle du journaliste et des rédactions.

Sur internet, le nouveau rapport entre le lecteéliméormation, ainsi que
des colts d’'investissement moins importants que tapresse papier, permettent
I'émergence de nouveaux titres de journaux ditgire players» qui se veulent
plus indépendants des pouvoirs économiques et noffessurément un ton
différent et plus libre sur plusieurs sujets detlalité.

Le modéle de soutien de I'Etat est-il pertinerigéel numérique ?
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Le soutien de I'Etat & la presse demeure massivermemtré sur la
diffusion papier et sur la distribution — points dente, distribution des
abonnements... Il s’éléeve a environ 260 millions ddsu Comme les années
précédentes, les aides a la presse en ligne centide représenter une partie trés
faible des aides budgétaires, environ 10 %. DéjaC4i8, Michel Francaix, alors
rapporteur pour avis de notre Commission, faisaitconstat: &«’'écosysteme
actuel continue a orienter I'essentiel de ses ressss vers le maintien de
modeéles anciens, indépendamment de toute réflesimnleur finalité, leur
pertinence et leur viabilité»

On peut légitimement s'inquiéter de la grande difié des éditeurs de
presse papier a s’entendre et a améliorer ensdiefiieacité de leurs réseaux de
diffusion. Des synergies sont pourtant indisperesaplour maintenir une activité
papier en constante diminution. Des aides d’Etatpoerront indéfiniment
combler les carences des éditeurs qui se refugameindre des décisions.

Cette politiqgue est vouée a I'échec dans un comtext la mutation
numeérique apparait inéluctable tant la baisse diffiasion papier s’accélére : le
recul est tout de méme de 25 % en douze ans alertacpopulation sur la méme
période a augmenté de prés de 10 %. Cette baidaalifusion, inégale selon les
médias, touche plus particulierement la presseidjgahe nationale. M. Francis
Morel, président du syndicat de la presse quotidiemtionale, a reconnu lors de
son audition que I'Etat avait trop soutenu la disien industrielle de la presse
papier au détriment du soutien a la presse en,ligaeui expliqgue peut-étre en
partie le retard de la presse francaise dans saiounumeérigue.

L’'Etat a toutefois fait évoluer les choses positieat avec notamment
'application du taux de TVA super-réduit de 2,1&0da presse en ligne le
président de notre Commission n’étant pas étraagette évolution. De méme,
un ciblage accru du fonds stratégique pour lesceswe presse en ligne (SPEL)
est mis en place depuis le mois de juin derniersob®dais, seuls les SPEL
d'information politique et générale sont éligiblés ce fonds et les sites
d’information pratique en sont écartés. Je meifélide ce ciblage resserré qui
n'est que la premiére étape dans la révision cdmplid modele de soutien
francais a la presse.

Nous devons en effet nous interroger sur la pérerde notre systeme
d’aides a la presse a I'ére numérique.

Contrairement a I'édition d’un journal sous forrpapier, la création d’'un
site internet ne nécessite pas d'infrastructure tmdportante : les barrieres a
'entrée du secteur sont bien moindres et les opgipeuvent s'y exprimer plus
facilement dans toute leur diversité. De ce fatglestion de la protection du
pluralisme, qui fonde le systéme francais d’aida presse, ne peut plus se poser
dans les mémes termes depuis I'avénement du nwmeériq
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Nous pouvons aussi interroger notre systeme d'agtlele comparant a
celui de nos voisins. Si les aides a la pressespapistent chez un grand nombre
d’'entre eux, leur niveau est beaucoup plus élevérance. Les aides directes
telles que nous les pratiquons sont d'ailleursritites dans plusieurs pays au nom
méme de la liberté de la presse.

Au final, on peut s’interroger sur le maintien d'wsysteme d'aide
particulierement généreux qui contribue parfoioarrir les interrogations de nos
concitoyens sur l'indépendance politique de la sgedDe méme, I'évolution
récente du profil des propriétaires de presse diteridée qu’'on n'achéte plus
aujourd’hui forcément un titre de presse pour sdatalité mais peut-étre plutbt
pour l'influence politique qu'il procure. Dans uel tontexte, les aides a la presse
peuvent, hélas! conforter des logiques d’influermes que des logiques
d’investissement au service du journalisme etidéofmation du citoyen.

Le méme raisonnement me fait m’interroger sur ¢éesléments du « fonds
Google ». Si le principe de cet accord de comproanec Google reste
pragmatique puisqu’il offre des ressources suppiéaies, il ne peut constituer a
mon sens une solution a long terme pour résoudsedkfis auxquels est
confrontée la presse en ligne, et répondre a Legie représentent les conditions
de diffusion et de rémunération des contenus de detnieére. Compte tenu de la
position dominante de ce moteur de recherche sbdeble capital et controversé
dans l'acces a l'information, il serait malsain q@eogle devienne de maniére
durable le principal mécene de la presse francdlss. accords devront étre
encadrés. Ceux qui profitent de contenus produitdfautres doivent rémunérer
ceux qui les ont créés.

Au vu des évolutions du secteur de la presse,datgun d’'une redéfinition
et d'une réduction de certaines aides a moyenlongaterme peut désormais étre
posée. |l faut le faire sereinement, en veillameapas déstabiliser un secteur
industriel qui emploie des milliers de personnesreticcordant aux quotidiens a
faibles ressources une attention particuliere @dipréserver le pluralisme.

Dans le temps trés limité qui m’était imposé, jj@@ut-étre présenté
certaines de mes propositions de fagon abruptes manutation numérique déja
engagée doit impérativement étre accélérée. Lesrzatle presse, les journalistes
et les citoyens ont tout a gagner si elle se fail@n de la démocratie et du débat
public.

M. Rudy Salles, rapporteur pour avis.J'ai choisi cette année de
consacrer I'avis budgétaire relatif au programnhévte et industries culturelles
au jeu vidéo. En effet, longtemps dominé par leelive secteur des industries
culturelles compte désormais un nouveau venu euevjdéo, qui est devenu le
bien culturel le plus vendu en France et représémteeuxieme marché de
divertissement. Il mérite d’autant plus notre dften qu'il constitue un enjeu
culturel et économique pour notre pays.



Enjeu culturel, tout d'abord : le jeu vidéo n'edtippseulement une affaire
de passionnés : son public élargi est méme dewanilidl. Quelques chiffres sont
susceptibles de bouleverser les idées recues oy@mme d’age du joueur tourne
autour de quarante et un ans, et 52 % des jouentsiss joueuses. Le jeu vidéo
est un vecteur d’influence culturelle, et les jéwancais se distinguent a la fois par
la qualité de leur création et par leurs innovatidechnologiques. Notre
savoir-faire est reconnu internationalement : 8dé4a production est destiné au
marché étranger. La filiere musicale n'a pas le opofe de la «touche
francaise » !

Les studios francais bénéficient d'équipes de tgiatiomposées de
graphistes, de scénaristes, de monteurs ou d'iegémniNos écoles de formation
sont réputées dans le monde entier et notammemtld'ées Gobelins a Paris,
pour n’en citer qu’une.

Le jeu vidéo est ensuite un enjeu économique. @mpt®en France trente
et un million de joueurs, et le Centre nationalaliema et de I'image animée
(CNC) estime qu'un joueur dépense en moyenne 4fsepar mois. La filiere
frangaise est trés dynamique, son chiffre d’affadieect, qui était de 700 millions
d’euros en 2002, a atteint presque 3 milliards idisen 2013. La société Ubisoft,
troisieme éditeur mondial de jeu vidéo, en estdieple méme.

L’Etat soutient le secteur a travers deux dispissipécifiques : le crédit
d'imp6t pour les dépenses de création de jeu vidé®fonds d'aide au jeu vidéo.

Le premier permet aux entreprises installées encérde déduire de leur
imp6t sur les bénéfices 20 % de leurs dépensestédie directement a la création
de ces jeux. Ce dispositif contribue a éviter lbochisation des entreprises en
comblant partiellement la différence entre les sali conception dans les studios
francais et ceux des studios étrangers. De plggnére des recettes fiscales : en
2013, pour 1 euro de crédit versé, 1,80 euro dettecfiscales et sociales a été
percu par I'Etat.

Le deuxieme dispositif, le fonds d'aide au jeu wd&€omprend trois
aides : l'une destinée a la réalisation de prowdgymle jeux —laide a la
pré-production, une autre destinée a créer uneuvalatrimoniale — l'aide a la
création de propriétés intellectuelles, et la damconsacrée a la promotion de ces
jeux et de la profession — I'aide aux opératiogaractere collectif.

Malgré ce soutien, la position frangaise s'effritmncurrencée par le
marché asiatique, canadien, mais aussi europése pasitionnent la Finlande, le
Royaume-Uni ou I’Allemagne. En dix ans, nous sompessés du cinquieme au
huitieme rang des pays producteurs de jeu vidéemploi dans le secteur a été
divisé par deux : seulement 12 000 salariés vy ilfarat en 2013, alors qu'ils
étaient 25 000 durant les années 2000.

Le Syndicat national du jeu vidéo et 'IDATE onthhié le 15 octobre
dernier un barometre annuel du jeu vidéo en FraDoey apprend que 62 % des



entreprises interrogées considérent la France copemnattractive. C'est pourquoi
il est urgent que le soutien de I'Etat soit repei3 nombreuses pistes existent,
des solutions sont connues, des projets annoricést femps que ces annonces
soient suivies d'effet, et que ces projets deviahmgérationnels. Trois grandes
priorités devraient s'imposer.

Premiere priorité : 'aménagement du crédit d'im@dt jeu vidéo. Ce
dispositif n’est plus adapté a I'évolution des jelde plus, il est concurrencé par
des dispositifs extrémement agressifs mis en pkd&tranger, notamment a
Singapour qui propose un crédit d'impdt de 50 %.paduction des jeux sur
supports physiques, dits de nouvelle génératiooessite de longues années de
travail, c’est pourquoi la procédure d’agrémentt digre revue —le délai entre
'agrément provisoire et I'agrément définitif dditre allongé. En revanche, les
colts de développement des jeux dématérialisétablettes ou téléphones sont
moindres, ce qui devrait permettre d’abaisser, peugui les concerne, le seuil
des dépenses éligibles au crédit d'imp6bt.

Ces points d’amélioration ont été identifiés et de¥nagements ont été
votés l'année derniere, lors de I'examen de la dei finances pour 2014.
Cependant, le nouveau dispositif n'est toujours applicable et il n'est pas
certain qu'il s'appliquera en 2015. En effet, uidead’Etat doit étre notifiée a la
Commission européenne et validée. Je m'étonne ajiahsmission a Bruxelles
ne soit intervenue que cet été, retardant d'adtamiise en ceuvre effective du
nouveau crédit d'imp6ét.

Deuxieme priorité : inciter les entreprises du eecta prétendre a des
aides transversales liées a l'innovation, a la esgtie ou a la compétitivité,
comme les crédits d'impbts recherche ou innovat®iispositif jeune entreprise
innovante, ou des projets dans le cadre du for@snimistériel. Encore faut-il
que l'administration fiscale joue le jeu! Les emrses du secteur peuvent
prétendre au crédit d'imp6t recherche. Malheureesgmdepuis un an, les
dépenses éligibles a ce crédit d'imp6t qu'elleslatéat sont requalifiées, et
nombre d’'entreprises subissent de ce fait des seeingents fiscaux. Je déplore
cette instabilité juridique qui ne leur permet plasrivaliser avec la concurrence
internationale.

Troisieme priorité : I'accés au financement. llgitad’'un enjeu crucial
pour un secteur composé majoritairement de trégepeentreprises qui ne
disposent pas de fonds propres, ce qui menac@éeannité. Le secteur bancaire,
traditionnellement frileux a I'égard des industrieglturelles, I'est plus encore
lorsqu’il a affaire a un secteur méconnu ou legugs sont grands.

Sur ce sujet également, plusieurs projets sontestatjon. En particulier
celui d'un fonds d'octroi de préts participatifs r@épar [I'Institut pour le
financement du cinéma et des industries culturéllESIC), doté de 20 millions
d’'euros, qui servirait de levier aux entreprisesirpouver ensuite des crédits
complémentaires auprés du secteur bancaire traéio La Banque publique



d’investissement (BPI France) devrait aussi s’ioymdir davantage dans ce secteur.
Son manque d'intérét et sa prudence dans ce dordaiment étre dépassés. Un
projet existe : la signature d’une convention cadrec I'lFCIC lui permettrait de
co-garantir des crédits et d'utiliser le réseauarg de ses agences.

Il est grand temps que tous ces dispositifs sodpdrationnels afin de
préserver un secteur culturel d’avenir, a fortewahjoutée.

M. Le président Patrick Bloche.Ces trois rapports pour avis portant sur
la méme mission budgétaire, il N’y aura qu'un setdteur par groupe. Au
demeurant, les représentants des groupes auranfdi®'occasion d'intervenir :
ce matin, demain soir en commission élargiendine la semaine prochaine, en
séance publique.

M. Michel Francaix. Italo Calvino s’interrogeait sur nos capacitéslesel
a pouvoir reconnaitre un nouveau monde s'il seemt@i a nous et sur la cécité
devant ce qui émerge de neuf d’'une société toigrentccupée a prévoir le passe,
I'ceil rivé au rétroviseur. Gramsci, quant a luifidiésait la crise comme le
moment ol une société se meurt sans qu’une autrersore née. Gardons-nous
donc de sauter sans discernement sur toute tegimotmuvelle ; & force de
vouloir voir du nouveau partout, on finit par neuplen voir nulle part. Si le
numérique a réellement bouleversé nos vies et modibs reperes, s'il faut
accepter le changement et inventer de nouveauxafsrisans nous retrancher
derriere une ligne Maginot, attention toutefois aeffets de mode et au
« bougisme ». Pour paraphraser Robert Filliouulmérique est ce qui rend la vie
plus intéressante que le numérique... a conditidia dendre plus intéressante !

L'ordre ancien de la presse vacille : érosion curdi et vieillissement
inexorable du lectorat, déclin prolongé de la diffm, réduction réguliere du
nombre de points de vente —si les kiosquiers rttareéeux payés, peut-étre le
probléeme serait-il différent —, déstabilisation Beesstalis, diminution du chiffre
d'affaires et chute significative des recettes mithlires, rentabilité négative des
entreprises, fragmentation de I'offre, c’est toétbsysteme de la presse écrite qui
est engagé dans une spirale cruelle.

Méme si le pluralisme de la presse est aujourdfBaonnu comme un
objectif & valeur constitutionnelle, il serait Boire de penser que I'Etat assurera a
lui seul le renouveau de la presse, dans un c@ntexte nombre total de journaux
vendus chaque année en France est passé de épliards depuis 2000. Cette
baisse est inéluctable mais la presse papier n‘pasadisparu pour autant en
2050 : les exemples anglais ou américains ont raie tous les titres ayant
abandonné le papier pour le numériqgue sont mottdlidee de marque reste
encore particulierement présente.

Sur les 4 milliards de journaux diffusés, 2 milliade sont par la vente au
numeéro, dont 1 milliard par Presstalis et les Mgsdgas lyonnaises de presse
(MLP) et 2 milliards par abonnement — 1,2 milligrdr la poste et 800 millions



par portage. Cela m'inspire trois réflexions. Lamiére est qu'il conviendrait de
donner davantage de pouvoir aux instances de témgylaafin de mieux
rationaliser I'organisation de Presstalis et dePMla défaut, je ne suis pas loin de
penser, comme Marie-George Buffet, qu'il faudraupétre fusionner ces deux
structures. Il est ensuite important de correctémigpartir les aides accordées au
transport postal et au portage, lequel concernengsiement la presse
quotidienne. Si La Poste ne fait pas son boulatindos tout au portage ! Mais les
autres formes de presse ne sont pas intéresséés pantage et il faut donc les
aider via La Poste... Reste que I'Etat se concurrémeméme en donnant de
argent aux mémes deux fois : il faudrait pournins rationaliser tout cela.
Enfin, notre systéme d'aides doit tenir compte aitidue 40 % des diffuseurs ont
aujourd’hui une rémunération inférieure au SMIG-n)'étonne d’ailleurs qu’'on
ouvre encore de nouveaux kiosques aujourd’hui &t mjy en ait pas davantage
qui ferment.

Entre I'immobilisme, qui n’est plus tenable, etr&volution, mon grand

age m'incite a défendre une troisieme voie, quis@ia a accompagner la
transition en évitant la rupture.

Un mot pour conclure sur 'AFP qui subit aujourd’Ha concurrence
d’internet. Or elle est la seule a vérifier sewiinfations. Sur dix scoops sortis sur
internet, sept sont faux ! Et I'on trouvera a peiteaix lignes le lendemain pour
démentir... L’'AFP doit demeurer un champion nationacteur de I'exception
culturelle, reconnu pour I'excellence de son trav@on statut se justifie pour
autant qu'il lui permet de remplir cette mission détre pour la France un
instrument de souveraineté et d’expression. Mdi&BP est unique, elle est aussi
une entreprise comme les autres. Par conséqudat,deit continuer a se
développer en se diversifiant ; elle doit convagnses clients et en recruter de
nouveaux, dans un contexte de concurrence de plyptus apre et en constante
évolution. Face a ces enjeux, tout immobilisme omadinéluctablement les
acteurs de ce dossier a la paupérisation et anévitable crise. Réformer dés
aujourd’hui me parait préférable a la perspectiee siibir demain, sous la
contrainte, des transformations brutales. Dansrgénét et celui de la presse tout
entiere, 'AFP doit se donner les moyens de restemouvement au rythme du
monde.

Mme Annie Genevard.J'ai trouvé le rapport de Martine Martinel sur
Radio France trés sérieux et trés courageux. ltdebtous les aspects du sujet,
gu’'il s'agisse de la stratégie, des choix budgésaide la place du numérique ou
de la gouvernance ; mais surtout, il a le couraga’dviter aucun des sujets qui
peuvent facher.

A ce titre et prenant le contre-pied des propospit tenu Jean-Luc Hees
lors de son audition I'an dernier, il pose clairanet Iégitimement la question du
maintien du Mouv’, dont la faible audience monttéilqn’a jamais véritablement
rencontré son public.
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Le rapport évoque également le vieillissement detieaces de France
Inter, de France Musique ou de France Info, ddgd' moyen tourne autour de
soixante ans. Vous aviez l'an dernier poussé deés dlorfraie, mes chers
collegues, lorsque, longtemps fidéle auditrice dm€e Inter, j'avais avoué m’'étre
détournée d'une chaine devenue trés prévisiblgagtt gperdu son esprit novateur.
Martine Martinel ne dit rien d'autre lorsqu’elle aggue une offre qui n'a sans
doute pas su se renouveler. Elle aborde enfirstpiei de ghettoisation qui menace
certaines stations, question d'autant plus fondaatenqu'elle rejoint un des
enjeux auxquels se trouve confrontée la sociétediae dans son ensemble.

S’agissant de la presse, nous avons eu trés opgarent ce matin un
rendez-vous avec les éditeurs de quotidiens natonavec qui nous avons
évoqué quatre sujets importants : I'imprimerie, digtribution, le statut et le
financement des entreprises de presse, les olyjeiectés. Sur ce dernier point,
les éditeurs s'interrogent sur le sort de la préation qui figurait dans le rapport
Lescure et consistait a taxer les objets conngatésrémunérer les contenus.

Notre rapporteur Jean-Noél Carpentier considéres dan rapport que le
numeérique est une chance pour la presse, a candjtielle sache se réinventer.
Encore faudrait-il définir ce que signifie « réimver »... Est-ce devenir une
presse a consommer partout et tout le temps ? Alewe que nous apportent les
chaines d'information en continu, qui sont certe$éressantes en termes
d'instantanéité mais péchent souvent par manqueedd, je ne suis pas slre
d’adhérer a cette vision des choses.

M. Rudy Salles a fort judicieusement axé son rdppotour des jeux
vidéos. C’est un choix opportun car il s'agit d'uimgustrie culturelle moins
connue que d'autres, mais dont le poids économitest pas négligeable. Le
sujet est de surcroit dans I'air du temadprtiori lorsqu’on connait I'intérét de
notre nouvelle ministre pour la dimension numéridada culture. L'industrie des
jeux vidéos est emblématique de ce qui caractlssentreprises francgaises : une
grande créativité, un écosystéeme performant, nmagoutien public mal ajusté, un
soutien privé trop faible et un défaut de compétéiqui compromet tout a la fois
'emploi et la place de ce secteur dans notre éoamoPour remédier a cette
situation, le rapport ébauche des pistes intéressagui méritent d'étre creusées.

Mme Barbara Pompili. Le rapport de Martine Martinel nous sera fort
utile lors des discussions a venir autour du fetntrat d’objectifs et de moyens
(COM) entre I'Etat et Radio France. Je regrette mgisi que le CSA n’ait pas
prévu de réaliser un bilan du COM qui s’achéve Radio France est une belle
entreprise, dont on peut étre fiers, il est égaigrde notre devoir de contrdler la
bonne réalisation des objectifs du COM, qui doivesitmettre a cette société de
relever les défis auxquels elle doit faire face peemier rang desquels le défi du
numeérique.

En matiére de maillage territorial, faire le pag t radio numérique
terrestre (RNT) pourrait permettre de résoudreptedlémes de rupture dans la



couverture du territoire, notamment pour France i France Bleu. La réserve
du nouveau président de Radio France a ce prapssié son audition, n'augure
rien de bon. Comme la rapporteure, jespére quapeort du CSA sur la RNT
évaluera ce qui s'est fait a I'étranger et perraette clarifier la position des
pouvoirs publics a ce propos.

Comme la rapporteure également, je suis opposéiea tle revenir sur la
gratuité d'acces aux podcasts. De méme, je tieapg@eler que nous sommes trés
attachés a la gratuité de RF8.

Aujourd’hui, les frontieres entre ce qui est vu érouté sont de plus en
plus floues, d'ou lintérét que suscite l'idée dameer vers un systéeme
d’enrichissement mutuel des contenus éditoriauxpdetenaires de I'audiovisuel
public. Développer des offres numériqgues commurgEst jpléboucher sur de
nouvelles potentialités — elles sont énormes —riowur de nouveaux usages,
bénéfiques pour I'ensemble des supports traditishr@econdition d’'étre source
d’enrichissement culturel.

Lors de l'audition de Matthieu Gallet, javais igdié que ces évolutions
devaient se faire dans le dialogue et la concertagintre les directions et les
salariés concernés afin que tout le monde s'y uggoet partage ce projet
collectif. Ce sont les personnels qui font vivre fadios, ne I'oublions pas. Par
ailleurs, la question de la « permittence » se d@éitre soulevée afin de trouver
des réponses pérennes.

La représentation de la diversité me semble égaleorepoint capital, qui
devra nécessairement étre revu dans le prochain.COM

Enfin, je rejoins les analyses de la rapporteuranga la nécessaire
clarification de I'identité des différentes chaines

Le rapport de Jean-Noél Carpentier pose quant dalujuestion de la
pertinence du modéle de soutien a la presse a tar@umérique, question
d’'autant plus Iégitime que les rapports suggérantainettre a plat le systéeme
actuel sont nombreux. C'est pourquoi je regrette ous n'allions pas plus loin
dans la réforme structurelle des aides a la pregsenécessite d’étre menée en
prenant en compte les médias dans leur globaitéc I'arrivée du numérique, les
frontieres s’étiolent entre presse papier, téléwiset radio, ce qui remet en
guestion la pertinence d'un systeme d’'aides entimmces supports.

Il ne s’agit pas de renier le fait que les beseings problémes ne sont pas
les mémes entre presse papier et presse numérajseammpte tenu de I'essor du
numérique, le ratio actuel pose question : la pressnérique bénéficie de moins
de 10 % des aides budgétaires. Or elle mérite adéaconsidération que la presse
papier. En effet, quel que soit le support, les im@dconcourent au bon
fonctionnement de notre démocratie. La pluralité kKefre en matiere
d'information est une nécessité démocratique, tomtnme sa qualité. Les
Ecologistes sont donc favorables a une égalité¢aiement entre presse écrite et



presse électronique. C'est en ce sens que noussastuitenu I'harmonisation des
taux de TVA, levier trés intéressant puisque plestueux que celui des

subventions, qui font toujours 'objet de suspictnconflits d’intéréts et peuvent
poser la question de I'indépendance de la prekserdit intéressant de disposer
d’'un retour sur les effets de cette harmonisation.

Compte tenu de ces éléments, on peut |égitimemignérsoger sur les
freins qui expliqueraient le retard de la Franceratiere de développement de
'offre numériqgue. Dans cette perspective se paseqliestion du modele
économique de cette presse. Le modele du « freemiestril majoritaire dans les
autres pays européens ? Des solutions alternadineslles été développées et
fonctionnent-elles ?

Dans un autre registre, pourriez-vous préciser, sieon le rapporteur,
votre position sur d'éventuelles instances de &, au regard notamment du
respect du principe de la neutralité du Net quiisvie savez, est un point essentiel
pour nous ?

Nous partageons enfin I'idée que le fonds Googlepmte des risques et
qu’il est urgent de clarifier les choses.

Mme Marie-George Buffet. Nous avons avec I’AFP un outil performant,
qui assure le pluralisme et la qualité de I'infotimra, et contribue au rayonnement
de notre pays a I'étranger. Or les syndicats sgjouad’hui inquiets de I'avenir de
I'AFP et dénoncent l'opacité dont la direction em®le futur COM, lequel doit
notamment définir les missions d'intérét généralsguont financées par l'argent
public. L'absence d'informations précises sur lauvalle filiale, qui doit étre
créée début 2015, est également source d’inquigiade les personnels. Je me
félicite pour ma part que la proposition de loi ghwupe socialiste sur 'AFP et
'avenir de la presse soit inscrite rapidement &endébat. Elle nécessitera sans
doute d’'étre amendée, mais elle constitue d'oregjétune bonne base de départ.

La seconde partie du rapport de Jean-Noél Carpesgieconsacrée aux
aides a la presse a I'ére numérique. Le rapposstime que la question de la
suppression progressive des aides directes adagdit désormais étre posée. Je
me félicite qu’il ait été un peu plus mesuré dampresentation orale, car ce n'est
pas a mon sens la question de la suppression des aila presse qui doit étre
posée, mais celle de la pertinence de leur affentaten fonction de la
complémentarité qui existe entre la presse numéreggua presse papier. |l nous
faut sortir de I'immobilisme, recentrer les aidesaapresse sur les quotidiens
d'information politique et générale, régler le sdels messageries dont il va bien
falloir un jour ou l'autre envisager la fusion, esser I'aide a la rémunération des
diffuseurs et I'aide a la promotion de la lecture.

Faudra-t-il enfin attendre longtemps encore l'ifgaon a 'ordre du jour
du projet de loi sur la protection du secret descEs des journalistes ?



M. le président Patrick Bloche.Je redonne la parole a M. Rudy Salles,
cette fois en tant que porte-parole du groupe UDI.

M. Rudy Salles.J'ai lu le rapport de Martine Martinel avec un gtan
intérét. J'étais administrateur de Radio Francsgoe Le Mouv' a été créé sous la
présidence de Michel Boyon. Je m’étais opposépotjge a la création de cette
radio, dans la foulée des radios privées qui €atailéveloppées avec succes a
destination des jeunes, estimant que le formahueteétait pas le bon, ce qui,
avec le recul, s'avere exact.

Il faudrait en revanche inciter Radio France atétiesser davantage aux
régions, car si Le Mouv' a été un échec, Franceu Bleété un succes. Or les
stations du réseau ne disposent pas des moyersastgfpour fournir une bonne
information locale. C’est pourtant nécessaire, denienu du monopole qu’elles
détiennent dans nos régions, les radios privéealdscnées dans les années
quatre-vingt et quatre-vingt-dix ayant disparu gard été absorbées dans des
réseaux a dominante musicale. On serait bien Egjerrenforcer les moyens a
destination de I'information locale a travers lsag@u de France Bleu plutét que de
s’obstiner a entretenir des radios qui ne foncemmpas.

A I'occasion de I'avis budgétaire que j'ai rédigeénl dernier sur la presse
guotidienne régionale, javais consulté une étudmtrant que les jeunes, avant
vingt ans, ne s’informent que sur internet, taggi®ntre vingt et quarante ans, les
sources d'information privilégiées sont la radiolaetélévision, puis, a partir de
guarante ans, la presse écrite. Nous devons darscdemmander si ceux qui n'ont
jamais ouvert un journal avant quarante ans lenfaro jour.

S’il est normal que la presse écrite investisséaden importante dans le
numérique, elle doit continuer d’investir dans Bpigr pour pouvoir vendre des
journaux, car le numérique ne rapporte rien. Nauslisposons pas a ce jour de
modeéle économique a cing ou dix ans et la pregse é@st aujourd’hui au milieu
du gué, confrontée a une baisse considérable dbneote ses lecteurs : huit cent
mille lecteurs perdus en cing ans, c'est I'équintlele la diffusion de
Ouest-Francepremier quotidien régional francais. Je tenagoater ce constat a
I'excellent rapport présenté par Jean-Noél Carpenti

M. Marcel Rogemont.Nous nous sommes déja prononcés contre la
suppression inadmissible de la gratuité des pasicashis peut-étre notre
commission pourrait-elle envisager de réitérer epposition, plus clairement
encore, par le biais d’'une motion ?

En ce qui concerne les mutations de la presseplidms pas que ce qui
permet aujourd’hui aux groupes de presse d'étr¢éaldes et de dégager des
marges, c'est le papier et non le numérique. Nalldonc pas trop vite, sous
peine de déstabiliser totalement le secteur.

Si certains sont tentés de voir en Google un naukeEcene, il m'apparait
surtout pour l'instant, et c’'est bien ce que laissgendre le rapport, comme le



principal prédateur... On peut néanmoins penser guaosition adoptée par la
France n'a pas contribué a renforcer la positios éditeurs allemands face a
Google ; si nous aussi avions adopté une loi, peat-aurions-nous inversé le
rapport de force, méme si nous ne pouvons que f@ieger des 60 millions
d’euros concédés par la firme et de la maniére itloseront dépenseés.

M. Rudy Salles a eu raison de rappeler dans sgrorague le jeu vidéo
est un bien culturel trés important en France %6des Francais y jouent, dont
52 % de femmes. C'est aussi une industrie donhiére d’'affaires est passé en
France de 700 millions d'euros en 2002 a 3 milsaeth 2013 et dans laquelle
notre pays fait preuve d’'un réel dynamisme et d'uraée capacité d’innovation
technologique.

Les pouvoirs publics ont donc mis en ceuvre nomerendcanismes de
soutien, notammentia le CNC afin d’accompagner les acteurs du sectéur e
conforter notre bonne réputation internationaleeskentiel de ces dispositifs
consiste dans un crédit d'impét et un fonds d'agdejeu vidéo, auquel doit
s’ajouter un fonds d'octroi de préts participagfermettant aux entreprises de
disposer de fonds propres pour asseoir leur dépefopnt.

Nous devons adopter une démarche proactive eteadsahs cesse ces
dispositifs de soutien a la concurrence internatnsi I'on veut éviter les
délocalisations : le jeu vidéo est une industriesgudéplace trés rapidement. Je
soutiens totalement le rapporteur lorsqu’il insiste cette nécessité. Je rappelle
qgue le CNC a évalué a 8 millions d’euros le montantrédit d'imp6t pour 2015
et gu’en 2013 un euro de crédit versé a rappof® dyro de recettes fiscales a
I'Etat et entrainé 8 euros de dépenses réaliséesladiliere. Cet outil essentiel &
la compétitivité de la filiere francaise doit impvement étre adapté et pérennisé.

M. Patrick Hetzel. L'Etat a la responsabilit¢é de deux grandes
bibliothéques, dont la Bibliothéque nationale darfEe, véritable fleuron de notre
patrimoine, qui contribue au rayonnement de la uceltfrancaise, grace
notamment a la numérisation de son fonds et awsitdpGallica. Or le rapport de
M. Rudy Salles a nourri mon inquiétude au sujet tlagaux de rénovation du
quadrilatere Richelieu : seulement 13,2 millionsullbs en crédits de paiement
ont été budgétés, ce qui représente moins de l1l@$socrédits de paiement
nécessaires au projet de rénovation, laquelle sléitler sur cing a six ans. Je
crains donc que nous ne disposions pas du budgetetiant de réaliser les
travaux dans les délais, ce qui risque de génésrsdrcolts, d’autant que le
chantier a déja connu certaines surprises — laudéce d’amiante, par exemple.

M. Michel Pouzol.La sanctuarisation des budgets de la culture est un
trées bonne nouvelle, aussi bonne peut-étre quatlgude le budget de I'éducation
nationale redevienne le premier budget de 'EtHai néanmoins été frappé que
I'excellent rapport de Martine Martinel mette enid@nce, a propos de Radio
France, autant de questions similaires a cellesngus avons eu a nous poser
lorsque nous évoquions France Télévisions, questijom rejoignent par ailleurs



celles que se pose Jean-Noél Carpentier sur lagrBsns tous les cas, il s'agit
de s'interroger sur l'adaptation de nos modéledohigues a un paysage

bouleversé par le numérique et 'émergence de rmaxvasages, mais également
sur la pertinence des stratégies mises en ceuvsecdarentreprises.

Face a ces bouleversements et grace a la sanatitarides budgets de la
culture, peut-étre devons-nous prendre le tempsod& de 'immédiateté et de
réinterroger I'ensemble de nos dispositifs de soutpour tenir compte de cette
nouvelle donne dans une vision globale de notritiguod culturelle. Le temps de
'analyse n'est certes pas le temps budgétaires ieinps politique, mais c’est
peut-étre le temps que nous devons prendre si wou®ns redynamiser un
modeéle qui nous tient tant a cceur et qui est dsséamit pour I'économie de notre
culture que pour son rayonnement. A entendre rgysoréeurs et les orateurs de
nos groupes, il semble que ce nouveau monde & maitsoit pas trés loin de nos
réflexions. A nous de lui tendre la main pour l&ié entrer dans le réel et éclairer
les chemins a prendre pour fixer les bases deellacte I'exception culturelle.

Mme Dominique Nachury.Je félicite les trois rapporteurs pour leur
travail, riches de réflexions et d'interrogatiorSi le rapport de Jean-Noél
Carpentier fait état de I'utilité du fonds Googtede la satisfaction du plus grand
nombre des acteurs du secteur, il en pointe aessililnites et les risques.
Existerait-il d’autres solutions permettant la rér@tation des contenus ?

Un mot enfin sur l'infaillibilité de I'AFP qu'a éwquée Michel Francaix.
L'AFP a repris une information de la presse logake concernant, selon laquelle
javais été victime d'une agression et d'un vol. ©¢tait faux... L'AFP n'est
donc pas toujours infaillible.

M. le président Patrick Bloche.ll faut au moins convoquer un synode
pour traiter de l'infaillibilité...

M. Hervé Féron.Mme Martinel a évoqué la mise en place, en
septembre 2014, d’'un portaill commun de servicesad® sur internet nommé
direct-radio.fr, regroupant les principales radiosées et celles de Radio France.
Grace a ce portail, les auditeurs peuvent désorpagiser d'une radio a l'autre et
télécharger lepodcastsqui les intéressent. Or, dans le projet de MatiGaillet
pour Radio France, figure la fin de la gratuité tdléchargement dgsodcasts
alors méme que ces émissions sont en partie degackes par la contribution a
l'audiovisuel public, par ailleurs en hausse dan<PLF pour 2015 : autant de
raisons qui me poussent a considérer que le tégement despodcastsdoit
demeurer gratuit.

D’autant que la gratuité d’'acces aux productiordi@usuelles contribue
a leur notoriété sur internet et a la valorisatlemotre patrimoine culturel public.
Nous pouvons prendre exemple sur de nombreusegutiosts étrangéeres,
notamment allemandes ou américaines, qui mettens ienages sur internet en
utilisation libre de droit, parfois en plus faibisolution. Etes-vous favorable a la



— 60 —
création d'un grand portail public de l'audiovisugbngais a acces gratuit
rassemblant diverses ressources, dordesastsle Radio France ?

Par ailleurs, le service de proximité de la radiecarne dans le réseau des
guarante-quatre stations locales de France Bleartiép sur tout le territoire. Or,
comme vous le soulignez dans votre rapport, I'otigeErance Bleu est de diffuser
une information de proximité et de qualité et donser le patrimoine et la vie
culturelle des régions. Parce que ses animatedispteoniques sont de vrais
professionnels et que I'offre de France Bleu répdnohe demande croissante, les
chiffres d’audience montent en fleche. Cependast fleancements versés a
France Bleu sont régulierement en baisse, ce @st @as sans conséquence en
termes de masse salariale — techniciens, animaejoarnalistes. Les moyens en
équivalents temps plein ne sont pas suffisants aae la dynamique du réseau
mérite d’étre mieux soutenue. Cette volonté paliicest nécessaire parce qu'il
s’agit du réseau de proximité de la radio publique.

Le Mouv’, quant a lui, colte 20 millions d’eurosr @ sans rencontrer la
réussite escomptée : aussi est-il légitime de smadder s'il est pertinent
d'institutionnaliser la culture alternative. La radublique peut-elle rencontrer
son public en s'appropriant la culture urbaine, egti par définition, une culture
alternative ? Les jeunes veulent avant tout étteuas. A I'époque des stations
locales, il existait sur Radio France Nancy-Loreaime émission, « Fréquence
Fac », qui donnait la possibilité & de jeunes @i d’animer leur émission
quotidienne. Elle avait rencontré son public pago&lle était pensée pour les
jeunes et réalisée par les jeunes, de plus dameiimité. Cela fonctionnait bien,
et cela codtait infiniment moins cher que le MoV’

M. Michel Herbillon. Je veux féliciter nos trois collégues dont les
rapports étaient trés intéressans. notre réunion de ce matin, monsieur le
président, montre combien était pertinente votop@sition, que j'avais soutenue,
de nous réunir préalablement a la commission @ampur entendre nos
rapporteurs pour avis et débattre de leurs rapports

Madame Martinel, je tiens a évoquer la place denlesique sur Radio
France, dans le cadre de la rénovation de l'auditor— I'orchestre de Radio
France peut de nouveau s'y produire — et de I'duverdébut janvier 2015 de la
Philharmonie de Paris : quelle serait, selon véasneilleure organisation des
différentes salles de concert de Paris ? Si Paiosgtemps manqué de salles de
concert, nous nous trouvons désormais, sinon dexvensurabondance, du moins
devant la nécessité d’organiser différents conakts différentes salles.

Je souhaite par ailleurs souligner la qualité chidplyer de M. Francgaix
pour la presse. Monsieur Carpentier, alors mémengtie presse est trés aidée,
comment expliquer le fait que la France n'ait pgenme les Britanniques, de
journaux mondiaux de référence —je pense notammaeRinancial Times Ne
serait-il pas possible de profiter des possibilitétertes en la matiére par le
numeérique ?



Notre collegue Rudy Salles a souligné I'importaniee notoriété et la
créativité du secteur francais du jeu vidéo, mg@ament les dangers qui guettent
ce secteur pourtant trés porteur. Est-ce seuledteat|'environnement juridique
et fiscal ou y a-t-il d’autres raisons ?

Une suggestion pour terminer, monsieur le présidem serait-il pas
possible de changer de temps a autre le tableanrggiila salle de la Commission
des affaires culturelles, en ayant, pour cela, ex@u Fonds national d'art
contemporain ? Cela nous donnerait I'occasion dea&itre un plus grand nombre
d’'ceuvres. Pour Malraux, dois-le rappeler, la celtétait «a connaissance du
plus grand nombre d’'ceuvres par le plus grand nondtitemmes.

M. le président Patrick Bloche.Je remercie M. Herbillon de son
intervention. Nous examinerons sa proposition dbugse réunion du bureau de la
Commission.

Mme Sophie Dessud.’année derniere, I'Assemblée nationale a adopté
différentes dispositions dans le cadre de la loadrmant les conditions de la vente
a distance des livres, visant notamment a intefdiggatuité des frais de port pour
éviter que des grands groupes comme Amazon neuwoettt la loi Lang sur le
prix unique du livre. Il faut savoir que ces gramgisupes, non contents d'étre
responsables de la mort programmée des librasegermettent de censurer les
éditeurs — je pense au conflit qui a opposé cetteé@ Hachette & Amazon. De
plus, Amazon n’hésite pas a frauder le fisc edevile droit du travail.

Un an apres le vote de ces dispositions légiskgtime conviendrait-il pas
d’'apporter de nouveau un soutien marqué aux vrafegsionnels du livre qui,
seuls, ne peuvent lutter contre de tels mastodéntes

Mme Isabelle Attard. Le rapport de Mme Martinel évoque I'engagement
de Radio France d'atteindre le taux de 30 % de fesninvitées lors de ses
matinales. Je suis pour ma part trées décue deibledae de cet engagement :
derriere quelle excuse la société Radio Francegllubien se cacher pour ne pas
viser plus haut que ces 30 % ? Sachant que cdlalédax hommes pour une
femme, peut-on savoir comment s'opéere la séle&@i®ensez-vous comme moi,
madame la rapporteure, que le CSA devrait fixeralgsectifs plus contraignants
en termes de diversité ?

Alors que les sites de Radio France sont moinsuénéigs que ceux des
autres radios émettant sur le territoire natiofalprojet du président Mathieu
Gallet de faire payer I'accés aux archives des ®aris aggravera ce retard : je
partage donc la vive opposition de notre rappoet@&irde notre collegue Marcel
Rogemont & ce projet. Aux Etats-Unis, toute ceugedigée par un agent public
dans I'exercice de ses fonctions tombe automatignémians le domaine public.
Les citoyens financant déja par leur imp6t la ¢odatle ces ceuvres, comment
justifier un second paiement ?



Je partage également les conclusions du rappo. dgarpentier sur le
fonds Google. Ce n’est pas en rendant la presaadi@rement dépendante d'une
multinationale américaine que nous amélioreronsseon Monsieur le rapporteur
pour avis, avez-vous des propositions concernanetiir de ce fonds ?

Monsieur Salles, vous soulignez dans votre rapfortportance de
maintenir un équilibre économique entre tous ldeuas de la chaine du livre,
sans évoquer toutefois les problemes posés patdeformes de vente de livres
numériques. Depuis plusieurs mois, Amazon appldgemesures de rétorsion a
I'éditeur Hachette pour obtenir des baisses déasiés. Hachette est pris au piege
d’Amazon parce que ses lecteurs, clients d’Amagont eux-mémes dépendants
de la plateforme. Alors qu'ils pensent avoir achd#é livres numériques, ils ne
peuvent pas les transférer sur un autre systenmaison des mesures techniques
de protection — les fameuses DRM — mises en placAmazon. J'ai proposé I'an
dernier de supprimer I'application du taux réduit TVA a ces pseudo-livres :
nous suivrez-vous dans cette voie ?

La ministre de la culture et de la communicationhsite maintenir la
réponse graduée prévue dans le cadre de la lorifamb la diffusion et la
protection de la création sur internet en raisonsde aspects prétendument
pédagogiques. Or la seule réussite de la Hauteitéumour la diffusion des
ceuvres et la protection des droits sur internetl@idg en la matiere a été d'inciter
les internautes a quitter les réseaux pair a paftugux pour des sites de
téléchargement direct tels que Megaupload : lesyeits partageurs ont été
poussés dans les bras des réseaux mafieux !

Monsieur le rapporteur pour avis, pensez-vous, cemmi, qu'en cessant
la chasse aux partageurs de la culture, nous assésh a moindre colt, le
financement des sites d’hébergement qui gagnefiadgent sans le redistribuer
aux auteurs ?

M. Christophe Premat. La constante des trois rapports pour avis est cell
d’'une stratégie numérique impliquatd factoune réorganisation de I'audiovisuel
public. Les pratiques d'accés a linformation onoléé — nous basculerons
bientét vers le Web 3.0 qui multipliera les occasimteractives et participatives.

De plus, les frontieres entre les différents médas poreuses. On lit sur
internet, on peut y écouter I'extrait d'un jourral regarder des vidéos, sans
oublier l'apport du sous-titrage. Au regard de Kmatégie numérique, la
convergence vers un service universel numériquadpetie forme ?

Ce service universel numérique impliquerait deédflr également a la
fiscalité numérique applicable aux moteurs de nediee — question que vous
abordez, Monsieur Carpentier, en évoquant la «Gewgle ». Je rejoins mes
collegues sur la nécessité de revoir les pratiglagstimisation fiscale pour éviter
toute dépendance par rapport a une multinationale.



Par ailleurs, le rapport « sur la francophonie éauque », remis par
Jacques Attali au Président de la République lead26 dernier, regrettait
'absence d'un Netflix a la francaise, qui bouleeeles pratiques d’accés aux
médias. Que pensez-vous d'une telle perspectivetogyehe les structures et
I'évolution de tous les médias ?

Enfin, je rejoins le souci de Michel Herbillon :ypoions-nous imaginer un
titre de presse international, a I'exempleTdee Economistnon pas frangais mais
francophone ? Si oui, nous gagnerions a nous rapprode I'Organisation
internationale de la francophonie (OIF), pour mdiié aux conditions
d'émergence d'un vrai titre de presse international

Mme Laurence Arribagé. Monsieur Carpentier, le montant des crédits
d'aides a la presse s’est élevé en 2015 a un peswdpl 260 millions d’euros. Si de
nombreux organes de presse ont besoin de cette qidest vitale pour eux,
d’'autres appartiennent a de grands groupes quidestbénéfices et distribuent
chaque année des dividendes importants a leussaaifes. A titre d’exemple, un
grand groupe dont le principal actionnaire estamd$ d'investissement étranger
a, en 2013 et 2014, distribué 2 milliards d’euresddszidendes alors qu'il a percu
plusieurs dizaines de millions d’euros d'aides @iasse, notamment d'aide au
portage.

Nos concitoyens, qui font face actuellement & uresgion fiscale de
grande ampleur, peuvent |égitimement s’interrogela pertinence, la répatrtition,
I'efficience et le ciblage de ces aides mais asssileur attribution a un groupe
qui n’en a manifestement pas besoin. S'il n'estgaestion de remettre en cause
les aides qui permettent de bénéficier d'une predsemliste et de qualité, il
conviendrait de prendre en considération la natites contraintes économiques
des organes de presse et de leurs propriétaires,qaé les imp6ts de nos
concitoyens n’'alimentent pas les dividendes desratires de groupes privés.

C’est pourquoi je m'interroge sur la possibilité denditionner la
perception définitive de ces aides a la non-distidm de dividendes ou a un
plafonnement desdits dividendes a 50 % des aidenbs, par exemple. Les
sommes correspondant au remboursement des aidesini@ndraient abonder un
fonds d’'urgence de la presse destiné a conforteoléen aux organes de presse
en situation précaire ou a allotir, de fagon additelle et proportionnelle, tous les
autres bénéficiaires des aides a la presse.

M. Stéphane Travert.Le rapport de Mme Martinel nous livre une vision
trés juste de la situation de l'audiovisuel pubég, particulier de Radio France,
dont la mission de service public est essentielle alle garantit I'équité, la
diversité, la mixité et la culture des valeurs @&Epublique a I'égard de tous nos
concitoyens.

Le service public, notamment Radio France, c’etabberatoire des idées,
de linformation, de la musique, de la fiction et th création. Or vous avez
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illustré, madame la rapporteure pour avis, a tE nombreux exemples, la
difficulté que rencontre aujourd’hui Radio Franaupafficher 'identité précise
de chacune de ses stations.

Comment par ailleurs Radio France peut-elle rélissitrée dans I'ére du
numeérique, qui garantit des ressources nouvellgssiar le plan financier qu’en
termes de taux d’'audience, toutes stations confem@uSelon vous, la nouvelle
stratégie autour du numérique tarde a porter sags.frComment renforcer
I'identité des stations ? Comment les personnetoaeils adaptés a la révolution
numérigue ? Comment concilier I'exigence de seryablic et la nécessité de
modifier 'dge moyen des auditeurs qui, selon eGPk Radio France, est trop
élevé ? Pensez-vous comme lui qu'il faille baisemiveau d’exigence pour
toucher des catégories dites populaires ?

M. Christian Kert. La réservation prioritaire des fréquences en fadeu
Radio France souléve un débat régulier lorsque renmontrons les représentants
de syndicats de producteurs de radio. Si notrellexte rapporteure a rappelé a
juste titre que des acteurs contestent aujouraiaudroit de préemption de I'Etat,
elle ne nous a pas fait part de son opinion peedtsur le sujet. S’est-elle forgée
une philosophie sur la question, qui nous permettfapporter une réponse
homogéne aux représentants des syndicats lorsqulils interrogent sur le sujet ?

M. le président Patrick Bloche.Je remercie le bureau de la Commission
d'avoir pris la décision de consacrer un tempsédkexion et de discussion aux
rapports pour avis. Je tiens a souligner que noosTes la seule commission a
procéder ainsi.

Mme Martine Martinel, rapporteure pour avis. Monsieur Pouzol, la
sanctuarisation du budget, c’est normalement peuraih soir... C'est la raison
pour laquelle je ne I'ai pas évoquée. Je tien®ataj que Radio France n’est pas
la société audiovisuelle qui ait le plus pati daubtérité budgétaire, méme si on
I'entend dire parfois.

M. Féron a évoqué la gratuité des téléchargem@ette question semble
faire 'unanimité de la Commission : I'audiovisygliblic ne saurait faire payer
I'accés auxpodcastsalors que nos concitoyens paient déja une redevan

J'ai évoqué a grands traits l'idée d’'une offre camm de I'audiovisuel
public numérique. Si elle est souhaitée par cesfadtie parait toutefois pour le
moment tres difficile a mettre en place, d'autam¢ des différents partenaires ne
manifestent pas une réelle volonté de s’associeut-&re M. Gallet qui, je
'espere, est conscient, au-dela du boulevard st ©uvert devant lui, des
difficultés a venir, s’attachera-t-il & ce travddns le cadre du nouveau COM.

Le réseau de France Bleu se développe, tout eruararte pas sur le plan
du numérique. Le rapport de la mission Brucy a ééogn rapprochement entre
France Bleu et France 3 — cette idée est a I'étude.



C’est a juste titre, monsieur Herbillon, que vouszaévoqué la place de la
musique dans le cadre de la rénovation de l'auditorde Radio France et de
I'ouverture de la Philharmonie de Paris. A ma céssance, aucune vraie
réflexion n'est menée a I'heure actuelle sur lguéesd’une possible concurrence,
voire d’'un télescopage entre ces deux installatimestigieuses et codteuses. I
faudra veiller a les utiliser et a les gérer damslouble souci de qualité de I'offre
musicale et de respect de I'argent public. Il setammage que de si belles salles
offrent des concerts concurrents ou soient a peameplies. Je n'ai pas été
contactée pour participer a I'élaboration d’'une Igoreque synergie entre leurs
programmations ! Je ne pense pas du reste que Mt @& a pour I'heure son
mot a dire sur le sujet.

Madame Attard s’est inquiétée de la faiblesse dedeicipation des
femmes. Il est nécessaire que le CSA s'attache grdsence a I'antenne non
seulement des femmes mais également de la divexsis&ns plus général. Il est
vrai que je me suis penchée plus particulierementias question des femmes.
C'est le CSA qui, aprés études, a fixé ce taux @€63 On peut, assurément,
s’inquiéter du faible nombre de femmes invitéesaaténne : plus inquiétante
encore me semble étre la place réduite des femames a Radio France. Le
COM qui vient a échéance avait prévu de la port8b &b : or ce taux n'est pas
encore atteint. M. Gallet devra s’'employer a té@srobjectifs fixés.

M. Féron a également souhaité la création d'unesremgt alternative
diffusant de la musique faite par les jeunes et pesi jeunes : je n'y suis pas
favorable. Si Radio France veut exister comme radiglique de qualité, toutes
ses antennes méritent d’étre rajeunies. Il estiéndenfermer les jeunes dans une
culture dite alternative : ils peuvent s'intéressertoutes les cultures et les
personnes plus agées aux cultures urbaines.

Monsieur Travert, je n'ai pas eu le sentiment queQdllet ait manifesté
son souhait de baisser le niveau d’exigence emgueucher tous les publics. S'il
I'a dit, c’est une erreur. Les publics populaires one exigence aussi grande que
les publics cultivés. Souvent, on s'interdit a et choses auxquelles on ne croit
pas étre préparé : c’'est une vision bien peu déatiqoe et a courte vue de la
culture.

Je suis favorable, monsieur Kert, a I'adoption @'osition homogéne
sur le droit de préemption. La question est tousefomplexe et les fréquences ne
semblent pas toujours préamptées a bon escient.tuteles pourraient se
préoccuper de ce probleme.

M. Jean-Noél Carpentier, rapporteur pour avis. Les évolutions
numeériques ne peuvent faire I'objet d'aucune soluthiracle, d’autant que nous
ne disposons pas en la matiére d'une boule delkrisévolution du numérique
nous bouscule, si bien que nous ne pouvons paspnojeter avec certitude sur le
long terme — c’est déja difficile a moyen terme.



En revanche, s'agissant de la presse, nous somieresup milieu du gué.

M. Salles a raison : nous assistons a une baisserigble de la diffusion de la
lecture sur papier sans disposer pour autant d'odéte numérique abouti de la
presse. Nous ne devons pas opposer le numérigpepser : les supports et les
objectifs ne sont pas les mémes, mais les deuxdsohécrit, les deux sont de la
presse, les deux sont du journalisme. Accompagnerrhutation est loin d'étre
facile, surtout en période de difficulté économiqueais demeure possible,
d’autant que [linformation sur internet a besoin d&érences fortes, qui
permettent de guider le lecteur tout en étant gites d'étre enrichies par
d’'autres acteurs de l'information, plus petits.

Monsieur Herbillon, I'absence de titre de référemcendial en francais
peut s’expliquer en partie par le fait que le f@agst moins parlé que I'anglais
dans le monde. Cela étant, les journaux francaispséparent. Nous avons
auditionné Mme Isabelle André, président-direcigéméral duMondelnteractif :
pour elle, 'une des orientations dondeest le développement a l'international
via le numérique, avec, notamment, la possibilité dblipr sur la Toile des
éditions duMondeen plusieurs langues.

Les demandes de nos concitoyens sont pleines deadimtions : ils
veulent de l'information qui soit a la fois en cont, disponible partout et de
qualité. Les éditeurs de presse et les journaldtegent s'atteler a répondre a
cette demande en améliorant encore leur valeutégoC’est pourquoi je ne crois
pas au tout gratuit sur internet : si I'on veut waeur ajoutée, si I'on veut de la
qualité, il faut des moyens, il faut bien payer jmsrnalistes. Les aides de I'Etat
doivent accompagner cette mutation en ne portargt phiquement sur la presse
papier. Un rééquilibrage est nécessaire.

Il faut également améliorer I'éducation aux médiastamment dans le
cadre des programmes scolaires — mon expérienogaite me le confirme — en
enseignant le recul citoyen par rapport a la Tdlailleurs, les jeunes générations
s’y préparent.

Le fonds Google est le résultat d’'un accord pragyuat Google utilisant
les contenus des journaux, les éditeurs de pregserd fort légitimement qu’ils
participent a la croissance du moteur de rechemthdonc de ses capacités
publicitaires et de ses gains. Il est donc normales yeux que Google abonde ce
fonds. Mais face a ce géant tentaculaire, les éditéoivent faire converger leurs
intéréts aux plans international et européen. lditedrs francais, allemands ou
suisses ne peuvent pas mener des stratégies oliffiére

Le fonds Google nous pose la question de la figcalimérique. Google
et les autres majors doivent participer au finarem@mde la diffusion de
linformation. Nous, parlementaires, devons réflécta coté de I'Etat, & un
modéle permettant de faire participer ces majoes. déditeurs sont favorables a la
proposition de création d'une taxe sur les appamhnectés mais par les temps
qui courent, créer une nouvelle taxe, ce n'estigaible... De plus, I'instauration



d’'une telle taxe ne réglerait pas le probleme dedeicipation de Google au
financement de la diffusion de l'information.

Je regrette en outre I'opacité totale de I'accamthimercial entre Google et
les éditeurs, paraphé par les plus hautes autalitd®Etat. Certes, un tel accord
reléve du droit privé des affaires mais nous y avgarticipé au plan financier. La
moindre des choses serait d’en connaitre la tedgua ministre ni nous-mémes
n’en avons eu connaissance, ce qui n'est pas normal

Je regrette enfin que les éditeurs de presse néeslent pas entre eux
pour rationaliser le systeme de la presse papige. 1% crois pas a la disparition
totale du papier, je pense en revanche qu'ellerdiera fortement en volume,
pour atteindre un niveau que nous ne sommes pasirdifjui en mesure de
calculer, mais qui sera a coup s0r trés bas. Et ipgorimer beaucoup moins de
journaux, il faudra évidemment moins d'imprimerié®s éditeurs devront se
mettre d’accord et comprendre que l'argent pubiisiaéconomisé doit servir a
mener a bien cette mutation en engageant commoavient les négociations avec
les personnels qui travaillent dans le secteuagdsse papier : les syndicats sont
d'ailleurs ouverts a la discussion. Nous attenddesconnaitre les rapports
commandés par Mme la ministre sur le sujet.

M. Rudy Salles, rapporteur pour avis.Alors que la créativité francaise
en matiere de jeux vidéo est trés importante, ificudtés que rencontre ce
secteur sont de plusieurs ordres : instabilitédjgte, instabilité fiscale, aide
inadaptée ne permettant pas d'assurer la compiétitiu secteur, contrairement
aux politiques menées par d'autres pays en ce dena@rop de jeunes créateurs,
formés dans nos écoles, partent notamment a Moipinéa y travailler. Bien que
I'activité de ce secteur explose depuis dix ansidmbre de ses salariés diminue
en France : c'est un paradoxe auquel il conviemhetre fin.

Je ne saurais répondre a la proposition de Mmellsahttard de mettre
fin au taux réduit de TVA pour les plateformes deels numériques. Ce sujet
mérite que nous y travaillions de maniére apprafrdous avons tous la volonté
de défendre le livre mais également les plateforquese méritent. Nous avons un
peu de temps : les revenus de I'édition numériqueeprésentent qu’environ 4 %
du chiffre d'affaires des éditeurs. Peut-étre, meamsle président, devrions-nous
en profiter pour mettre en place un groupe de trauale sujet.

Que n'a-t-on entendu sur Hadopi sous la précéddétgslature,
notamment de la part de I'opposition de I'époqu@n pouvait donc s'attendre,
depuis deux ans et demi, a de grands changemenktadiopi devait disparaitre et
le CSA reprendre ses activités : or, il ne s'eshrpassé... et il ne se passe
toujours rien ! |l faut savoir que la Hadopi esjoamd’hui exsangue, avec un
budget bloqué a 6 millions d’euros. La réponse ggadest a la fois ce qui lui
colte le plus cher et ce qui est le moins efficad&aucuns I'avaient prédit lors de
'examen du projet de loi créant cette autorité.rEvanche, la Hadopi favorise
aussi I'offre 1égale : il conviendrait de soutec'tte mission importante.



Je vous pose la question, mes chers collegues dmalarité : que
voulez-vous faire de la Hadopi ? Si la situatiomtowue, l'institution court a la
catastrophe. La faiblesse de son budget lui irtteliremplir les missions que le
Iégislateur lui a confiées. Je tiens a rappeleefat, que la Hadopi a été créée par
la loi et ne peut étre supprimée et éventuellememplacée par un autre dispositif
que par I'adoption d’'une nouvelle loi. Or je n'aicaine nouvelle allant en ce sens.

M. le président Patrick Bloche.Je vous remercie, monsieur Salles,
d’avoir posé une excellente question pour la réudi® la commission élargie : ce
sujet pourra étre utilement relayé par des démlléédres groupes parlementaires.

Je vous remercie tous pour la qualité de nos éesamlyrant cette
discussion, particulierement dense.

Qu’il me soit permis de féliciter en notre nom agdes trois rapporteurs
pour avis, ainsi que leurs administrateurs quileisaccompagnés dans ce travail
approfondi.

lll. EXAMEN DES CREDITS

A Tissue de l'audition, en commission élargie, Mene Fleur Pellerin,
ministre de la culture et de la communication, lan@nission des affaires
culturelles et de I'éducation examine, pour aviss krédits pour 2015 de la
mission «Médias, livre et industries culturelles.

M. le président Patrick Bloche.Avant de procéder au vote des crédits,
nous allons examiner 'amendement AC9 de Mme Viegbuby-Muller.

Mme Virginie Duby-Muller . Lors de son audition par la Commission des
affaires culturelles, le 14 octobre dernier, Mmenmistre de la Culture et de la
Communication a affirmé: de suis attachée a ce que la Hadopi ait des
compétences en vertu de la loi, & I'heure actuéléest pas question que celle-ci
ne puisse remplir ses missions. Il peut trés biamojr un dialogue budgétaire.

Pour mémoire, un montant exceptionnellement ba# @@ attribué a
l'institution en 2014 en tenant compte de ses digplités en fonds de roulement.
Or, pour 2015, la dotation envisagée pour la Hauterité reste gelée a 6 millions
d’euros, malgré I'absence de disponibilités égeintds en fonds de roulement. Ce
montant est insuffisant pour lui permettre d’exéciges missions. Les dotations
publiques ont diminué de 51 % en 4 ans, ce quuesttrajectoire hors norme ;
dans le méme temps, le budget a diminué de 36 %dddopi a aujourd’hui
atteint un plancher en deca duquel il ne lui estgassible de fonctionner. Elle ne
peut plus, comme l'an dernier, puiser dans sondatal roulement, car celui-ci
doit étre préservé afin de respecter les normep@bies et les regles de bonne
gestion.



Si la volonté sous-jacente du Gouvernement eststesindre les missions
de la Hadopi a la riposte graduée par I'asphyxiggBtaire, cela se fait au mépris
de la loi qui lui confie d’autres missions.

Le dialogue budgétaire proposé par Mme la Ministtavere donc
indispensable : pour maintenir la conduite de sssions, la Hadopi doit voir sa
dotation augmenter d’au moins 1,5 million d’eurosip2015.

Tel est I'objet du présent amendement, qui se ptéseomme un
amendement d’appel. Notre volonté n'est pas deirgdkes crédits du programme
presse, bien au contraire. Mais en vertu de la LOidus étions contraints de
compenser toute augmentation de crédits au seirerdérta mission pour pouvoir
ouvrir le débat. Cela étant fait, je retire 'amentent AC9.

M. Rudy Salles Je regrette le retrait de cet amendement casyig
favorable. Il s'agit Ia d’un probléme grave, sugdel Mme la ministre ne nous a
pas répondu ce soir. C'est la premiere fois quesnaoyons une institution
publigue traitée de la sorte et je regrette quleliesoit pas restée pour le débat sur
cet amendement.

M. le président Patrick Bloche.Je constate que la question de la Hadopi
a été évoquée a plusieurs reprises par nos cofiedeel’opposition : lors de
l'audition de Mme la ministre par la Commissionskemaine derniére, lors de la
présentation des avis budgétaires, hier, et ce s@rnouveau, durant cette
commission élargie. Cela semble étre leur seulecptépation au sein de ce

budget !

Mme la ministre a redit ce soir que la dotation6dmillions d’euros était
suffisante pour que la Hadopi exerce ses missinke pense également.

Je vous fais observer qu'il est tout a fait norrdahs le cadre de la LOLF,
gue Mme la ministre ne soit pas présente : ellevestie pour étre auditionnée
dans le cadre de la commission élargie mais n'gz&ta assister a nos travaux au
sein de la Commission des affaires culturellesvdsis souhaitez l'interroger a
nouveau sur ce sujet, vous pouvez redéposer undamemt en séance publique
mercredi prochain, lors de I'examen de la missidviédias » : le gouvernement
sera alors présent et pourra vous répondre.

M. Rudy Salles Je demande simplement une clarification. Personne
aujourd’hui, ne sait ou va cette institution. Omifp@tre contre son existence mais,
dans ce cas, il convient de modifier la loi pousulgprimer ou la remplacer. Et je
persiste a considérer que Mme la ministre n'a pasléire.

M. le président Patrick Bloche Je vous mets en garde, mes chers
colleégues : a force de réclamer une clarificatiaycuns pourraient étre tentés de
déposer une amendement de suppression des crétht$iddopi. ..

L’amendement AC9 esttiré.



— 70 —

M. le président Patrick Bloche.Je consulte maintenant la commission
sur les crédits pour 2015 de la mission « Médiass ket industries culturelles »,
ainsi que sur les crédits figurant a I'état D plas comptes spéciaux « Gestion et
valorisation des ressources tirées de I'utilisatiarspectre hertzien » et « Avances
a l'audiovisuel public ». Je rappelle que nos trajgporteurs pour avis ont donné
un avis favorable.

La Commission émet un aviavorable & I'adoption des crédits de la
mission « Médias, livre et industries culturellesainsi que des crédits figurant a
I'état D pour les comptes spéciaux « Gestion ebnsdtion des ressources tirées
de Il'utilisation du spectre hertzien » et « Avanad'audiovisuel public ».
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

(par ordre chronologique)

> Audition commune :

— Syndicat des éditeurs de logiciels de loisirs (SIEL.) — M. Emmanuel
Martin , délégué généraM. Jean Luc Archambault, président de Lysios,
conseil du SELL, etM. Romain Poirot Lellig, conseiller du président
d’Ubisoft

— Syndicat national du jeu vidéo (SNJV)-M. Nicolas Gaume président, et
M. Julien Villedieu, délégué général

» Ministére de la culture et de la communication-Inspection générale des
affaires culturelles—M. Philippe Chantepie, chargé de mission

» Agence francaise pour le jeu vidéo (AFJV}M. Emmanuel Forsans
directeur général

> Institut pour le financement du cinéma et des indusies culturelles
(IFCIC) —M. Laurent Vallet, directeur général, eé¥l. Sébastien Saunier
directeur crédits aux entreprises

» Centre national du cinéma et de I'image animée (CNG- M. Ludovic
Berthelot, directeur adjoint de l'audiovisuel et de la cig@atnumérique,
Mme Valérie Bourgoin, cheffe du service du jeu vidéo et de la création
numérique, eMme Emilie Cariou, directrice adjointe en charge du budget et
des financements du CNC

» Cabinet de la ministre de la culture et de la commmication — Mme Aude
Accary-Bonnery, conseillere en charge de laudiovisuel et du miag
Mme Emilie Cariou, conseillére chargée du financement de la créatian
développement de l'offre Iégale et du droit d'anteat M. Pierre-Vladimir
Lobadowsky, chargé de mission chargé des écosystemes nu@&ridu jeu
vidéo et de I'entreprenariat culturel

» Ministéere de la culture et de la communication— Direction générale des
médias et des industries culturelles— Mme Laurence Franceschinj
directrice générale

> Ministére de I'Economie, de I'Industrie et du Numéique — Direction
Générale des Entreprises— Mme Cécile Dubarry, cheffe du service de
I'économie numérique (SEN), 8me Laure Duchaussoy cheffe du Bureau
de l'audiovisuel et du multimédia
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> Hadopi — M. Eric Walter, secrétaire généralMme Pauline Blassel
secrétaire générale adjointe &t. Damien Combredet responsable des
relations institutionnelles

DEPLACEMENT EFFECTUE PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

> Visite du studio dJbisoft a Montreuil le mercredi 8 octobre 20M- Romain
Poirot Lellig, conseiller du président d’'Ubisoft



