LR L
N° 2261

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de 'Assemblée natidadleoctobre 2014.

AVIS

PRESENTE

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES ET DE
L’EDUCATION SUR LE PROJET DE LOI definancespour 2015

TOME X

SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

PArR M. JEAN-PEERREALLOSSERY,

Député.

Voir les numéros 2234 2260(annexe n° 46).






SOMMAIRE
Pages
INTRODUCTION ..ttt ettt st e e 5
I. LA STABILISATION DES CREDITS DE LA MISSION « SPORT,
JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE » cooiiiiiiiiiiiiiiiiies e 7
A. LUEVOLUTION GLOBALE DES CREDITS DE LA MISSION........c.cocvevevinnnn,
B. LES CREDITS DU PROGRAMME 219 : UN NOUVEL EQUILIBRE EN
FAVEUR DU SPORT POUR TOUS......ccoiiiiiiiteiieiieniee et 9
1. Un soutien accru au SPOrt POUT tOUS .....cceecemmurreeeesnsnreeeessireeesinreeessnsneenanes 9
2. La préservation des ressources allouées audpbdut Niveau..............ceeevuenne 12
3. Des moyens constants pour la protection desifspeit la promotion des
MELIEIS AU SPOM ...ttt et e e et semne e s seneeeeeas 14
C. LES CREDITS DU PROGRAMME 163 MARQUES PAR LA
PREPONDERANCE DU SERVICE CIVIQUE .........cccooiiiiiiiiiie e 15
1. Le poids croissant du service civique dansiédits de la jeunesse.................... 15
2. Un effort budgétaire supporté par les créditsédéd la vie associative et aux
AULIES ACHIONS « JEUNESSE 3 ..uvveieiiiiiiieesiiiieeesiieeeeasitee e e s s sreeee s saaeeessnseeessnnees 17
a. Un soutien indispensable a la vie associative.............ccccevvvevevviviviiiiiviinnnns 17
b. L'information des jeunes, un enjeu crucial.........cccooeeveeviiiiiiieieeiieiiiiiieenennns 18
c. La mobilité internationale des jeunes consolidée............cccccvvevriieeeeriinnennn. 19
Il. LENGAGEMENT CITOYEN DES  JEUNES, UNE PRIORITE
GOUVERNEMENTALE ..ottt ettt 21
A. UN ENGAGEMENT DES JEUNES EN PLEINE MUTATION ........cccoeeinieaneene 21
1. Des mativations renouvelées, porteuses de fodiffésentes d’engagement...... 21
2. Des initiatives associatives & €NCOUTAQET.........coouvierueeeiieeaniiieaieeenireesneeens 23
3. Une pratique de I'engagement marquée par leSuitésg)...............ccoeveveeeeeiiineenn. 26
B. UN DISPOSITIF PUBLIC CENTRE SUR LE VOLONTARIAT CIVIQUE........ 27
C. ENCOURAGER ET VALORISER L'ENGAGEMENT CITOYEN DES
JEUNES : DES PISTES A EXPLORER .....cooiiiiiiiiiie e 32
1. Des bénéfices indéniables pour les jeunes conomelg SOCIEte ..................ee.. 33

2. Créer un véritable parcours d’engagement pGUEIENES ...........ccccooeeriiiieniene



TRAVAUX DE LA COMMISSION .....ooiiiiiiiiiiiieee e 37

. AUDITION DU MINISTRE ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 37
Il. PRESENTATION DE L'AVIS ...ooooiieeieceee ettt es e en et 37
NLLEXAMEN DES CREDITS ..ottt eeeeas et es st en e 49

ANNEXE : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE
RAPPORTEUR POUR AVIS ...t 51



INTRODUCTION

La politique conduite sous I'égide du ministére dperts, de la jeunesse
et de la vie associative, dont la mission « Spetnesse et vie associative »
retrace les crédits, est assurément indispensalalecahésion sociale. Le sport,
d’'une part, comporte de multiples enjeux, qu'ilgisse de la participation de la
France aux compétitions sportives internationalesla pratique sportive du plus
grand nombre ou encore de la promotion du sportm@®rfacteur de santé. Les
politiques relatives a la jeunesse d'autre partt s@cessaires a la formation des
citoyens de demain, tandis que le tissu assoctatifstitue le moteur de la
cohésion sociale.

Le Gouvernement a fait de la jeunesse et de I'emgagt associatif ses
priorités. C'est pourquoi, au croisement de cesxdgolitiques publiques, le
rapporteur a souhaité aborder, dans la seconde garprésent rapport, le sujet de
'engagement citoyen des jeunes, qu'il apparaiessgire de mieux comprendre
pour mieux I'accompagner.

La mission « Sport, jeunesse et vie associatiatsatijourd’hui I'objet de
financements marqués par une relative stabilité.eEet, la mission « Sport,
jeunesse et vie associative », qui comprend deogr@mmes, I'un retracant les
crédits dédiés au sport, l'autre ceux affectésjauaesse, I'éducation populaire et
la vie associative, s'établit a 422,3 millions d'@sien autorisations d’engagement
et 434,2 millions d'euros de crédits de paiement2€d5, soit, a périmétre
constant, une quasi-stabilité par rapport a 201dnsDun contexte budgétaire
marqué par la nécessaire réduction des dépensdiguash on ne peut que se
féliciter de la stabilité que le Gouvernement ahsiig conférer a ces crédits.

Par ailleurs, pour dresser un tableau tout a faihpet, il convient
d’'ajouter a cette mission les crédits des prograsnh2d, 309 et 333 qui
concourent au financement des dépenses de persaedbnctionnement et
d’'entretien des batiments du ministére des spdes|a jeunesse et de la vie
associative. Au total, 'Etat consacrera cette an®é9 milliard d’euros aux
politiques du sport, de la jeunesse et de la ed@ative, auxquels doivent étre
ajoutés, pour le sport, les crédits du Centre natidu développement du sport
(CNDS), pour la jeunesse, les 100 millions deurds crédits issus du
programme 411 voté I'an passé et dont le décaisteafectif est en cours et,
pour la vie associative, les importantes dépensesalés qui sont aujourd’hui
indispensables a la vitalité du tissu associatif.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 diidolt 2001 relative aux
lois de finances fixe au 10 octobre la date bygoir le retour des réponses aux
guestionnaires budgétaires. A cette date, 76 %rélgsnses étaient parvenues.







I. LA STABILISATION DES CREDITS DE LA MISSION « SPORT, JE UNESSE
ET VIE ASSOCIATIVE »

A périmétre constant, les crédits de la missiorperS jeunesse et vie
associative » présentent une diminution de 1,4 $cadorisations d’engagement
et de 0,1 % des crédits de paiement, ce qui tréauidlonté du Gouvernement de
stabiliser les crédits de cette mission.

A. L'EVOLUTION GLOBALE DES CREDITS DE LA MISSION

Les crédits de la mission « Sport, jeunesse easgeciative », a périmétre
constant par rapport a 2014 - c'est-a-dire sans ptamles crédits du
programme 411 votés I'an dernier, qui correspomdai@u programme
d'investissement d’avenir pour la jeunesse, nalgses crédits non reconductibles
votés par le Parlement —, sdatgement préservés En effet, la diminution de
6 millions d’euros, soit 1,4 %, des autorisatiorsndagement et de 0,57 million
d’'euros, soit 0,13 %, des crédits de paiement,utsadt, dans le contexte
budgétaire actuel, urdel effort du Gouvernement en faveur des sports ate la
jeunesse(cf. tableau ci-apres).

La diminution des crédits est principalement sufg@ren valeur absolue,
par le programme « Sport ». En effet, ce derniésgmte une diminution de 6 %
des autorisations d’engagement et de 3,6 % dedg<d&lpaiement. Cependant, si
'on neutralise I'effet des crédits non reconduetbvotés dans le cadre de
I'examen du projet de loi de finances pour 2014it 3,29 millions d’euros —, la
diminution constatée n’est plus que de 3 % poualderisations d’engagement et
de 0,5 % pour les crédits de paiement, soit telative sanctuarisation des
crédits du programme « Sport »dans un contexte marqué par la nécessité de
réduire les dépenses publiques.

La légére inflexion des crédits du programme « Sp@st essentiellement
imputable a lébaisse des crédits dédiés a I'action 2 relative aport de haut
niveau, et non a celle des crédits affectés a I'actioaldtive au sport pour tous.
En effet, la encore, si I'on excepte les crédits reconductibles dont a bénéficié
cette action, on peut noter une nette augmentates crédits de cette action
(+ 8,8 %), qui s’élevent a 7,8 millions d’eurosntre 7,2 millions d’euros hors
crédits non reconductibles en 2014.

La baisse des crédits de I'action 2, dont décauldirhinution globale des
crédits du programme « Sport », s’explique quastlé par la non-reconduction
des crédits dédiés aux primes des médaillés olympicet paralympiques de
Sotchi et par I'ajustement des dotations d’investisent de I'Institut national du
sport, de I'expertise et de la performance (INSEff) infra) ainsi que des
autorisations de paiement des Centre de ressoufegpgertise et de performance
sportives (CREPS).
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EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION « SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE »

en millions d’euros

Missi s . . Crédits ouverts en | Crédits demandés \Lllglng(t‘)ﬂ/
Ission « Sport, jeunesse et vie LFI pour 2014 pour 2015
associative » PLF 2015

AE CP AE CP AE CP
Programme 219 « Sport » 230,22 236,72 216,4 228,27 | —6,03 % — 3,57 %
Dont crédits reconductibles* 223,04 229,44 216,44 28,27 | — 2,96 %| — 0,51 %
Action 1 — Promotion du sport pour le plus 14,41 781 _458%
grand nombre
Dont crédits reconductibles* 7,18 7,81 +8,79 %

Action 2 — Développement du sport de h

al r
niveau uit[69.65 ‘ 176,05 162,3% 174,16 —4,31‘ %1,07 %

Action 3 — Prévention par le sport et

h : 18,78 18,75 -0,12%
protection des sporti
Action 4 — Promotion des métiers du sport 27,49 527, +0,23%
Programme 163 « Jeunesse et vie _ o
associative » 209,36 205,9 1,65 %
Dont crédits reconductibles* 205,3 205,9 +0,29 %
Actlon 1.— Développement de la vie 15,37 12,17 20,85 %
associative
Dont crédits reconductibles* 12,68 12,17 —-4,09 %
Action 2 — Actions en faveur de la jeunesse 71.88 68.73 —4.38%

et de I'éducation populaire

Dont crédits reconductibles* 70,62 68,73 —-2,67%
Action 4 — Actions particulieres en

N : 122,11 125 +2,37%
direction de la jeunes
Total 439,68 | 446,08| 422,34 434,177 3,94 %| — 2,67 %
Dont crédits reconductibles* 428,34 434,74 422,34 434,17- 1,40 %| — 0,13 %

(*) Les crédits reconductibles correspondent awgdits budgétaires ouverts en loi de finances Igit@iminués des
subventions versées sur proposition du Parlementlpseule année 2014 (réserve parlementaire).

Source : Projet annuel de performance de la missid@port, jeunesse et vie associative » annexérajetple loi de
finances pour 2015.

Lescrédits du programme « Jeunesse et vie associativequi affichent
une diminution de 1,7 % en AE et en CP, sont elitédargement préservés. En
effet, si I'on excepte les 4 millions d’euros deédits non reconductibles votés
dans le cadre de I'examen du projet de loi de firarpour 2014, les crédits de ce
programme sorgn augmentation de 0,3 %

Toutefois, la stabilité globale des crédits du paogme « Jeunesse et vie
associative » masque uaegmentation des crédits dédiés au service civique,
compensée par une baisse des crédits des deux asitagtions du programme
Ainsi, les crédits affectés au développement devida associative (action 1)
diminuent, en valeur absolue et hors crédits nconductibles, de 0,5 million d’euros,
tandis que les crédits de I'action 2 diminuent diem 1,9 million d’euros.
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B. LES CREDITS DU PROGRAMME 219: UN NOUVEL EQUILIBRE EN
FAVEUR DU SPORT POUR TOUS

Les crédits du programme « Sport» s'élevent pdannEe 2015 a
216,4 millions d’euros en autorisations d’engageme¢228,3 millions d’euros en
crédits de paiement. Pour avoir une vision conéelides moyens financiers
consentis par I'Etat en faveur du sport, il convidlajouter & ces crédits les taxes
affectées au Centre national pour le développeithersport, qui bénéficie, pour
'année 2015, de 259,2 millions d’euros de recditesles.

1. Un soutien accru au sport pour tous

La promotion du sport pour tous est supportée, dmnmsogramme 219,
par I'action 1, qui vise a accroitre la pratiguerspe du plus grand nombre,
notamment au sein des clubs. Aux crédits budgétaie I'Etat, qui doivent
s’élever, d'aprés le projet de loi de finances, & mfillions d'euros en 2015,
s’ajoutent les crédits issus dands de concours du Centre national pour le
développement du sport (CNDS), pour 19,5 millions’duros, soit un montant
identiqgue a celui de 2014. Au total, les créditétablissent a27,3 millions
d’euros, soit une hausse de 2,4 %par rapport a 2014 hors crédits non
reconductibles. Le rapporteur ne peut que saluesftart en faveur du sport pour
tous, qui compense en partie la diminution des itydaldgétaires intervenue
entre 2013 et 2014. Il encourage en outre le veterédits non reconductibles
pour un montant équivalent a ce qu'ils ont étélpgaassé.

Sont ainsi financés, par le biais de ces créditssubventions de I'Etat
aux actions nationales des fédérations sportives daveur du sport pour le
plus grand nombre pour 21,1 millions d'euro?, le recensement des
équipements sportifs indispensable au pilotage des politiques publigaas
matiere de sport, les actions et le fonctionnentkst trois pbles de ressources
nationaux destinés a favoriseadtces de certains publics a la pratique sportive
et le développement maitrisé des sports de n&tudes actions deromotion
des relations sportives internationalesainsi que le fonctionnement ddusée
national du Sport, récemment installé a Nice et dont la Iégere amgatien des
crédits est destinée a faciliter sa premiere arpiéme d’ouverture au public
(cf. encadré ci-apres).

(1) Les actions des fédérations nationales sonventionnées a hauteur de 21,05 millions d’eurosAénet
CP, dont 19,5 millions issus du fonds de concour€NDS et 1,55 million d’euros de crédits budgésir

(2) Le pdle « Sport et handicaps », en région Gente pble « Sport, éducation, mixités et citoyséa » a
Aix-en-Provence ; le pdle « Sports de nature » aléoX-Pont-D’arc.



Le Musée national du Sport : un nouveau départ

Le Musée national du Sport (MNS), qui est devenétablissement public en 2006, existe
en réalité depuis une cinquantaine d'années. Capendepuis 'émergence de ce projet) le
musée n'a disposé que pendant quelques annéesétitable lieu d’exposition, d’abord gu
Parc des Princes, entre 1988 et 1997, puis audhiethinistere des Sports & Paris, depuis
2008.

En dépit d'une collection extrémement riche — léserves du musée abritent plus|de
45 000 objets et 400 000 documents illustrant 5@0chistoire sportive —, le musée parisjen
n'est pas parvenu a trouver son public. L'inadagmates locaux, qui ne permettaient pas
d’exposer un nombre important de piéces, commedtsatisn géographique éloignée des
points touristiques de la capitale, ont rapideneamiduit & chercher un nouvel emplacement
pour valoriser ce fonds.

Apres la conclusion d'un nouvel accord avec la vdie Nice pour le financement du
nouveau musée en avril 2013, les équipes ont cengasieurs mois a son déménagenent
et son installation au coeur du nouveau stade cdnstnul’architecte Jean-Michel Wilmotte.
Il a ouvert ses portes le 27 juin 2014 et bénéficieen 2015, d'une subvention de
2,89 millions d’euros, contre 2,57 millions d'eures 2014. Outre la légére augmentaiion
des dépenses de personnel liée a la titularisatemn personnels contractuels — la masse
salariale passe ainsi, a effectif constant, de @i@i®n & 1,01 million d’euros —, la hausse de
la subvention au MNS est justifiée par les dépehiées a sa réouverture (communicatipn,
événementiel, renouvellement des expositions teames et permanentes, etc.) |et
nécessaires a son succes futur. Les financemextiguéls sont d’ailleurs amenés a diminuer,
a partir de 2016, & mesure que les recettes duenauggnenteront.

Sources : Rapport d'information de M. Jean-Marc &schini fait au nom de la commission des finaneeSéhat sur le
musée national de sport, juillet 2014 ; réponsesjaestionnaire budgétaire.

Au-dela des crédits alloués aux fédérations pabidés du fonds de
concours du CNDS et participant a l'action 1 dugpamme 219, le CNDS
contribue également, par le versement de subventifen fonctionnement aux
associations sportives et de subventions d’équiperapromouvoir la pratique
sportive du plus grand nombre au niveau territorial Au total, en 2014, d'aprés
les réponses au questionnaire adressé par le tapp@u ministre chargé des
sports, le CNDS a contribué a hauteu2d8 millions d’eurosa I'engagement de
I'Etat en faveur du sport pour tous.

Les subventions de fonctionnement aux structurestisps'® ont fait
I'objet, en novembre 2013, d'un&forme de leurs critéres d'attribution qui
aura pour effet d'accentuer la part prise par leDSNdans cette politique
publique. En effet, en financant désormais priogtaent des actions tournées
vers la réduction des inégalités d’'accés au spoeneciblant les régions en
difficulté — populations éloignées du sport, moueemsportif moins structuré,
etc. —, ces nouvelles subventions, moins nombremsés d’'un montant unitaire

(1) En 2013, 36 056 subventions ont été versées7d.8 associations et organismes sportifs pour ontemt
total de 113,3 millions d’euros (part territoriale)



plus élevé?, devraient rendre plus efficace I'action du CNDSfaveur du sport
pour tous.

En 2013, le CNDS a ainsi accor8é,9 millions d’euros a des projets
d’'associations tendant a favoriseplatique sportive de certains publics qui en
sont éloignés 21,2 millions ont été consacrés a la pratiquetsodes habitants
des quartiers en difficultés, 14,7 millions d’eurpda pratique sportive en zone
rurale, 7,4 millions d’euros a celle des personemsssituation de handicap et
6,7 millions d’euros au développement de la pratigportive féminine. Enfin,
1,9 million d’euros ont appuyé des actions de latistre les discriminations et la

violence.

A linitiative de Mme Valérie Fourneyron, alors nistre des Sports, les
subventions d’équipementrépondent également, depuis novembre 2013, a des
criteres nouveaux, censés orienter I'action du CNBIS le développement de la
pratique sportive du plus grand nombre. En effatyvisant prioritairement les
situations de sous-équipement et de vétusté, elamemeéligibles les équipements
majoritairement utilisés par les sportifs professies et en conditionnant I'octroi
de financement a un accés pérenne des associapamgves a I'équipement
concerné, le CNDS devait participer activement@réemotion du sport pour tous.

Toutefois, la diminution des recettes affectéesCAIDS de 33 millions
d’euros sur trois ans, liée a la nécessité de ibomtr a I'effort de réduction des
dépenses publiques, conduit aujourd’hui a repedseruveau les modalités
d’attribution des subventions d’équipement. Aissit la période 2015-2017, cette
enveloppe devrait étre drastiguement réduite financer en priorité les grands
équipements qui ne pourraient voir le jour sans laontribution du CNDS. Le
rapporteur souhaite toutefois que les équipemguitifs modestes, qui profitent
au plus grand nombre, puissent continuer a béréfilg subventions de la part du
CNDS dés lors que l'effet de levier de la subvangst avére.

Le plan « Savoir nager »

Le ministére en charge du sport anime, en par@nanec la Fédération francaise |de
natation, une opération d’envergure visant a faeorl’apprentissage de la natation par|les
enfants de 6 & 12 ans. Chaque été, les clubslettiatés participant proposent des stages
gratuits d'apprentissage de la natation. Cettéathie permet a la fois de lutter contre |es
noyades d’enfants, mais également de favorisec@aau plus grand nombre a ce sport.
C’est désormais le CNDS qui assure le versement bieestions d’équipement, visant|a
construire ou rénover des piscines, ou de fonciorent, pour permettre le recrutement
d’'animateurs qualifiés. En novembre 2013, le cdndeidministration du CNDS a ainsi
décidé de consacrer 15 millions d’'euros de suboestd’équipement a ce plan et 8 milligns
d’euros ont été effectivement affectés a ce plaCdd.

(1) Le montant unitaire minimum de la subventioriafetionnement passe ainsi de 750 euros a 1 5afseet
a1 000 en zone de revitalisation urbaine.



2. La préservation des ressources allouées au spor  t de haut niveau

L’action 2 du programme « Sport », relative au digmgement du sport de
haut niveau, comporte deux axes complémentaires :

— le soutien a la préparation des compétitions de hautiveau et aux
parcours d’excellence sportive par le biais du financement de I'Institut nationa
du sport, de I'expertise et de la performance (IRB& des Centre de Ressources
d’Expertise et de Performance Sportives (CREP8letersement de subventions
aux fédérations sportives ;

— I'insertion sociale et professionnelle des sportifsschaut niveauet le
financement de la mesure introduite en 2012 comcedBur retraite.

Si I'on peut constater une légére baisse des sréfditcette action par
rapport a 2014 — 162,3 millions d’euros en AE ed,27illions d’euros en CP,
contre respectivement 169,7 millions et 176,1 ol votés dans le cadre de la loi
de finances pour 2014 —, celle-ci ne semble pgsigiodable, a court terme, a la
préparation des prochains Jeux Olympiques, commg al@res grandes
compétitions sportives. En effet, la diminution iegputable a plusieurs facteurs :

— la non-reconduction des crédits prévus I'an @erpour récompenser les
médaillés des jeux de Sotchi, qui s'établissaiant &illion d’euros ;

—la baisse des crédits d'investissement affectéBINSEP pour la
rénovation de la zone sud ;

—le rebasage des autorisations d'engagement deSPERdans la
perspective d’'un potentiel transfert aux région2@16 ;

— I'ajustement du codt de la prise en charge déisations retraites des
sportifs de haut niveau en raison du faible nonderelemandes déposées par ces
derniers.

Au total, le soutien dont bénéficient les fédérations sports pour
assurer la préparation et la participation des tépofrancais aux stages et
compétitions sportives s'éleve 4,21 millions d’euros montantconstant par
rapport & 2014 De la méme fagon,dccompagnement socio-professionndes
sportifs de haut niveau doit bénéficier d’'une eappk de8,27 millions d’euros
pour la signature de conventions d'objectifs aves fédérations sportives —
celles-ci devant prévoir la distribution d'aidesgmnnalisées aux sportifs, comme
la compensation du manque a gagner, des aidedespai@s primes de résultat,
etc.

Quant aux moyens despérateurs du programme « Sport » qui
interviennent dans le sport de haut niveau, il$, stans I'ensemble, préserveés.

a

L'INSEP, établissement public qui participe a la formatieh la
préparation des sportifs de haut niveau, est fiaguour partie par une subvention



pour charges de service public de 22,65 millionsutbs en 2015, contre
22,97 millions en 2014. Une large part de ces tsédist consacrée a la
rémunération des personnels ; pour I'année 2015afend d’emploi de 'INSEP
est de 299 ETP, dont 6 ETP correspondant a desommgdés. Par ailleurs,
12,3 millions d’euros en AE et 12,59 millions d'esren CP financent le
fonctionnement courant de 'INSEP — loyer d’expdtitn versé dans le cadre du
partenariat public-privé pour la rénovation de BEP, redevance due a la Ville de
Paris, etc. Enfin, une enveloppe de 3,1 millioresudds en AE et de 7,9 millions
d’euros en CP — soit une diminution respective dees 4,9 millions d’euros par
rapport a 2014 — finance la rénovation de I'INSEP.

Si la dotation d’investissement de I'INSEP est aége@ diminuer par
rapport a 2014, la qualité des équipements misodition des 27 pbles France
ne devrait pas en péatir, dembreux travaux ayant été réalisés au cours desxdi
dernieres années rénovation de la halle Maigrot et réfection de piste
d'athlétisme en 2007 ; livraison du nouveau compl€hristian d’'Oriola en 2009,
pour accueillir la gymnastique, la lutte, le tackdo et I'escrime ; réfection de la
piste d'athlétisme extérieure en 2010 ; rénovatlargymnase Nelson Paillou en
avril 2011, pour accueillir dans de parfaites ctiods le basketball et le
badminton ; mise en service du nouveau béatiment tidea Il'arc en
septembre 2013 ; reconstruction du centre aquatimide Schoebel achevée en
2014. Au total, seuls le gymnase Jean Letessiexe,thaltérophilie et de tennis
de table —, le gymnase Marie-Thérése Eyquem éatel sle tir aux armes doivent
encore faire I'objet d'importants travaux. La réaten du complexe Letessier et
les travaux d'étanchéité du gymnase Eyquem devrp@mvoir étre réalisés d'ici
2016 en dépit de la diminution de la dotation chistissement de I'INSEP.

Les 17 CREPS répartis sur I'ensemble du territoirejouent également
un rble déterminant dans la préparation des spadtf haut niveau, notamment
dans la poursuite du double projet sportif et msifennel. lls accueillent ainsi
environ 3 000 sportifs chaque année, parmi lesqrelson un tiers de sportifs de
haut niveau qui, lorsqu’ils sont collégiens ou ke, sont inscrits dans des
établissements partenaires des CREPS.

Les CREPS participent également a la formation ptefessionnels du
sport et de I'animation — entraineurs qualifiéspeteurs, bénévoles et salariés
des associations sportives, etc. lls doivent béiegfien 2015, d’'une subvention
pour charges de service public de 53,8 millionsidis, servant principalement a
payer les dépenses de personnels de ces établigserae d’'une subvention
d'investissement de 3,8 millions d’euros en AE 6{5Imillions d’euros en CP
pour la modernisation des CREPS de Pointe-a-Ritoetpellier et Wattignies.

Les parcours d’excellence sportive(PES) établis par chaque fédération,
qui se déploient notamment au sein des CREPS etaidss nationales, ont pour
objet de permettre aux sportifs d’accéder au g@tiaut niveau. lls comprennent
plusieurs étapes, comme l'accés a la pratique ctitinpépar le biais des centres
d’entrainement ou de formation, lI'accés au sporthdet niveau via les pdles
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Espoirs puis, enfin, la préparation des compétstioernationales dans les poles
France. L'action 2 du programme « Sport » doit iafitlancer a hauteur de
7,2 millions d'euros le déploiement des PES au sleim établissements publics
ainsi qu’en dehors de ceux-ci.

Enfin, le CNDS participe également, dans une meindresure, au
financement des grandes manifestations sportivepar le biais de subventions
qgu’il verse au Comité national olympique sportiéricais (CNOSF), au Comité
paralympique et sportif francais et aux fédératispertives pour soutenir leur
participation a de grands événements internationaues jeux équestres de
Normandie ont par exemple bénéficié d’'une subvantie 10 millions d’euros,
dont 4 millions ont été versés en 2014. En outee CNDS finance, dans la
perspective de I'Euro 2016, la rénovation et lastauttion des stades destinés a
accueillir cette manifestation.

3. Des moyens constants pour la protection des spor tifs et la promotion
des métiers du sport

Les crédits affectés aux actions 3 et 4, relativissprévention par le sport
et la protection des sportifs et a la promotion destiers du sport, sont
relativement stables par rapport a 2014 puisgs’ésablissent respectivement a
18,8 millions d’euros et 27,6 millions d'euros entaisations d’engagement
comme en crédits de paiement.

Au sein de l'action 3, lgrotection des sportifs bénéficie de moyens
quasi identiques a ceux votés dans le cadre @ diz [finances initiale pour 2014.
L’Agence francaise de lutte contre le dopage, @étpublique indépendante créée
en 2006, dispose d'une subvention de 7,8 milliorsurds, tandis que la
contribution annuelle de la France au fonctionndmnan I'Agence mondiale
antidopage s'établit, comme en 2014, a 0,56 milldbeuros. Par ailleurs, les
fédérations bénéficieront d’'une enveloppe de 6,Bltonms d’euros en AE et CP
pour structurer et développer leurs activités naddi; préserver la santé des
sportifs de haut niveau et promouvoir la santégaport.

La surveillance sanitaire des sportifs de haut nivau

La surveillance médicale des sportifs de haut nivetades sportifs inscrits dans des filieres
d’'acces au sport de haut niveau est assurée, dinajom de I'article L. 231-6 du code du
sport, par les fédérations sportives qui ont béréfpour cela d'une enveloppe fde
5,34 millions d’euros en 2014. Elle a pour but dévpnir les risques liés a une pratique
sportive intensive et de dépister les pathologieseyptibles de donner lieu a des congre-
indications temporaires ou définitives.

Dans les faits, elle est assurée par une équipaigliplinaire coordonnée par un médegin
du sport et comprend la réalisation d'une dizaitexamens différents. En 2013, le taux|de
sportifs de haut niveau comme de sportifs « Espoiayant bénéficié d’'un suivi médical
complet est de 78 %, soit une nette progressionigelix ans. En effet, en 2004, seuls 60 %
des sportifs de haut niveau et 43 % des sportifspoirs » bénéficiaient d’'un suivi médigal
complet.




Les quelques 38 millions d'euros dégagés par I'Etapuis dix ans pour améliorer |la
surveillance sanitaire de ces sportifs ont dondépees fruits. Toutefois, certains freins
demeurent qui expliqguent lincomplétude de la siliarece : difficulté d’effectue
l'intégralité des examens sur un seul site, diffede recruter un médecin a temps plein en
raison des probléemes de démographie médicale, reaggjwolonté de certaines catégories
de sportifs qui pratiqguent essentiellement leucigie a I'étranger. Ce constat appelle tant
la poursuite de l'effort budgétaire consenti pé&itdt et les fédérations que la conduite| de
réflexions sur le périmetre de la surveillance roaid.

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

Par ailleurs, 3,5 millions d’euros sont prévus ptafinancement des
activités de recherchede I'Institut de recherche médicale et d’épidéngaodu
sport (IRMES), du programme de recherche sur legempiloté par le ministére,
d’'actions de communication et de prévention visaptomouvoir lasécurité des
sportifs et a lutter contre le dopage, du fonctionnemens demmissions
régionales de prévention tete contre les trafics de produits dopantset enfin
des actions ddutte contre les incivilités et la violence dans leport et de
promotion dusport comme facteur de santé

Les crédits dédiés a la promotion des métiers durt,spui servent a

financer, a titre principal, le fonctionnement éesles nationales de formatior
I'Institut francais du cheval et de I'équitatioff CE), 'Ecole nationale des sports
de montagne (ENSM) et I'Ecole nationale de voiledes sports nautiques
(ENVSN) — et lesactions des fédérations sportives en faveur de larfation,
connaissent une trés légere augmentation, pricipait liée au plan de
titularisation des personnels des écoles nationalesrapporteur se félicite en
particulier de la préservation des crédits alloags fédérations, qui contribuent
au développement du sport pour le plus grand nambre

C. LES CREDITS DU PROGRAMME 163 MARQUES PAR LA
PREPONDERANCE DU SERVICE CIVIQUE

1. Le poids croissant du service civique dans les crédits de la jeunesse

L'action 4 du programme 163, relative aux actionartipulieres en
direction de la jeunesse, a pour unique objet denpuvoir 'engagement de
service civique créé en 2010.

Dans le cadre de la loi de finances initiale poQd4 122,1 millions
d’euros avaient été affectés au financement duicgecivique, soit I'intégralité
des crédits de cette action. Ces crédits représantalors 58 % des crédits de
'ensemble du programme 163. En 2015, le projefodee finances prévoit que
125 millions d’euros, soit 60,7 % des crédits du mgramme, seront affectés
au financement du service civiquells devraient permettre a 40 000 jeunes de
s’engager auprés d'une association, d'une colig€tiverritoriale ou d'un
établissement public pendant 7,2 mois en moyenremars de I'année prochaine.
Si lI'on prend également en considération les 18on8 d'euros issus de



I'Initiative pour I'emploi des jeunes (IEJles crédits dédiés au service civique
connaissent une hausse de 17,%andis que le nombre de volontaires accueillis
augmente de 14,2 %.

Si 'augmentation des crédits affectés au senvidiguwe depuis sa mise en
place traduit lamontée en charge du dispositi—= 6 008 contrats de service
civigue ont été signés en 2010, contre 19 937 & 20l n’en reste pas moins
que celle-ci semble se faire au détriment des sug#totions du programme. Or,
cette évolution est amenée a se poursuivre avegriiantation prévue du nombre
de volontaires accueillis, qui devrait atteindi@0 000 jeunes en 201@'aprées
I'objectif fixé par le Président de la Républiques rapporteur estime que ce
projet ambitieux appelle des financements conséquen’il conviendra de
dégager au cours des prochains exercices budgétaifeour autant, il importe
également de préserver les crédits affectés augsaattions conduites par I'Etat
dans le domaine de I'éducation populaire et dédassociative.

Sur le dispositif lui-méme, le rapporteur estimeilgast aujourd’hui
nécessaire dffrir aux jeunes volontaires un statut réel En effet, il lui a été
rapporté, au cours de ses auditions, que les dsodgux aujourd’hui reconnus
aux volontaires, comme les aides au logement, me¢ f@as I'objet d'une
application uniforme sur lI'ensemble du territoiregrtaines administrations
n'appliquant pas les regles pourtant édictées ealédislateur. Le rapporteur
appelle donc a ce qu'il soit rapidement remédiéetiecsituation extrémement
dommageable pour les volontaires.

De la méme facon, les avantages offerts par ldsatieités — transports,
acces a la culture, accés au sport, etc. — sordbles d’'un territoire a l'autre,
introduisant des inégalités néfastes entre lesmaiiees. Ainsi, si le département
des Pyrénées-Atlantiques fournit une aide au pedmigonduire, que celui du
Loir-et-Cher a mis en place la gratuité de sessparts pour les volontaires et que
la région Poitou-Charentes offre une prime de mieisaux volontaires, ces
avantages ne sont nullement partagés par toutesllestivités. De fait, comme
lindique le rapport d'activités 2013 de I'’Agenceu cervice civiqueseules
17 collectivités territoriales valorisaient 'engagment des jeunes par l'octroi
d’avantages spécifiques la fin de I'année 2013. Si ces démarches doigtst
encouragées, il apparait également nécessairemibhéser, autant que possible,
les avantages accordés par les collectivités alaxtaires.

Enfin, la question de laréation d’'un opérateur unique de la jeunesse
qui est en germe depuis la mise en place de I'Agelucservice civique, se pose.
En effet, si le Gouvernement avait, a I'époquehsaité créer un opérateur visible
et souple sous la forme d’'un groupement d’intévélip (GIP), au lieu de confier
le service civique a l'Institut national de la jesse et de I'éducation populaire
(INJEP), la rationalisation du paysage adminidiratjui peut étre source
d’économies, pousse a étudier plus avant la pdissidiune fusion entre ces deux

(1) Cf. Partie Il



organismes. En effet, des synergies nouvelles giauntrétre créées entre ces deux
organismes aux missions proches — un tiers desuess humaines de I'INJEP
est consacré a la mise en ceuvre du programme Esasmqui comprend le
service volontaire européen (dfra). Qui plus est, le lieu d'échanges et
d’observation que constitue aujourd’hui I'INJEP pait se trouver enrichi par ce
rapprochement.

2. Un effort budgétaire supporté par les crédits dé diés a la vie
associative et aux autres actions « jeunesse »

Alors que les crédits dédiés au service civiqué eorhausse de 2,4 %, les
actions soutenant la vie associative, la jeunessd’'éducation populaire
connaissent une diminution de leurs crédits dé#et 2,7 %.

a. Un soutien indispensable a la vie associative

L’action 1 du programme 163, qui ne représente@és de ses crédits
a pour objectif de contribuer aéveloppement de la vie associative

Elle assure notamment le financement des actiomsirdation et de
communication des délégués départementaux a laasseciative (DDVA),
soutient les projets de fédérations relatifs aidaagsociative et apporte son aide a
150 centres de ressources et d'information desviées (CRIB), associations
labellisées par le ministére en charge de la \8eative qui aident les bénévoles
dans leurs démarches administratives, comptablgaridiques. Cependant, la
majorité des crédits de cette action alimenterfidads de développement de la
vie associative (FDVA), qui soutient les actionsfdamation entreprises par les
associations a destination de leurs bénévoles. ofal, ten 2013, le FDVA a
contribué a la formation d’environ 180 000 bénésatsus de 1 880 associations.

Si les crédits budgétaires affectés au développedeta vie associative
semblent en nette diminution — celle-ci est de 20,6ntre les crédits ouverts en
loi de finances pour 2014 et les crédits demandés t& cadre du présent projet
de loi de finances —, il convient toutefois de tesompte du vote, en 2014, de
crédits non reconductibles a hauteur de 2,6 maliatieuros. Des lors, la
diminution constatée est moindre et s'établit desmaant 0,5 million d’euros, soit
4,1 %.Le niveau des crédits est donc identique a celued2014, a I'exception
notable de ceux affectés au FDVA qui connaissent @ndiminution de
0,52 million d’euros.

La vie associative, dans le domaine de la jeunessde I'éducation
populaire, bénéficie en outre de crédits issus aetibn 2 du programme 163
dont I'objet est notamment de soutenir les associatagréées de jeunesse et
d’éducation populaire. A ce titre, onds de coopération de la jeunesse et de
I'éducation populaire (FONJEP), bénéficierait d@4,9 millions d’euros de
crédits en 2015, soit un montant identique a 2@byr financer des emplois
pérennes au sein de ces associations.



Par ailleurs, le ministere verse directement dabventions a des
associations et fédérations nationaleseuvrant dans le méme domaine et
accompagnant I'action des associations de leuesaoés D’apres le projet annuel
de performances annexé au projet de loi de finapoes 2015, ce montant serait
de 8,6 millions d’euros, contre 9,1 millions en 20%i le rapporteur se félicite du
soutien continu du Gouvernement a la structurationtissu associatif de la
jeunesse et de I'éducation populaire par le biaifF@NJEP, il déplore néanmoins
la diminution de I'enveloppe des subventions vesséees mémes associations
par le ministere.

Enfin, des transferts aux collectivités pour un taah de 14,7 millions
d'euros permettent le subventionnement d'associatiodlans le cadre des
politiques de jeunesse mises en ceuvre au niveaanedget départemental. Ces
crédits financent les projets d’association, mawssales bourses individuelles des
jeunes préparant le brevet d'aptitude aux fonctidesdirecteur (BAFD) et les
centres régionaux d’information jeunesse (CRIJ)s €edits sont toutefois en
diminution, puisqu’ils s’'établissaient a 16 milloen 2014.

b. L'information des jeunes, un enjeu crucial

Avec la multiplication des dispositifs de soutielageunesse, il est de plus
en plus nécessaire diagire bénéficier les jeunes d’'une information accesble,
claire et fiable. Aujourd’hui, sur le territoire, c’est le réseatintbrmation
jeunesse qui a pour vocation de délivrer aux jeumesinformation d’acces libre
et gratuit sur I'ensemble des sujets qui peuverst ¢encerner: insertion
professionnelle, formation, logement, défense deits] engagement, etc.

Ce réseau est aujourd’hui constitué d'un centréomalk le Centre
d'information et de documentation jeunesse (Cl2d)de 28 centres régionaux
d’'information jeunesse (CRIJ) qui animent de norubes structures locales
financées, quant a elle, par les collectivités.tétal, 262 bureaux d’information
jeunesse (BIJ), plus de 1 300 points d’informagemmesse (P1J) et 25 Bus Info
Jeunes, répartis sur I'ensemble du territoire, médpat aux préoccupations
guotidiennes des jeunes, quel que soit leur statoollégien, lycéen, étudiant,
demandeur d’emploi, salariés —, mais aussi de fmrebtenseignants ou de
travailleurs sociaux.

Les CRIJ et le CIDJ sont en partie financés par aeéslits issus de
l'action 2 du programme 163, qui s'établissaierspestivement a 5,6 millions et
2,51 millions d'euros en 2014. Si la subvention tdbénéficie le CIDJ est
maintenue en 2015, les dotations des CRIJ patisdenia diminution de
I'enveloppe consacrée aux politigues mises en ceaureniveau régional et
départemental, puisqu’elles ne seront plus que deillibns en 2015. Le
rapporteur attire I'attention sur les effets quéteceliminution sensible pourrait
produire, en matiére d’'information jeunesse, dassérritoires, en particulier sur
la qualité de I'information délivrée par les pensels des structures locales formés
par les CRIJ.



c. La mobilité internationale des jeunes consolidée

Le soutien a la mobilité internationale des jeuses$raduit, dans le projet
de loi de finances, par plusieurs postes budgétaare sein de l'action 2 du
programme 163, dont le plus important concer@éfice franco-allemand pour
la jeunesse(OFAJ). Cet office bi-gouvernemental, financé atpapar la France
et 'Allemagne, ainsi que par des partenaires griabénéficié, en 2014, d’'une
hausse de ses crédits d'un million d’euros.

Dans le projet de loi de finances pour 2015, dedigsse est consolidée, ce
dont le rapporteur se félicite. La contributionrdinistére en charge de la jeunesse
a 'OFAJ s’établit donc a 11,5 millions d’euros, q@ assurera le financement de
nombreux projets d'échanges scolaires ou extrases| entre la France et
I'Allemagne comme avec d’'autres pays, mais aussialgses de mobilité pour
les jeunes travailleurs.

L’ Office franco-québécois pour la jeuness€OFQJ) poursuit depuis
1968 I'objectif de favoriser le rapprochement dasnes francais et québécois par
le soutien apporté aux porteurs de projets de B8 ans, a la recherche d’'une
formation, d’'un stage ou d'un emploi. En 2014, IQF a bénéficié d'une
enveloppe de 1,9 million d’euros de la part du stéme en charge de la jeunesse.
Le projet de loi de finances pour 2015, en maimemras crédits, permettra a
I'Office de prendre une part active a la mobilitéernationale des jeunes Francais.






II. LENGAGEMENT CITOYEN DES JEUNES, UNE PRIORITE
GOUVERNEMENTALE

Tandis que le Gouvernement a fait de la jeunessepurité, qui s'est
traduite, en février 2013, par le lancement du pidPriorité Jeunesse », et que
'engagement associatif a, quant a lui, été déctaB¥ande cause nationale » en
2014, il a semblé particulierement opportun au oaj@ur de s'interroger sur
'engagement des jeunes au service de lintérégmgénet sur les politiques
publiques qui y contribuent.

L’engagement citoyen des jeunes est, contraireraert idées regues,
particulierement dynamique. Il prend des formegdigs, qu'il s'agisse de donner
gratuitement de son temps pour les autres dansadre dnformel ou d'étre
bénévole au sein d’'une association, et répond aidpssitifs institutionnels plus
variés encore, les formules de volontariat — sengvique, service volontaire
européen, volontariat des jeunes sapeurs-pompigrs; tendant aujourd’hui a se
multiplier.

A. UN ENGAGEMENT DES JEUNES EN PLEINE MUTATION

Pour reprendre la typologie exposée par Mme ValéBiecquet,
sociologue, lors de son audition par le rapportiéemgagement citoyen des jeunes
peut prendre plusieurs formes : la participatiatea mouvements sociaux, comme
les manifestations ; I'engagement au sein de ddletels que les syndicats, les
partis politiques et les associations; la partitgn a des dispositifs
institutionnels variés, comme les conseils d’erdfales conseils de la vie lycéenne
ou le service civiqgue. Dans ce cadre, I'engagenassbciatif doit faire I'objet
d'une attention particuliere. En effet, il partieipd la cohésion sociale et a
linclusion des jeunes, comme a la vitalité du dissssociatif frangais et au
renouvellement des dirigeants associatifs.

1. Des motivations renouvelées, porteuses de formes différentes
d’engagement

La volonté des jeunes d’'ceuvrer au sein de coledténgagement est trés
inégale entre, d'une part, les syndicats et leSsppolitiques, et, d’autre part, les
associations, qui bénéficient d'une image trestpmsaupres des jeunes, comme
le montre le barométre Jeunesse réalisé, en jdib, 20ar I'institut de sondage
IFOP pour le compte du ministére de I'éducationanaie, de la jeunesse et de la
vie associative. En effet, alors 2 % des jeunes de 16 a 29 ans interrogés se
déclarent préts a s’engager au sein d’'une associati culturelle, sportive ou de
loisir, ils ne sont respectivement que 19 % et 18 %ouloir s'engager au sein
d’'un syndicat ou d’un parti politique.



Question : Seriez-vous prét a vous engager dans .... ?

72% 28%
Une association culturelle,
sportive ou de loisirs “ o i .
63% 37%
Une association humanitaire n 42% 27% .
25% 75%
prandeat H b o _
17% 83%
Unpertpolitiaue ﬁ = o _
m Oui tout a fait Oui plutot Non plutét pas m Non pas du tout

Source : Baromeétre Jeunesse Ifop, juin 2011.

Ces données sont révélatrices deptafonde mutation qui touche
'engagement citoyen des jeunesdepuis plusieurs années. Alors qu’ils
s’engageaient auparavant dans des structuresntelit@t hiérarchisées, les jeunes
auraient aujourd’hui uneéserve certaine a I'égard des débats idéologiquelBe
la méme facgon, alors que leur engagement tradwasgidravant I'adhésion aux
valeurs de I'association et la volonté d’'un changenglobal de la société, les

jeunes chercheraient aujourd’hui a s’engager daes agtions concréetes,
collectives, plus ponctuelles et dont I'efficacitéerait plus rapidement assurée

Les motivations personnelles des jeunes ont égaleéwelué sous I'effet
de lindividualisation de la société : a I'engageinelésintéressé a succédé la
recherche de bénéfices plus personnelgu’il s’agisse d'un épanouissement
individuel ou de l'acquisition de compétences sptibies d’'étre employées
ensuite dans un cadre professionnel. Méme si lacgae altruiste de leur
engagement est toujours premier, les jeunes n'egrignas les avantages qu’ils
peuvent retirer de leur engagement associatif.

Ainsi, comme le note un rapport de recherche sarimgéréts d'étre
bénévole, «hez les plus jeunes, on s’investit pleinement dassmissions jugées
intéressantes et utiles si le projet permet de ld@per des compétences et laisse
une grande part aux initiatives individuellds..) C’est un engagement bénévole
dont I'utilité est positive pour la société maisit@autant pour I'individu lui-méme.
La satisfaction personnelle vient en partie du dorautre. Altruisme teinté
d’individualisme donc, ou se cétoient motivationsuéstes et motivations plus
personnelles @,

Notamment, les étudiants bénévoles semblent a nu&mteer profit de
leur expérience associative, comme le souligne éinde conduite par France

(1) Roger Sue et Jean-Michel Pet®apport de recherche « Intéréts d’étre bénéwoléniversité Paris-V,
novembre 2011.



Bénévolat et Recherches et Solidaritésls ¥oient dans leur activité bénévole de
nombreuses influences positives pour leurs étudesverture d'esprit et
appréciation positive des jurys d’examen, avant foet aussi, des rencontres,
l'utilisation des compétences acquises, une medlgestion de leur temps. lls
mettent les connaissances acquises dans leurssttudservice de leur activité
bénévole, mais ils se réferent aussi a leur expéeiebénévole pour renforcer
leurs connaissances®.

Ainsi, la conduite de missions de durées variableaduisant un
engagement concret au service de la société, ééaligar des groupes plutdt que
de facon individuelle, recourant également aux ebtes technologies de
linformation et de la communication, constitue igeanblablement un cadre

privilégié pour les jeunes bénévoles.

Pour autant, si les motivations des jeunes ontu@ydur participation a la
vie associative demeure relativement stable danen®s, si bien quéidée
d'une crise de I'engagement des jeunes ne semblespfndée D’aprés une
étude de I'Observatoire de la jeunesse réalisé0&n® a partir des résultats de
'enquéte Valeurs de 2008 taux d’adhésion a une association s’établit a
37 % pour les jeunes de 18 a 29 anse qui est d'ailleurs proche du taux
d’adhésion du reste de la populatiorierigagement bénévole dans un cadre
associatif concerne, quant a lui, prés d'un jeuneus cing, soit un taux
légérement inférieur au reste de la populatibn

Plus encore, comme le montre I'étude de France \Bédgigrelative a la
situation du bénévolat en France en 20E®igagement des personnes de 15 a
35 ans semble avoir progressé depuis 206 32 %, ce qui confirme, selon les
auteurs de cette étude, quées jeunes sont généreux et solidaires, sous réserv
que les associations sachent leur ouvrir leur port®. Avec 3,3 millions de
jeunes bénévoles en 2013, il semble difficile déepal’'une crise du bénévolat
des jeunes. Toutefois, ceux-ci ont développé develtms aspirations, auxquelles

les associations doivent s'adapter pour continubgréficier du soutien de ce
public spécifique.

2. Des initiatives associatives & encourager

Certaines associations ont développé de nombretils our favoriser
'engagement citoyen des jeunes. Si certaines oot put de permettre le
développement de projets portés par les jeunesmeota Réseau national des
juniors associations, d'autres ont mobilisé leuwgssources pour accueillir les

(1) C. Bazin et J. Malet,es bénévoles et la crise013, p. 7.

(2) Observatoire de la jeunessgtudes et synthése Participation associative : des jeunes de pluples
engagés dans la vie de la citén° 4, mai 2011.

(3) 19 % des 18-29 ans, contre 23 % de I'ensembléadpbopulation, exercent une activité bénévolepria
I'enquéte Valeurs conduite en 2008.

(4) France Bénévolat,a France bénévole en 2012013, p. 8.
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jeunes en leur sein et les faire participer de rfagotive a leur propre projet
associatif.

Le Réseau national des juniors associations (RNJ#8,association créée
en 1998 sous l'impulsion des pouvoirs publics et d®uvements d’éducation
populaire, permet aux mineurs de plus de 11 arferder une associatiornon
déclarée et de développer leur action sur le téngitavec ou sans budget. En leur
permettant d’accéder a une assurance et a un cdraptaire — lequel permet
éventuellement de recevoir des subventions —d@ason a assuré la création de
4 800 juniors associations depuis 1998. La lalaiba offerte par le RNJA donne
aux jeunes la crédibilité dont ils ont besoin palévelopper leurs projets
associatifs. L'association joue également le réde paisserelle avec le monde
associatif général, en aidant les membres de mi@issociations qui le souhaitent
a transformer leur organisation en associationaéel ou a s'engager aupres
d'une association étudiante. En 2013, 1 000 junissociations réunissaient
environ 10 000 jeunes autour de projets divers,tapbrsur les pratiques
émergentes, la culture ou la solidarité. En toutHsh% de jeunes issus de
milieux défavorisés et 45 % de jeunes issus deggettommunes, linitiative
portée par le RNJA concourt a l'objectif de démtsedion de l'acces a
'engagement associatif défendu par le rapporteannce par le Gouvernement.
Qui plus est, en intervenant précocement, ce typeitigtive assure un
investissement accru dans la vie associative a Béiylte.

D’autres initiatives ont également pour vocatiomwBrser la logique qui
préside généralement a I'engagement des jeunesjoir $adhésion a un projet
préexistant. Ainsi, France Bénévolat, une assatiationt I'objectif est de
promouvoir le bénévolat, a mis en place en 2013prgjet intitulé « Actions
intergénérationnelles pour la réussite éducativ@lasiécle » (Aire 21), qui vise a
promouvoir, en collaboration avec le monde assiéclatsysteme éducatif et les
missions locales, degrojets pensés par des jeunesen difficulté scolaire ou
professionnelle, élaborés avec l'aide d'enseignantsde missions locales et
ensuite accueillis au sein d'associations partesaipour les réaliser. En
ao(t 2014, 50 projets avaient déja été lancésalisés, impliquant 1 500 jeunes.

Enfin, I'appel a projet lancé en mars dernier gaministére en charge de
la jeunesse et de la vie associative pour favorlserdéveloppement des
organisations de jeunes dirigées par des jeune® dan financement de
2 millions d'euros, devrait assurer I'émergence deuvelles initiatives
associatives de ce type.

De nombreuses initiatives sont également prisesgsaassociations pour
accueillir des jeunes en leur sein, notamment dinsbut d'assurer le
renouvellement de leurs instances dirigeante§&n matiere de communication, si
certaines associations interviennent au sein dabligfements scolaires et
universitaires, comme la Croix-Rouge, pour serisiuilles jeunes a la cause
humanitaire, d'autres ont opté pour la mise en elate moyens de
communication spécifiques, comme les réseaux soctauqui touchent



principalement les jeunes. Par exemple, le mouvern&@opains du monde » du
Secours populaire francais, qui permet a des nsnéler mener des actions
solidaires, a créé des pages Facebook pour comominigvec les jeunes
bénévoles.

Ce type de sensibilisation repose sur un ressqoitant de I'engagement
bénévole des jeunes : aescription par les pairs. En effet, au-dela des parents
et de I'école, les jeunes eux-mémes constituentegteur majeur d’engagement.
C’est pourquoi France Bénévolat et le Réseau raltiaies maisons des
associations (RNMA) ont, par exemple, mis en placgrogramme spécifique a
destination des lycéens, les Ambassadeurs des d.yt@mcée en 2012, cette
initiative, qui a fait intervenir des bénévoles sldes lycées francais, a assuré la
sensibilisation d’environ 15 000 jeunes. En intge@ant les jeunes sur leurs
propres pratiques bénévoles, dans le cadre derViemtion d'un ambassadeur
formé par France Bénévolat et le RNMA, ce progrananassuré une valorisation
collective, par les pairs, des engagements deegeuhu-dela, le programme a
potentiellement une portée «virale », en ce qddinne aux lycéens qui le
souhaitent les moyens de devenir ambassadeursratdey par la mise a
disposition de supports pédagogiques dédiés.

Favoriser I'engagement citoyen des jeunes dansdeecassociatif passe
aussi par l'invention denouvelles modalités de participation au projetde
I'association. Eu égard aux contraintes de mobgit@pres aux jeunes et a leurs
contraintes scolaires, les associations ont sur cdé&s nouvelles formules
d’engagement, plus courtes et plus souples. L'éssme Handicap International
permet ainsi aux jeunes bénévoles de participer, use courte période, a
I'organisation de I'événement « Pyramides de chaess», qui vise a sensibiliser le
grand public & 'usage des mines antipersonnet dtainbes a sous munitions. De
la méme facon, I'association Autremonde organisemsojet associatif — I'accuell
de personnes en situation de précarité et de persanigrantes — en fonction de
la disponibilité de ses jeunes bénévoles : engeumettant de réaliser ces actions
le soir et le week-end, I'association favorise §lagement des jeunes adultes.

Au-dela, de nombreuses associations ont adopté rdedes de
gouvernance assurant la représentation et la partipation des jeunesa leurs
instances dirigeantes. C'est notamment le cas slsciations de jeunes, comme
Jets d’encre, une association de défense de laepEmitiative jeune, dont la
moyenne d’adge du conseil d’administration est deaf8, ou du Groupement
étudiant national d'enseignement aux personnes rdéoges (GENEPI),
entierement gérée par des jeunes en service civigpeRéseau national des
juniors associations fait également participerrmamnseil d’administration quatre
membres d'une junior association élus par leursspdiinsi, la création d'une
instance de décision spécifique aux jeunes, ourerlaamise en place de systemes
de tutorat avec un membre du conseil d’administnaitonstituent autant de pistes
a explorer pour encourager les jeunes a s'inveatis la vie des associations.



3. Une pratique de I'engagement marquée par les inégal  ités

Pour autant, I'engagement bénévole des jeunes atenprertaines
faiblesses, que les politiques publiques et lescietions elles-mémes doivent
s'efforcer de corriger.

Ainsi, 'engagement bénévole des jeunes demeuvariable selon les
catégories socio-économiques considérgasl’instar de ce qui est constaté pour
les autres classes d'age. Si I'on observe le béagdes Francais en général, tous
ages confondus, il apparait que le niveau d’étudesme le niveau de revenus ont
une influence nette sur le taux de bénévolat. Liétg auprés des ménages
conduite par I'INSEE en 2002, dont on peut suppgserles résultats se vérifient
encore aujourd’hui, avait ainsi montré que les qamses ayant au moins le
baccalauréat présentaient un taux de bénévoladplaeux fois supérieur a celui
des personnes n'ayant aucun dipldme.

TAUX DE BENEVOLAT PAR AGE, SITUATION, SEXE,
NIVEAU DE DIPLOME ET NIVEAU DE VIE EN 2002

%

Age

1529 ans 25
30-39ans 29
40-49ans 29
50-59 ans 28
60-69 ans 29
70 ans ou plus 19
Situation

Actif ayant un emploi 30
Chdmeur 20
Etudiant-militaire 26
Retraité

Autre inactif 18
Sexe

Homme 30
Femme 2
Dipléme

Aucun dipldme 14
<bac 25
Bac 32
>bac 36
Niveau de vie

1% quartile 20
2*quartile 2
3*quartile 28
4% quartile k3
Ensemble 26

Source : INSEE Premiére n° 946, février 2004.

Les résultats sont similaires en ce qui conceraeghgement associatif
des jeunes. L'étude précitée conduite par I'Obdeinea de la jeunesse indique
ainsi que da participation associative est fortement corrélée niveau d'études
Plus ce dernier est élevé, plus la participatiorgauente. A revenus égaux, le



niveau culturel renforce la participation, quellee soit I'activité pratiquée ©.
Ainsi, les jeunes ayant terminé leurs études as p & 22 ans, les jeunes
scolarisés et ceux dont les parents ont fait dedeétsupérieures présentent un
taux d'adhésion & une association plus élevé quauges.

La pratigue bénévole des jeunes semble tout autemtjuée par les
inégalités socialedes étudiants présentant des taux de bénévolat sujsdirs
aux jeunes précaires ou non diplomésL’éloignement de ces publics des
« prescripteurs » naturels d’engagement assogia¢ifsont les parents, I'école ou
les pairs — notamment les associations étudiantesut expliquer leur plus faible
implication dans la vie associative.

Méme au sein de la population étudiante, les inégts sociales se
répercutent sur la pratigue bénévole sont bénévoles ceux qui disposent de
moyens financiers suffisants pour consacrer lempelibre a une activité non
rémunérée. Cela expliqgue que des associationsaétedi comme le GENEPI
recrutent essentiellement des étudiants issus dedgs écoles ou de cursus
universitaires juridiques, et seulement 2 % de gsurétudiant en vue de
I'obtention d'un brevet de technicien supérieur @Tet au sein d'un institut
universitaire de technologie (IUT), et ce alors reégue le GENEPI est ouvert
aux étudiants de toutes les filieres.

Le rapporteur estime qu&accés a I'engagement associatif de tous les
jeunes constitue aujourd’hui le principal enjeu Pour atteindre cet objectif, il
importe de réduire les inégalités territoriales,falener des professionnels de la
jeunesse qualifiés et de donner plus de lisibidité& possibilités offertes aux
jeunes, en mettant fin a Il'opposition entre [lirge@r professionnelle et
'engagement.

B. UN DISPOSITIF PUBLIC CENTRE SUR LE VOLONTARIAT CIVIQUE

Il existe aujourd’hui de nombreux dispositifs itgionnalisés, mis en
place par les pouvoirs publics et les collectivitésitoriales, pour encourager,
faciliter et assurer 'engagement des jeunes aticgede la collectivité.

1. Le service civique, principal dispositif d’enga gement a destination des
jeunes

Plusieurs dispositifs publics sont destinés a ifacille volontariat des
jeunes. Si cette forme d’engagement n'est pas aélgnte au bénévolat, dans la
mesure ou elle est indemnisée, elle permet néasmoixjeunes de participer a la
vie d'une association ou d'une collectivité temidde et constitue ainsi une
premiére étape importante dans leur parcours d’enggement

(1) Observatoire de la jeunessgtudes et synthése Participation associative : des jeunes de pluples
engagés dans la vie de la oitén° 4, mai 2011, p. 2.



Le service civique est aujourd’hui farincipale forme de volontariat
institutionnalisé a destination des jeunesCréé par la loi n°2010-241 du
10 mars 2010, I'engagement de service civique 4séinduer du volontariat
associatif, qui s'adresse aux personnes de pl&bdms — permet aux jeunes de
16 a 25 ans de s’engager pendant 6 a 12 mois paieoient aupres
d'association§”, mais aussi de fondations, de collectivités ouattéssements
publics. Il a ainsi pour objet, en application darticle L. 120-1 du code du
service national, de renforcer la cohésion nationale et la mixité ialec et
[d'offrir] a toute personne volontaire I'opportunité de sefeis valeurs de la
République et de s’engager en faveur d'un projdtectf en effectuant une
mission d’intérét général aupres d’'une personneatgoagréées.

Les volontaires, qui consacrent entre 24 heurd$ éeures par semaine a
'organisme qui les accueille, sont indemnisés @téwa de 507 euros bruts — ce
montant pouvant étre majoré en fonction de critdmsaux de 106 euros nets —
par I'Etat et de 106 euros par la structure d'aitGués percoivent ainsi entre
573 et 680 euros nets par mois. lls bénéficiemieljprotection sociale, mais aussi
de congés. L'organisme d’accueil, quant a lui, fiéreéde financements publics a
hauteur d’environ 100 euros par volontaire, afirasdurer aux jeunes une
formation civique et citoyenne, ainsi qu'un accogmEment social. Depuis sa
création, le service civique a permis a plus68e000 jeunesde s’engager au
service de la collectivité. En 2013, 32 400 jeumeisbénéficié de ce dispositif.

Eu égard aux résultats tres satisfaisants du seciwique, véritable levier
d’insertion sociale, le Président de la Républiquannoncé, en juin 2014, que
100 000 jeunes par an devraient étre en mesurérdditier de ce dispositif d'ici
2017. Toutefois, I'augmentation massive des indégsniersées qui en découlera
pose nécessairement la question des moyens, coensoeligne le rapport public
annuel de la Cour des comptes de février 2014.

La Cour estime en effet que la montée en chargsediice civique telle
guelle est envisagée aujourd’hui estineompatible avec les dotations
budgétaires actuelles. En effet, «compte tenu du co(t mensuel d’'un jeune
engagé pour I'Etat (un peu plus de 1 000 eurospetla durée moyenne des
contrats (7,2 mois), 100 000 contrats représentargiavec les frais de gestion,
un codt pour le budget de I'Etat de I'ordre de #&llions d’euros» . Pour
M. Frangois Chéreque, président de I'’Agence du isereivique, il semble
effectivement drréaliste de penser que le triplement du nombrevd®ntaires
peut étre obtenu sans modifier 'assise budgétaive service civique . II
convient toutefois de noter que la réforme desaites a d'ores et déja permis
d’abaisser le colit mensuel d’un volontaire de 18 %

(1) D'aprés le rapport d'activités pour 2012 de ¢i@nce du service civique, 83 % des volontaires épét
accueillis par des associations.

(2) Cour des comptes, Rapport public annuel 204vjdér 2014, p. 231.
(3) F. Chéreque, Liberté, égalité, citoyenneté sarvice civique pour tous, juillet 2014, p. 9.
(4)1d., p. 19.



Au-dela de la seule question budgétaire, ce sossidas capacités de
recherche de missions de qualité et de contrélddence du service civique qui
devront étre renforcées.

L'Agence du service civique

Le service civique est porté par un groupementéf@t public (GIP), I'Agence du servigce
civique. Celle-ci définit les orientations straggs du service civique, gere les agréments
délivrés aux structures d’accueil, définit le contele la formation civigue et citoyenne dont
les volontaires doivent bénéficier, favorise la enisn relation des volontaires et des
organismes d’accueil et contrble la mise en ceuvrsetvice civique.

Elle s’appuie, pour déployer son action au nivesaritorial, sur les services déconcentrég du
ministére en charge de la jeunesse et sur les gragsbaux associatifs. Elle déliyre
elle-méme les agréments nationaux dont bénéfidemtgrands réseaux associatifs, qui
mettent des volontaires a disposition d’autresqreres morales ; les services déconcentrés
instruisent, quant a eux, les demandes dagrémentstductures locales accueillant
directement, sans intermédiation, des volontaires.

Dans son rapport annuel, la Cour des comptes dgeéules difficultés que présentait
l'intermédiation des réseaux associatifs — délégatie factodu pouvoir de contréle de
'Agence sur la qualité des missions, facturationertaine de la mise a disposition des
volontaires par les réseaux, versement indu deld’au tutorat aux réseaux lorsque |les
volontaires sont finalement accueillis par desemiVités territoriales, etc. — et a appelé| de
ses voeux I'augmentation de la part des agrémecasixo

Si le Gouvernement a annoncé un financement sugpli&ine de
100 millions d’euros pour assurer la montée engghdu dispositif jusqu’'en 2017,
cela ne parait pas suffisant au regard des bedbmeffet, comme I'a souligné
M. Frangois Chéréque lors de son audition, ces itsrédupplémentaires
permettraient d’'assurer le financement d’enviror060 volontariats a I'horizon
2017. Ainsi, 150 millions d’euros supplémentaires seraient nécesres pour
permg%re a 100 000 jeunes de bénéficier de ce disitif au cours d'une
année.

Pour résoudre cette équation, la Cour des comptgoge daéduire le
colt unitaire, pour I'Etat, des contrats de servicecivique, en modulant
lindemnité versée en fonction du temps de volonté@t et en supprimant la
subvention allouée pour I'exercice du tutorat, dardqualité semble, dans les faits,
variable. Le président de I'Agence du service aigigpropose quant a lui, a
rebours des propositions de la Cour des comptasodeler la subvention pour
tutorat en fonction du nombre de jeunes accueillis au deine méme structure
et de leur profil, afin d’en faire unwéritable levier d’action pour I'amélioration
de la qualité du service civique?.

(1) I convient de distinguer le nombre de contratsiveaux conclus dans I'année du nombre de jeques
effectuent tout ou partie de leur service civiquecaurs d’'une année donnée. Par exemple, en 2013, s
33 715 jeunes ont bénéficié du dispositif — lelstgseuls 19 937 contrats ont été conclus cettéexer — le
flux. L’objectif de 100 000 jeunes doit donc étoenpris comme le nombre de jeunes qui effectuehbtou
partie de leur service civique au cours d’une anm&s comme le nombre de contrats conclus.

(2)1d., p. 20.
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Parallelement a la recherche d'économies, la mometgecharge du
dispositif doit également étre assurée paudmentation des financements
Dans son récent rapport, M. Frangois Chéreque peope faire contribuer les
ministeres dont les politiques publiqgues — en maitile santé, de cohésion sociale,
d’éducation, de protection du patrimoine ou de Wiemnement — bénéficient
indirectement du volontariat. Il suggére égalendenimobiliser des fonds privés
par le biais du mécénat, ainsi que des fonds eanspour financer la montée en
charge du service civique.

Le rapporteur estime qu’'une modulation du montant/'thidemnité en
fonction du temps de volontariat hebdomadaire naitspas tout a fait cohérente
avec la nature méme de cette indemnité. En efé#fe-ci est indispensable a la
préservation de la mixité sociale du dispositif, m@me temps qu’elle constitue
une reconnaissance de I'engagement du volontaireestide réelle a I'autonomie
des jeunes. Toutefois, afin de permettre I'accésods les jeunes a cette forme
d'engagement, il pourrait étre envisagérdduire quelque peu le montant de
lindemnité versée par I'Etat a l'ensemble des volataires, tout en
augmentant I'indemnité supplémentaire percue sur dtéres sociaux De la
sorte, le montant global des indemnités versées 'faat serait diminué
— permettant, a budget constant, d’augmenter leon@me volontaires —, sans que
les jeunes bénéficiant aujourd’hui d’une indemaitpplémentaire n'en patissent.

Il convient également de repenser le disposiafal au tutorat: s'il doit
étremaintenu pour les associations accueillant des valtaires nécessitant un
accompagnement accryil devrait, pour le reste, étre modulé en fonctiu
nombre de volontaires accueillis. En tout état dmise, la poursuite du
renforcement ducontrble des actions de tutoratréellement menées est
indispensable, méme si cela doit conduire a mebilfgus avant les services
déconcentrés de I'Etat en charge du controle desmemnts locauX’. De fagon
générale, la montée en charge du service civigppose urancrage territorial
plus affirmé, les services déconcentrés étant amenés a dédivresntrbler un
plus grand nombre d'agréments locaux.

Au-dela des interrogations budgétaires, le rapporteonsidére ce
dispositif comme particulierement intéressant, motgent lorsqu’il bénéficie a des
publics éloignés de I'emploi ou non scolarisés. dillage accru des publics
parait aujourd’hui nécessaire, puisque seulemefit s volontaires en service
civique n’étaient pas titulaires d'un baccalauréat2013. De fait, la Cour des
comptes observe queles objectifs en termes de mixité sociale ne som@ q
partiellement atteints ®, appelant & ta mise en ceuvre d'une politique plus
incitative, qui pourrait passer par la fixation d{ectifs précis adressés aux

(1) L’Agence du service civique a d'ores et déjafoecé les modalités de controle des agrémentsnmaotent
en rendant obligatoire la délivrance d’'une attegiaf par la structure d'accueil, de la réalité da |
formation donnée, et en organisant des sessionfomeation a I'attention des tuteurs. Elle envisage
également de renforcer son pole de contréle, qucomprend aujourd’hui qu’un seul équivalent temps
plein (ETP).

(2) Cour des comptes, Rapport public annuel 204vjdér 2014, p. 218.



services déconcentrés ainsi qu’aux structures attane un grand nombre de
volontaires». Le rapporteur estime aujourd’hui indispensabiee combattre
l'auto-sélection qui empéche les jeunes les plusfdeorisés d’'accéder a ce
dispositif, en les accompagnant de facon individualisée gteemettant, comme
le suggere M. Francois Chéreque, des dérogatidmsiarée d’engagement et au
temps hebdomadaire de volontariat du service céviqu

Propositions du rapporteur relatives au service cilue
—Reéduire de facon raisonnable le colt unitairede chaque jeune en service civique, en
compensant cette baisse pour les jeunes en dificul
—Moduler l'aide au tutorat en fonction du public accueilli et du nombre déontaires ;

— Dégager dmouvelles sources de financemengu’elles proviennent d’autres ministéres
ou de partenaires privés ;

— Accroitre le ciblage sur les jeunes en difficult@our remédier a I'auto-sélection ;

—Accroitre le contrdle de la formation civique et citoyenne et de I'acpagnement socia
fournis par les organismes accueillant des volozgai

2. Les programmes européens de la jeunesse, nouvea Uux vecteurs
d’engagement citoyen

L’Union européenne développe, depuis plusieurs es)ndes programmes
a destination de la jeunesse, relayés par les Hiaetsbres. En France, c'est
I'Institut national de la jeunesse et de I'éducatfwopulaire (INJEP) qui a été
désigné pour mettre en ceuvre le programme européen.

Entre 2007 et 2013, le programme « Jeunesse emnach subventionné
4 644 projets favorisant le développement de layeiineté, de la solidarité et de
'engagement des jeunes européens. Au total, deeite période, 92 778 jeunes
européens, dont 49 340 Francais et 19 923 « jawsesmoins d’opportunités}
(JAMO), ont participé aux projets subventionnés pAgence francaise du
programme européen « Jeunesse en action ». Siuénfee ipériode, prés de 5 900
jeunes francais ont bénéficié, grace a ce progrardmee mobilité internationale,
notamment dans le cadre du service volontaire éerp

(1) Concept établi par I'Union européenne désignlastjeunes en situation de handicap, les jeurmssigd’un
milieu social défavorisé ou d'une région moins dyitue que les autres.



Le service volontaire européen

Le service volontaire européen, qui fait partiel'dee des cinq missions du programime
Erasmus +, existe depuis 1996. Il permet a desepute 17 a 30 ans d'effectuer {un
volontariat non rémunéré et a temps complet, pen?l@an12 mois, dans un autre pays, en
Europe ou a I'extérieur de I'Union européenne. féalif du service volontaire européen est
de favoriser la solidarité entre les jeunes etclemmunautés locales, de développer une
citoyenneté européenne et de favoriser la toléramcguelle. C'est la commissign
européenne, via 'Agence Erasmus + France JeurstsS&port intégrée a I'INJEP, qu
accrédite les organismes d’accueil, qui peuverg @as associations, des entreprises de
I'économie sociale et solidaire, des collectivitégitoriales ou des établissements publjcs.
En 2013, I'Agence a financé 333 dossiers d’envail’atcueil, et 902 jeunes Francais ont
effectué un service volontaire européen. En 201® enveloppe totale de 5,4 millions
d’euros a été allouée a I'’Agence pour financeype te projets. En 2014, I'enveloppe totale
attribuée a la France pour le service volontaire@en a été ramenée a 4 millions d’eufos.
Toutefois, ce fléchissement est imputable a lasitiom entre le programme « Jeunesse en
Action » et le programme « Erasmus + ».

Depuis I'entrée en vigueur du programme « Erasmsisgui succede au
programme « Jeunesse en action », 'INJEP est élggnettre en ceuvre le volet
relatif & la jeunesse de ce nouveau programmewvalsi®, portant également sur
I'éducation, la formation et le spdtt 24 équivalents temps plein (ETP) et
14,6 millions d'euros environ —contre 7,8 milliorseuros en 2007 — sont
désormais affectés a ’Agence Erasmus + Franceedsaret Sport.

Le volet «jeunesse » du programme se décline eq wiissions : les
échanges de jeunes européens ; le service voBrgaiopéen ; la mobilité des
travailleurs de jeunesse, pour développer les catipés entre les professionnels
européens de la jeunesse ; des partenariats gfussgvisant a partager les
pratiques innovantes des pays membres ; la paticipet le dialogue structuré
entre leurs jeunes et les décideurs.

Si le rapporteur se félicite dioublement des crédits dédiés aux projets
frangais dans les sept années a venliorientation nouvelle de I'ensemble de ce
programme vers I'Europe de la connaissance ne st annihiler les efforts
engageés ces derniéres années par les porteur®jaés mmvers les jeunes ayant
moins d'opportunités (JAMO).

C. ENCOURAGER ET VALORISER LENGAGEMENT CITOYEN DES
JEUNES : DES PISTES A EXPLORER

Parce que I'engagement citoyen des jeunes estupode bénéfices
indéniables pour eux-mémes comme pour la société dan ensemble, il est
aujourd’hui nécessaire d’améliorer I'information’accompagnement des jeunes,
de favoriser 'engagement tout au long du parcecoaire et universitaire et de le
valoriser de fagon concreéte.

(1) L'Agence Erasmus + France Jeunesse et Spoudtitoa aussi le point d’'information pour le volgidst du
programme européen.



1. Des bénéfices indéniables pour les jeunes comme pour la société

Les bénéfices personnels tirés d'un engagementciaifosont de
plusieurs ordres. Au-dela du développement persoenale I'acquisition de
savoirs non formels, le jeune engagé acquiert dm®pétences nouvelles
aisément transférablesayant trait a la gestion de projet, d’'un budget, ala
communication, au management, au travail en équipestc. Une étude réalisée
par I'Union nationale des associations familialepubliée en 2013 indique ainsi
que «la participation aux actions d’'une association déppe les capacités
intellectuelles et pratigues des jeumeset que d4&engagement dans des
associations peut aussi étre un apport pour lededwou une future profession : le
bénévolat en prison dans des études de droit paeuxncomprendre le milieu
carcéral, I'aide aux personnes en difficulté powsduturs travailleurs sociaux,
ou le soutien scolaire pour de futurs professeuts

Les savoir-faire sociaux comme les compétences pesfionnelles tirées
d'une expérience associative assurent ensuite une eiffeure insertion
professionnelle aux jeunes, quel que soit leur pribf En effet, comme l'a
indiqué au rapporteur la mission locale de Flandtérieure, I'accomplissement
d’'un parcours d’engagement par les jeunes se tragigiématiquement par un
taux de réussite accru au dispositif d’emploi dfakeméme par rapport a des
jeunes plus dipldmés. En outre, en ce qui concerservice civigue, la majorité
des contrats se traduit par une sortie positivesneploi, en stage ou en formation
qualifiante. C’est également ce que fait apparaitre étude réalisée en 2013 sur
impact du service civique : en comparant lesetgires d’anciens volontaires a
un échantillon miroir, il apparait que le servicadue est urvecteur important
d’insertion professionnelle(cf. infra).

LA SITUATION DES ANCIENS VOLONTAIRES QUATRE AHUIT MOIS APRES
L'’ACHEVEMENT DE LEUR SERVICE CIVIQUE

_ Les anciens volontaires I L'échantillon-miroir
I

Sur 100 volontaires... Sur 100 personnes...

..avant le

Service ..aujourd'hui Evolution ..ilyaunan ..aujourd'hui Evolution
Civique
Etudes ou une formation 45 35 -23% 34 27 -20%
8 11 +38% 17 5 -70%
Travaille 10 29 +190% 835 57 +63%
37 20 -46% 14 10 -28%
Autres situations 0 5 - 0 1
Total 100 100 100 100

Source : Enquéte TNS Sofres, L'impact du serviggue sur ceux qui I'ont fait, février-mars 2013.

(1) UNAF, Etude qualitative n°7-1, «L’engagemetés jeunes comme bénévoles: perception des
responsables d’associations », avril 2013, p. 10-11
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Mais I'engagement citoyen des jeunes bénéficie ebgaht a la
collectivité. En effet, outre le fait que leur eggment se traduit, a court terme,
par desmoyens accrus au profit de structures réalisant desiissions d’intérét
général a moyen terme, il est synonyme d’une plus gramiienté de s’engager
chez les adultes. Un sondage commandé par I'Agencservice civiqgue en
juin 2014 montre ainsi que les anciens volontasest plus désireux que les
autres de donner du temps ou de l'argent & de<iassas d’entraide (84 %
contre 64 %). De facon générale, les personnesn@umds par le rapporteur
estiment que I'engagement des jeunes déploie fis dhns le temps et qu'il les
conduit généralement a s’investir plus que leseautlans la collectivité une fois
devenus adultes.

2. Créer un véritable parcours d'’engagement pour |  es jeunes

L’engagement des jeunes fait partie des treizectifgedu plan « Priorité
Jeunesse >mis en ceuvre par le Gouvernement depuis le débliadnée 2013.
Dans le cadre du chantier n° 11 de ce plan, trdigras ont en particulier pour
objet de favoriser I'engagement des jeunes : inéoret sensibiliser les jeunes a
toutes les formes d’engagement, tout au long dedatcours scolaire ; favoriser
la reconnaissance et la valorisation de I'expégemitoyenne, notamment
associative, grace a sa prise en compte dans teysarscolaire et I'insertion
professionnelle ; développer le dispositif des gsusapeurs-pompiers en le ciblant
sur les jeunes en difficulté.

Si l'information des jeunes s’est largement améliorée grace au
déploiement du site internet_« jeunes.gouv.fr »rdpporteur estime toutefois
gu’une information physique disponible sur I'enséntiu territoire, a travers le
réseau de l'information jeunesse, est égalemerdsséae pour déclencher une
initiative réelle. Il importe également de remédéefapparent empilement des
dispositifs existants, et de proposer aux jeunesré@isation de parcours
d’engagement cohérents.

Par ailleurs, pour limiter la reproduction des miégs sociales, il importe
d’'agir des I'école sur la perception du fait associdtpar les plus jeunesAinsi,
comme le souligne Mme Valérie Becquet, sociolodaeréforme des rythmes
scolaires peut constituer une opportunité de famdiciper les écoliers a des
projets associatifs et donc d’'introduire plus diégdans I'engagement citoyen.

De la méme fagcon, Mme Marie Trellu-Kane, présidefeel’association
Unis-Cité, estime queles actions doivent étre menées a destination des
collégiens Par exemple, l'introduction d'une semaine d'attigolidaire, d'un
stage associatif ou encore la valorisation desdsede bénévolat dans I'obtention
du brevet des colleges constitueraient des moyenslégiés d’encourager
'engagement de ce public. Enfin, si la semaind'elegyagement mise en place
dans les lycées en 2013 est une initiative porteelé® ne doit pas rester une
coquille vide. Au contraire, I'événement doit émeéparé en amont par le corps
enseignant, la direction des établissements, Bsglet, surtout, les associations



et nécessite qu’un véritable dialogue s'instaurteeeles ministéres en charge de
I'éducation et de la jeunesse.

C’est tout au long du parcours scolaire et unita&irsi que les jeunes
doivent étre sensibilisés aux actions d'intérétégén menées par le monde
associatif. En particuliera l'université, des dispositifs fortement incitatis,
comme linstauration d'une année de césure ou l'okention de crédits
spécifiques, doivent étre mis en placpour favoriser 'engagement des jeunes.
Les écoles de commerce comme les écoles d'ingénigupercu bien plus tot
I'intérét, pour l'insertion professionnelle de lsudiplomés, de développer leur
engagement associatif et l'ont ainsi intégré a seaouorsus. Ainsi, I'Ecole
supérieure de commerce de La Rochelle a mis ene,pldepuis 2007, un
programme spécifique intitulé « Humacité », comrauous les étudiants, qui leur
permet de réaliser une mission humanitaire, socialeitoyenne, en France ou a
I'étranger, pendant deux a cing mois. Encadréevatuée, cette expérience
conditionne I'obtention du dipléme.

Si trente-sept universités se sont engagées adprégssociation de la
fondation étudiante pour la ville (AFEV) a recorimall’engagement des
étudiants, de nombreux freins demeurent qui orétpilevés dans d’autres pays.
Ainsi, en Allemagne, le systéme universitaire parene étudiants qui souhaitent
faire une année de césure de réserver leur plagdaoeentrée suivante. Parce que
'engagement associatif est bien souvent percu adraita cerise sur le gateau »
du parcours universitaire — I'étudiant devant avémit se consacrer a sa
formation —, il importe de le valoriser par des amsmes fortement incitatifs
voire obligatoires.

De facon générale, il est aujourd’hui nécessairendeux valoriser
'engagement citoyen de I'ensemble des jeunespmotnt en créant ustatut de
« jeune engageé »reconnu de tous et ouvrant droit a des avantégeiwalents a
ceux offerts par le statut étudiant. Par aillearde dispositif devalorisation des
acquis de I'expériencgVAE) est accessible a ces publics, les acteunnoinde
associatif le jugent trop complexe a mettre en eswtr souhaiteraient qu'un
dispositif simplifié spécifique aux jeunes soit rais place.

Propositions du rapporteur relatives au parcours dengagement des jeunes

— Assurer aux jeunes uirdormation compléte et cohérentesur I'ensemble du territoire ;
— Sensibiliser, dés I'école et tout au long du parcosi scolaireg a 'engagement ;

—Valoriser I'engagement des étudianten créant des dispositifs obligatoires ou fortemen
incitatifs ;

— Doter les jeunes qui s’engagent dugmitable statut, reconnu de tous ;
— Simplifier la valorisation des acquis de I'expériene (VAE) associative.







TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. AUDITION DU MINISTRE

La Commission des affaires culturelles et de I'aédion procede, le
mercredi £ octobre 2014, en commission élargie a I'ensembke députés, dans
les conditions fixées a l'article 120 du Réglementl'audition de M. Patrick
Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et dpsrts, et de M. Thierry
Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports, das crédits pour 2015 de la
mission « Sport, jeunesse et vie associative »

Il. PRESENTATION DE L'AVIS

La Commission des affaires culturelles et de I'étionn procede a
lexamen du rapport pour avis dbl. Jean-Pierre Allosserysur les crédits
pour 2015 de la mission$port, jeunesse et vie associativéors de sa séance du
mercredi 15 octobre 2014.

M. le président Patrick Bloche, suppléant M. Jean-Rrre Allossery,
rapporteur pour avis des crédits de la mission « Spt, jeunesse et vie
associative » Notre collégue Jean-Pierre Allossery ne pouvarhewmmeusement
pas étre parmi nous aujourd’hui, je lui ai propa® le suppléer pour vous
présenter son avis budgétaire sur les crédits dadsion « Sport, jeunesse et vie
associative ».

La jeunesse, vous le savez, est I'une des priodtégjuinquennat de
Francois Hollande. L’engagement associatif a, qaahti, été déclaré « Grande
cause nationale » pour l'année 2014. Au confluemtcds deux thémes, le
rapporteur a choisi de consacrer la partie thémeatidp son avis a 'engagement
des jeunes, qui est essentiel non seulement ar@afion de ces futurs citoyens
mais également a la vitalité du tissu associagiéndPierre Allossery a souhaité
dans ce rapport mieux comprendre I'engagementaitales jeunes pour mieux
'accompagner.

Contrairement a certaines idées regues, I'engageaiteyen des jeunes
est extrémement dynamique. Loin d'étre apathigaejelinesse de notre pays
s’engage sous de nombreuses formes, qu'il s’adiasder de fagon informelle les
personnes de son quartier, de participer a desid®maunicipaux de jeunes ou
encore d'étre bénévole au sein d'une associatiansiAen 2013, la France
comptait 3,3 millions de jeunes bénévoles.

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20hBmissions_elargies/cr/c004.asp




Sur ce point particulier, le rapport de Jean-Pigdtlessery montre que les
motivations des jeunes sont en pleine mutationrdisherchent désormais, au
travers de leur engagement associatif, a réalesrdtions concrétes, a I'efficacité
palpable. Ayant une certaine prudence a I'égardiésats qui nous concernent
plus directement, ils n'adhérent plus forcément m@ravant aux valeurs ou a
l'identité d’'une association en tant que telle. tRéte ont-ils moins d’ambition
quand il s’agit de changer le monde : ils souhaitangager de facon plus
concréte et plus pragmatique, en apportant lewe aitk associations de facon
souvent plus ponctuelle.

L’engagement associatif des jeunes est par aillemarqué par
d’'importantes inégalités liées notamment a I'odgaociale : ceux qui s’engagent
aujourd’hui sont surtout ceux qui ont les moyendedéaire, ceux qui n’ont pas
besoin d'exercer une activité remunérée en pagadiélleurs études, par exemple.
La place des parents et de I'école comme presaoripte’engagement est
essentielle mais ne doit pas étre la seule clé améder a I'engagement.

Il N’y a pas, a proprement parler, de crise du beéla¢ des jeunes. Ceux-ci
s’engagent dans la vie associative a peu préstayaries autres tranches d’age,
ce qui, compte tenu de leurs nombreuses contraintEéemploi du temps, de
réussite scolaire ou de mobilité — est le signeel’'uraie volonté et d’'une vraie
vitalité.

Mais il est vrai que le bénévolat des jeunes a ghabD'ailleurs, certaines
associations ont commencé a s’adapter a ces nesvielimes d’engagement, en
s’emparant des possibilités offertes par les tdogms de I'information et de la
communication, en adaptant les missions qu’ellepgsent aux contraintes des
jeunes, ou en leur permettant de prendre une garea la vie de I'association.

L’Etat comme les collectivités territoriales conskit, dans ce domaine,
des politiques trés volontaristes, de méme que iduneuropéenne avec le
programme « Erasmus + ». Aujourd’hui, le disposgiifblic de soutien et de
développement de I'engagement citoyen des jeunEseeessentiellement sur le
service civigue qui, bien que récent, connait uitaldle succes aupres des jeunes
comme des associations.

Le Président de la Républigue a souhaité que 100@nes puissent
bénéficier de ce dispositif a I'horizon 2017. Cettontée en charge tres
ambitieuse, a laquelle chacun de nous est nécesmait sensible, souléve
toutefois la question de son financement. Au-deda financements européens
issus de I'Initiative pour I'emploi des jeunes (JEE Gouvernement a annoncé
100 millions d’euros supplémentaires sur la périgde5-2017. Il ne semble pas
que cela soit suffisant pour atteindre I'objeati&t

Le rapporteur pour avis a étudié tant les propmsitide la Cour des
comptes que celles de M. Francois Chéréque, présdie '’Agence du service
civique, pour tenter de remédier a cette situatibm’est favorable ni a une



diminution de la durée du volontariat, qui est aujhui de 7,2 mois en moyenne,
ni a une modulation de lindemnité en fonction damps hebdomadaire de
volontariat, qui peut varier de 24 heures a 48édmuEn revanche, il semble
nécessaire de faire participer d'autres ministaasfinancement du service
civique, car les politiques publiques qu’ils corsdunt tirent profit de I'action des
volontaires. Si de nouvelles sources de financepé&mnnes ne sont pas dégagées
au cours de deux prochaines années, une réflegima iécessairement s’engager
sur le montant de 'indemnité servie aux jeunentlires et les modalités de
l'aide au tutorat versée aux associations.

Sur le fond, le rapporteur souhaite que le seruiggue soit davantage
orienté vers les jeunes ayant moins d'opportur(if@gviO), afin de remédier a
l'autocensure qui les empéche souvent de participee type de dispositif. Par
ailleurs, les droits reconnus aux volontaires, gg@ample en matiére de logement,
doivent étre appliqués de la méme fagon sur I'ebsendu territoire et les
avantages octroyés par certaines collectivitésugs leolontaires — en matiere de
transport, d’'accés a la culture, de prime de valoat— doivent, autant que
possible, étre harmonisés, afin que chaque volentbénéficie d'un statut
similaire. Il s’agit de faire vivre la belle pronsesrépublicaine de I'égalité entre
tous les volontaires.

Au-dela du seul service civique, le rapport de Je@nre Allossery
montre a quel point 'engagement est un atout maj@ot pour les jeunes, qui
s’épanouissent et acquierent des compétences gainise que pour la cohésion
sociale et la société dans son ensemble. L'engageassociatif est une bonne
habitude qui ne se perd pas : le bénévole d’'aujouirést aussi le bénévole ou le
donateur de demain. Il est donc indispensable, jgouitalité de ce tissu associatif
si important en France, d’encourager autant qusilplesles jeunes en créant des
parcours d’engagement progressifs, cohérents, mescet lisibles.

Le rapporteur pour avis formule, sur ce point, jgluss propositions. Il
appelle, d'une part, a assurer une plus grandespérentre le milieu associatif et
le milieu éducatif car les cloisonnements sont satitrop importants. A I'école,
'aménagement des rythmes éducatifs (ARE) devraiintribuer grandement ; au
college, on pourrait imaginer qu'un stage en asd$i@ri soit une condition
d’'obtention du brevet ; au lycée, il faut donnee umpulsion réelle a la semaine
de I'engagement ; a l'université, il faut aménalgsrparcours afin que les jeunes
puissent prendre une année de césure, et les ageoupar I'octroi des crédits
universitaires, a s’engager dans un projet assbciat

Il faut aussi leur proposer un véritable statug tgijeune soit volontaire
du service civique ou simplement bénévole. Tousjéemes ne peuvent pas
bénéficier du service civique ; pour autant, toesixcqui s’engagent de fagon
citoyenne doivent avoir les mémes avantages, g@disse de transport, d’accés
au sport ou a la culture. Enfin, il faut s’assugee la validation des acquis de
I'expérience (VAE) leur soit rendue plus simplekts accessible.
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C’est donc un rapport a la fois riche et concret lgurapporteur a souhaité
ouvrir a la discussion. Je ferai de mon mieux gépondre a vos questions, notre
collegue Jean-Pierre Allossery m’ayant toutefoi &avoir qu'il sera a votre
disposition pour y répondre ultérieurement.

Mme Brigitte Bourguignon. Le rapport de M. Jean-Pierre Allossery est
un travail de qualité qui retranscrit bien les otétions stratégiques du
Gouvernement en faveur de la jeunesse - priorité gdinquennat—, du
développement de I'éducation populaire et du souwtiex associations, partenaires
incontournables des politiques publiques.

De fait, a I'égal du budget 2014, le budget 2015aeission « Sport,
jeunesse et vie associative » est un budget sa#infacar préservé, encore une
fois — & peu de chose prés —, des efforts globansentis par I'Etat. A périmétre
constant, c'est un budget stable, la baisse delli@msi d’euros du programme
« Sport » étant en grande partie due a la non-cemtion des primes des
médaillés des derniers Jeux olympiques.

Ce programme 219 affiche clairement la volonté tgple du
Gouvernement de continuer a respecter ses engageprendes 2012 a travers
cing axes stratégiques : favoriser le sport pous te 27 millions d’euros seront
consacrés a cet effet — ; promouvoir le sport commévier de santé publique
— 19 millions d’euros — ; préparer les Jeux olympeig de Rio de 2016 en adaptant
la stratégie du sport de haut niveau — 174 millbesiros — ; préserver la sincérité
des compétitions sportives et leur éthique ; dépmdo I'économie du sport et
I'emploi dans les métiers du sport et de I'animaten doublant d'ici a 2017 le
nombre de contrats d’apprentissage pour les parGeB00.

Il s’agit avant tout de favoriser le sport pourdcet de lutter contre les
inégalités d'accés pour faire du droit au sport téadité. Selon les chiffres du
ministere, 42 % des Francais déclarent ne jamatigper d’activité sportive, 8 %
pratiquer régulierement et 35 % occasionnellement.

Comme le secrétaire d’Etat chargé des sports, hMrifhBraillard, I'a
rappelé au Sénat en juin dernier, le Gouvernememtirziera de s'inscrire dans
une politique partenariale avec les fédérationsrtses et les collectivités
territoriales.

Je note toutefois les craintes de notre rapportgagissant de la
diminution des crédits du Centre national pour Eveloppement du sport
(CNDS), qui risque d’'avoir des effets sur la reslsn des équipements sportifs
modestes. Un point d'interrogation demeure qualat griorisation des missions,
entre le financement des établissements de praxietite financement de I'Euro
2016.

Le récent rapport de M. Serge Mauvilain sur lestsffde levier des
subventions d'équipement du CNDS a fait apparajitfiés n’étaient pas probants
en termes d’'impact quantitatif et qualitatif suidi&veloppement des équipements.
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Ce parameétre doit étre pris en considération damsotientations futures du
CNDS.

J'en arrive au programme 163, « Jeunesse et viEiatise », sur lequel
notre rapporteur a souhaité mettre I'accent en tamieplusieurs propositions tres
pertinentes visant a améliorer le parcours d’engage citoyen des jeunes.

Je salue a cet égard le financement assuré deofiemie montée en
charge du service civique, premier levier pourdagement des jeunes et moyen
de lutte contre le décrochage scolaire. Grace &inemcement, I'objectif des
100 000 jeunes par an d'ici a 2017 est en bonne. Ibis’accompagnera de la
mise en place d’outils de popularisation aupréswissions locales et des services
sociaux.

L’emploi des jeunes n’est pas oublié. Dans le domaiu sport, I'objectif
est de créer 6 600 places d’apprentissage d'i€1¥ 2t 4 300 contrats d'avenir,
soit une augmentation de 75 % en deux ans. La @arajeunes » montera en
puissance avec un objectif de 50 000 bénéfici@re2015. Les postes du Fonds
de coopération de la jeunesse et de I'éducationulpmp (FONJEP) sont
consolidés. Rappelons que le secteur associatffoest/oyeur d’'un emploi privé
sur dix.

Il faut également saluer la préservation des @édinsacrés a la mobilité
des jeunes : ce budget soutient les offices intemaux et renforce les montants
alloués au nouveau programme « Erasmus + ».

En matiére de vie associative, le Gouvernementspawra en 2015 le
chantier de la sécurisation des relations conteflesientre le secteur associatif et
les pouvoirs publics. Le rapporteur pour avis ém&nmoins, a juste titre, deux
bémols : la baisse des crédits des centres régiatiafilormation jeunesse (CRIJ),
qui sont pourtant des outils d'information trés ortants dans nos territoires, et
des crédits pour les associations de jeunessédiiehtion populaire.

En conclusion, ce budget est adapté a I'ambitiditignae volontariste en
faveur du sport et de la jeunesse. Il traduit pardctes nos engagements. C’est
pourquoi le groupe SRC votera les crédits pour 20&5la mission « Sport,
jeunesse et vie associative ».

M. le président Patrick Bloche, rapporteur pour avs suppléant.Merci
d’avoir quelque peu anticipé sur votre interventiinla semaine prochaine, ma
chére collegue !

M. Guénhaél Huet.Je souscris aux propos de Mme Marie-George Buffet.
Nous contestons unanimement la nouvelle méthoddisdeission budgétaire qui
nous est imposée.

Comme vous l'avez bien synthétisé, monsieur leigeés, le bénévolat et
'engagement des jeunes ne tendent pas a dimibigr,au contraire. Certaines



— 42 —

particularités n’en ressortent pas moins : 72 %jel@ses de 16 a 29 ans interrogés
se déclarent préts a s’engager au sein d'une asieoctculturelle, sportive ou de
loisirs, mais seulement 19 % et 13 % sont préterigager au sein d’'un syndicat
ou d’'un parti politique. Il y a donc une certaidicence des jeunes a I'égard des
débats idéologiques.

L’évolution qualitative de I'engagement des jeupese également une
vraie question de société : il semblerait qu'a dagement désintéressé se soit
substituée, au moins pour partie, la rechercheétéfizes plus personnels — non
pas forcément en termes pécuniaires, mais en tati@eanouissement individuel
ou d'acquisition de compétences susceptibles d'étiésées dans un cadre
professionnel. Cette évolution doit retenir notteraion.

L'essentiel de nos remarques portera néanmoindesservice civique.
Alors que cette institution fait la quasi-unanimeég sein de notre Commission et
au-dela, son financement pose un réel problem€dia des comptes estime son
colt a 750 millions d’euros en rythme de croisi€eur 2015, il serait nécessaire
d'ajouter 150 millions d’euros, la ou le budget prévoit que 100 millions. Dés
lors, nous souhaiterions avoir des précisions supremiere proposition du
rapporteur pour avis : Réduire de facon raisonnable le codt unitaire dadqhe
jeune en service civique, en compensant cette ebgissir les jeunes en
difficulté ». Mériterait également des explications une aupreposition :
«Dégager de nouvelles sources de financement, ga’'gtoviennent d’autres
ministéres ou de partenaires privésAu sens large, on le sait, I'action de I'Etat
en direction de la jeunesse est interministéri€eels départements ministériels
pourraient-ils, le cas échéant, apporter des aré&idipplémentaires ? Quant aux
partenaires privés, on se demande comment, daesnj@ncture économique
actuelle et vu la hausse importante des prélévenfiscux et sociaux qui pésent
sur eux, ils pourraient apporter leur obole.

Par ailleurs, autant la derniere des trois actidos plan « Priorité
jeunesse » — « Développer le dispositif des jesapgurs-pompiers en le ciblant
sur les jeunes en difficulté » — est concréete, dulas deux premieres —
« Favoriser la reconnaissance et la valorisation'al@érience citoyenne » et
« Informer et sensibiliser les jeunes a toutesderes d’engagement » — revétent
un caractére un peu général et philosophique coriViendrait d’expliciter.

Nous avons largement évoqué ici la nouvelle orgdinis des rythmes
scolaires et toutes les difficultés qu’elle pose enilectivités locales. Ne pourrait-
on, a tout le moins, essayer de la mettre a ppofir favoriser I'information et la
sensibilisation en matiére d’engagement citoyeneawses ?

Mme Barbara Pompili. L'axe choisi par le rapporteur pour avis est
d’'autant plus intéressant que I'on parle beaucaug drise du bénévolat ». Or le
rapport remet en question I'existence de cetteectisez les jeunes, méme si
'engagement citoyen ne peut se résumer au morsdeiasf. Il serait a cet égard
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intéressant de disposer de plus d’informationdesiautres formes d’engagement
ainsi que sur l'influence des réseaux sociaux.

Concernant le tissu associatif donc, 'engagemestjelunes progresserait,
étant entendu que leurs motivations semblent égaleévoluer.

Cet engagement est marqué par des inégalités.iveasux d'études et de
revenu ont une incidence sur le bénévolat. Noue@dms disposer de données
actualisées — I'enquéte sur laquelle se fonde esiddyse remonte a 2002 —, mais
cette corrélation est d’autant plus inquiétante noie systeme scolaire est déja
connu pour reproduire et aggraver les inégalit€gaks. Or, indique le rapport,
méme au sein de la population étudiante, les iitégalociales se répercutent sur
la pratique bénévole.

Pour étre véritablement vecteur de cohésion sqcibémgagement
associatif doit concerner tous les jeunes, pasuenmignt ceux qui appartiennent
aux catégories sociales les plus aisées. D’'oudassié de mettre en ceuvre des
moyens de réduire les inégalités territoriales, mente suggere le rapport, et de
rendre plus accessibles, visibles et lisibles tssibilités offertes aux jeunes.

Ces objectifs posent la question du revenu d’autt@gour les jeunes.
Ce point a-t-il été abordé lors des auditions mempae le rapporteur ? Car, pour
étre bénévole, encore faut-il disposer de temps,lite qui est plus difficile quand
on est dans I'obligation d’exercer job alimentaire en paralléle de ses études.

Une attention particuliere doit également étre ed®® aux dispositifs
destinés a faciliter 'engagement associatif desgs en situation de handicap.

Je salue la volonté du rapporteur pour avis de iteus€envie de
I'engagement citoyen dés le plus jeune age. Eprdewveens des responsabilités et
du collectif en dehors des salles de classe edicp#@rement bénéfiqgue a
I'épanouissement des jeunes, contribue au vivrerehke et, a terme, a la
redynamisation du tissu associatif. Lors des débatda refondation de I'école,
mon groupe avait plaidé pour la mise en place giarcours citoyen destiné a
favoriser et a valoriser I'engagement citoyen. émins donc pleinement le
rapporteur, qui suggére de mener cette sensilisabut au long du parcours
scolaire et méme de s’appuyer sur les projets éifkicke territoire dans le cadre
de la réforme des rythmes scolaires. Je me réjauist égard, que mon collégue
de I'UMP trouve dans cette réforme une occasiotesier de telles initiatives.

La valorisation de I'engagement citoyen doit coméin au collége, au
lycée et dans I'enseignement supérieur,dear dispositifs incitatifs mais aussi par
une autre facon de concevoir le parcours de foomattn dépassant le cadre
strictement scolaire pour privilégier égalementd&périences de vie, les projets
individuels ou collectifs et le vivre ensemble. Aende césure, valorisation de
'engagement au sein du parcours de formation,atebneuses pistes existent et
ne demandent qu’'a étre expérimentées ou dévelappées
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Concernant le service civique, le groupe écologattage les inquiétudes
du rapporteur pour avis sur le financement, insafft pour atteindre les objectifs
affichés, et sur les conséquences que cela ris¢aoid pour [I'éducation
populaire et les autres actions de la vie assgeiatie soutien a la vie associative
ne peut se résumer au service civique.

Il est également nécessaire d’harmoniser versuelba droits sociaux et
les avantages accordés aux volontaires, dont lkeanide rémunération semble
insuffisant. Les formations qu’ils recoivent, lédtat, méritent un examen précis
afin d'étre améliorés et non amoindris par les nhmithns que suggere le
rapporteur. La formation et I'accompagnement ddentaires doivent étre érigés
au rang de priorité pour que le dispositif ait éans Il faut se donner les moyens
de ses objectifs. C’'est pourquoi je soutiens l'idéaevaloriser I'indemnité percue
sur criteres sociaux afin de lutter contre les aliégs sociales dans I'acces aux
missions de service civique.

Enfin, I'accessibilité des dispositifs de mobilitdernationale en fonction
des origines sociales et des niveaux de formatiéritenait d'étre analysée afin
d'étre, le cas échéant, améliorée.

Mme Marie-George Buffet. Je me félicite que le rapporteur pour avis ait
choisi de traiter de cette problématique de I'eegaent. Il donne a voir, a
l'inverse de ce que véhiculent parfois les médiag, image positive de nombreux
jeunes.

La valorisation de I'engagement doit se faire ddess associations de
proximité et de quartier, bien sdr, mais aussi dess grandes associations
d’éducation populaire, dont les initiatives permettaux jeunes gens d'avoir
acces a la culture, aux loisirs, a la connaissancgénéral. Je pense a la Jeunesse
ouvriére chrétienne (JOC), au Mouvement rural dmgsse chrétienne (MRJC),
aux Francas, etc. Des expériences intéressantemtyngenées en matiere de
renouvellement des directions, notamment a la J@ITir permettre aux jeunes de
s’engager tout en poursuivant leurs études oudetivité salariée, la présidence
est de courte durée et le jeune dispose d'une gomédrese réinsérer dans la vie
universitaire ou professionnelle. Beaucoup de jeymeuvent ainsi s’engager et
prendre des responsabilités.

J'ai eu le plaisir de retrouver sur les bancs dsdemblée nationale deux
jeunes qui avaient animé des associations au telmpSonseil national de la
jeunesse, dans les années 2000. Ce qui m'améngréoecupation exprimée par
les précédents orateurs: I'engagement ne concease seulement la vie
associative. Ce rapport nous incite aussi a nonshee sur 'engagement syndical
et politique des jeunes, qu’ils soient lycéens mudié@nts. La sous-syndicalisation
des universités est bien connue. Peut-étre farahiller, comme un rapport de
notre Commission l'avait montré au sujet de la iieeenne, a une meilleure
reconnaissance de I'utilité des propositions dexapu se sont engagés dans les
établissements.
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En matiére d’engagement politique, on évoque lesa&its municipaux de
jeunes, mais je pense que I'on devrait aussi sehgensur tous ces collectifs
citoyens qui éclosent dans nos communes et priéfgenouvelles pratiques et une
démocratie plus participative. Il est parfois dife d'avoir avec eux une
confrontation d'idées sur les positionnements &t Valeurs: il arrive qu'ils
tendent & devenir des outils pour une reconnaissgigs personnelle de
l'individu dans la perspective de I'exercice depmssabilités politiques.

Quelques mots, tout de méme, sur le budget. Puisgjernesse, a-t-on
dit, est une priorité, j'aurais aimé que I'effort faveur de I'éducation nationale se
prolonge vers le ministere de la jeunesse et dessspdont jestime qu'il est
partie intégrante du pdle éducatif. La baisse désentions aux associations est
un mauvais signal donné a I'engagement des jellea®cours massif aux appels
a projets —74 % des subventions accordées — tediemnstrumentaliser les
bénévoles, qui ne peuvent plus exprimer libremerg issions de leur
association.

Pour que le service civique atteigne l'objectif d&80 000 jeunes,
150 millions d’euros, on le sait, sont nécessailespartage I'avis du rapporteur
lorsqu’il se dit défavorable a toute réduction oodulation de l'indemnité. Le
Comité interministériel de la jeunesse n'est-il f@sieu ou I'on doit mettre les
autres ministeres devant leurs responsabilités pguils participent au
financement du service civique ?

Dans le domaine du sport, les clubs doivent aves& moyens pour
accueillir les jeunes. A I'évidence, il faudra maliter des missions du CDNS, qui
sont devenues incompréhensibles. Mais il faudnassiainciter les clubs et les
fédérations sportives a développer la vie démapratiafin de permettre aux
jeunes licenciés d'étre, non plus des « consommmteusportifs, mais de
véritables acteurs de la vie de ces structures.

M. Pascal DeguilhemLe rapporteur pour avis pose de bonnes questions a
propos du plan « Savoir nager » et des inquiétiglesle CNDS. Nous y
reviendrons certainement.

Pour ce qui est du service civique, je voudraisnfder trois remarques
inspirées par mon expérience locale. J'ai acconmémieréation de la mission et
le recrutement de jeunesa le service départemental d'incendie et de secours
(SDIS) de mon département. On sait les difficutie rencontrent aujourd’hui
ces services pour accueillir de jeunes sapeurs-eompolontaires et pour les
former. J'ai observé que le service civique étdd, ce point de vue, un bon
tremplin, mais jignore s'il existe des donnéesfftbes sur son réle dans les
SDIS.

En deuxieme lieu, je regrette l'inégalité d'accésdigformation sur le
service civique. Dans un territoire rural commeni&n, les jeunes les plus en
difficulté, ceux qui auraient le plus besoin d’'uméssion de service civique, sont
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peu en contact avec les services déconcentrés essociations. Il faudrait leur
délivrer cette information au lycée, au centre gieptissage ou lors de la Journée
défense et citoyenneté.

Enfin, ni le ministére chargé de I'enseignemengésigpir ni les universités
n'ont réussi a résoudre la question de la valaosatiu service civique dans le
parcours universitaire. Ce n'est pas ce que lelegiur souhaitait lorsqu'il a créé
le dispositif.

M. Xavier Breton. Nous avons des statistiques en fonction des nivdau
vie, mais existe-t-il des chiffres sur I'engagemeitbyen des jeunes et sur le
service civigue selon qu'ils vivent en milieu unbaipériurbain ou rural ? La
présence associative, nous le savons, est plustamp® dans certains territoires,
moins dans d’autres.

Mme Colette Langlade. Depuis I'entrée en vigueur du programme
européen « Erasmus + », qui succeéde au programumeske en action, I'lnstitut
national de la jeunesse et de I'éducation popu(dN&EP) est chargé de mettre en
ceuvre le volet jeunesse d'un dispositif qui pottesasur I'éducation, la formation
et le sport. Le rapporteur pour avis se féliciteddublement des crédits qui seront
consacrés a ce volet dans les sept années a Reniriez-vous détailler, dans ce
nouveau contexte, I'effort en direction des jeumgant moins d’opportunités
(JAMO) et des projets qu'ils portent ?

M. Hervé Féron. Quelle place offre-t-on aux jeunes, quels espates
guels moments ? Les réseaux sociaux — et leursrravne les happent-ils pas
beaucoup plus tdt, bien avant que nous ne nougpmcmide leur ménager ces
espaces et de leur offrir une vraie formation éitlayenneté active ?

L'avis de Jean-Pierre Allossery met l'accent suhdsse de 2,4 % des
crédits du service civique, tout en précisant qteechausse ne doit pas se faire au
détriment des crédits affectés aux autres actiengEtat, notamment dans le
domaine de I'éducation populaire et de la vie aastwe, ou I'on constate au
contraire une diminution. Les centres de ressourtespertise et de performance
sportives (CREPS), qui participent a la formaties grofessionnels du sport et de
I'animation, voient eux aussi leurs crédits baistmrs ce projet de loi de finances.

Dans le cadre de la réforme territoriale en cdiagenir des CREPS et de
I'éducation populaire en général ne laisse pasqdiéter. Le projet de loi reste
muet sur les compétences des différents échelamisoiaux en matiére de
jeunesse, de vie associative et d’éducation papulaies professionnels de ce
dernier secteur craignent que leurs domaines dviaigion ne relévent plus que
de la compétence de I'Etat — dans une fonctiorodér@le — et du bloc communal,
ce qui risque de se traduire par un amenuisementedsources en raison de la
concentration des moyens au niveau régional. LeERER dés lors, pourraient
disparaitre faute de financements régionaux. N@oenmission a du travail
devant elle pour préserver un véritable serviceliputle formation dans les
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domaines du sport, de la jeunesse, de I'éducatpnlpire et de la vie associative
sur I'ensemble du territoire.

M. Régis Juanico, rapporteur spécial de la commissn des finances,
de I'économie générale et du contrle budgétaire,opr les crédits de la
mission « Sport, jeunesse et vie associative M. Jean-Pierre Allossery le
souligne et les nombreuses auditions que nous awenges dans le cadre de la
commission d’enquéte relative aux difficultés dunahe associatif le confirment :
contrairement a certaines idées recues, I'engagedesnjeunes se porte bien. Le
nombre de jeunes bénévoles a augmenté de 30 %omnaims. Certes, les
modalités d’engagement ont changé, mais il n’ysadeacrise du bénévolat.

Ce qui me semble prioritaire, c'est de mieux cerfes politiques
interministérielles de soutien a I'engagement desg¢s et de favoriser la prise en
charge par les jeunes eux-mémes de leur propre aclzcitoyenneté — nous en
avons récemment débattu autour de la question gieé{majorité associative, dans
le cadre de I'examen de la loi relative a I'éconesiciale et solidaire.

Les crédits importants du programme « Erasmus t» |& période
2014-2020 représentent une chance pour la mobilitépéenne et internationale
des jeunes.

Nous reviendrons en commission élargie sur le eersivigue — méme si,
j'en suis d'accord avec Mme Buffet, la réductiors demps de parole a de quoi
surprendre! La montée en charge du dispositif pleseprobléeme de sa
soutenabilité financiére. Il est prévu 150 milliadieuros supplémentaires en trois
ans, en faisant appel notamment au Fonds socighéen a hauteur de 37 millions
d'euros. Il n'en reste pas moins que la budgétimatieleve uniqguement du
programme 163, pour une cible fixée a un minimund@®00 bénéficiaires. Pour
atteindre les 100 000, il faudra s’assurer du fieament interministériel du
dispositif, comme je I'ai écrit dans un récent mppsur le projet de loi de
reglement du budget.

La politique de cohésion sociale est nécessairenmetministérielle.
Ainsi, il est prévu d’'ouvrir le service civique & 000 « décrocheurs ». L'égalité
hommes-femmes, le handicap, les personnes agéedeapeogramme Monalisa,
la transition énergétique, les quartiers priordsir— 25 % des volontaires s'y
consacrent aujourd’hui — sont autant de champgeaiiantion du service civique.
Un financement interministériel est donc nécessaltemme le souligne
Mme Buffet, il appartient au Comité interministérae la jeunesse d'y veiller,
faute de quoi I'objectif ne sera pas atteint en7201

Le service civigue est un atout dans le parcourBdeation des jeunes.
C’est aussi le facteur déclencheur d’'un engagemassiciatif durable. Il faut le
valoriser, comme on le fait par exemple en I'assatcau permis de conduire, et en
assurer la reconnaissance.
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M. le président Patrick Bloche, suppléant le rappateur pour avis. La
richesse de vos interventions montre combien léxctie Jean-Pierre Allossery
était pertinent.

Deés lors que le Gouvernement fait de la jeunesse priorité et fixe
I'objectif de 100 000 volontaires du service civegen 2017, il y a une équation
budgétaire a résoudre. Notre Commission devraevedl la préservation des
crédits dédiés au sport et a la jeunesse et fail@rva nécessité absolue d'un
financement interministériel. Il ne s'agit pas dettre a contribution tous les
ministéres, mais tous ceux qui ont des missionscal®sion sociale et qui

bénéficieront des actions d'intérét général accaaplar les jeunes volontaires.

Vous vous en étes tous félicités : 'engagementjel@ses est une réalité.
Se trouve ainsi quelgue peu cassée I'image d'un@tsoindividualiste, égoiste,
ou le repli sur soi et les préoccupations maté@selborneraient I'horizon des
jeunes. Mais je suis d’'accord, I'enquéte de I'INSEEriterait néanmoins d’étre
actualisée !

Beaucoup d’entre vous ont mentionné les grandexias®ns de jeunesse
et d’éducation populaire qui sont pour notre pags téférences en matiére de
valeurs républicaines partagées. Nous ne voudpassque des dispositifs par
ailleurs pertinents les fragilisent.

L’engagement des jeunes dans des collectifs cigpymadame Buffet, est
sans doute la résultante de l'usage des réseaiausaat de I'Internet. Dans cette
« démocratie de linstant », on s’'engage pour umase€ pendant un temps
déterminé, sans adhérer dans la durée a une aEsogaur une cause d'intérét
plus général. Tenons compte de ce phénomeéne ets agonscience que
'engagement des jeunes est pluriel. Il y a le aiveational, il y a celui des
territoires — je ne suis pas en mesure, a cet ggardépondre a la question de
M. Breton sur les inégalités entre zones urbainezoees rurales —, mais il y a
aussi les actions internationales, dans lesqueltesbre de jeunes bénévoles
s'engagent.

On peut regretter avec Pascal Deguilhem que cetgengent ne fasse pas
I'objet d’'une valorisation dans le parcours uniitaiee, méme s'il existe aussi une
dimension de réalisation personnelle.

La question de Guénhaél Huet est juste : commégindte I'objectif de
100 000 volontaires du service civigue en 2017 sgthlire les avantages
accordés a certains ? En tout état de cause, ummhigation ne doit pas pénaliser
les jeunes les plus en difficulté.

Quant a 'aménagement des rythmes éducatifs, il eftectivement étre
I'occasion d’'une sensibilisation aux enjeux citayenllectifs.

Nous devons aussi reconnaitre un certain éloignechen’engagement
syndical ou politique et, parfois, une attitude sumériste vis-a-vis des
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associations sportives. Nous remarquons tous,laliesl, que les bénévoles qui
encadrent les jeunes dans les clubs sont génératlassez agés.

Le revenu d’autonomie pour les jeunes n'a pas &tctément évoqué
dans les auditions, madame Pompili. L'autonomienéahmoins un vrai sujet.

M. Régis Juanico a apporté des réponses a vosiangsimadame
Langlade. Les crédits pour les JAMO sont sanctésugsns le PLF 2015.

Vous avez raison, monsieur Féron, de rappeler rettechement a la
formation dans le domaine de la jeunesse et datsspes CREPS, notamment,
doivent bénéficier des crédits nécessaires.

Les interrogations sur le financement et les missidu CNDS sont
partagées par beaucoup. Lors de son audition, héstré Patrick Kanner nous
avait fait part de sa préoccupation. C’est un sdgtt nous pourrons utilement
nous saisir.

lll. EXAMEN DES CREDITS

A lissue de l'audition, en commission élargie, ke Patrick Kanner,
ministre de la ville, de la jeunesse et des spettsle M. Thierry Braillard,
secrétaire d’Etat chargé des sports, la Commissies affaires culturelles et de
'éducation examine, pour avis, les crédits pourl20de la mission &port,
jeunesse et vie associatiwe

M. le président Patrick Bloche. Nous ne sommes saisis d'aucun
amendement.

Je mets donc aux voix les crédits de la missiopattSjeunesse et vie
associative », avec un avis favorable de notrearappr Jean-Pierre Allossery.

La Commission émet un aviavorable a I'adoption des crédits de la
mission « Sport, jeunesse et vie associative






ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

(par ordre chronologique)

> Audition commune :

— Association de la fondation étudiante pour la ville (AFEV) —
M. Thibault Renaudin, secrétaire général

— Groupement étudiant national d’enseignement aux p&onnes
incarcérées (GENEPI)-Mme Mathilde Robert, présidente, ef. Edgar
Priour-Martin , trésorier national

— Zup de co—M. Francois-Afif Benthanane, fondateur et directeur général
— Animafac —M. Bastien Engelbach chargé de mission

» Mission locale de Flandre intérieure- M. Jean-Pierre Bailleul, président, et
M. Hakim Chafchaf, directeur de la mission locale de Flandre intége

> Institut national de la jeunesse et de I'éducatiorpopulaire (INJEP) —
M. Philippe da Costg président du conseil d’administratioh). Olivier
Toche directeur, etMme Candice de Laulani¢ déléguée générale de
I'Agence Erasmus+, Jeunesse et sport

» Mme Valérie Becquet sociologue, maitre de conférences en sociolo@i& H
a I'Université de Cergy Pontoise

» Réseau national des juniors associations (RNJA) —.\Dlivier Bourhis,
délégué généralMme Lucile Jauffret, chargée de développement, et
Mme Mélanie Suhas secrétaire générale de I'association Jets d’encre

> Audition commune :

— Comité national des associations de jeunesse et dli€ation populaire
(CNAJEP) —M. Benoit Mychak, délégué général, eMme Francoise
Doré, trésoriere

— Comité régional des associations de jeunesse etdliéation populaire
du Nord-Pas-de-Calais (CRAJEP) —Mme Florence Domange
présidente, eé¥l. Christian Beauvais, membre

» France Bénévolat — M. Daniel Lesort, vice-président, etMme Brigitte
Duault, déléguée générale

» Association Unis-Cité— Mme Marie Trellu-Kane, présidente



Association nationale des conseils d’enfants et deunes (ANACEJ)-—
M. Frédérick Pairault, délégué général

Agence pour I'éducation par le sport (APELS)- M. Jean-Philippe Acensj
délégué général

Agence du service civiqgue-M. Francois Chéreque président, et
Mme Héléne Paolettj directrice

Centre national pour le développement du sport (CNB)-
M. Jean-Francois Guillot, directeur général

Centre d'information et de documentation jeunesse GIDJ) —
Mme Marie Richard, présidente, él. Philippe Salles directeur général



