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INTRODUCTION

Le projet de loi de finances pour 2015 propose légere augmentation
des moyens de la mission « Action extérieure déal’. Cette évolution rend
compte, budgétairement, de deux faits politiqués tmportants : I'extension des
compétences du ministére des affaires étrangeregsugisme et au commerce
extérieur — de sorte qu'il est devenu le ministdes affaires étrangéres et du
développement international, le MAEDI — et l'orgsation en 2015 de la
conférence « Paris Climat 2015 ».

Cependant, le MAEDI prendra sa part de I'effort egSaire de maitrise
des dépenses publiques : si I'on raisonne a péenglt structure de dépenses
constants, ses moyens devraient baisser en 20206866 par rapport a la loi de
finances initiale pour 2014.

Ce contexte budgétaire difficile devrait néanmoirsitoriser le
financement des priorités : les moyens de foncgament de nos ambassades
seront préservés et leur sécurisation, nécessai®uh monde ou se développe le
terrorisme, sera poursuivie, de méme que cellecdesmunautés francaises a
I'étranger. L'universalité de notre réseau diploionze, le 3™*du monde, sera
€galement préservée : au prix d'un allégementforésle notre présence dans plus
d'une vingtaine de pays, la fermeture d’ambassadza évitée. Quant a la
politique immobiliere, elle restera trés actives leessions trés nombreuses
programmées permettant — pour le moment — de farales acquisitions et
relocalisations de nos locaux diplomatiques.

S’agissant de I'action menée par les consulatdrentibn des Francais de
I'étranger, les engagements pris sur le montantcdédits alloués aux bourses
scolaires seront respectés.

Enfin, les services consulaires bénéficieront deyene renforcés pour
faire face a une demande de visas trés dynamiquisgue son rythme de
croissance annuelle a dépassé 8 % depuis cing aamble encore s’accélérer en
2014. Les conditions de délivrance des visas sontlément déterminant de
I'attractivité des pays pour les touristes, les hwa et femmes d’affaires, les
étudiants et chercheurs, et il faut saluer le charant de politique opéré de ce
point de vue depuis deux ans. La gestion des estaslairement devenue une part
de notre politique d'attractivité et les mesuregadgrises portent leurs fruits,
notamment la multiplication des visas de circulatiet I'accélération de la
procédure de délivrance dans les pays stratégiglsegue la Chine.
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Des interrogations subsistent cependant quantgaddon des visas pour
études : si le nombre d’étudiants étrangers datme pays a repris sa croissance a
le rentrée 2013, le maintien pour certaines nalitésade niveaux de refus de ces
visas souvent élevés, et évoluant de maniere lyéeeo selon les consulats,
appelle sans doute une analyse plus approfondiet al’aventuelles mesures
correctives.

Il est enfin rappelé que le présent avis ne trpls des moyens du
programme « Diplomatie culturelle et d'influencebien qu’il soit une partie de la
mission « Action extérieure de I'Etat » : la comsing des affaires étrangéres a
désigné M. Francois Loncle en tant que son rapporfgur avis sur ce
programme.



l. L,’EVOLU'I"ION GLOBALE DU BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Le tableau qui suit permet de mesurer I'évoluties drédits de paiement
tels qu'ils figurent dans les documents budgétairemux de la mission « Action
extérieure de I'Etat » dans son ensemble, cewes@gatre programmes et ceux

des différentes «actions » qui

composent ceuxiai décomposition du

programme « Diplomatie culturelle et d'influenca’est pas présentée, car il ne

reléve pas de votre rapporteur).

Evolution des crédits de paiement par programmeaetion

(en millions d’euros)

LFI2014 | PLF 2015| 20%5/2014
en %

Mission Action extérieure de I'Etat 2949,4 2962,3 0,44
Mission hors programme Conférence « Paris climat 2015 29494 29189 -1,03
s i am 2018 et horsUarste 0| paugg | 2eme | 200
Programme 105 : Action de la France en Europe et darle
monde, dont (« actions ») : 18479 1799,7 -2,61
— Coordination de I'action diplomatique 88 82,7 9%
— Action européenne 49,8 49,4 -0,73
— Contributions internationales 799,1 756,3 - 5,36
— Coopération de sécurité et de défense 94,3 93,8 0,59-
— Soutien 236,7 235,6 -0,49
— Réseau diplomatique 580 581,9 0,33
Programme 185 : Diplomatie culturelle et d'influence 725,5 745,5 2,75
Conauiaires, dont (« actans ) | e 376 3738 | -06
— Offre d'un service public de qualité aux Franghid'étranger 211,3 200,2 -5,23
— Acceés des éleves francais au réseau AEFE 118,8 5125, 5,63
— Instruction des demandes de visa 450 48(1 4.6
Programme 341 : Conférence « Paris Climat 2015 » - 43 -

) Globalement, les moyens prévus pour la mission ttoAextérieure de
I'Etat » apparaissent dans le projet de loi derfies en augmentation de 0,4 %, a
prés de 3 milliards d’euros. Cependant cette autatien apparente est due :

— d'une part a I'inscription sur le budget du MAE@¢s crédits liés a une

charge nouvelle, l'organisation de

la conférencéaris Climat 2015 »

(43 millions deuros de crédits de paiement)— urogmmmme budgétaire

spécifique y est dédié ;



—d'autre part au transfert sur le budget du MAEB¢ crédits
antérieurement inscrits sur la mission « Economéersespondant & une part du
financement public de I'opérateur Atout France, rghade la promotion
touristique internationale de notre pays, pour 80ans d'euros. Ce transfert,
intégré au programme « Diplomatie culturelle ebfitience », est la conséquence
des nouvelles compétences attribuées au minisseaffaires étrangéres et du
développement international depuis avril 2014 déeret n° 2014-400 du 16 avril
2014 lui donne la mission de définir et de mettre ceuvre la politique du
commerce extérieur et du tourisme.

A structure de charges et périmétre constantsudigdt proposé pour la
mission « Action extérieure de I'Etat» en 2015sees plutdt en baisse (de
61 millions d’euros, soit un peu plus de 2 %) papport a la loi de finances
initiale pour 2014. Certes, les crédits ouvertsqadie-ci ont été I'objet de mesures
de « gel » de précaution et d’annulations (a haudew0 millions d’euros en loi
de finances rectificative pour 2014 s'agissant déB®I), ce qui pourrait
conduire & relativiser I'effort supplémentaire prgwour 2015, mais il faut bien
voir aussi que les crédits votés pour cet exerfacent a leur tour I'objet des
mémes mesures de gel partiel... Le MAEDI prend dootetsa part de I'effort de
réduction des dépenses publiques.



Il. LE PROGRAMME 105 : LA DIPLOMATIE GENERALE

Le programme 105 correspond au financement de ndipomatie
générale, c’est-a-dire :

— le fonctionnement de I'administration centralerdinistére des affaires
étrangeres ;

—le fonctionnement d'un réseau diplomatique cauméti de
162 ambassades bilatérales, 16 représentations apenmties et 2 antennes
diplomatiques ;

—les contributions que la France verse a plus a’wingtaine
d’'organisations internationales et autres instrumenternationaux, dont les
opérations de maintien de la paix onusiennes.

La masse de crédits du programme connait danojet pte budget pour
2015 une diminution significative, puisqu’ils passee 1,848 milliard d’euros a
1,800 milliard. Cette baisse de 48 millions, so %, est essentiellement imputée
sur les contributions internationales (— 43 miliahieuros).

Globalement, le programme 105 participe donc afdfefgénéral de
réduction des dépenses publiques tout en parveénéinencer des priorités, en
particulier dans notre réseau d’ambassades, etsemer I'universalité de celui-
ci.

A. LA PARTICIPATION DU PROGRAMME A L'EFFORT GENERAL DE
REDUCTION DES DEPENSES PUBLIQUES

A 604 millions d’euros dans le projet de loi deafiices pour 2015, les
crédits de personnel absorbent environ le tiersrdsgens du programme 105.

A 1,196 milliard d’euros, les crédits hors rémutiéres proposés pour
2015 sur le programme 105 sont en diminution de¥35ar rapport a la loi de
finances initiale pour 2014.

1. La poursuite de la diminution des effectifs

Sur la période triennale 2013-2015, le MAEDI s’eagjagés a diminuer
ses effectifs de 600 emplois (équivalents tempm{iddP). Dans ce cadre, pour
'année 2015, la réduction devrait atteindre 22®K3Joit — 1,5 %).

Le programme 105 contribuera a cet engagementtadrade 109 emplois
en 2015.

Toutefois, la revalorisation de la masse salapaler prendre en compte
les variations de change-prix dans les rémunéatinfiétranger neutralise en
partie les économies liées a ces suppressions Wengour 2015 : les crédits de



rémunérations du programme ne devraient diminu@0é&s que de 0,7 % (un peu
plus de 4 millions d’euros).

2. La poursuite des économies sur les crédits der  eprésentation

L’année 2015 verra se poursuivre un mouvement éndaguis plusieurs
années : la réduction des dotations destinées rais de représentation et aux

dépenses dites de protocole, qui correspondentmmoést a I'organisation
d’événements internationaux.

De 2007 a 2014, les crédits de représentationHifitdl du ministre sont
passés de 3,62 millions d’euros a 1,99 millionr swie baisse de 45 %. Dans le
projet de loi de finances pour 2015, il est préyé riillion d'euros pour le
fonctionnement de I'H6tel du ministre (s'y ajouteBO 000 euros pour les
dépenses des cabinets a I'extérieur de I'Hbtel chistne et 461 000 euros pour
les frais de représentation des services parisiets la représentation permanente
aupres de 'UNESCO).

Dans les ambassades, le recourspansoring(des entreprises francaises)
a en partie compensé la baisse des moyens de eefatisn : les dotations
budgétaires a ce titre sont passées de 10,79msillideuros en 2007 a
8,41 millions d’'euros en 2014 ; cependant, la moregéd charge des ressources
externes (1,17 millions d’euros en 2012, 1,67 oiillien 2013) a conduit a une
réduction moins marquée des moyens effectivemspbdibles.

Pour 2015, la forte diminution des crédits ditgdatocole, qui passent de
11 millions d’euros en 2014 a 6,5 millions, soit,5 millions, s’explique par la
non-reconduction sur cette ligne de deux dépensestyelles inscrites en 2014 :
le sommet de la francophonie qui a eu lieu a Dadtata préparation de la
conférence « Paris Climat 2015 » (celle-ci faidajet en 2015 d’un programme
budgétairead hog.

Les crédits de fonctionnement dits d’état-majormaeigteront en revanche
du fait de la modification de I'architecture gouvementale, avec le rattachement
au MAEDI du commerce extérieur — donc du secrétiiiEeat qui en est chargé et
de son cabinet.

3. La baisse des crédits de coopération de sécurit  é et de défense

Les crédits de coopération de sécurité et de défemsnettent notamment
d'offrir des formations a des responsables étrandans ces domaines. En 2013,
976 « hauts responsables » étrangers en activitonenbénéficié, ainsi que
2 194 stagiaires a « haut potentiel ».

Ces crédits devraient baisser de 3,6 % en 20155 s@lever a
29,47 millions d'euros. Comme ils peuvent aisémétre ajustés — on peut
organiser plus ou moins de stages, de missionsl.r*est pas étonnant qu'ils



contribuent classiqguement a l'effort budgétaire p&wlant, la coopération de
sécurité et de défense constitue un outil d’infagequ’il convient de préserver. Et
'on peut se demander comment, avec des moyendsnanution réguliere, le
MAEDI entend tenir les objectifs qu'il se donnesavoir augmenter le nombre de
cadres étrangers formés (ces objectifs étant didtie en 2017 un niveau annuel
de 1170 «hauts responsables » étrangers en té@ctfermés, ainsi que
2 480 stagiaires a « haut potentiel »). En effatsdus dotation prévisionnelle
affectée a la formation des élites et cadres edeggent en baisse : elle passe de
15,09 millions d’euros en projet de loi de finanpesir 2014 a 14,75 millions en
projet de loi de finances pour 2015 (-2,2%). Beles responsables
administratifs auditionnés par votre rapporteurserait toutefois possible de
maintenir la priorité sur la formation des cadrgargers en réduisant le nombre
de nos coopérants militaires et en recourant afal®@ses moins codteuses de
stages (moins d’accueil de stagiaires étrangéEsale de guerre).

4. La baisse de la dotation aux contributions inte rnationales

On I'a dit, I'essentiel des économies proposéedesprogramme 105 sont
localisées sur les contributions internationales.

Pour étre plus précis, I'économie la plus substilatiest opérée sur la
guote-part francaise du financement des opératiensaintien de la paix : pour
2015, cette charge est prévue a 378,5 millionsrd&wsoit une baisse de plus de
36 millions d’euros (— 8,7 %). Le projet annuelpformances indique quelex
choix a été fait d’'un report sur I'exercice 2016 gaiement de deux appels a
contribution qui seront normalement recus en fimndiées 201% (missions
MINUSTAH et AMISOM, respectivement a Haiti et ennsadie). Il observe aussi
gu’une grande partie des appels a contribution EsUOMP sur la période juillet
2015-juin 2016 que I'ONU adoptera en juin 2015 segortée a 2016 et se verra
appliquer le nouveau baréme de répartition degiboiibns qui devrait étre acté
fin 2015 et sera plus favorable a la France (sa gharPIB mondial baissant).
L'impact budgétaire de ces deux faits — report chiement de certaines
contributions et effet anticipé au” juillet 2015 de la révision du baréme sur
certains appels de fonds — est chiffré respectinerae38 millions d’euros et
12 millions d’euros.

On peut bien sir discuter de I'estimation de cemeémies, qui reposent
sur le report a plus tard de dépenses obligateiresir I'anticipation du résultat
incertain de la négociation sur les quotes-partsrdembres de 'ONU, mais il
faut bien voir qu’en tout état de cause, la prévisie ces charges liées au systeme
onusien est difficile :

— d'abord, il est évidemment impossible de savoiellgs opérations de
maintien de la paix nouvelles seront éventuellendgidées en urgence. Pour
'année présente, les crédits votés dans la Idindeces pour 2014 se révéleront
sans doute insuffisants (du moins tels qu’ils oet mlus été partiellement
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« gelés »), du fait notamment de la création eit 2004 d’'une mission fortement
demandée par la France, la MINUSCA en Centrafrique

— ensuite, la gestion de 'ONU n’est pas toujoués rigoureuse. Certains
appels de fonds sont tardifs. D’autres sont sumg€stj I'ensemble des fonds
n'étant finalement pas dépensés ;

— enfin, ces charges étant souvent a payer enrslolés fluctuations des
taux de change constituent un facteur d’incertitsiggplémentaire (voinfra).

S’agissant des contributions aux organisations rnateonales et
européennes, le tableau ci-dessous en préseierepales.

Principales contributions aux organisations interti@anales et européennes :
montants programmés pour 2015
(en millions d’euros)

Organisation des Nations-Unies (ONU) 104,4
Organisation du traité de I'Atlantique-Nord (OTAN) 37,2
Conseil de I'Europe 35,2
Organisation des Nations-Unies pour I'alimentatiohagfriculture (FAO) 21,7
Organisation de coopération et de développemenbéuqgues (OCDE) 21,5
Organisation mondiale de la santé (OMS) 20,9
Organisation internationale du travail (OIT) 17,4
Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) ,616
Organisation pour la sécurité et la coopération @oie (OSCE) 15,4
Organisation des Nations-Unies pour I'éducation, leree et la culture (UNESCQ) 14,6
ONU-CMP (plan cadre d’équipement) 12,5
Institut du monde arabe 11,4
Cour pénale internationale 10,7

Source : projet annuel de performances Action étée de I'Etat.

Il faut rappeler que la grande majorité de ces udgg® présentent un
caractére obligatoire : la France s'est engagéenander les organisations
concernées et la répartition des quotes-partsndadement est déterminée par un
baréme.

L’année 2015 devrait étre marquée par une augniemidés contributions
a la Cour pénale internationale, dont l'activiténtioue a croitre, et a
I'Organisation internationale du travail, en congison de la prévision faite en loi
de finances initiale pour 2014, car celle-ci étaguffisante et un abondement en
cours de gestion a été nécessaire a hauteur deilBp®is d’euros (compte tenu
notamment des dépenses de rénovation du siégerdarisation) — il s’agit donc

d'éviter en 2015 la méme sous-budgétisation.

La subvention & I'Institut du monde arabe, qui réspnte pas le caractére
d’'une dépense obligatoire, serait en revancheramdtion.



Par ailleurs, il est a noter que, pour des raisb@ésonomies budgétaires,
la France a décidé de se retirer d’'une organisatimsienne, I'Organisation des
Nations-Unies pour le développement industriel (@MU Cette décision prise
'an dernier se traduit en 2015 par une économieb@emillions d’euros, la
contribution francaise a cette organisation dispaaat aprés un préavis d’'un an.

L’ONUDI

L'Organisation des Nations Unies pour le développerimghitstriel est une institutiol
spécialisée des Nations Unies.

-

Créée en 1966, elle a pour mission de promouvoid'&tcélérer la croissange
industrielle durable des pays en voie de dévelogperat des économies en transitiorn) et
d’ceuvrer a 'amélioration des conditions de vie pags les plus pauvres.

Selon le rapport annuel de I'organisation pour 2048 I'ensemble des projets pe
coopération technique présentés durant cet exer86é&6 devaient étre exécutés |en
Afrique, 22 % en Asie et dans le Pacifique, 11 % danmsonde arabe, 11 % en Europg et
dans la CEl et 9 % en Amérique latine et dans E®iBes. S’agissant de la répartition par
domaine thématique, 45 % des projets présentésmient 'environnement et I'énergie,
37 % la réduction de la pauvreté par le développemes activités productives et 10 % le
renforcement des capacités commerciales.

L’'ONUDI emploie prés de 700 fonctionnaires internationat recourt a des expefts
pour la mise en ceuvre de ses projets. Son siega ¥&nne. En 2012, les dépenges
attachées au siege se sont élevées, selon le rafgudivité de I'organisation, a 77 millior|s
de dollars et celles des programmes de coopératgohnique a 189 millions. L
financement provient de contributions obligatoirdes membres et de contributigns
volontaires aux projets. Les premiers contributéures projets ont été en 2013 le Japon
(16,7 millions de dollars), I'Union européenne (188lions) et la Suisse (11,5 millions] ;
la France a contribué dans ce cadre pour 1,5 midlmdollars

L'organisation compte 172 membres, dont la plupset pays européens. Il ¢st
toutefois & noter que, suite & des critiques réotes sur son codt et son utilité jugée faiple,
plusieurs pays occidentaux I'ont quittée au fil des : le Canada (1993), les Etats-Unis
(1996), le Royaume-Uni et l'Australie (1997), la Nelle-Zélande, qui a dépogé
l'instrument de dénonciation de son adhésion eeméce 2012, enfin, ainsi qu’on I'a d|t,
la France.

On doit aussi signaler que la France intervienssiags continuera a intervenir ppr
d’'autres canaux sur les thématiques qui sont céd¥ONUDI, par exemple par le biais {lu
Fonds francais pour I'environnement mondial.

B. LES INCERTITUDES DUES AUX FLUCTUATIONS DE CHANGE

Il faut rappeler que la capacité du MAEDI a prognaen des économies et
a les tenir est handicapée par une difficulté guést propre : la problématique de
I'effet de change. En effet, une grande partie diggenses du ministére doivent
étre payées en devises, notamment en dollars auiddsnmonnaies liées. C'est le
cas de:

— environ 75 % des contributions internationales ;



— environ 45 % des dépenses de fonctionnementsdauéet 30 % de ses
loyers ;

— 15 % des bourses scolaires aux Frangais dengsraetc

Quant aux rémunérations des agents en poste da@selau, elles doivent
aussi étre ajustées en fonction des variations hdege et de linflation des
différents pays pour préserver leur pouvoir d'achat

Les prévisions budgétaires sont fondées sur desdawchange dits de
budgétisation. S’agissant du plus important, lengeaavec le dollar, le taux de
budgétisation est de 1,31 dollar pour un euro equieoncerne 2014, mais sera
porté & 1,36 pour la période triennale 2015-2017.

En 2013, I'euro s'est largement apprécié, ce cgli an impact positif sur
les dépenses payables en devises. Ainsi, le gaghange est-il estimé a prés de
5 millions d’euros pour 2013 sur les dépenses detionnement du réseau
diplomatique et prés de 8 millions d’euros pour2@014 sur les rémunérations
des agents de droit local. Mais il est loin d’ééedent que ce scénario se
reproduira en 2015, puisque, depuis le printempgs420euro est reparti a la
baisse face au dollar : en moins de six mois, opassé de de 1,39 a 1,26 dollar
pour un euro. Cette baisse de I'euro conduit aeslinger sur la pertinence du
taux prévisionnel de change de 1,36 retenu polfs.20

Il existe certes des mécanismes de couverture inuiieht I'effet des
fluctuations de change sur les montants dépensé&sir@s, mais ils ne peuvent
amortir que des fluctuations infra-annuelles : 'dg& de l'achat anticipé de
devises par I'’Agence France Trésor (AFT). Par exeyrgn 2014, le mécanisme
de couverture mis en place avec I'AFT a aboutiacHat de 680 millions de
dollars au titre du financement des contributiorternationales.

C. LE FINANCEMENT DES PRIORITES : LE RESEAU ET EN PARTICULIER
SA SECURITE

Comme les années précédentes, les moyens dédié®saau des
ambassades sont sauvegardés dans le projet definadces pour 2015.

1. Le fonctionnement des ambassades : des moyenss  auvegardés

Les moyens de fonctionnement du réseau diplomatiggréficieront
d’'une priorité en 2015 : a 224 millions d’'euros, dugmenteront de 1,5 % (aprés
une augmentation de 5,5 % en 2014). Cela permetimme I'année précédente,
d’'accroitre les moyens de fonctionnement courast gbstes (+ 2 %), qui sont
soumis a des facteurs de colt exogenes.



Il convient cependant de rappeler que les dépediseisos postes sont
largement effectuées en devises, avec les inadgttque cela entraine, comme on
I'a dit.

2. La continuation d'une politique active de sécur isation du réseau

La priorité donnée les années précédentes a laitgédu réseau sera
€galement maintenue : apres la tres forte hausseanieées précédentes et en
particulier de 2014 (+ 28 %), celle prévue pour R0dst certes plus faible
(+ 2,2 %), mais permet de conserver le haut nivdawcrédits qui a été atteint
(42,7 millions d’euros).

En 2015, l'accent sera mis sur l'investissemerd :nlise en place de
moyens de surveillance modernes (alarmes, vidé@#lance, contrble d’accés
par badge...) permet d’augmenter le niveau de séctmitt en conduisant a une
réduction des effectifs consacrés a la sécuriténcdales moyens de
fonctionnement. Par ailleurs, il sera recouru gargement aux prestations de
gardiennage : une réforme des gardes de sécunititit@ supprimer des emplois

qui seront remplacés par des prestataires extsérieur

3. La poursuite de I'effort en faveur des agentsd e droit local

L'effort de revalorisation des rémunérations desendg recrutés
localement par les postes, dits « de droit locaksa poursuivi.

En effet, ces rémunérations sont généralement resddsa majorité de
ces agents — prés de 2 800 sur 4 500 — percoivesalaire mensuel inférieur a
1 400 euros. La situation est naturellement trésibke selon les pays et il est vrai
que la modestie des salaires versés est corréddel@niveau général des salaires
dans les pays concernés. Pour autant, porter ueatiah particuliere a ces
personnels trés utiles et souvent faiblement rémésnéonstitue une mesure de
justice.

Sur la période triennale 2013-2015, une norme diend&volution de
3,5 % de cette masse salariale a donc été posé@adre salarial entré en vigueur
en 2010, qui a remplacé la grille des salaires dets postes sur 170, garantit une
augmentation annuelle minimale de 0,8 % du saldérechague agent de droit
local au titre de I'ancienneté. S’y ajoutent degraentations au mérite dans la
limite de 0,2 % de la masse salariale de chaguie paisisi qu'une compensation
des différentiels d’inflation avec la France.

D. LA PRESERVATION DE LUNIVERSALITE DE NOTRE RESEAU
DIPLOMATIQUE

L'objectif de conserver un réseau diplomatiqus tréste a pu étre atteint,
jusgu’a présent, par le recours a des solutiorsveuntes.
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Sur la période 2013-2015, aucune ambassade n’a sera fermée.

1. L'adaptation du réseau & des moyens contraints
a. Le «recalibrage » des postes

Confronté a I'exigence de réduire ses effectifsest dépenses, le MAEDI
a pris des mesures de « recalibrage » de son réseau

Celles engagées en septembre 2008 ont débouchéesuartographie des
postes selon trois catégories :

— 8 ambassades «a mission élargies et a formatcepton »
Allemagne, Espagne, Etats-Unis, Italie, Madagasbéaroc, Royaume-Uni et
Sénégal ;

— 29 postes « a missions élargies », qui assumTgeimble des missions
de I'Etat a I'étranger : Afrique du Sud, Algérierabie Saoudite, Argentine,
Australie, Brésil, Cameroun, Canada, Chine, Com@éte d'lvoire, Egypte,
Emirats-Arabes-Unis, Ethiopie, Inde, Indonésieadsr Japon, Kenya, Liban,
Mexique, Nigéria, Pakistan, Pologne, Russie, Thd#a Tunisie, Turquie et
Ukraine ;

— 95 postes «a missions prioritaires », dont ibectest centrée sur un
nombre restreint de sujets ;

— 31 postes de présence diplomatique, la ou ilits'agant tout de
préserver une capacité de veille et d’analyseigoét

On décompte par ailleurs 16 représentations penmmase aupres
d’'organisations internationales, les plus impodanétant naturellement celles
localisées a Bruxelles (auprés de I'Union européeginde 'OTAN : 117 agents
au total) et aux Etats-Unis (auprés de 'ONU esele organisations : 67 agents).

Les tableaux qui suivent montrent la répartitios giis de 10 000 agents
du MAEDI qui travaillent a I'étranger entre les égries de postes, ainsi que les
vingt pays qui en accueillent le plus grand nomkre.constate, sans surprise, la
tres grande hétérogénéité des effectifs entrerarlg postes et les plus modestes.
Les 37 postes dits « a missions élargies » acenepllus de la moitié du total des
effectifs.



La répartition des emplois et le nombre moyen d’daip par catégorie de postes diplomatiques

Nombre
Nombre , :
, . d’emplois par | Nombre moyen
o d’emplois par S ; .
Catégories de postes U catégorie de | d'emplois par
categorie de ostes en % dy oste
postes (ETP) P P
total
Postes a format d’exception 1787 17 223
Postes a missions élargies 3603 34 124
Postes a missions prioritaires 4 458 42 a7
Postes a présence diplomatique 456 4 15
Représentations permanentes 289 3 18
Représentation assurée par un autre 77 1
Total 10 669 100

Source : élaboré a partir des réponses du MAED¢aeastionnaire budgétaire.

Les vingt premiers postes pour le nombre d’empl&3 P)

ETP au ETP au | Evolution de
31/12/201331/12/2012 2012 a 2013
1 Etats-Unis 376 412 - 36
2 Maroc 336 334 +2
3 Chine 311 301 +10
4 Algérie 292 284 +8
5 Inde 221 217 +4
6 Russie 213 208 +5
7 Allemagne 211 217 -6
8 Sénégal 208 231 -23
9 Brésil 177 196 -19
10 Royaume-Uni 176 175 +1
11 Madagascar 169 181 -12
12 Espagne 162 164 -2
13 Canada 158 159 -1
14 Liban 153 154 -1
15 Tunisie 152 157 -5
16 Italie 150 149 +1
17 Cameroun 143 148 -5
18 Turquie 140 137 +3
19 Mali 132 127 +5
20 Japon 124 126 -2

Source : exploitation des questionnaires budgétaire

Une redéfinition des missions de certains post@domiatiques a été
engagée a l'automne 2012. Elle a conduit a la @égiannoncée en mai 2013, de
recentrer, dans un premier temps dans 13 paysaspériode 2013-2015, notre



représentation autour d’un nombre limité de missiproritaires. Sont concernés
les postes situés dans les pays suivants : Br@am;Vert, Erythrée, Guinée-
Bissau, Honduras, Jamaique, Kirghizstan, Libérigépdll Papouasie-Nouvelle
Guinée, Tadjikistan, Trinité et Tobago et Zambie.

Chaque ambassade concernée par ce format a undssédtachement
susceptible de lui apporter un appui logistiquecas de crise, de circonstances
exceptionnelles ou de visites de haut niveau.

Pour ce qui est de la gestion des Francais dauigér, seule la protection
consulaire (cas d’'urgence, assistance aux comfestra#tenus...) demeure dans
le champ de compétence de ces postes. Ces damniglisposent plus de section
consulaire : les sections consulaires de ces pastemt toutes été fermées a
'automne 2015. Les activités consulaires, qu’etteacernent les Francais (état
civil, inscription au registre, délivrance de ti#rd’identité et de voyage, aides
sociales et a la scolarité, notariett.) ou les étrangers (visas) sont transférées au
poste de rattachement (ou aux postes consulaineaydepartenaires).

Cette réforme a permis d’éviter la fermeture detgmosdiplomatiques tout
en économisant environ 160 emplois.

Cette politique pourrait étre étendue dans lesempgochaines a 12 autres
postes.

Enfin, les missions assurées par les deux derregresines diplomatiques
sont en cours de rapatriement vers leurs capitidemttachement : Freetown en
2014 (rapatriement vers Conakry), Sao-Tomé-Et-Rrinen 2015 (rapatriement
vers Libreville).

b. Le recours aux renforts temporaires

Le développement des renforts temporaires en peesaronstitue une
autre adaptation a la nécessité de réduire glotemieias effectifs, donc de les
gérer au plus prés.

Au cours des derniéeres années, le MAEDI a augmsat&apacité a
mobiliser des personnels de renfort. L’'envoi deagents en mission a I'étranger
intervient pour I'essentiel en réponse a des cosea des situations d'urgence. Il
peut aussi, dans un contexte de resserrementfdesifefdans le réseau, répondre
a des besoins temporaires en personnels. Pouiregléaministere a constitué un
vivier d’agents qui, a tout moment, peuvent étreogas a I'étranger pour une
mission de courte durée. Le nombre de ces persoieetenfort a été dans un
premier temps multiplié par deux en 2011-2012 @és) et les effectifs ont
encore été renforcés en 2013-2014 pour étre pdr2€és« missionnaires de renfort
permanents ». Peuvent s’y ajouter des agents is@8lipour répondre a des
besoins urgents supplémentaires.



En 2013 et au cours d& semestre 2014, pres de 180 missions de renfort
d’'une durée moyenne de deux mois ont été effect@maines ont été mises en
place dans des contextes de crise ou post-crispol(ifrSanaa, Erbil, Kiev,
Bangui, Bamako et Le Caire). D'autres ont pu c@oesire a des échéances
particulieres ayant ponctué I'agenda internatiolah fallu également renforcer
les services des visas dans plusieurs pays (Chimgsie, Sénégal). Enfin, comme
chaque année, une équipe de renfort a été comstfirede suivre les travaux de
I’Assemblée générale des Nations-Unies.

2. Les redéploiements géographiques

Par ailleurs, notre réseau diplomatique doit camina s’adapter aux
évolutions du monde.

Bien que les redéploiements soient plus difficiles)s un contexte de
baisse des effectifs globaux, plus de 300 ETP,rauéte redéployés sur la période
2013-2015. Les pays ciblés sont notamment les stgveQatar, Arabie saoudite,
Emirats-Arabes-Unis, Koweit, Malaisie, Singapounddnésie, Corée du Sud,
Chine, Inde, Birmanie, Mali, Rwanda, Chili, ColorapiAfrique du Sud,
Kazakhstan, Azerbaidjan et Turquie.

Pour autant, on est en droit de s'interroger surryihme de ces
redéploiements. Quand on constate, pour prendrexemple, qu'en Afrique
subsaharienne, le MAEDI conservait fin 2013 plusagénts au Sénégal
(208 emplois en ETP), a Madagascar (169 ETP) &eemeroun (143 ETP), qu'au
Mali (132 ETP), en Coéte d’'lvoire (123 ETP) et enn@afrique (62 ETP), oa
fortiori dans les pays anglophones émergents tels quégi&fdu Sud (100 ETP),
le Nigeria (85 ETP) et le Kenya (54 ETP), on péuterroger sur I'adaptation du
format de certains postes aux priorités politiclitaeites ou économiques
actuelles, méme si la comparaison avec I'annéesgeite montre un effort réel
d’'adaptation: on a ainsi —23 ETP au Sénégal, -alRladagascar, —5 au
Cameroun, + 2 en Afrique du Sud, + 3 au Nigeri&, en Cote d’lvoire, + 5,5 au
Mali...

3. Un réseau qui reste le troisieme du monde

Avec 163 ambassades bilatérales (en comptabilisaine ambassade en
Syrie, temporairement fermée depuis mars 2012rdace dispose toujours du
troisiéme réseau diplomatique au monde, derriérétats-Unis (168 ambassades
bilatérales ; prés de 30 000 diplomates, soit deis< plus que la France) et la
Chine (164 ambassades). Le Royaume-Uni et I'Allemagvec des effectifs de
diplomates sensiblement équivalents a ceux de landér entretiennent
respectivement 148 et 145 ambassades bilatérales.



E. LA GESTION IMMOBILIERE : UNE POLITIQUE DYNAMIQUE, MAIS UNE
FRAGILITE PERSISTANTE

Le MAEDI poursuit une politique immobiliere dynamig marquée par
de nombreuses cessions de biens qui permettentindecér les grands
programmes immobiliers nécessaires pour nous dieelocaux diplomatiques
adaptés et sécurisés. L'interrogation demeure paenir : jusqu’ou pourra aller
cette politique de cessions, qui suscite parfois Ections, qui finance non
seulement les nouveaux batiments mais aussi ltie@mrde I'existant et dont une
large part du rendement est ponctionnée par lediuggméral ?

1. Des programmes immobiliers ambitieux pour nos am bassades

Plusieurs grands programmes d’immobilier « diplocqueg » ont pu étre
conduits dans la période récente ou sont en cdRasmi eux, celui de la
reconstruction de notre ambassade a Tripoli, encagém par un attentat, doit
bien sdr étre mentionné.

a. Le projet de reconstruction de notre ambassade gdli

A la suite de l'attentat & la voiture piégée dua28l 2013, il a été décidé
de réinstaller 'ambassade et la résidence de basdreur sur un nouveau
campus diplomatique. En effet, outre I'importanes dravaux de réhabilitation
gue demandait le batiment de I'ambassade, aussickiei-ci que la résidence ne
pouvaient étre sécurisés dans de bonnes conditiomsnque de recul,
constructions a proximité, nombre d’issues insaffts..).

Un terrain satisfaisant a pu étre trouvé. Le pnogna global de
construction a été évalué a 13,3 millions d'eurGependant, le chantier est
aujourd’hui a l'arrét compte tenu de la situatioalitico-militaire actuelle a
Tripoli. Les agents expatriés qui le suivaient &etrapatriés en juillet 2014.

b. La poursuite de la politique de mutualisation avdllemagne

Une mutualisation de nos implantations immobilieaesc nos partenaires
européens a été engagée depuis plusieurs annéss.aec I'Allemagne que les
projets sont le plus avancés. Jusqu’en 2011, sk Sertout agi de colocalisations
culturelles, mais une nouvelle étape vient d'émandhie avec des opérations
lancées pour des colocalisations d’ambassades.

Trois implantations conjointes franco-allemandes @ finalisées a ce
jour :

— la France héberge la représentation allemandazz&ville (Congo) au
sein de son ambassade depuis novembre 2012 ;



—le Bureau de coopération francais de Pyongyamgé@Cdu Nord) est
installé depuis septembre 2013 avec la représentatiédoise au sein de la
chancellerie allemande ;

— I'Allemagne a ouvert le 13 décembre 2013 son @ahgénéral a Rio de
Janeiro (Brésil) au sein de la maison de France.

Cing autres projets pourraient étre finalisés 620

— le projet de construction d’'une ambassade fratlecnande a Dacca
(Bengladesh), lancé en 2009, est le plus avanpgebdit un regroupement sur un
site unique de I'ensemble des services francaialleinands. Les travaux ont
débuté en octobre 2013 et la livraison du projetpesgrammeée pour septembre
2015;

—les deux pays sont convenus en février 2014 decaleser leurs
ambassades au sein d'un plateau de bureaux a Kdvecitail a été signé le
1%"juillet 2014 et les ambassades pourraient ougtird portes a 'automne 2015
apres des travaux d'aménagement ;

— d'autres projets sont également engagés, a As(aythrée), Bandar
Seri Begawan (Brunei) et Kingston (Jamaique). Enfiy a aussi des projets
franco-allemands en phase d’étude (notamment adiimarau Soudan).

*

Plus généralement, la programmation des grandesmtapés pour 2015
comprend encore, selon le projet annuel de perfoces relatif au compte
d’affectation spéciale consacré a la gestion dtirpaine immobilier de I'Etat, la
relocalisation de I'ambassade et de la résidenddeldinki (Finlande) et la
rénovation de I'Hospice Wallon & Amsterdam (Pays)Ba

2. La relocalisation des bureaux parisiens: un pr  ogramme qui reste
inachevé

Pour ce qui est des implantations parisiennes diEBDIAI'avancée des
projets est moins évidente, du fait d’'un problegmurrent depuis plusieurs années
et toujours pas réglé.

Le schéma pluriannuel de stratégie immobiliere duoistere validé en
2009 prévoit a terme le regroupement des servigesas sites : le site principal
du Quai d’'Orsay, le site de la rue de la Convenfenalmprimerie Nationale) et le
site de La Courneuve, qui abrite désormais les\astiplomatiques.

De fait, des résultats ont été obtenus, puisquayis006, le MAEDI est
passé de onze a quatre sites parisiens.
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Mais le dernier volet reste a réaliser. Il concdmeénovation et la mise
aux normes du site du Quai d’Orsay. Les étudesagndstics préliminaires ont
été finalisés et 'aménagement des locaux tampeéesssaires pour reloger les
agents pendant les travaux est en cours. Cepercidt®,opération a été ralentie
en raison du non-versement par le ministére deoltigge d’une indemnisation de
69 millions d’euros prévue en contrepartie de lratmn par le MAEDI, en 2009,
de ses locaux du 244 boulevard Saint-Germain. étdane 2013, une solution
partielle de financement a été négociée avec leistAhe du budget pour
'opération de restructuration de l'aile des arelsivet du centre enterré du Quai
d'Orsay. Elle consiste en [lattribution de 28 naifis d'euros sur I'enveloppe
mutualisée du compte d’affectation spéciale comsacla gestion du patrimoine
immobilier de I'Etat.

3. Un financement qui reste assuré, y compris pour I'entretien, par un
programme de cessions trés actif et parfois controv ersé

Les cessions immobilieres opérées en 2013 et aut @64 ont rapporté
59 millions d’euros pour les biens du MAEDI sit@ékétranger et 6 millions pour
ceux situés en France. Ce montant ne comprendf@@ifgas certaines cessions
effectuées a ce jour, mais pas encore prises epteodans les états transmis a
votre rapporteur, notamment celle pour plus de Bidoms d’euros de la résidence
de notre ambassadeur auprés de 'ONU a New-York.

Le rendement des cessions a I'étranger programere@814 est évalué a
environ 150 millions d’euros (dont plus de la mbiprovenant de la vente de
logements a New York, dont la prestigieuse résidenentionnée ci-dessus). Pour
2015, le niveau de cessions envisagé est encoseéftué, avec un rendement
attendu de 233 millions d’euros, du fait notamndmta vente envisagée de notre
vaste campus diplomatique en Malaisie !

Ces cessions financent largement la politique imiliéoe du ministere.
En 2013, le MAEDI a ainsi pu bénéficier de I'affatoon de 88,6 millions d’euros
sur le compte d'affectation spécial qui regroupgsttes produits des cessions de
I'Etat ; 76 millions d’euros ont été comptabilisés titre des paiements faits sur
ces crédits par le MAEDI.

Certaines des cessions envisagées suscitent isudeforéactions dans les
communautés frangaises locales, voire les milielta@ls. Il en est ainsi de celle,
programmée pour 2015 et valorisée a 12 millionsirdis, du palais Clam-Gallas,
hotel particulier du XIX™siecle qui abrite I'Institut francais et, dans smmc, le
lycée francais de Vienne (dont certaines instalfetise trouvent dans le palais
susceptible d’étre vendu). Dans une réponse a upstiqn écrite du sénateur
Richard Yung, publiée le 10 juillet 2014, le minéstles affaires étrangéres et du
développement international produit les justifioat et éléments d'information
suivants : «[la politique d'influence francaisa] Vienne, comme ailleurs en
Europe, doit étre recentrée sur le développementale attractivité (mobilité
étudiante, recherche), la promotion de la languanfaise ou encore la



valorisation de ses industries culturelles. En Adlte, ou les institutions

culturelles sont nombreuses et solides, I'actioangaise doit par conséquent
favoriser le développement d'une présence "horsntess" plus affirmée et

s’appuyer pour cela sur des partenariats durablB®2 méme, convient-il de
valoriser au mieux I'ensemble des outils numériqges. Il s'agit donc de

chercher un nouvel emplacement qui tienne comptesl@volutions. La vente du
palais Clam Gallas ne sera mise en ceuvre qu’urgecite relocalisation définie
(...). De nombreux acheteurs potentiels se sont &#jaconnaitre, laissant

présager une opération immobiliére trés intéressapour I'Etat francais. La

réflexion destinée a déterminer le format adapt& aouvelles missions qui
incombent a I'Institut francgais est en cours. Unission réunissant les services du
ministre des affaires étrangeres et du développemtrnational, compétents sur
ce sujet, s'est rendue a Vienne le 9 mai 2014 ».

Par ailleurs, il faut garder a I'esprit que les si@ss immobilieres du
MAEDI ne sont pas intégralement recyclées en imsgmtnents immobiliers du
méme ministéere, car il y a deux « fuites ».

D’une part, les produits de cessions servent aaudsiancer I'entretien
lourd du patrimoine existant. En 2014, sur une kpge globale de
programmation pour I'immobilier a I'étranger du MBEs’élevant a 72 millions
d’euros sur les produits de cessions (compte d'&ffi®n spéciale consacré a la
gestion du patrimoine immobilier de I'Etat), envird1 millions d’euros seront
dédiés a l'entretien. Les crédits budgétaires iass (du programme 105)
affectés par ailleurs a cet entretien sont en dffet insuffisants : 2 millions
d’euros, quand, selon certaines estimations, idr@tiy consacrer 30 millions !
Une rebudgétisation progressive des dépenses efienttourd, pour atteindre une
cible de 12 millions par an en 2017, est en primg@pogrammée, mais dépendra
de la situation budgétaire générale...

D’autre part, les produits des cessions immob#iésont également
ponctionnés au titre du désendettement de I'Etat les cessions du MAEDI, ces
ponctions devraient représenter 22 millions d’eveos2014 et 25 millions en
2015. Cette contribution est fixée au taux de 36Wbochaque cession depuis le
1¥"janvier 2014 pour I'ensemble des ministéres. Le NDAR toutefois obtenu que
sa contribution soit forfaitaire (les 25 million&dros susmentionnés), de sorte
gue toute cession supplémentaire lui revient iaégnent.
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lll. LE PROGRAMME 151 : L’ACTION CONSULAIRE

Le programme 151 finance essentiellement des ssnpablics destinés
aux quelque 2 millions de Frangais résidant a diger (dont 1,6 million
d'inscrits au registre mondial des Francais étattiss de France), aux Francais
qui se déplacent a I'étranger et enfin aux étrangei, souhaitant se rendre en
France, doivent obtenir un visa. Il repose suraseau de 230 postes consulaires
dans le monde.

Les crédits proposés pour 2015 sur le programmesttl373,8 millions
d’euros, sont en léger recul (— 0,6 %) sur ceukadei de finances initiale pour
2014.

Cette évolution recouvre plusieurs mouvements :

— une économie de 0,7 million d’euros sur les ¢séde I'’Assemblée des
Francais de I'étranger, soit plus de 20 % de balsda dotation de cette instance,
du fait de la réforme de I'indemnisation de ses t&® ;

— une économie de constatation de prés de 6 nsllibeuros, par rapport
a 2014, du fait gu’aucune dotation pour I'organatd’élections n'a a étre
prévue en 2015 ;

— l'augmentation des moyens dévolus aux boursefognament aux
engagements pris (vainfra) ;

—une contraction de 6,7 % des crédits sociaux €né@s a 18 millions
d’euros aprés 1,3 million d’euros d’économie) ;

—un effort significatif (+ 8,1 %) sur les moyens tbnctionnement des
services.

Ce double mouvement de réduction des crédits soeiad’augmentation
des moyens de fonctionnement est notamment di amsfért, dés la loi de
finances, de 0,5 million d’euros des premiers apords, sachant que ce transfert
était généralement opéré en cours de gestion fesearprécédentes pour faire face
aux besoins des services.

La réduction des crédits sociaux est égalementadise suppression de
I'enveloppe de 0,8 million d’euros antérieuremeréivpie pour le financement des
comités consulaires pour I'emploi et la formatiafpssionnelle. La principale
justification avancée pour la suppression de aitation réside dans le fait que
ses comités peuvent trouver des financements @mopmamment en facturant
leurs prestations de recrutement de personnelsrateprises bénéficiaires.

Dans un contexte de baisse globale des effectifss das services
consulaires, les crédits de personnel sont quantxaen faible recul (— 0,3 %).
Cette stabilité recouvre en fait deux évolutionsmtaares : les crédits de



rémunérations de l'action « Instruction des demande visa » ressortent en

hausse de 4,6 %, tandis que ceux correspondanprastations aux Francais de

I'étranger baissent. De 2013 a 2015, 70 emploisP{Eauront été supprimés dans
les services s’occupant des Francgais de I'étrapger 14 créations nettes dans les
services chargés des visas, ceci donnant un setdegatif de 56 emplois pour le

programme 151, dont I'effectif budgétaire globabstede 3 334 emplois en 2015.

A. LA POURSUITE DE L'ADAPTATION DU RESEAU ET DES SERVICES
RENDUS

Le contexte budgétaire, mais aussi I'évolution tedbgique, aménent le
réseau consulaire a faire évoluer ses implantagbises modes de travail. Outre
la fermeture des sections consulaires de certaistep diplomatiques dans le
cadre de leur transformation en postes de présaipéamatique (voiresuprg,
plusieurs transformations de consulats généraux sections ou agences
consulaires restent prévues.

S’agissant des procédures, il est envisagé de déaleser I'inscription au
registre des Francais de I|'étranger et un textdemégntaire prochain devrait
autoriser, dans les pays « sirs », I'envoi postalghsseports biométriques a nos
concitoyens (ils n'auront plus a se présenter deiscau consulat, la premiere
pour la prise de leurs empreintes biométriquesseleonde pour le retrait du
document).

Par ailleurs, deux politiques méritent un développet plus détaillé :
celle des bourses scolaires, ou la réforme de Z&t3entrée en rythme de
croisiére, et celle des visas, qui a été profondémsformée.

B. LA REFORME DE L'AIDE A LA SCOLARITE

L'une des premieres mesures prises en 2012 paruleelie majorité a été
de mettre fin a la prise en charge (« PEC ») dais file scolarité des éléves
francais des lycées francais a I'étranger, quitadtai instituée sous la précédente
Iégislature. Cette décision était motivée par dessidérations a la fois
budgétaires et d'équité : la PEC étendue a tousniesaux scolaires aurait
représenté a terme des colts considérables (jug@@amillions d’euros par an
selon certaines estimations) ; a plus court tetelks qu’elle était appliquée, elle
conduisait a concentrer beaucoup d’'argent publiddid de I'importance des frais
de scolarité dans certains établissements) suetinnmmbre de nos compatriotes
a I'étranger, indépendamment de tout critére saziahéme objectif, au risque en
outre de nuire a l'attractivité des établissemémtiscais a I'étranger en réduisant
le nombre de places disponibles pour les non-Franca

En méme temps étaient pris plusieurs engagemetisompagner cette
suppression par des mesures spécifiques ; réfolenesysteme des bourses
scolaires versées a nos compatriotes résidantraner ; « recycler » les moyens



économisés du fait de la suppression de la PECéprndes de bourses. Ces
engagements ont été tenus.

1. Laréforme des bourses
a. Des dépenses dont 'augmentation était incontrélée

Avant la réforme mise en ceuvre depuis 2013, la mEpeelative aux
bourses a I'étranger connaissait une croissansedgpide, incompatible avec les
contraintes budgétaires. Cette dépense a en efiét depuis le milieu des années
1990 et était passée, en cing ans, de 2007 a 2i@128,2 millions d’euros a
92,6 millions, ce qui correspond a pres de 14 %rdissance annuelle moyenne.
Cette forte croissance de la dépense était dueattaufois a celle du nombre de
boursiers et a celle du montant des bourses.

b. Le nouveau dispositif

Le nouveau dispositif a été mis en place a la éentte septembre 2013
pour le « rythme nord » et a la rentrée 2014 pesiphys du « rythme sud

Il repose sur :

—un nouveau baréme de calcul prenant mieux en teotapréalité des
ressources des familles ;

— la possibilité de correctifs permettant la msétrie la dépense.

Le nouveau bareme est fondé sur le revenu net rdldpopar unité de
consommation (membre du foyer), apres déductionmle8ts, charges sociales et
frais de scolarité. Il a été introduit une correata I'aide d’'un indice de parité de
pouvoir d’achat : dans un souci d’équité, il s’atgt compenser les différences de
colt de la vie entre pays de résidence et d’asbagalité de pouvoir d'achat des
familles.

Dans une optique de pilotage de la dépense, un niséoa de
participation des familles a I'équilibre budgétameété instauré (contribution
progressive de solidarité). S’il devait étre miscenvre, il fonctionnerait comme
un abattement progressif sur la quotité de bouitgge:toucherait pas les boursiers
a 100 % et augmenterait progressivement pour dteison niveau maximal pour
les familles qui bénéficient d’'une quotité de beuds 80 % ou moins.

De plus, une péréquation des moyens entre lesgpaptés recensement
des besoins est désormais prévue. Le cas échéarftals de scolarité couverts
peuvent étre plafonnés, les seuils d’exclusion eorant le patrimoine peuvent
étre modifiés et la contribution de solidarité péue ajustée.

(1) Il est rappelé que les termes « rythme nordl « iythme sud » renvoient respectivement aux iésdshents
des hémispheres nord et sud, dont les dates deéeesitolaire sont différentes.



Les responsabilités quant a la maitrise des caiitété clarifiées en créant
une phase de dialogue de gestion entre 'AEFEiattration centrale et les
ambassades. En cas d'inadéquation des besoinsamnsivec les moyens
disponibles, cette phase est l'occasion de recoaux outils de pilotage
budgétaire susmentionnés.

c. Le premier bilan: des dépenses maitrisées et urstesye plus
progressif

Aprés une premiere année de mise en ceuvre du nodiggositif d'aide
a la scolarité, les premiers résultats montrentigsiebjectifs de la réforme ont été
atteints :

— pour la premiére fois, en 2013, la dépense desbsua été contenue
dans les crédits inscrits en loi de finances. G#&at traduit par une évolution
beaucoup plus mesurée gu'auparavant du co(t mogehaille accordée par
boursier : + 0,2 % en 2013-2014 dans le « rythma& no(contre + 8 % l'année
précédente) et + 5,7 % en 2014 dans le «rythme>dagdntre + 11 % l'année
précédente) ;

—le nouveau dispositif est également plus progredsnc plus juste.
Comme on le voit sur le graphique ci-aprés, le pentage des familles ayant
bénéficié d'une bourse a 100 % est passé de 59 20212013 a 45 % en 2013-
2014. La répartition des quotités de bourses est qhus progressive et en
conséquence mieux corrélée a la situation éconardga familles.

Répartition des familles boursiéres par tranches de quotités

accordées en 2012/2013 et 2013/2014 dans le ryhtme nord
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De plus, les ajustements effectués lors de la cesian nationale des
bourses de décembre 2013 ont permis de donnemesrsouplesses au dispositif.
Ainsi, certains seuils d’exclusion liés aux patrimes mobilier ou immobilier ont-
ils été ajustés pour tenir compte des réalités ldsGga une «réserve
d’intervention » destinée a soutenir les postesfroatés a des difficultés
spécifiqgues a été créée ; enfin, le réle des cosiams locales des bourses a été
conforté.

2. Le respect de 'engagement de « recyclage » des  crédits de la PEC

En 2014, 118,8 millions d'euros de crédits ont ét&erts en loi de
finances initiale pour le financement de 'aideadtolarité et devraient largement
couvrir les besoins. Compte tenu d’'une situatiorofable des taux de change
(appréciation de I'’euro), une annulation de crédés4 millions d’euros a méme
été possible dans le cadre de la loi n°2014-8918 dw(t 2014 de finances
rectificative pour 2014 ; elle constitue une padiela contribution du programme
151 au Pacte de responsabilité.

Pour 2015, la dotation budgétaire prévue s’élevel2d,5 millions
d’euros, de sorte que I'engagement de reverseftesubourses la dotation PEC
supprimée aura été respecté : la différence peséntre ce montant et celui des
dépenses de bourses en 2012, qui s'étaient élevé@d,6 millions d'euros,
représentera prés de 33 millions d'euros, soit em plus que la dotation
budgétaire pour la PEC qui était initialement peéven 2012, qui était de
31,9 millions d’euros.

C. UNE POLITIQUE DES VISAS PLUS FAVORABLE AU RAYONNEMENT DE
LA FRANCE

La politigue des visas est nécessairement un camgprentre des objectifs
difficiles a concilier : la maitrise des flux migoires et la sécurité publique ; mais
aussi l'internationalisation de nos entreprisesnoe laboratoires de recherche et
de nos universités, nécessaire a leur développemgnts généralement, le
rayonnement de notre pays, qui est d'autant plséparable de I'ouverture aux
talents du monde entier que la tradition d’ouvertau monde est au coeur de
'image internationale de la France.

Avant 2012, on avait pu avoir le sentiment queifaeshsion restrictive de
la politique des visas I'emportait presqu’exclusiemt. La nouvelle majorité a
engagé des réformes visant a une politique pluslilgge, dont I'impact est
désormais tout a fait visible dans les donnéegréks.



1. Les constats
a. Une demande en forte croissance

Le nombre de visas délivrés par la France resteoastante et rapide
augmentation : de 2009 a 2013, on est passé dailligh a plus de 2,4 millions
de visas délivrés annuellement, soit une augmentae 38 % en quatre ans, qui
correspond a un rythme moyen annuel de croissamasdant 8 %.

En 2013, les services consulaires ont traité plas2d millions de
demandes. Cela correspond a preés de 3 700 dossigaster dans I'année par
agent a temps plein.

Les premiers chiffres disponibles pour 2014, comaet le premier
semestre, confirment la rapidité de cette croissare nombre de visas délivrés
pendant les six premiers mois de I'année en coulspassé de 11,5 % celui des
visas délivrés sur la méme période de 2013.

Il faut noter que cette augmentation a concernéntigllement les visas de
court séjour, dits « Schengen ». S’agissant deasvie long séjour, on est
seulement passé de 2009 a 2013 de 160 000 a l@&ED@@nces, soit une
augmentation cumulée de moins de 5 %. C'est doea Baugmentation du
tourisme et des déplacements d’affaires qui expligette évolution, et non une
croissance de I'entrée des étrangers qui souhaé&otrner plus durablement en
France pour y étudier, travailler ou rejoindre lmille.

En 2013, 89 % des visas délivrés ont été des dsasurt séjour et 6,6 %
des visas de long séjour. Le reliquat se répariteeles visas délivrés pour
I'Outre-mer et les visas officiels (diplomatiques d= service). Les visas pour
études ont représenté 39 % des visas émis pouséagr. Les visas pour affaires
ont représenté quant a eux 17 % des visas de sejartr.

Il faut enfin rappeler que les visas apportent teeette dynamique au
budget général de I'Etat. La ligne budgétaire <«dBito des chancelleries
diplomatiques et consulaires », alimentée pourséatel par les frais de visas,
aprés avoir atteint 155,3 millions d’euros en 204'8Jéverait a 165 millions en
2014 puis 170 millions en 2015 selon les estimatidn projet de loi de finances.
Ces ressources sont trés supérieures au colt athaifiides visas, évalué dans le
projet de loi de finances & 48 millions d’eurosti(at « Instruction des demandes
de visa »).

b. Un taux de refus assez stable.

Le taux global de refus de visas a peu évolué epséates années : depuis
2008, il connait de faibles variations entre 9,2880,8 % (a I'exception d’'une
année un peu atypique : ce taux a atteint 10,9 20e8).



Du fait de I'ampleur de la demande de visas expzipar les Algériens et
du niveau du taux de refus (voir tableau ci-apréalgérie est de loin le pays ou
le plus de visas sont refusés par la France : 83€f0s en 2013, soit environ
30 % de tous les visas refusés par la France damsohde (au nombre de

275 000).

¢. Une composante géographique qui évolue plus lenteme

Le tableau ci-aprées permet d'analyser l'origine ggéphique de la
demande de visas.

Les vingt-cing premiers pays pour les demandesida adressées a la France

2013 2012 2013
Visas Refus ngx Visas Refus T(?(:IX coE;raPcré 5 . Ratio
demandés demandés . T Visas/ETP
refus refus| aux visas|
1 | Russie 422 260 5967 1.4 410 012 6 465 1,6 60,2 0187
2 | Chine 381 328| 23 859 6,8 321 893 24 501 7,6 63,4 5829
3 | Algérie 321877 83138 25,8 280 164 65284 28,3 459 3406
4 | Maroc 219 627 20 05( 9,1 204 586 18 449 ] 54 6 0254
5 | Tunisie 113 805| 13 544 11,0 97 417 10 716 11 23,3 4 498
6 | Turquie 109 993 5 053 4,6 105 309 4212 A 24\5 4901
7 | Royaume-Uni 81 495 4 705 58 71 162 3674 b,2 4 25, 3206
8 | Arabie Saoudite 78 971 2540 3,2 84 100 2 298 2,7 331 5938
9 |Inde 74 196 5280 7,1 71971 5 330 1,4 26(1 2 846
10 | Ukraine 52 370 632 1,2 48 024 548 1,1 10/9 4796
11 | Thailande 49 187 2 616 58 41 457 2 962 7,1 93 5272
12 |Egypte 47148/ 5553 11,8 44 964 4878 10,8 134 135
13 | Etats-Unis 43 351 718 1,7 43 396 916 2,1 21 2 064
14 | Koweit 42 523 2 066 4.9 37 642 349 0,9 6,2 6 914
15 | Liban 39981 3 064 77 37 429 2 446 6,5 43 D 40
16 |Emirats-Arabes-Unis 37 791 1548 4,1 28 635 88b 31 6,4 5905
17 | Nigeria 37276| 12 197 32,7 35978 11613 3R,3 ,6 10 3523
18 | Indonésie 35 358 108 0,8 34 106 219 D,6 5,7 66 23
19 | Afrique du sud 33 884 29 0,9 33803 265 D,8 7,9 4278
20 | Sénégal 30 966 7902 25/5 30 2p8 9231 30,5 15,3 2020
21 | Céte d’'lvoire 27 445 6 049 22 23744 5668 289 7,1 3 865
22 | Biélorussie 24 905 122 0,b 20783 196 9 6|7 738
23 | Cameroun 23 351 6114 26|2 2303 5888 25,6 5 15, 1508
24 | Madagascar 21912 4324 197 21 835 3264 149 0,3 1 2138
25 |Vietham 21318 2685 12,6 18 637 1781 9,6 711 3003

Source : MAEDI, questionnaire budgétaire.

La présentation des données pour 2012 et 2013 peleneonstater qu'il
n'y a pas d'évolution rapide de la composante gauggue de la demande de
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visas pour la France, sauf peut-étre en ce quiezarda Chine et la Russie (voir
infra). Cette demande augmente a peu pres partoutyahume soutenu.

La Russie est restée en 2013 le premier pays gouaombre de visas
francais demandés, soit 422 000, mais elle étaitamms de rattrapage par la
Chine : les 381 000 demandes comptabilisées en @8i8 ce pays représentent
une augmentation de 18,5% par rapport a 2012.pplaait qu'au premier
semestre 2014, plus de visas ont été demandésira (263 000) qu'en Russie
(180 000) ; on pourrait rapidement atteindre le id@itlion de visas délivrés a
des Chinois annuellement, alors que, dans le mémpg, la Russie est I'un des
rares pays ou la demande de visas frangais estaisseb ce qui s’explique
vraisemblablement par la crise politique actuedtecd pays avec I'Occident ainsi
gue par ses difficultés économiques (notammenépmétiation du rouble).

Viennent ensuite, avec une demande également & davissance, les
pays du Maghreb : I'Algérie (322 000 demandes),Maroc (220 000) et la
Tunisie (114 000). Le nombre de demandes déposggwemier semestre en
Algérie, soit prés de 207 000, laisse présager o4 une tres forte croissance
de la demande venant de ce pays.

Il est a noter que viennent juste aprés un certambre de grands pays
émergents (Turquie, Arabie Saoudite, Inde, Ukraifigailande,etc), dont les
touristes et les hommes d’affaires sont nombrewenér en France.

Le fait que de nombreux visas frangais soient del@sren Grande-
Bretagne, alors méme que cette obligation ne g)jige qu'aux étrangers extra-
communautaires (la Grande-Bretagne n’appartenané & espace Schengen »),
rend compte du cosmopolitisme de I'agglomératiordémienne et de la densité
de la circulation des hommes entre les deux pays.

Contrairement a ce que l'on croit souvent, la defeade visas en
provenance d’Afrique subsaharienne est relativenmeotiérée et, la-aussi, les
chiffres réservent une surprise : les deux paya dene qui demandent le plus de
visas a la France ne sont pas francophones ; téesNigeria et I'Afrique du Sud,
dont la prépondérance démographique et économjpagrait la clairement.

2. Une politique cohérente, tournée vers l'attracti  vité de notre pays

Depuis 2012, la volonté est clairement de mettneoldique des visas au
service de la croissance économique et de l'atitictde la France. Plusieurs
mesures ont d’ores et déja été adoptées.

a. Une constante : la politique d’externalisation

La politique d’externalisation de la gestion desdiers de demandes de
visa, engagée depuis plusieurs années, se poubsstinée a améliorer la qualité
du service rendu aux demandeurs sans codts budggétxicessifs ni recrutements
en nombre, elle a, selon les services du ministéseaffaires étrangéres, un bilan



trés positif sur plusieurs points : une amélioraties conditions d'accueil des
demandeurs, moins d'attente, une réduction dessdilastruction, une meilleure
productivité des agents. L'externalisation a perntés libérer les consulats de
certaines activités chronophages et de consacvantigge de temps aux taches
régaliennes (contrdles, instruction, prise de diét)s

A ce jour, 38consulats ont externalisé la colledes dossiers de
demandes de visas. L'externalisation des postégaé plus de 10 000 visas par
an a été privilégiée. Les taches externalisées mmmpnt la gestion des flux de
demandeurs, leur accueil, la vérification de laspnée des piéces justificatives
nécessaires, la collecte des frais de dossierdeetas échéant, la saisie
informatique des données concernant I'état civé demandeurs ainsi que le
recueil des données biométriques. La décisionrifiation des visas reste bien sir
de la compétence exclusive des consulats.

L’externalisation se poursuit dans les postes adelaande est forte. Les
cing postes consulaires du Maroc devraient étrereatisés d'ici la fin 2014 ainsi
gu’Abuja au Nigeria. D’autres postes pourraientefdliobjet d’'une externalisation
dans les deux prochaines années, dans divers foagénes et asiatiques.

Par allleurs, afin de faciliter les démarches deeahdeurs en leur évitant
des déplacements lointains, des centres de colliestelemandes dans des villes
sans consulat ont été créés dans certains paysprdul’étre prochainement :
Turquie (Izmir), Russie (cing villes), Arabie Sadad Afrique du Sud, Egypte
(Alexandrie), Territoires Palestiniens (Ramallah)...

b. Le renforcement des services chargés des visas

Au recours accru a lI'externalisation s’'ajoute celaert, comme on I'a dit
supraet malgré la contrainte budgétaire, la créatiorgaelques postes d'agents
dans les services chargés des visas : 14 créatittes d’emplois de 2013 a 2015
(+ 1,7 %).

¢. Un plan d'action pour une gestion plus fluide deisas

Un plan d’action conjoint pour les visas a été étabpar les ministeres
des affaires étrangéres et de lintérieur au maois janvier 2013 et est
progressivement mis en ceuvre. |l s’'agit de trowmrenouvel équilibre entre les
exigences de contrle migratoire et de sécurit€objectif d’'attractivité — et
accessoirement un nouvel équilibre entre les adtnitions, un principe de
codécision systématique entre les ministéres @mse¢ pour toutes les décisions
de portée générale.

Ce plan repose d’'abord sur la simplification descgdures :

— des instructions conjointes des deux ministréstinadressées fin mars
2013 a l'ensemble du réseau pour faciliter les alfgghents des hommes
d'affaires, universitaires, scientifiques, cheraiselartistes et touristes dans des



pays a fort potentiel ou ayant la France pour dastn privilégiée ou récurrente.
Il s’agit d’augmenter le recours aux visas « deuation », qui permettent des
entrées multiples pour des courts séjours (trois @ plus), ainsi que leur durée
de validité (de six mois a cing ans selon la régietation en vigueur). La
détermination des publics concernés repose notamresen la conclusion
d’'accords de partenariats avec les chambres de emanentreprises francaises a
I'étranger, cercles d’entrepreneurs, universitgenaes de voyageic;

—il a été décidé de suspendre provisoirement lardéce des visas
biométriques a partir dif1lao(it 2013 dans 45 postes, ol la France se troétvait
le seul ou parmi les seuls Etats de I'« espacereme» a délivrer des visas de ce
type. Cette mesure concerne surtout des post&s situEurope — a I'exception du
consulat général a Londres —, en Amérique du NemdAustralie, en Nouvelle-
Zélande, en Corée du Sud et au Japon. Elle estispna car, a terme, le
déploiement progressif déisa Information Systel(VIS) conduira a la délivrance
de visas biométriques par I'ensemble des Etats 'despace Schengen ».
Actuellement, en plus de ces postes, la biométest kgalement pas pratiquée en
matiére de visas dans nos postes situés en Ruligi@ne, Chine et Inde : les
demandeurs n'y seront soumis que dans le courargrelmier semestre 2015
conformément au calendrier fixé par la Commissiaropéenne pour le
déploiement du dispositif VIS précité. Il faut bieair que, la biométrie exigeant
la présence physique des demandeurs (pour la ol leurs données), sa
généralisation n’est compatible avec la poursugtéadpolitique de facilitation des
visas que si les centres de collecte des donnémsébiques peuvent étre
multipliés, ce qui n'est pas évident dans tousHess (certains n‘autorisent pas
I'ouverture de tels centres en I'absence de cotjsula

Le plan interministériel vise aussi a poursuivrani€lioration des
conditions d'accueil des demandeurs de visa. Ueatibjchiffré a été fixé pour le
délai maximum auquel un rendez-vous de dépdt deigtodoit étre proposé aux
demandeurs : sept jours. Quant au délai moyen detrdépdt du dossier et
'émission du visa, il constitue, s'agissant desasi de court séjour (dits
« Schengen »), un des objectifs suivis par le ndresdans le cadre budgétaire. Ce
délai, passé de 3,8 jours en 2011 a 3,3 en 20t&esfois remonté a 3,5 en 2013
dans un contexte de croissance constante de landente visas. Il est prévu
d'étre a trois jours en 2014 et entre deux et foiw les exercices suivants.

Enfin, il est prévu une refonte des outils infotigpaes liés au traitement
des demandes de visa, afin d’aboutir a la démésatian de certaines procédures
et de disposer d’'une meilleure connexion informegigntre les consulats et les
services compétents du ministére de l'intérieur. ptgjet devrait aboutir d'ici
2017.



d. Les décisions du conseil supérieur de I'attractéviiu 17 février 2014

Un grand nombre de mesures ont été actées, errenddi&visas et de droit
au séjour, dans leur principe lors du conseil sepéde I'attractivité du 17 février
2014, notamment :

—le remplacement de I'autorisation provisoire divail (APT) par un
régime déclaratoire pour les courts séjours ;

— I'accélération de la délivrance en 48 heures idasvvalables cing ans
pour les clients, fournisseurs et collaborateuss4l800 exportateurs agréeés ;

— l'allégement de certaines obligations procédsraleur les demandes de
visas de tourisme, notamment dans les pays émer(pait exemple, suppression
de la présentation d’'une réservation hoteliere) ;

— la création d'un titre de séjour « talents » urigvalable quatre ans et
couvrant aussi la famille des bénéficiaires, esuapression de I'obligation de
visite médicale pour eux ;

— la mise en place d’'un guichet unique pour lediéhis étrangers ;

— la généralisation de la délivrance de titreséjews pluriannuels égaux a
la durée prévisionnelle du cycle d’'études pour tesstudiants.

Certaines de ces mesures ont déja fait I'objetsttirctions, notamment
l'allégement de certaines pieces justificatives aedées pour les visas de
tourisme. Il faut toutefois noter que les plus #igatives exigent une
modification |égislative, qui trouvera place daeglojet de loi relatif au droit des
étrangers en France, lequel a été déposé en Rllet et devrait étre adopté par le
Parlement au cours de la session 2014-2015.

e. Les mesures du projet de loi relatif au droit desaégers en France
Ce projet de loi propose notamment :

—le développement de cartes de séjour pluriaresielle quatre ans
(article 11), délivrées a I'expiration d’'un premigre de séjour d'un an. De la
sorte, les personnes concernées, notamment ldarésidtrangers, n'auront plus a
renouveler tous les ans leur titre de séjour ;

— la création d’'une carte de séjour unique et ahumiielle, d'une durée de
guatre ans, pour tous les « talents » étrangess @ire, le cas échéant, pour leur
famille (article 11). Ce « passeport talent » siEtivré dés la premiere admission
au séjour, se distinguant ainsi de la carte deus@jorriannuelle générale délivrée
a l'issue d’une premiére année de séjour ;

—la dispense d’autorisation de travail pour lgewsé professionnels de
moins de trois mois (article 12) ;



— des adaptations spécifiques pour les étudiargtagrs, sur lesquelles on
reviendra ultérieurement.

3. Les résultats trés perceptibles de certaines de s mesures prises

L'analyse des statistiques de délivrance des vmamet de constater
I'effet positif, rapidement obtenu, de plusieurs décisions prises.

a. L'expérimentation de la délivrance des visas enhiires en Chine

La Chine, compte tenu de son rythme de croissange son ouverture de
plus en plus grande au monde, est naturellemeptys ou la demande de visas
francais est spécialement dynamique. En 2013, &ndér a délivré plus de
355 000 visas en Chine, soit 60 000 de plus qu@&tR 2+ 20,5 %). Le taux de
refus de visa par nos postes sur I'ensemble déviilmeG continué a diminuer (de
7,6% a 6,3% des demandes) et demeure inférielar Baoyenne mondiale
(9,7 %).

Des instructions ont été données aux consulats l@neCpour qu'ils
délivrent les visas de tourisme aux demandeursiohekls en 48 heures dés le
début de lI'année 2014. Cette mesure a été étenaluéep postes au cas des
groupes de touristes (visas dits ADS). A part Haétung qui rencontre des
difficultés, probablement dues au fait que c’estdal de nos postes en Chine ou
la biométrie est appliquée, le délai de 48 heurdstenu — grace au renfort
temporaire d’'une quinzaine d’'agents, puis a degmures de postes.

On observe cette année une véritable explosiora diefnande de visas
francais en Chine, dont 'augmentation s’est cafrsidlement accélérée par
rapport aux années précédentes: on en est surefaigp semestre 2014 a
+ 50,5 % ! Ceci laisse penser que les mesuresciléaiion qui ont été prises ont
eu un effet immédiat.

Le ministre des affaires étrangéres et du développe international a
annonceé, dans son discours de cl6éture des Assisésudsme le 19 juin 2014,
I'extension a plusieurs pays du Golfe, a I'Afriqder Sud et a I'Inde de la
délivrance des visas de tourisme en 48 heurese Getension pourrait étre
effective au 1 janvier 2015.

b. La généralisation des visas de circulation

On reléve depuis deux ans une augmentation pagtieaient rapide du
nombre de visas de circulation délivrés, conform@énaeix instructions données
(voir supra).

Leur nombre annuel est passé de 453 000 en 2018 &0 en 2012 et
632 000 en 2013, soit + 40 % en deux ans. Ce doesteencore plus accentué
si 'on prend en compte le premier semestre 20idkgpe I'on en est alors a
+ 27 % de visas de circulation délivrés par rapportpremier semestre 2013 et



+ 71 % en comparaison avec le premier semestre.20&fte priorité de la

politique du Gouvernement, destinée comme on I'a Yaciliter les déplacements
des étrangers que leurs liens professionnels oulidarm aménent a voyager
frequemment en France, est donc bien appliquédepaservices. Outre que la
délivrance de tels visas allege le travail desisesy elle facilite la venue réguliere
en France de personnes — hommes d’affaires, chesche— qui contribuent a

notre rayonnement économique et culturel et songéréral des amis de notre

pays.

4. La gestion des visas pour études : un enjeu ess  entiel d'attractivité

L'accueil d’'étudiants étrangers nombreux et de biweau est essentiel
pour l'attractivité des grands pays. Accessoiremieansque les frais de scolarité
sont principalement a la charge des étudiantsa@aieil procure des ressources
substantielles a leurs établissements. Il leur pemte diffuser leur langue, leur
culture, plus généralement une sympathie pour ens des futures élites du
monde entier. Les Etats-Unis notamment, oU étudkentron 700 000 étudiants
étrangers, I'ont compris depuis longtemps.

La France a parfois eu une attitude plus ambiveleédbus la précédente
majorité, la crainte, manifestement trés excessige immigration détournée et
incontrblée par le biais des titres de séjour gudes a conduit a des gestes qui
ont eu un impact trés négatif, comme la célebriecylaire Guéant ».

La politique conduite depuis deux ans est plus libgée. Ella a déja
donné des résultats, mais des mesures restenh@dr@ree qui devrait étre le cas
dans le cadre de la future loi sur le droit desrégers en France.

a. Des progres incontestables: la France a retrouvénsrang de
troisieme pays d’accuell

Durant l'année universitaire 2013-2014, la France aacueilli
295 000 étudiants étrangers, soit 6 000 de plud'gueée précédente (+ 2 %). lls
ont représenté 12 % du total des étudiants et 4ili ¥6tal des doctorants. Quatre
nationalités avaient durant cet exercice plus deDQDétudiants présents en
France : le Maroc (33 900 étudiants), la Chine230), I'Algérie (21 900) et la
Tunisie (11 900§Y. Cette hiérarchie des pays d'origine est d’aildarméme que
les années précédentes.

En 2012, 'UNESCO dénombrait 4 millions d'étudianes mobilité
internationale dans le monde. Ce nombre pourradingtre 20 millions d’ici
quelques années. Les pays qui accueillaient ledduses étudiants internationaux
étaient les Etats-Unis (19 % du total), le Royawme{11 %), la France (7 %),
I'Australie (6 %) et I'Allemagne (5 %). La Francstelonc revenue a la troisieme

(1) Source de ces données : Campus France, L'éskdas chiffres-clés n° 9, septembre 2014.
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place, alors gu’elle n'occupait que la quatrieme2@h0 dans le méme classement
(et la cinquieme selon un classement fait par 'GED

Sur le terrain, un progres concret est salué paadeeurs : la mise en place
d’'une vingtaine de « guichets uniques » sur latéére ol sont regroupées les
différentes démarches que doivent faire les étisliafirangers (démarches
administratives, mais aussi, par exemple, recheteHegement). Il reste toutefois
une difficulté réglementaire, qui devrait prochameat étre levée : pour que ces
guichets uniques puissent fonctionner pour tousétaediants, il faudrait que la
préfecture territorialement compétente pour leulivi ou renouveler les
documents de séjour soit celle de leur établissenngmersitaire et non celle de
leur domicile.

La caution locative étudiante (CLE) est un autrgpdsitif nouveau qui
apparait comme particulierement utile pour lesiantd étrangers, méme s'il ne
les cible pas spécifiquement. La CLE, testée erB 2fildésormais généralisée,
permet aux étudiants dépourvus de garants persodediénéficier d'une garantie
de I'Etat pour accéder a un logement locatif : @ig fes étudiants étrangers sont
plus souvent que les autres sans caution familéatécale ou bancaire et donc
susceptibles de solliciter ce dispositif. De plies,réglementation, prenant en
compte cette réalité, les favorise sur un poirlbrsaque, normalement, I'age
limite de bénéfice de la CLE est de 28 ans, unegdéion est prévue pour les
doctorants ou post-doctorants de nationalité éénamng

Il faut également signaler qu’'une mesure |égistasignificative a déja été
prise : larticle86 de la loi n°2013-660 du 2¥lgt 2013 relative a
'enseignement supérieur et a la recherche dispaseles titulaires d'un master
pourront bénéficier d’'une autorisation de séjourddeize mois, au lieu de six
précédemment, pour chercher un emploi en vue dpm@miere expérience
professionnelle. En effet, le plafonnement a sixsrde la recherche d’emploi
pour ces jeunes diplémés conduisait un grand nomilergre eux a chercher un
emploi dans d’autres pays développés aprés avdifoétmés, souvent presque
gratuitement, par la France, ce qui était une aitgupour nos finances publiques.
Cette premiere expérience professionnelle auraedmalt une acception plus
large : elle pourra dorénavant étre effectuée augén ou plusieurs employeurs
et n'aura plus obligatoirement pour visée théorigueréparation d’'un retour au

pays.
b. Un risque migratoire faible

Les données chiffrées disponibles établissent ecte@nt que I'accueil
d'étudiants étrangers n’est pas un canal massiirdigration durable dans notre

pays.

En effet, 58 000 a 65 000 visas pour études soiniréle annuellement
(sur la période 2009-2013), étant rappelé que oftigation ne s'applique pas a
tous les étudiants étrangers. Au total, prées de0BOCtrangers étudient a un



— 41 —

moment donné en France. Or, d’apres les chiffrésgmtés dans I'étude d'impact
du projet de loi relatif au droit des étrangersFeance, le nombre d'étudiants
étrangers qui changent de statut en obtenantrendit séjour pour un autre motif
(en général pour travailler) est seulement de tome 14 000 a 15 000 par an.
Quant aux autorisations provisoire de séjour peaherche d’emploi, réformées
par la loi précitée du 22 juillet 2013 (vauprd, leur nombre est encore plus
limité (3060 en 2012). Et il faut bien voir queslex-étudiants qui sont ainsi
autorisés a poursuivre leur séjour en France népas) pour la plupart, y rester
durablement.

c. Les dispositions du projet de loi relatif au drodes étrangers en
France

Plusieurs dispositions du projet de loi relatif dwoit des étrangers en
France visent a faciliter ou alléger les démarctessétudiants étrangers soumis a
I'obligation de titre de séjour :

— tout d'abord, ils bénéficieront de l'instauratiquar I'article 11, d'une
carte de séjour pluriannuelle adaptée a la durdeuwds études. Il faut savoir que,
pour I'heure, plus de 100 000 renouvellements tdestide séjour « étudiant » sont
opérés annuellement, ce chiffre étant en constardeentation (plus de 128 000
en 2012). Ces démarches prennent du temps auxsaé&s et mobilisent des
moyens administratifs ; elles seront fortement itédy

— l'article 5 du projet prévoit la délivrance d'uaatorisation provisoire de
séjour a I'étudiant titulaire d’'un dipléme au moiéguivalent au grade de master
justifiant d’un projet de création d’entreprise dam domaine correspondant a sa
formation ;

—l'article 9 vise a régulariser la situation desidéants étrangers qui
trouvent un emploi sans avoir demandé une autamsptovisoire de séjour pour
ce faire : sous réserve d'étre de niveau mastermpadurront obtenir un titre de
séjour en qualité de salarié s'ils présententegpiration de leur carte portant la
mention « étudiant », un contrat de travail en cehee avec leurs études assorti
d’une rémunération au moins égale a un seuil fatédgcret.

d. Cependant, des taux de refus qui restent élevés lsgrvisas pour
études

Les taux de refus des visas pour études par nassllats restent beaucoup
plus élevés que sur la masse des visas : commeudrigpvoir sur le tableau ci-
apres, portant sur un certain nombre de pays «isagifs », ils approchent ou
dépassent parfois les 50 %.
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Demandes de visas pour études

2012 2013 ler semestre 2014
Nbr de Nombre de Nbr de Nombre de Nbr de Nombre de
demandes refus Taux de refus demandes refus Taux de refus » » refus Taux de refus

Chine 13 814 3835 27,70% 13576 3186 23,40% 2822 869 30,70%
Russie 2530 721 28,40% 2232 256 11,40% 456 43 9,40%
Algerie 6458 2810 43,50% 6100 2780 45,50% 249 97 38,90%
Maroc 7394 1178 15,90% 8231 1345 16,30% 454 45 9,90%
Tunise 3462 1034 29,90% 3557 644 18,10% 903 32 3,50%

Egypte 408 64 15,70% 495 91 18,40% 67 9 13,40%
Sénégal 2215 1012 45,70% 2825 850 30,10% 116 28 24,10%
Guinée 1052 623 59,20% 1024 607 59,30% 26 6 23%

Mali 787 469 59,60% 686 308 44,90% 53 32 60,30%
Cote d'lvoire 1364 622 45,60% 1516 463 30,50% 73 34 46,50%
Nigéria 249 61 24,40% 316 52 16,40% 52 15 28,80%
Cameroun 1069 400 37,40% 1250 411 32,80% 114 38 33,30%

Source : MAEDI, questionnaire budgétaire.

a

Ce niveau élevé de refus amene a s'interroger auprbcédure de
délivrance des visas pour études.

Dans les 33 pays ou la demande est forte, une quoe&pécifiqgue a été
mise en place, en s'appuyant sur |'établissementgDa France, dont la vocation
est d’accompagner le parcours d'études des jeutrasgérs en France: la
procédure des « centres pour les études en Frag@sseentres, localisés dans les
« espaces Campus France », permettent aux candigatétudes en France de
formuler, sur internet, des demandes de formatibrdee solliciter une pré-
inscription avec les établissements supérieursoguiconventionné pour ce faire
avec Campus France.

La mission de Campus France, dans ce processug/iefsirmer les
candidats, de tester leur niveau linguistigue, decdder a un examen
administratif de leur dossier et de leur faire pass entretien.

Les établissements d’enseignement supérieur ayamtentionné avec
Campus France peuvent consulter en ligne le dodegétudiants et leur compte-
rendu d’entretien, avant de les préinscrire évdietment.

Le service de coopération et d’action culturelld’dmbassade est chargé
de donner un avis sur le projet d’études.

Enfin, I'attribution du visa reste de la respongtbdu service consulaire.

Dans la mesure ou les dossiers de demande deotisa&fudes sont ainsi
filtrés, on peut s’étonner qu’il y ait un tel tade refus en fin de parcours. Des
personnes auditionnées par votre rapporteur onemasvant :

— l'insuffisance de niveau en francais de nombredemandeurs,
notamment depuis quelgues années dans les paysemseijnement a été
« arabisé », ce malgré les dipldbmes locaux appasmnilatteurs qu'ils
présentent,




— 43 —

—le fait que certains établissements d’enseignenmipérieur, en
particulier des établissements payants désirewectaiter des éléves, resteraient
insuffisamment rigoureux dans leurs décisions éeiqscription.

Dans l'autre sens, les universités francaises, ésgmtées par la
Conférence des présidents d'université, revendiquene plus grande
responsabilité des établissements dans le chdeude étudiants : de leur point de
vue, la pré-inscription devrait déboucher sauf pkoes sur la délivrance du visa
pour études, au moins dans les cas ou elle s'irdanis le cadre d’'une mobilité
organisée par convention entre un établissementdia et un établissement
étranger.

Des cas assez absurdes de refus de visa sont égalempportés, par
exemple des refus pour insuffisance de ressoutoesraéme que les demandeurs
peuvent attester gqu'ils bénéficieront en Francenel'bourse d'études généreuse
qui leur a déja été attribuée...

e. Une baisse récente mais hétérogéene des refus des yisur études

L’hétérogénéité des taux de refus selon les paysuebut de leur
évolution la plus récente conduit également a efioger. Si I'on regarde (voir
tableausuprg I'évolution des refus de visas pour études en320dr rapport a
2012, puis au premier semestre 2014, on constaggméral un certain recul des
taux de refus. Mais les évolutions restent tregbbes selon les pays : en Russie,
ou le représentant spécial Jean-Pierre Chevenesigait investi sur la question,
on est passé de 28 % a 11 % de refus de 2012 al29baisse du taux de refus a
également été forte au Sénégal (taux de refus piEs@®12 a 2013 de 46 % a
30 %), en Tunisie (taux passé de 30 % a 18 %), alii (¥hux passé de 60 % a
45 %) ou encore en Cote d'lvoire (taux passé déoe4d 31 %). Dans d'autres
pays, cependant, comme ['Algérie, le Maroc ou I'Egy le taux de refus a en
revanche augmenté (modérément) sur la méme période.

Cette hétérogénéité des évolutions justifieraissdoute une analyse plus
détaillée des pratiques des postes, dans la péxspdiun éventuel « recadrage »
de ces pratiques.
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IV. LE PROGRAMME 341 : L'ORGANISATION DE LA CONFERENCE « PARIS
CLIMAT 2015 »

Le projet de loi de finances pour 2015 voit pateails la création d'un
nouveau « programme » budgétaire, destiné a pdtteganisation de la
conférence «Paris Climat 2015» ou «COP 21» métlement la
21°™ conférence des parties a la Convention-cadre deioni$-Unies sur les
changements climatiques).

L'importance de cet événement n’échappe a persdbette réunion sera
I'une des plus grandes conférences sur le clinmaiigorganisée. Son objectif est
de progresser vers un accord international qui gergit tous les grands pays
émetteurs de gaz a effet de serre — pays développésne pays en
développement — en trouvant un équilibre entrepfaphe du Protocole de Kyoto
(une division mathématique des engagements de tiédut’émissions, a partir
d'un plafond commun) et celle de Copenhague (soiensemble d’engagements
nationaux non contraignants). Il s'agirait aussadpter une approche plus
positive, mettant en valeur les opportunités dat@a d’emplois et de richesses et
d’innovation que représente le défi du changemiembtque.

La Conférence devrait se tenir du 30 novembre adét&mbre 2015 sur
le site du Parc des expositions du Bourget. Un seimia la société civile sera
€galement organisé et 20 000 personnes sont agendu

Cela explique les colts considérables prévus :ndiBions d’euros,
lesquels seront étalés sur deux ans (2015 et 20Evénement ayant lieu a la
charniére des deux exercices). Pour 2015, le pdejdbi de finances inscrit donc
179 millions d’euros d’autorisations d’engagemenais seulement 43,4 millions
d’'euros de crédits de paiement sur le nouveau anogie 341 : 'essentiel des
paiements auront lieu en 2016.

Les principales dépenses programmeées correspondent

—a la location du Parc des expositions, pour @8libns d’euros (en
autorisations d’engagement) ;

—a l'aménagement des espaces du « Village de nééremce », qui
accueillera les délégations, la société civile et edias, pour 51,1 millions
d'euros ;

—au fonctionnement du site (réseaux divers, conmuations,
aménagements de sites externes...), pour 79,5 nsilitauros.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

A Tissue de laudition, le 21 octobre 2014, en coission élargie, de
M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangee¢sdu développement
internationaf”, la commission des affaires étrangéres examine; puis, les
crédits pour 2015 des programmes « Action de ladera&en Europe et dans le
monde » et « Francais a |'étranger et affaires ulaimes », sur le rapport de
M. Philippe Baumel, et du programme « Diplomatidturelle et d'influence »,
sur le rapport de M. Francois Loncle.

Suivant l'avis des rapporteurs, la Commission éoretis favorablea
'adoption des crédits de la mission « Action eetiére de I'Etat », tels qu'ils
figurent a I'état B annexé a l'article 32 du prajetloi de finances pour 2015.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28@Emissions_elargies/cr/c002.asp
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

(par ordre chronologique)

— Conférence des présidents d'université MM. Jean-Loup Salzmann,
président, Khaled Bouabdallah, vice-président, & Ktoeckel, conseiller
parlementaire

— Cabinet de la secrétaire d’Etat a I'enseignement @érieur et a la
recherche: M. Jean-Baptiste Prévost, conseiller social etirpla vie
étudiante, et Mmes Elsa Comby, conseillére diplaqmat et Alexandrine
Fadin, assistante parlementaire

— Campus France: M. Antoine Grassin, directeur général

— Ministére des affaires étrangeres et du développemeinternational —
direction générale des affaires politiques et de sérité : MM. Nicolas
de Riviéere, directeur général, et Pierre Cochardcteur général adjoint, et
Mmes Mathilde Lamoureux, chef de la mission de di@ation financiere
et administrative, et Célia Alfonsi, son adjointe

— Ministére des affaires étrangéres et du développemeinternational —
direction des Francais a I'étranger et de I'adminifration consulaire :
MM. Christophe Bouchard, directeur, et ChristianigReaud, chef de la
mission de gestion administrative et financiere



