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INTRODUCTION

Pour avoir engageé tres tot une politique de ratisaigon de ses dépenses,
en particulier en matiére d’action culturelle eigére, le ministere des Affaires
étrangeére, s’est retrouvé atteint du « syndrombagtuéléve » lorsque la réduction
générale des dépenses publiques a été engagéammliBée. Le risque que I'on
en vienne a « casser l'outil » est devenu préoctupac’est en ces termes que
deux anciens ministres des Affaires étrangerediania sonnette d’alarme des
2010Y | Les actions regroupées aujourd’hui dans le progra 185 présentent la
singularité de subir depuis vingt ans, et de manigrasiment ininterrompue, une
diminution des moyens qui leur sont affectés, mmirmodestes. Le ministere et
ses personnels ont connu, en conséguence, la eefmermanente sous l'effet de
cette contrainte.

Votre Rapporteur, tout en louant la capacité d’#atagn du ministere et
du réseau culturel a I'étranger, s’interrogeait lfsassé sur le point de savoir si le
seuil critique n’était pas atteint et si la poutsud’une telle tendance ne mettait
pas en péril la dimension globale, tant thématique géographique, de notre
diplomatie culturelle et d’influence. Il ne peutridoqu’étre soulagé de constater
gu'un effort particulier a été fait pour présenau maximum les crédits du
programme, méme si c’est a un étiage excessiveasnt

Votre Rapporteur souhaite rappeler que les crélditprogramme 185 ne
soutiennent pas uniguement la politique cultureltéérieure au sens strict, mais
aussi des actions de nature variée concourantfargemet promouvoir I'influence
francaise dans le monde. Il est ainsi le catalyskut’orientation fixée d’une
« diplomatie globale », intégrant la diplomatie domique et la diplomatie
culturelle. Pour concrétiser cette ambition, il vient de développer les synergies,
de repenser le pilotage des opérateurs de I'Etaleetnaintenir des crédits
suffisants pour les acteurs du réseau culturelagqupratique, se voient confier des
missions a visées toujours plus larges.

La mise en ceuvre d’'une approche intégrée de lardgile d’influence
s’est manifestée des 2013 dans le réseau a I'érangtamment au travers de la
mise en place dans les postes des « conseilsu#ndée » (conseils en charge de
I'action culturelle, de I'éducation et de lattrate), et dans I'organisation de
I'administration centrale (structuration en quatl@ections de la Direction
générale de la mondialisation et des partenaribaésyattachement du commerce
extérieur et du tourisme au ministere des Affa@iteangeres, devenu ministere des

() Tribune publiée le 6 juillet 2010 dans le joatrLe Monde par Alain Juppé et Hubert Védrine ttré
« Cessez d’affaiblir le Quai d’Orsay ! ». On pouMak : «Nous sommes inquiets des conséquences pour la
France d’'un affaiblissement sans précédent deésesux diplomatiques et culture]ls.] Les économies
ainsi réalisées sont marginales. En revancheet'afft dévastateur : 'instrument est sur le pdiétre
cassé, cela se voit dans le monde entier. Toupartsnaires s’en rendent compte
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Affaires étrangeres et du développement internatigiMAEDI), en est le
prolongement. Il est aussi une bonne garantie effickcité de la dynamique
enclenchée.

Dans le projet de loi de finances pour 2015, léslitcs du programme 185
refletent une grand partie des leviers de la ppldid’influence. Comme on peut
le lire dans la présentation stratégique de laionisAction extérieure de I'Etat :
« le programme 185 regroupe les crédits afférenta pdlitique d’attractivité, au
développement du tourisme, de la culture, de I'dtdan, de la coopération
universitaire et scientifique et de la francophomi&son objectif est de gonforter
et de promouvoir les positions économiques, paoks] et culturelles
francaises» V.

C’est en effet ce programme qui permet de tisseréseaux d’influence :
au travers des actions a destination des élitésll@otuels, hommes et femmes
engages, chercheurs) et des étudiants, du réselairesdrancais et de la langue,
ou encore des bourses et des échanges univessiaiseientifiques. C’est lui qui
supporte les frais de déplacements et de missiensaprésentants spéciaux pour
la diplomatie économiqu®. C’est aussi depuis cette année celui qui intémre
subvention a Atout France, I'opérateur francaisnatiere de tourisme.

La maquette budgétaire est modifiée avec la créatione nouvelle
action 7 « Développement international - Tourisméédiée a cette subvention.
Cette composante se traduit aussi par la création douvel objectif visant
spécifiguement le développement international (@ljen°2) avec deux
indicateurs : I'un reflétant le solde du commerg&geur et l'autre relatif a la
promotion de lattractivit¢ de la France, qui luéme regroupe cing sous-
indicateurs, trois sur le tourisme et Atout Framtedeux sur I'attractivité de
I'enseignement supérieur francais.

A contrario, le programme 185 ne regroupe pas ¢atde des crédits de
la politique culturelle extérieure, entendue ausskmge, qui relevent aussi du
programme 115 « Action audiovisuelle extérieure dy ministere de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche et, daesmoindre mesure, du
ministére de I'Education nationale et du ministée la Culture et de la
Communication. Cet éclatement, combiné a la midtigl des actions financées
par un programme peu doté (337 millions d’euramnsdte les crédits de 'Agence
pour I'enseignement francais a I'étranger), renificile I'exercice de mise en
valeur de la politique conduite.

Or votre Rapporteur voit poindre le risque que liedglige I'importance
fondamentale de cette palette d’actions, que llowienne a mesurer l'influence

(1) Respectivement page 9 et page 84 du Projetedrdei performance annexé au projet de loi de fieanc
pour 2015.

(2) Mme Aubry en Chine, M. Schweitzer au Japorkid&tmelin en Inde, M. Chevénement en Russie, M.g~aur
au Mexique, M. Raffarin en Algérie, M. Naouri aléBit et, a compter de cette année, M. Philippevan
Asie du Sud-est.
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francaise au seul aulne des ambitions économiaquamment du redressement
de notre solde commercial, comme s'il était soallidét de placer l'intégralité de
notre diplomatie sous objectif économique. L’inflaenéconomique est une
composante, certes essentielle, de linfluence ajigbmais comme le sont
I'influence culturelle et I'influence intellectuell Chacune se nourrit des autres
sans les absorber et c’est en conservant a I'esprihécessaire équilibre, qui
suppose de n’en affaiblir aucune, que notre dipt@@ncourra a l'attractivité de
notre pays et a son rayonnement.

Ce sentiment sort renforcé du déplacement au Mar&abat, Casablanca
et Marrakech, que votre Rapporteur a effectué taoadre de la préparation du
présent avis et pour lequel il tient a remerciealelreusement I'ambassadeur
Charles Fries et ses collaborateurs. Le Maroc gsays ou notre réseau culturel
est le plus important avec notamment un Institahgais sur 12 sites, 3 sites
Campus France, 1 Alliance franco-marocaine, 1 tutstrancais de recherche a
I'étranger, le Centre Jacques Berque, 38 établisstsm d’enseignements
francais? scolarisant 31 500 éléves (premier budget defFBE une dotation de
7,23 millions pour le seul programme 185. Ajoutapsun éléve sur dix faisant
I'apprentissage du francais dans notre réseaureubid'étranger I'apprend dans le
réseau de l'Institut francais au Maroc.

La France combine au Maroc I'ensemble des leviemsflagénce : le
soutien a la langue francaise — langue secondepedsable — une présence
économique et politigue trés dense, une coopératmantifique, culturelle,
universitaire et éducative qui fait de la Francpriemier partenaire du Maroc dans
ces domaines, avec par exemple une mobilité excemmile : les étudiants
marocains forment le premier contingent d’étudiatangers en France (32 000),
la France est la premiere destination pour leseStugotamment pour intégrer ses
grandes écoles (plus de 600 Marocains ont réussbplecours d’entrée en 2014).

La consolidation et la pérennisation de cette m@asinguliere constitue
un défi dans un pays en mutation, avec a la clécdepérations mutuellement
bénéfiques, une proximité rénovée entre nos dewxetés et une politique
africaine de la France renouvelée a partir d'un f@aco-marocain structuré,
porteur de projets et de savoirs au bénéfice atssla francophonie. Cette
expérience d’adaptation et de réinvention de nptktigue d’influence sous
contrainte budgétaire, dans un contexte de forontatisme des autorités
marocaines pour acceélérer I'émergence de leur pagpelle une attention
particuliere. Le présent rapport y puise un certeombre d’illustrations et en
retire plusieurs enseignements, en particulierolaviction accrue de la nécessité
impérative de mettre un terme a la diminution déslits du programme 185.

(1) Ces établissements relévent de quatre résea@xspnt des établissements en gestion directeA&€E, 9
dépendent de la Mission laique francaise sous ta dffice scolaire universitaire international (08,
3 sont des écoles de l'Alliance israélite univdesedt 4 sont des établissements privés marocains
homologués par le ministére de I'éducation natierfadncais



|. UNE RELATIVE PRESERVATION DES CREDITS DU PROGRA MME 185

La trajectoire triennale prévue par la lettre-plafd2015-2017 prévoit,
pour I'ensemble de la mission Action extérieurel'&at, une diminution des
crédits de 4,8 % sur la période, dont 2,06 % erbd0BP7 millions d’euros), a
périmetre constant, et la suppression de 450 emdiP), dont 220 en 2015. A
périmetre courant, la diminution des crédits esir@015 de 1,1 %, du fait de
I'enveloppe de crédits liés a la préparation deC@P21 et du transfert de la
subvention a Atout France.

De maniere générale, ces diminutions s’integremisdane démarche
d’adaptation du réseau et d’'un ciblage des écormsuiece qui n'est pas au coeur
des politiques, en vue de stabiliser ou majoreciédits en faveur de celles qui le
sont. Le ministére conduit une politique tres femeemaitrise des contributions
internationales. Il poursuit la transformation despeurs ambassades en postes de
présence diplomatique (13 en 2014, 26 en 2015) pméployer les crédits vers
des pays prioritaires, notamment émergents, etdessactions prioritaires telles
gue les bourses scolaires et le traitement desritisale visas. Enfin, il conforte
sa politigue active de cessions et de restructursitide son patrimoine, les
sommes pergues étant notamment réinjectés poaclaisation des batiments.

Dans ce contexte budgétaire, les crédits du pragearh85 continuent
évidemment leur diminution, selon une pente raiabie si I'on neutralise
I'intégration de la subvention au GIE Atout France.

A. LA PARTICIPATION DU PROGRAMME A LEFFORT GENERA L DE
MAITRISE DE LA DEPENSE

La diplomatie culturelle et d’influence, dont legdits sont retracés dans
le programme 185, apparait en quasi-stabilisattan]es moyens du réseau sont
relativement préservés. Quant aux opérateurs dyrggrome, ils subissent, comme
tous les autres, la diminution de 2 % par an de tliation, pour un total
d’économie de 9 millions d’euros en 2015 (pourttess opérateurs).

1. Le récapitulatif des crédits ouverts en 2015 et  de leur évolution

La subvention a Atout France transférée du programi@# vers le
programme 185 s’éléve a 34,18 millions d’euros @88 millions hors titre 2.

Hors transfert de ladite subvention, les créditsshitire 2 baissent de
1,8 % a 634,3 millions d’euros et, titre 2 inclag 2 % a 711,33 millions. La
baisse est moindre si I'on soustrait au budget 2@k4montants de réserve
parlementaire, pour disposer d'une base de conguaraiquivalente (le projet de
loi de finances, en I'espece pour 2015, n’integae l@s montants de réserve qui
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pourraient venir abonder les crédits). Les crédgsartent, en effet, en diminution
de 1,52 % hors titre 2 et de 1,71 % en incluantdé&senses de personnel.

En intégrant les crédits d’Atout France, les créldss titre 2 augmentent
de 2,75 % a 664,7 millions d’euros et, titre 2 usglde 2,9 % a 745,5 millions
d’euros. En neutralisant les crédits de la résgmadementaire, la progression
s’éleve, respectivement, a +3,2 % et a + 3 %.

Outre le transfert des moyens en faveur du GIE Akoahce, trois autres
transferts concernent le programme 185 pour un anbhdtal de 274 838 € :

—un transfert interne au programme de 400 00Oseduotitre 2 vers le
titre 6 qui correspond au complément en année g@ldas cing mois de masse
salariale des cing experts techniques internationdml) du lycée franco-
australien de Canberra, qui ont été transférésiatelfinances initiale pour 2014 ;

—un transfert sortant de 5162 euros au prograrid « Fonction
Publique » au titre des prestations d’action seciarsées aux agents de I'AEFE,
en raison de I'entrée des établissements publics Bachamp de I'action sociale
interministérielle ;

—un transfert sortant de 120 000 euros du titree& le titre 6 du
programme 151 « Francgais a I'étranger et affairessglaires », au titre du
renforcement des subventions aux opérateurs pdeé&doption internationale
habilités par le MAEDI, afin de leur permettre déatidre une efficacité
comparable a celles des organismes privés desaytreds pays d’accueil.

Le tableau suivant présente I'évolution « comptabpgévue par le projet
de loi de finances pour 2015 par rapport a la éofidances initiale pour 2014, en
incluant les transferts, mais en indiquant les moist avant transfert de la
subvention a Atout France.



PRESENTATION DES CREDITS PAR ACTIONS/SOUS-ACTIONS

] ] LFI 2014 | PLF 2015| Evolution
Actions et sous-actions
AE=CP AE=CP %

Programme 185 725,53 745,51 +2,75
Titre 2 79,63 80,79 +1,46
Hors titre 2 645,89 664,72 +2,92
Action 1 — animation du réseau 44,28 43,98 -0,68
Sous-action 2 : Animation du réseau 3,7 3,7 0,0
Sous-action 3 : Appui général au réseau 40,b 403 0,49-
Actlon_ 2 - Coopération culturelle et promotion du 74,2 67.31 -9,29
francais
Sous-action 1 : Langue francaise et diversité istgue 20 22,1 10,50
Sous-action 2 : Coopération et diffusion Culturelle 54 45,2 -16,30
Action 3 — Enjeux globaux 8,78 8,64 -1,59
Action 4 — Attractivité et recherche 101,3 106,23 +4,87
Sous-action 1 : Attractivité et enseignement S@ri 69,9 72,5 +3,72
Sous-action 2 : Recherche scientifique 32,4 33,/ ,014
Action 5 —AEFE 417,34 408,16 -2,20
Action 6 —Développement international tourisme - 30,38 -
Programme hors rattachement Atout France 725,53 711,33 -1,96
Programme hors titre 2 et hors rattachement 645,89 634,34 -1,79

Source : d'apres les données du PAP annexé autmiejmi de finances pour 2015

Néanmoins, pour avoir une vision juste de I'évalntdes dotations pour
chacune des actions et sous-actions, il est nécedsaretraiter les chiffres.

En effet, d’'une part, des lors qu’une partie deslitsé été transférée en
2014 a I'Institut francais dans le cadre de I'expéntation du rattachement du
réseau, qui concerne douze postes, il convienéidéegrer et répartir les crédits
concernés entre les différentes actions et soisnactCela explique pourquoi le
montant de I'’Action 2 était de 74,2 millions en LI)14 et s’établit en PLF 2015
a 67,31 millions. Heureusement, les crédits neestiyias de la sorte !

D’autre part, il convient de ne pas prendre en denhgs crédits de la
réserve parlementaire qui ont majoré les créditésven loi de finances initiale
pour 2014. Pour reprendre 'exemple de I'ActionoB, observe alors, apres ce
double retraitement, que les crédits sont en pssgre dans le projet de loi de
finances pour 2015. En revanche, on constate ausslagquasi-stabilisation de
I’Action 1 est en partie comptable : la stabilieatiest réelle sur la sous-action 2
« Animation du réseau » mais en diminution de 5u¥tla sous-action 3 « Appui
général au réseau ».

Les tableaux suivants présentent I'évolution réadle crédits de chacune
des actions et sous-actions entre la loi de firmmgale pour 2014 et le projet de
loi de finances pour 2015, indépendamment du «itibridgétaire », et en faisant
abstraction de la réserve parlementaire.



PRESENTATION DES CREDITS PAR ACTIONS/SOUS-ACTIONS AVEC NEUTRALISATION
POUR 2014 DE L'EXPERIMENTATION ET DE LA RESERVE PAR LEMENTAIRE

) ) LFI 2014 | PLF 2015 | Evolution
Actions et sous-actions
AE=CP | AE=CP %

Action 1 - Animation du réseau 46,3 43,98 -5,01
sous-action 2 : Animation du réseau 3,7 3,7
sous-action 3 : Appui général au réseau 42(6 40,3 -5,40
Action 2 - Coopération culturelle et promotion du
francais 66,2 67,31 +1,68
sous-action 1 : Francais et diversité linguistique 20,3 22,1 +8,87
sous-action 5 : Coopération et diffusion culturelle 45,8 45,2 -1,31
Action 3 - Enjeux globaux 8,8 8,64 -1,82
Action 4 - Attractivité et recherche 106,3 106,23 -0,07
sous-action 1 : Attractivité et enseignement si@pgri 72,6 72,5 -0,14
sous-action 2 : Recherche scientifique 33.)7 337
Action 5 - AEFE 416,5 408,16 -2,00
Action 6 —Développement international tourisme - 30,38
Dépenses de personnel 79,6 80,8 +1,51
Total Programme 185 723,7 745,51 +3,01
Total Hors titre 2 644,1 664,71 +3,20
Programme hors rattachement Atout France 723,7 711,33 -1,71
Programme hors titre 2 et hors rattachement 644,1 634,34 -1,52

Source : d’apres les données du ministére desrAffg@itrangéres

2. Les diminutions de credits hors titre 2 pour 20 15

Les économies demandées pour 2015 sont répartieflelsorte qu’elles
préservent le réseau et les actions prioritairesur Fmémoire, en 2014, la
diminution des dotations de fonctionnement aux |&sdéments a autonomie
financiere (EAF) s'établissait a - 4 % (40,7 mitigd’euros), celle des dotations
pour opérations des EAF a - 4,3 % (12,6 milliorsudds) et celle des subventions
aux Alliances francaises a - 4,3 % également (/illibns d’euros).

Pour 2015, les moyens du réseau culturel sontlisesbpresque a hauteur
des crédits 2014 apres le redéploiement de ladearpostes expérimentateurs de
I'Institut Francais. Il est ainsi notable que liact 1 du programme 185
« Animation du réseau » s’établisse a un niveatsiquent identique a celui de
2014, que la politique d’attractivité soit préserat que les crédits délégués aux
EAF se stabilisent a 152 millions d’euros (auxgueigoutent 128 millions de
ressources propres).

L’achévement de la fusion entre les SCAC (Servicesabpération et
d’action culturelle) et les EAF permet de réduire t@édits exceptionnels de
restructuration du réseau a 400 000 euros et lggra supprimée en 2016. Ces
crédits sont destinés en particulier a des dépelitses a 'aménagement des
établissements et a leur informatisation, ainsiaqufinancement de départs
volontaires des agents de droit local (ADL) négociéns le cadre de plans de



restructuration. Les dotations pour opérations atabliésements a autonomie
financiére s’établissent a 18,1 millions d’eurogestdotations de fonctionnement
a 42,9 millions d’euros. Les crédits dédiés a I'ation du réseau s’établissent a
5,9 millions d’euros. lls financent notamment lamrounication, les missions
d’évaluation, l'informatique, la formation des aggnes frais de missions et de
représentation en administration centrale, ainsilga crédits de soutien au réseau
culturel, les frais de missions, de tournée et dprésentation des postes.
Concernant la coopération culturelle et la promota frangais, les dotations aux
EAF sont maintenues a 35,9 millions d’euros.

Les subventions aux Alliances francaises seronteégait stabilisées en
2015 (le soutien public aux Alliances a fondu deit@odepuis 2008). La
subvention pour la Fondation Alliance francaisesets délégations générales
s’établirait ainsi a 1,35 millions d’euros et legbgentions versées par les
ambassades aux Alliances locales a 5,67 millioesrds.

S’agissant de la politique d’attractivité, votrepRarteur s’était fortement
inquiété de la diminution des crédits consacréshauxses qui était inscrite en loi
de finances pour 2014. Pour 2015, les crédits statiilisés. Les crédits des
échanges scientifiques et d’expertise s’établisaeh6,4 millions d’euros et les
bourses allouées dans les secteurs de l'attracttitde la recherche, des biens
publics mondiaux, de la culture et du francais bédt de 71,6 millions d’euros.
Les crédits des autres moyens bilatéraux d’influesiégblissent a 27,4 millions
d’euros.

3. L’évolution des emplois en 2015

Il faut rappeler que, pendant des années, lestiédfeles agents affectés a
la coopération et a l'action culturelle (programn2&® et 185 actuels) ont été
fortement réduits. Le référé de la Cour des comgited3 février 2013 relatif a
I'évolution du réseau diplomatique francais démemju’entre 2007 et 2011, les
effectifs diplomatiques ont baissé de 9 %, maidsiéo pour le programme 185 et
17 % pour le programme 209. La question de la pitersle ces baisses est donc
particulierement sensible.

Le programme 185 participera naturellement, en 2@U%, suppressions
de postes et a l'effort de maitrise de la massariald, étant rappelé que
I'évolution de cette derniere ne reflete pas torgoune évolution en termes
d’emploi, dans la mesure ou le taux de change ftrdés variations de codt non
négligeables. Sur les 220 suppressions d’emplodsyugis pour 2015 pour la
mission « Action extérieure de I'Etat », 60 conesnles deux programmes 185
et 209, la moitié portant sur des recrutés locauraeson de la baisse du nombre
des personnels de soutien, puisque les tachegeatient gardiennagetc. seront
externalisées. Dées lors, globalement, les emplo@ilturels » auront diminué
entre 2013 et 2015 de 131 ETP, suppressions eskamaal dues a la fin des ETI
de substitution dans le secteur de I'enseignemént.2015, le nombre de



redéploiements devraient correspondre a ceux dé, 201t 14 emplois, portant a
77 emplois les redéploiements sur la période 20Q1L%2

Les effectifs de la Direction générale de la momshdion a Paris (DGM)
passent a 2 910 ETP sous plafond d’emplois mingdtén baisse de 73 ETP. La
moiti€ des suppressions relévera d’exercices liéBéwvplution des réseaux
précédemment évoquée (postes allégés, rationafisdt la cartographie). En
centrale, les effectifs restent stables avec 87 E@Pégere diminution de 4 ETP
entre 2013 et 2015 a pour cause la restructurdeda DGM avec la création et la
montée en puissance de la DEEI (direction des aidespet de I'économie
internationalecf infra).

Evolution et répartition des emplois en centrald
affectés a la politique culturelle extérieure

Programme Total
2015 PG 185/209 87
2014 PG 185/209 89
2013 PG 185/209 91

Dans le cadre d’'une meilleure maitrise et d’'untpde plus précis de
I'emploi public, un plafond des autorisations d’'doip des établissements a
autonomie financiére pluridisciplinaires et de egche a été mis en ceuvre a
compter de 2010. Ce plafond couvre I'ensemble daslas des agents de droit
local correspondant & un contrat de travail a dinééterminée (CDI) ou assimilé
a un CDI compte tenu des particularités localemdiché du travail. Les effectifs
des personnels de droit local des EAF sous plafont stabilisés a 3 564 ETP ;
avec 3489 agents effectivement en poste (75 emplam pourvus subissent un
abattement technique). Les effectifs du réseau reliltet de coopération
s’établissent donc a 6 399 ETP en 2015 (-148 paorag 2014).

Concernant les Alliances francaise, le ministére ankeur disposition des
personnels expatries, a savoir 304 ETP (74 sur lgramme 185, soit
51 expatriés et 23 volontaires internationaux, 3 &ur le programme 209, soit
165 expatriés et 65 volontaires internationaux \¢§,qui représente une masse
salariale d’environ 30 millions d’euros pour I'aen2014.

Evolution et répartition des emplois a I'étranger dfectés a la politique culturelle extérieur
Programme lf\r gﬁggiie SCAC EAF Exﬁﬁtr:rsneaggggg une Total
Prévisions PG 185 66 300 362 72 800
2015 PG 209 217 314 499 154 1184
PG 185/209 283 614 861 226 1984
PG 185 70 306 369 77 822
2014 | PG 209 224 318 512 166 1220
PG 185/209 294 624 881 243 2042
PG 185 79 359 331 91 860
2013 PG 209 249 308 480 218 1255
PG 185/209 328 667 811 309 2115
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4. La participation des opérateurs a I'effort de r ~ éduction des dépenses

Dans le cadre de la participation des opérateuts &duction de la
dépense publigue, demandée dans la lettre de eadrad’remier ministre, les
subventions de ceux-ci sont diminuées de 2 %.

» S’agissant de [Institut francais, sa dotati@masréduite de 2 % pour
s’établir a 29,97 millions d'euros. Si son montasiétablissait en 2014 a
39,49 millions d’euros, il convient en effet d’ajgpler la baisse de crédit en
retraitant ce montant de subvention pour en dédigse crédits des postes
expérimentateurs du rattachement qui étaient i@ggu budget de I'opérateur.
Apres retraitement, la subvention s’établissai?ét4 a 30,57 millions d’euros.
Votre Rapporteur ne peut gu’appeler a nouveau &iddance : ces coupes
budgétaires successives mettent en péril la ca@pdeit’Institut francais a exercer
ses missions, puisque du fait de ses colts figegaliable d’ajustement ne peut
étre que les projets .

La subvention versée aura en effet diminué de pee0d% depuis la
création de I'Institut. Pour absorber la nouveliesbe de la dotation, d’aprés les
informations transmises par le Président de I'tasfrancais, des réductions sont
prévues sur les opérations conduites avec les ctiwltés territoriales, dont
I'impact est limité (environ 400 000 euros). Desadissions ont également été
engagées avec les directions de I'Institut poutnaein oceuvre une diminution des
crédits qu’elles gerent et l'effort de recherche pdetenariats nouveaux et de
mécenes s’est encore accru.

A cet égard, la difficulté que I'Institut & eu &ée des cofinancements
aupres de partenaires, en dehors des grands évgéisairdype Saisons culturelles
peut se résorber partiellement. Cela étant, sutlgét rectificatif n°1 2014 prévoit
un mécénat a hauteur de plus de 6 millions d’ewsls, s’explique hotamment par
I'organisation de manifestations culturelles dansddre de la commémoration du
cinquantenaire des relations diplomatiques entrd-riance et la Chine. Les
entreprises veulent cofinancer des opérations rdgraisibilité ; ce qui explique
aussi que l'idée d’'un fonds de concours permanegitaabandonnée. Méme si
I'Institut francais a aussi des marges de progoesen matiere de financements
européens, ceux-ci sont fléchés et ne recoupenn@esssairement les actions
souhaitées ; ils ne peuvent donc pas vraiment cosapeles baisses de crédits.

Jusqu’a présent, l'Institut francais s’est attaéhéonduire ses activités
conformément aux priorités thématiques et géogrp@s indiquées dans le
Contrat d’objectifs et de moyens (COM) et l'enseenbiles périmetres
d’intervention a été pérennisé sur la période 28Q13. Les dispositifs en faveur
du cinéma ont été sauvegardés, mais jusqu’a qudheé& sans doute temps
d’assumer la nécessité de resserrer le champ gespparitaires (en théorie ils
sont 78 en application du COM en vigueur !).

(1) L'opérateur a maitrisé ses dépenses de fonetiorent, qui représentent 35,7 % de la totalitédfgmenses,
le personnel représentant 28,21 % des dépensesimastissement. Les interventions représenter$t 36
des dépenses hors investissement



Concernant les emplois, l'Institut francais voitnsplafond d’emploi
abaissé d’'1 ETPT ; il s’établira en 2015 a 141, algiajoutent 2 emplois hors
plafond.

» S’agissant de Campus France, la dotation du gnogre 185 est réduite
a 3,98 millions (4,06 millions en 2014). En revamctappelons que la stabilité des
crédits pour les bourses prévue pour 2015 a ponsétpience de maintenir la
ressource associée pour Campus France qui en dasgestion et percoit, a ce
titre, une rémunération. Le montant des transfartprevenance du programme
185, inscrits essentiellement en compte de tigggkdit a 87,99 millions d’euros,
en hausse par rapport a 2014 (83,6 millions). Letamdrde la subvention recue
sur le programme 150 du ministere de I'enseignenseirieur s’établira a
1,81 million contre 1,88 million en 2014.

D’apres les informations transmises par I'opératbeifort portera sur les
codts de structure : économies de loyer résultamédgroupement physique depuis
juillet 2014 et recentrage sur les missions parédtade l'activité d’interprétes-
accompagnateurs. L'opérateur réduira ses emplodekude la baisse de 2 ETP
prévue par le projet de loi de finances (passa@33 emplois sous plafond,
maintien de 25 emplois hors plafond). La part demasse salariale peut
néanmoins difficilement étre encore compressé&45fu budget de I'opérateur),
car beaucoup d’activités de gestion sont autonetisgt la baisse des codts
structurels augmente mécaniquement la part de $aersalariale.

e S’agissant d’Atout France, sa dotation est ré&dait 30,38 millions
d’euros (contre 31,2 millions en 2014), mais lesdis portés par le programme
185 s’établissent a 34,8 millions d’euros du faittchnsfert de 38 agents. Le GIE
est également affecté d’'une baisse de 2 ETPT sotengléqui passe de 376 a
374 ETPT) et de 2 hors plafond (les emplois hors pthftassant de 316 a 314). I
convient d'y ajouter 38 emplois rémunérés directarpar le programme 185.

« S’agissant de I'Agence pour I'enseignement fr@ca I'étranger
(AEFE), la dotation s’établit a 408,2 millions d’ear(contre 416,5 millions en
LFI 2014). Elle était en 2014 en baisse de 8,5 m#lid’euros, avec une hausse
des crédits des bourses scolaires du méme moritdeselépenses de pensions
moins élevées que prévues. La nouvelle baisse estplos difficile a absorber et
la dotation globale apparait cette fois en baisgsgpe I'enveloppe consacrée aux
bourses augmente de 6,7 millions d’euros. L’inagaBt qui pesait sur les recettes
liées a la contribution aux frais de scolarité estrevanche sur le point d’étre
levée, le rapporteur public ayant validé le raisanant de I'’Agence sur son droit
a instaurer une telle contribution, rebaptisée temarticipation financiere
complémentaire, ce qui devrait clore ce contentmuert par un parent d’éléve.



D’apres la directrice de 'AEFE, la baisse de la suton se répartira
comme suit :

— 6 millions d’euros proviendront de la provisioe dnéme montant
constituée pour la relocalisation d’'une école prniema Barcelone et devenue sans
objet, ce projet ayant été transformé en rénovatiorsite actuel pour un co(t
divisé par deux et s’établissant a hauteur du rmbmqeagfinancé par les hausses de
frais de scolarité acceptées par les parents @glgwit 6 millions d’euros ;

— 2 millions proviendront des économies demandéaes chefs des
établissements en gestion directe dont les fondsdlement sont élevés, sans
remise en cause des activités pédagogiques. Elksrgnat sur la maintenance,
I'entretien et les délégations de contrats qui pmirétre utilement renégociés. Il
convient de souligner a cet égard que cette mesil&te un changement de
méthode dans les relations avec les établisseraargsstion directe avec la mise
en place d'un véritable dialogue de gestion aver Mirection des affaires
financieres, pour lequel trois personnes ont été&rutés par I'AEFE par
redéploiement ;

— des économies au siege sur le fonctionnement.

En termes d’emplois, 'agence rémunéere 10 914 emplas emplois sous
plafond s’établissent a 6 253 ETPT, traduisant uriesbadu plafond de 100
emplois. lls se répartissent de la maniere suivab® ETPT au siege, soit 5 ETP
de plus qu’en LFI 2014, en raison d’'un transferbd€TP résidents vers le siege ;
1 127 postes d’expatriés, soit une stabilité pppoa a la LFI 2014, 4 960 postes
de résidents, soit 5 ETP de moins qu’en LFI 2014squnt transférés vers le siege.

Les emplois hors plafond sont stabilisés par rappotd LFI 2014 a
hauteur de 4 661 en ETPT : 20 ETPT d’expatriés (supppit permettent a
'’Agence de développer des actions de coopérataucative par des mises a
disposition autofinancées) ; 401 ETPT de résidentsp complet pour les
etablissements, dont 381 ETPT en 2013 + 20 nouvedilx én 2014 ; 4 240
ETPT de droit local recrutés dans les établissemengestion directe, dont 4 160
ETPT en 2013 et 80 nouveaux ETP en 2014.

B. UN DISPOSITIF QUI ACHEVE SA MUE

Le maintien de linfluence dans un contexte de r&édocdes moyens
publics impose de poursuivre I'adaptation du réskplomatique et d’approfondir
sa modularité. S’'agissant de la carte des implanttdu réseau culturel, sa
révision a été engagée de maniere a redéployendgsns en direction des zones
géographiques prioritaires (pays émergents et n@rgents, Sahel, pays en
crise), au bénéfice des actions prioritaires (djmdiplomatie économique,
gouvernance) et en améliorant l'articulation defediénts outils et acteurs de la
diplomatie culturelle. Par ailleurs, I'affermissembhelu taux d’autofinancement du
réseau est devenue un objectif systématique.
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1. Un réseau dont la restructuration est en voie d 'achévement

Le réseau de coopération et d’action culturellesepose de 155 SCAC,
dont 96 SCAC-EAF fusionnés dotés de 138 antennegtabblissements a
compétences speécifiques, 27 Instituts de recherdRRE), 385 Alliances
francaises recevant une dotation du MAEDI ou béizfiale personnels expatriés
réemunérés par le MAEDI, ainsi que 10 services sifignes. Au sein de ces
différentes structures sont déployés 145 espad@&3 antennes Campus France.

S’ajoute a ce réseau public le réseau privé demnkkks francaises,
associations autonomes de droit local, au nombr81@e(labellisées) présentes
dans 137 pays sur les 5 continents. 384 de cesnBéis francaises présentes dans
114 pays sont conventionnées directement avec riéstérie et bénéficient d’'un
soutien, sous forme de subventions ou (et) de @nidésposition de personnels
(238 AF par la mise a disposition d’'ETP et 311 AF tdte de son soutien
financien®.

La généralisation de la fusion des SCAC et des istaphents a
autonomie financiere (EAF) s’est achevée début 2@ER a eu un impact
particulierement important dans les pays a réseawptamment ceux ou
coexistaient un SCAC, un EAF en capitale et des EAprovince. Dans ces pays,
la fusion a pris la forme d'un dispositif uniquelopg@ par le Conseiller de
coopération et d’action culturelle /directeur dtihg, les directeurs des EAF de
province devenant des directeurs-adjoints. Ce wggnment permet notamment
d’améliorer le pilotage et la visibilité du dispiifs(site internet unique, charte
graphigue unique, organisation d’opérations de dsa nationale), de
rationaliser le fonctionnement (centralisation de®rvices de gestion,
harmonisation de la gestion du personnel), de hsabile modéle économique
(mutualisation des risques financiers et des faleds2serves, des équipements de
gestion des cours, de la gestion des biens et cienhmande).

La baisse des crédits dans les pays disposant dAkih £est dans un
premier temps reportée sur les dotations de famotiment de ces établissements.
Toutefois, dans le cadre de la fusion SCAC/EAF, allété atténuée par les
transferts de crédits exceptionnels, en provenaheeprogramme 105, de
16,4 millions d’euros entre 2009 et 2013. Afin dampagner les dernieres
fusions des SCAC-EAF et la rationalisation du rasadturel, les crédits dédiés a
la restructuration s’élevaient a 3 millions d’euss2013, 1,4 million d’euros en
2014 et seront de 0,4 million d’euros en 2015, adardisparaitre en 2016.

(1) Les 12 000 salariés — professeurs inclus — sant, employés sous contrat local.



EMPLOI DES CREDITS DE RESTRUCTURATION EN 2014-2015

Les crédits de restructuration ont notamment pediaissurer d'importantes opérations de mutatiomatee
dispositif d’assistance technique, notamment alé@anet au Gabon ou un processus de désengageenent d
l'assistance technique, dite de substitution, am@gen ceuvre et connait actuellement sa dernfasep Sor
objectif initial a consisté a faire reposer la erien charge financiére des enseignants francaold®
publiques de ces deux pays — recrutés sous le dtatisistants techniques et rémunérés par le MAEEDE la
cadre d'accords de coopération bilatéraux — parakesociations de parents d’éléves des établissement
concernés. Le recours a des frais d'écolage au desnétablissements et/ou leur augmentation, gunsi
I'appui financier de partenaires privés apportei&bilité financiére nécessaire a cette réforme eHet, les
crédits du programme 209 n’ont pas vocation a ré&mamndes enseignants et cette situation paraissait
anachronique au regard des dispositifs des paysngoet des efforts de réduction de postes demasuaés
MAEDI.

Pour permettre cette évolution, le Département @rapagné cette mutation en déléguant des crédits de
restructuration de maniére dégressive pendantarmsafin de garantir la viabilité du nouveau dssff.

Au Sénégal ou 18 postes ont été supprimés, aprgsraeament d’'un montant en AE de 845 769 € euros en
2013, puis de 335 000€ en 2014, une derniére teateltrédits sera versée en 2015.

Au Gabon, ou 7 postes ont été supprimés, apresigement de 256 667 euros en 2013, correspondant a
seconde année d’accompagnement, une derniére érdhahmontant de 128 000 euros a été versée eh 201

Les crédits de restructuration ont également dmnéria accompagner des dispositifs connaissantries ¢
liées a une conjoncture particulierement difficlians un contexte économique encore ardu, notrie RS
Gréce a recu un montant total de 549 813€ de sréditrestructuration en 2013. Le Poste a recu RP8€ 0
pour la poursuite du 5éme plan de départ volontéaraorcé en 2012 avec un soutien sur crédits de
restructuration de 300 000€). Le Département deégmt souhaité accompagner ce Poste afin d’'askurer

rétablissement stable de ses activités et de sdélmde gestion. Pour ce faire, le Départementsaemiplace
une enveloppe de crédits supplémentaires a hadéel®9 813 euros en fin de gestion 2013. Ces srédit
été fléchés sur les provisions pour charges depeets de I'établissement.

En 2014, les crédits consacrés a la restructurationréseau sont réduits a 1,4 millions d'euros, la
modernisation du réseau culturel arrivant a someerlls serviront pour moitié a achever le procesde
mutation de l'assistance technique au Gabon et @wédgal et a soutenir des opérations ponctuelles
d’adaptation et de modernisation du réseau. Aindiaroc, ces crédits ont facilité la fermeture 'ddliance
francaise d’Essaouira, implantation ensuite intégéé I'Institut francais du Maroc (80 000 euros). |La
cohérence du réseau culturel dans le pays s'emen@nforcée. En Bosnie-Herzégovine, les créditpermis
de doter de postes informatiques les agents agtgré I'Institut francais de Bosnie-Herzégovindiesa la
fusion du Centre André Malraux (16 500 euros).

Le poste a Praia (Cap-Vert) a bénéficié de 20 066 €P en 2014 au titre des crédits de restruatarafin
d’accompagner la transformation de cette ambassagmste a format trés allégé. Ces crédits ontipeten
compléter les ressources de I'Institut francaiCdp-Vert afin de procéder au licenciement de I'eride des
agents recrutés localement de cet établissemang tles mesures de cette réforme.

A la suite d’un litige sur la TVA concernant 'agté de cours de I'établissement sur la périoder22011, le
Poste en Suéde a bénéficié de crédits de restatiotu(29 000 euros) pour couvrir ses frais d’atoca

La cartographie du réseau continue d’évoluer.

En 2014, les suppressions ont concerné : le Nigaxeac¢ la fermeture,
pour des raisons de sécurité, de l'antenne de ZridInstitut francais de
recherche en Afrique (IFRA — Ibadan), Hong Konge@wouverture d’'une
antenne du Centre d’Etudes Francaises sur la Chomée@poraine a Pékin, la
Syrie avec le transfert du siege de l'Institut frais du Proche-Orient (IFPO) de
Damas a Beyrouth (maintien d’'une antenne a Damasoemmeil) et le Yémen,
avec le transfert du siége du Centre francais didotogie et Sciences sociales de
Sanaa a Djeddah (maintien d’'une antenne a Sand&vérse, a la suite de la fin
de I'expérimentation du rattachement, quatre EA&siskes « bureaux locaux » de
I'EPIC ont été créés aux Emirats arabes unis, au &lanKoweit et a Singapour.



On soulignera, par ailleurs, que la cartographgmse sur une analyse de
la répartition des compétences entre Allianceschmes et Instituts francais. Un
important travail a été mené par le ministere dérrationaliser notre dispositif et
supprimer les véritables « doublons ». Dans cestams, il a fait le choix de
transférer a une Alliance francaise les activitdsndcentre ou d’un institut
culturel, avec les crédits et postes correspondaats 2013, I'exercice de
cartographie du Ministére a été prolongé, conduigariransformer certaines
ambassades en postes de présence diplomatique. (P&13)un certain nombre de
postes, I'action culturelle et linguistique a éseantrée sur I'Alliance francaise
locale : Trinité-et-Tobago, Brunei, Népal, Zambieytirée et Honduras.

Pour I'année qui vient, I'adaptation du réseau purrités définies se
traduira par la fermeture d’'une quinzaine d’antsniénstituts francais. La
« transformation » d’Instituts francais en Alliascgancaises, moins codteuses,
peut encore étre utilement envisagée. La Namib@yzbékistan et Amsterdam
sont évoqués. Encore faut-il s’assurer de I'éguglibBconomique d’'une nouvelle
Alliance et réfléchir au besoin de disposer d’'upaxé a sa téte pour maintenir
dans l'orbite de la stratégie diplomatique cetoamtion de droit local, ce qui au
passage supposerait de mettre un terme aux rédsiai® nombre de mises a
disposition d’expatriés. Un simple calcul comptatdesuffit pas.

LA COMPLEMENTARITE DES DEUX RESEAUX

Les Alliances francaises conventionnées sont aigsientes dans 64 pays ou n’existe aucun Institut
francais. Elles sont alors les relais de la codmérat de I'action culturelle pour les postes ayampétence
sur ces zones. A linverse, 42 pays sont couymtgles Instituts francais alors qu’aucune Alliafreacaise
conventionnée n'y est présente. Enfin, dans 50,pagse représentation se base aussi bien sutitiihs
francais que sur une ou plusieurs Alliances fragsaiconventionnées. Les Alliances francaises caemtl
donc avantageusement le maillage offert par leaxédes Instituts frangais. En tout, ce sont dorclys qui
sont couverts par au moins un des deux réseauxelslt
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Dans la majorité des pays, les deux réseaux samplémentaires et permettent un maillage
territorial efficient, les EAF et les AF étant imaptés dans des villes et sur des territoires distirC’est
notamment le cas en Chine, au Brésil, aux Etats;Um Russie, en Espagne, en ltalie et en Rouniaaies
les pays sans EAF, comme I'Australie, le Venezdeld hailande, les Philippines et I'lrlande, leeds des
Alliances constitue le relais de I'action linguigte et culturelle menée par nos postes. On rapaellessi que
certaines Alliances francaises reprennent I'actigmformation sur les études en France, confi€e@érateur
Campus France a Paris. Dans ce cas, la celluléodiiation est située dans les locaux des Alliarmgs
peuvent assurer la gestion du personnel dédié éggéficient d’'une subvention.

La coexistence d’'une Alliance francaise et d’'un Edsas une méme ville a fait I'objet d’'une étude
spécifique du Département. Dix « doublons » ontidé&ntifiés : Djibouti, Kinshasa, Lisbonne, Madrid,
Mexico, Nouakchott, Port Louis, Séoul, TananariveZagreb. Le Département a pris la décision, pas|d
raisons liées au contexte local, de les maintenfaesant émerger deux modes de fonctionnementié®sur
un principe de non-concurrence : soit I'EAF renoac®ute activité de cours de langue (Djiboutibbisne,
Zagreb), ce qui conduit a des taux d’autofinancamégiuits, soit les deux structures conviennergtagégies
communes de marketing, ce qui démultiplie I'impdes actions et permet un partage de certaineseecet
(publicité et marketing communs sur des offresal@#s a Madrid et Mexico, etc.).

2. La diplomatie globale francaise : conseil dinf  luence et appui en
administration centrale

La question de la cohérence des actions conduitesldaéseau recouvre
d’abord celle de la coordination des différentset®lde notre diplomatie. La



création d'un Etablissement & autonomie financi&AF) unique par pays et
I'intégration d’'une partie des activites des Sessicde coopération et d’action
culturelle (SCAC) dans les EAF ont apporté de gsamttangements. Les
établissements a autonomie financiére a vocatiandwciplinaire ont vu leurs
missions élargies : leur périmétre couvre désorohaifacon intégrée la culture, la
langue et l'attractivité. Dans le cadre de cettatégie d’influence, leurs actions
sont orientées vers la promotion des études enc&rdlaccompagnement des
partenariats universitaires et des échanges d'ts@eda diffusion du savoir
scientifique et technologique francais, I'appresdge du francgais de spécialité, le
débat d’idées, la promotion des industries culleselet de la création
contemporaine, en partenariat avec les institutioceles. La priorité assignée a la
diplomatie économique est venue compléter cet atspnisqu’il s'agit de
coordonner l'action diplomatique et celle des griges, dans le but de favoriser
le redressement économique, par le soutien auxep@iges francaises a
I'international et par la promotion de la « dedfiol| France » pour les
investisseurs étrangers. Cet axe stratégique péesstotée de moyens budgétaires
importants puisqu’il s’agit d’abord d’'une mobiligat de l'outil diplomatique
existant et de promouvoir les investissements g&@aen France.

A Paris, il a été décidé de mettre en place au deiffadministration
centrale, et plus particulierement au sein de leectibn générale de la
mondialisation, du développement et des partesariane direction des
entreprises et de I'économie internationale (DEEBtte direction devait d’abord
permettre d’assurer une forme d’interface avewmlfefrateurs (Ubifrance, AFII).
L’extension du portefeuille du ministere des Affairétrangeres au commerce
extérieur et au tourisme a conduit a intégrer eex @ompétences a cette nouvelle
direction et a renforcer le pble d’appui aux quatréamilles » prioritaires de
produits et services (« Mieux se nourrir », « Miegxsoigner », « Mieux vivre en
ville », et « Mieux communiquer ») auxquelles gsuigée la famille des industries
culturelles et créatives (« Mieux se divertir »)aislil convient de souligner que la
DEEI n'a pas l'exclusivité de la diplomatie éconoo®eg qui mobilise bien
I'ensemble des directions. Il est intéressant ddiggoer qu’il existe un Secrétaire
général-adjoint du ministére en charge des affamsmomiques, a savoir depuis
ao(t dernier M. Rémy Rioux.

En postes, les ambassadeurs étaient déja pourvusitreadu role de
représentants de la France a [I'étranger, d'unerigtdiérarchique sur les
différents services présents dans le ressort due pdgplomatique (mission
économique, délégation d’Ubifrance). A ce titrecdlordonnait déja leur action.
Désormais, les plans d’action d’ambassades comotte volet économique
détaillé recouvrant les actions du poste en terdiappui aux entreprises et
d’attraction des investissements. En 2014, la wtellr les opérateurs que sont
Ubifrance, I'Agence francaise pour les investissatsienternationaux (les deux
étant en cours de fusion) et Atout France a étédéte au ministere des Affaires
étrangeres. Cette cotutelle conforte les oriematistratégiques définies depuis
deux ans.



Afin d’adopter une approche transversale qui ergldd diplomatie
économique et permette de placer la diplomatiefldémce au cceur des objectifs
de l'action du réseau diplomatique, les postes psiggmt désormais sur des
conseils en charge de I'action culturelle, de léation et de I'attractivité, dits
conseils «influence », dont la mise en place aagétéoncée par le Ministre lors
des Journées du réseau de juillet 2013 et confitoréede la XXf™ conférence
des ambassadeurs (aolt 2013). Ces conseils visassurer une meilleure
articulation des acteurs, des politigues et dedslsoekistants au service des
missions d’influence du MAEDI. lls ont pour objectie déterminer les champs
d’action prioritaires, les publics qu’il convieng aibler et les projets concrets qui
peuvent étre développés. lIs définissent, sur ke lmlune analyse préalable du
contexte local et des objectifs de la relationtbii@e, un nombre restreint de
priorités stratégiques annuelles, et identifiens @&es de travail transversaux
permettant leur déclinaison par chacun des services

lls ont vocation a réunir, en fonction du contegieal, tous les services du
poste et acteurs francais qui peuvent contribugr @itre ou un autre a la réflexion
sur la stratégie d’influence du poste et les astiarmener. Ceux-ci incluent les
services du poste (SCAC ou SCAC-EAF fusionnés,mme les espaces Campus
France, chancellerie, service de presse, servioro@tique, section consulaire,
etc.), les opérateurs présents (établissementsirsslde 'AEFE, AFD, FEl,
UbiFrance, AFII, Atout France), les Alliances fraiggs, les organismes de
recherche (IFRE, IRD, CIRAD, CNRS) ou encore les eetgp techniques
internationaux (ETI) placés auprés d’organismesurcls permettent également
d’associer des partenaires et acteurs reconnus r@flexion des postes en
valorisant de facon plus visible leurs contribusiagnces missions d’influence. Des
représentants du Département peuvent égalementé@teaés a participer aux
conseils.

Ces conseils se réunissent une fois par an athithmn du chef de poste.
Le calendrier doit étre articulé avec les différeaxercices de programmation
stratégique existants que le conseil « influenperset de décliner (plan d’action
d’ambassade) ou compléter (conseil économique, edond’orientation
stratégique, programmation budgétaire). La cootiinade la préparation et des
travaux est en général assurée par la chancedlarienobilise tous les services
concernés de I'ambassade et qui pilote les déNatsbre de postes, a la suite de
leur premiére réunion, soulignent que le consailfldience permet des échanges
nourris sur des projets concrets et des thématiguisses, et ils expriment le
souhait que celui-ci initie un mouvement plus cantiet plus régulier de
concertation et de coordination.

Au terme d'une premiere année d’expérience, la raiseplace de ces
conseils s’annonce prometteuse. Elle répond a lassé&é de mieux coordonner
I'action des postes avec les principaux opérateuness aussi avec les acteurs et
partenaires qui contribuent a développer, dans abegextes locaux toujours
spécifiques, les missions d’influence. Elle perngalément de mieux identifier
les axes prioritaires répondant au périmetre élatgictions qui englobe



I'attractivité, la diplomatie économique, le toumis, la coopération culturelle, |

es

modéles de formation. Sa généralisation en coutsadsi permettre de renforcer
les synergies et la mutualisation des moyens auture réflexion stratégique

pleinement partagée.

L’'UTILITE DES CONSEILS D'INFLUENCE : QUELQUES EXEMP LES

Au Vietnam, le Conseil d’'influence a permis de miiéntégrer une composante économique
diplomatie culturelle (intégration d'activités l®ed des produits et savoir-faire francais),

a la
de

développer des actions et des synergies dansdesuise de la formation, de la recherche (mise en

place d’'un comité de pilotage de la coopératioargdique et universitaire francaise au Vietham
du tourisme, et d’établir une réflexion sur I'imagye dispositif et sur les actions de communica
(décloisonnement des services notamment).

A Belgrade, des objectifs transversaux dans lesaitws qui permettront d’améliorer I'attractiv

et
tion

te

de la France auprés des élites politiques, écon@gigt administratives serbes, de méme qu’aupres

d’une partie de la jeunesse essentiellement aghaéde monde anglo-saxon et germanique, on
fixés au cours de ce conseil.

En Afrique du Sud, la réunion a été I'occasion aewksions riches autour de quatre grands

L été

axes

stratégiques de l'influence francaise (constructies capacités, nouveaux partenariats d'influence,

image et accueil de la France, efficacité internedipositif de coopération) et a abouti a
propositions d’action rassemblées dans une feddleute.

A Madrid, le Conseil d'influence a permis de mettne place des partenariats innovants e

des

de

dessiner les contours de nouvelles coopératiomitves rapprocher les activités du réseau avec le

monde de I'entreprise.

Au Chili, il a conduit & mettre en ceuvre de nouwesodes d’action, en s’appuyant notamment
la complémentarité avec les partenaires externes.

En Allemagne, le Poste a axé son Conseil d'Infleegar les sujets communs a la culture ¢
I'’économie pour renforcer I'attractivité de la Feanen s’appuyant sur les atouts dont elle disp
en particulier ses industries culturelles, afinpiliwilégier une approche plus stratégique avec
réexamen de la pertinence des dispositifs exisarégsmutualisation des bonnes pratiques.

Au Maroc, le conseil d'influence a permis d’ideiif clairement les priorités : développer no
influence linguistique et éducative (appui a lasenen place de sections internationales dar
systéme éducatif marocain, favoriser la maitrisdadiengue francaise par les étudiants via l¢
learning) ; promouvoir les partenariats (amélideclevier de financement par les partenariats &
les entreprises francgaises ; le réseauatieanicomme levier d’influence) ; améliorer I'efficacitie
la présence et de I'action culturelle de la Frafomnaitre les publics de I'offre culturelle frarsga
au Maroc (lancement d’'une étude sur les publites ébat d’idées, vecteur de notre présence
la société marocaine).

3. Un réseau dont les ressources propres sonten p  rogression constante
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La mise en ceuvre de la stratégie d’influence coatendle privilégier des
moyens d’intervention capables de mobiliser desrf@@ments additionnels
(ressources propres des Instituts francais etdéia francaises et programmes de

partenariats qui donnent lieu a des cofinancemehBt® s’inscrit en cela dans

la

continuité des années précédentes qui ont vu he tBu ressources propres
considérablement progresser. La contraction progeesdes enveloppes de
coopération déléguées a nos postes a I'étrangeparetvoie de conséquence

I'érosion des dotations reversées aux EAF, a eu pfiat de contraindre leu

rs

marges d’action. Accompagnant la réforme de nosuments, elle a mis en



évidence le role essentiel joué par l'autonomiearitiere dans la capacité
d’adaptation et de mutation du réseau culturel.

L’amélioration des équilibres financiers, grace aeoettes propres et a la
recherche de nouveaux partenaires, est devenyerioné&é, en particulier pour les
recettes générées par les cours, une grande dartemps des personnels étant
consacrée a cette activite. Dans le cadre de proges spécifiques et de
formation des agents (avec llnstitut francais dari$), des moyens ont été
mobilisés pour la réalisation de véritables étudesmarché. Ainsi, en ciblant
mieux un public concerné par leurs activites, etéfiaissant les besoins de
chaque partenaire, en mettant en ceuvre des naivédehnologies en
communication, en élaborant des nouvelles méthd@eseignements, en mettant
en place de cours de langue mieux adapté a la diemees opérations ont permis
d’améliorer les ressources propres des EAF et didgice plus performants en
matiere d’autofinancement.

Le taux d’autofinancement (recettes issues des dmilangue, billetterie,
certification) de 60 %, hors expatriés, a été @tten 2012 et méme dépassé avec
un taux de 67 % en fin d’exercice 2012 (68 % pagsr EAF pluridisciplinaires
(« Instituts francais ») et 50 % pour les Institingscais de recherche a I'étranger
(IFRE). Le taux d’autofinancement en 2013 a été dd%6 Les EAF ayant
tendance a surévaluer leurs charges et a souseévkdurs recettes, la fin
d’exercice voit généralement ce résultat s’amdlidrés nettement. Pour la
période 2015-2017, la tendance retenue est un ieraitt taux d’autofinancement
a 67%, soit un niveau relativement élevé compte ters contraintes existantes.

Ce taux tres élevé s’explique bien sOr de facoramigae par la baisse des
dotations de fonctionnement comme celles des iatdions, mais aussi et surtout,
par la dynamique de levée de recettes que les BftFso créer. Une part
substantielle de l'activité des établissements dseau (Instituts francais et
Alliances francaises) repose désormais sur lesscdarlangues. En 2013, on
dénombre a ce titre 1 082 600 inscriptions et 4Bams d’heures de cours de
francais dans I'ensemble des EAF et des AF convaméies.

NOMBRE D’INSCRIPTIONS DANS LES EAF ET AF CONVENTION NEES EN 2012

EAF AF Total

Amériques et Caraibes 398 598 11 857 410 455
Afrique du Nord et Moyen-Orient 18 333 | 141883 160 214
Afrique et Océan indien 97 575 17 435 115 01d
Asie et Océanie 171 051 54 364 225 414
Union européenne 43 511 66 571 110 082
Europe (hors zone UE) 30 308 31 203 61 511

TOTAL 759376 | 323313| 1082 689

Source : ministére des Affaires étrangeres
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Les dipldbmes de langue francaise constituent auss 8ource
d’autofinancement majeure pour le réseau cultuegicais a I'étranger, méme si
les tarifs sont arrétés localement par les ambassatdpoeuvent étre trés bas, voire
gratuits. Le passage des dipldmes a permis d’emcasss de 17 millions d’euros
de recettes en 2013 a I'étranger (22,55 millionsubs de recettes France et
étranger). Le projet annuel d performance (PAP)é&tit de 490 161 inscrits en
2013 et d'une prévision actualisée pour 2014 de(®ED La progression est donc
tres forte (452 551 personnes étaient inscrite204r2), soutenue notamment par
la signature en 2013 d’'une convention de partenantie 'AEFE, la MLF et le
Centre international d’études pédagogiques (CIER) lsudéploiement des
diplomes de francais DELF et DALF dans le réseau d&blissements
d’enseignement frangais a I'étranger.

En revanche, les résultats demeurent moins probsiatassant des
cofinancements, qui sont tres concentrés sur I'’Aguérlatine et 'Asie, dans des
pays émergents ou l'effet de levier est importattqui reposent aussi sur une
compétence particuliére qu'est la recherche depaires. A cet égard, un soutien
au réseau et un accompagnement des personnelséesessaires, de méme que la
formation de certains agents ou le recrutementafdgpspécialisés.

C’est la raison pour laquelle, conformément auxomamandations de
votre Rapporteur, afin de mieux répondre aux enjadxits par la recherche de
financements extra-budgétaires, des compétencesfigpés en matiere de levée
de fonds sont recherchées de la part des COCACtelines, directeurs adjoints,
attachés universitaires, attachés culturels debB#ds, notamment dans les pays
prescripteurs. Certains agents d’'EAF sont paruaglenobilisés intégralement sur
cette problématique. Untask force pilotée par la DGM, en liaison avec la
Direction de I'Union européenne et la Représentghermanente auprées de I'UE,
réunissant 'ensemble des services compétent® aréée pour mieux animer le
réseau sur ces gquestions et permettre une meittaptation des fonds européens.

Cela expligue sans doute que les cofinancementsrogtessé de maniere
intéressante : ils sont ainsi passés de 187 nslldauros en 2012 a 205 millions
en 2013. Mais il est un élément sur lequel il cenvid’insister : la baisse des
crédits publics ne peut étre compensée par desacmiements que si le montant
des crédits demeure satisfaisant, car il ne sja@st de financements extérieurs
mais de cofinancements, le réseau devant pouvdiermane part du projet. Il est
primordial de garantir I'effet de levier des cofm@ments, estimé a 3,2 en
moyenne. Préserver les moyens dédiés au résemwiestfait indispensable.

Par ailleurs, les postes se retrouvent a privitdg® opérations, soient trés
importantes et colteuses, car des financementsakwostfaciles a lever aupres de
mécenes qui recherchent une visibilité de leuriguaations, soit les tous petits
projets, qui peuvent étre financés par le réseau s®s ressources. Les
manifestations de moyenne importance, qui pourraeoir un retentissement
intéressant, notamment en direction de publicsgsuet constituer un bon vecteur
d’influence, sont souvent écartées de la prograiomaC’est un pan entier de la



production culturelle et artistique francaise, nat@gent dans les arts vivants, qui
ne trouve plus de relai. Cette question méritere’étudiée.

LES MECENES

Un nombre croissant d’entreprises frangaises ptésem I'étranger participent, par leur
méceénat et sponsoring, au financement d’événenoegésisés par les SCAC-EAF. Les exemples
sont nombreux et recensés chaque année lors dediex de contrble de gestion qui permet de
relever les plus importants partenariats, notamraeat de grandes entreprises frangaises, telles que
Total, Areva, Société générale, Renault, PSA, AamEe-KLM, Carrefour, Crédit Agricole, BNF
Pernod-Ricard, Accor, Orange, L'Oréal et Michelisdinsi, en 2013, on peut noter, a titre
d’exemples :

U

— Institut francais de Norvége : le poste a béréfia partenariat de la société TOTAL qui
a mis a disposition un immeuble pour I'antenne 't#eNl a Stavanger ainsi qu’une contribution
financiére a hauteur de 35.700 euros. Cette eigeem@st également trés présente auprés des
établissements qui se situent a proximité des sitplités (par exemple Gabon, Congo, etc.).

— SCAC de Birmanie : participation de I'entreprRReblicis estimée a 300.000 € pour| la
tenue du Women’s Forum 2013 en Birmanie - Priseclegrge de I'ensemble des codts (hors
couverture médiatique locale) par le Women’s Fohatarnational Organization du groupe Publicis
(contributions de plusieurs grandes compagniescfians et étrangeres) : billets d'avion,
hébergement et restauration, location des saltesiedl, traduction, etc.

— Institut francais d’Indonésie : appui a une gmise — formation professionnelle et
renforcement des capacités éducatives locales paeicipation du Groupe Lafarge Cement
Indonesia. Ce dernier a participé au financemeunh girofesseur de francais stagiaire pour {une
durée de 6 mois. Ce groupe participe égalemens amerations d’envergure dans d'autres pays

— Institut francais du Japon — Antenne de Tokyo Jowrnées du golt » dont co-
financements & hauteur de 18.000 euros (parmiéésdps entreprises Champagne Laurent Perrier,
Orangina, Pernod-Ricard, Danone Water - Evian, AltiraFrance).

— Mexique (SCAC, Institut francais, Institut frarcae recherche a I'étranger) : campus
franco-mexicain des métiers de la maintenance aétique a I'Université Aéronautique |a
Querétaro (UNAQ) avec participation de SAFRAN (nuotd’'une valeur de 8 millions d’euros) et
Eurocopter (un hélicoptere).

On peut noter qu’l existe de fortes disparités reenles EAF
pluridisciplinaires («instituts francais») et lesntres de recherche (ou Instituts
francais de recherche a I'étranger - IFRE) ou lex td’autofinancement est
souvent peu favorable. En effet, certains IFRE onttaux d’autofinancement
nettement inférieur a 60 %, voire tres faible (Reisfran, Yémen). Ces EAF
restent fortement dépendants de l'aide de I'Etaantypeu de recettes propres et
des difficultés a nouer des partenariats financi§istous les établissements
deviennent tributaires de leurs recettes proprastidités et du potentiel local de
développement de partenariats et de levée de faretsains établissements
structurellement fragiles ont pu étre plus direarmaffectés par la baisse des
moyens dévolus a leur pays sur le programme 186nSarticulation choisie
entre les crédits d’intervention dédiés au SCACufbes par exemple) et les
dotations versées a I'EAF et selon le profil debl&sements, les effets concrets
des réductions de crédits n’ont pas eu les ménresqaences.



DES ETABLISSEMENTS EN DIFFICULTES

Ainsi, I'enveloppe de notre poste en ltalie suplegramme 185 a diminué de 15,5 % entre 2012 et
2014. Cette diminution a été répercutée sur ldérdifits secteurs. Ainsi, la dotation au SCAC-EAF

a baissé de 8,4%. L'Institut francais fonde donerdmiere accrue son équilibre budgétaire sur/son
niveau de recettes propres (essentiellement isdeeses activités de cours et d’examens). En
parallele, I'établissement est amené a développeipdrtenariats dans un pays ou le secteur privé a
réduit significativement ses investissements celsuiLa baisse des crédits peut étre compensée par
le développement des recettes mais le niveau deearegeres étant variable, I'établissement peut
tout de méme étre contraint & procéder a des ajasts.

D’autres établissements, dont les colts de fonoiment n’étaient pas assez corrélés au potentiel
de ressources propres, ont pu rencontrer desuliffic C'est le cas de la Hongrie qui, ayant subi
une baisse de 27,8 % sur le programme 185 entr2 02014 (-58 000 euros de dotation en 2013
et -36 000 euros en 2014), a vu son EAF puiser samgonds de réserve pour assumer ses charges
de fonctionnement, menacant ainsi la pérennité alestfucture. Cet état de fait a conduit
I'établissement a engager un plan de restructuratrastique incluant rationalisation des dépenses
de fonctionnement, suppression d’emplois et misleeation de ses espaces. Les ressources propres
ne palliant pas totalement |'effet de cette baissdgré les efforts, I'établissement est désormais
amené a redéfinir ses priorités dans chaque sed¢ecoopération et réduire certains soutiens a ses
partenaires. Les colts de structure n’étant pasinmént compressibles et la dynamique des
ressources propres trouvant ses limites, la balssecrédits a des conséquences directes sur
I'établissement et sa politique de coopération.

Enfin, certains établissements doivent faire facedes difficultés tant structurelles que
conjoncturelles. Les recettes percues sur les amulangue par certains EAF peuvent étre minorées,
en raison du principe de non-concurrence avec lleme@es francaises (pays d’Amérique latine,
Corée du Sud, Croatie, Portugal). De plus, le nivéas recettes est également lié au potentiel de
ressources, plus faibles dans les pays en dévetaeou encore en raison d’'une réduction |des
activités liee a des contextes politiques (Libyak,| Ouzbékistan, Syrie) ou économiques (Gréce),
particulierement difficiles. Par exemple, les Ings francais du Portugal et de Mauritanie, qui|ont
pourtant vu leurs enveloppes de coopération préssrconnaissent des taux d’autofinancement tres
bas. L’activité de cours ayant été dévolue auxatlies francaises locales, ces deux établissements
ont des possibilités de développement de leursttescgropres tres limitées. De surcroit, les
contextes économiques locaux ne leur permettentigns une mesure tres restreinte de développer
les partenariats et la levée de fonds. Dans cetextes, une nouvelle baisse de crédits pourrait
conduire a mettre en péril 'ensemble de notreumsént de coopération.

S’agissant des Alliances francaises, la Fondati®arés estime a environ
185 millions d’euros le montant des ressources reples Alliances. Le taux
atteint 85 %. Selon le pays ou elles se trouvenhodmbre d’étudiants inscrits et
les charges de fonctionnement, elles connaissensitieations tres hétérogenes :
outre les ressources propres (recettes de coesspoksibilités de lever des fonds,
gu’il s’agisse de financements européens ou de maéqEive, sont tres variables.
Au total, 29 % des Alliances francaises dans le drorbénéficient de
cofinancements. En outre, I'enquéte 2013 proposéenaemble du réseau des
813 Alliances francaises réparties dans le monddapgondation révele que 174
d’entre elles sont hébergées a titre gracieuxe@eise a disposition de locaux par
des propriétaires privés ou institutions localesstitue un soutien indirect qu’il
convient de prendre en considération. En outrensettte méme enquéte, 40% de
I'ensemble des Alliances francaises dans le moadeivent des fonds provenant
de donateurs privés ou des subventions publiquedcs.
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4. Atout France : un nouvel opérateur dans lI'escar  celle du programme
185

Deux opérateurs concourent a l'étranger a latirdét du territoire
francais : 'Agence francaise pour les investissaanternationaux (AFIl) et
Atout France, un autre opérateur concourt au corenextérieur : Ubifrance. Le
ministére des Affaires étrangeres ayant hérité,dpportunément, du portefeuille
du commerce extérieur et de la promotion du tourjsia question du
rattachement des opérateurs était ouverte. Le a¢quitut paraitre curieux, des
lors qu’a été fait le choix de rattacher Atout Frmmnais de continuer a loger les
deux autres opérateurs, qui ne seront demain gséwh dans les crédits du
ministere de 'Economie et des finances.

Il convient néanmoins de se féliciter du rattachein@Atout France,
d’autant que le lien entre son activité et les [golatiques de visas est manifeste.
Par ailleurs, le maintien de la dotation d’UbifrafeFIl dans le programme 134
ne fait pas obstacle a une bonne collaboratiogteahiger, comme on le constate
dans les pays ou la composante diplomatie écon@mejuattractivité a été
« priorisée ». En tout état de cause la tutelleddex ministeres s’exerce (ainsi
gue celle du ministere en charge des collectivigsitoriales s’agissant de
I'AFII).

Atout France, agence de développement touristigua Brance, a été créeé
par la loi n° 2009-888 du 22 juillet 2009 de dépglement et de modernisation
des services touristiques qui ceuvrait pour la siration de l'offre touristique
aupres des collectivités locales et des opéraginés et Maison de la France,
I'agence de promotion touristique de la Franceéjait un groupement d’intérét
économique. Atout France compte plus de 400 calidbors en France et a
I'étranger et 35 bureaux dans 32 pays. Le GIE congpuere assemblée générale
et un conseil d’administration.

Le GIE a pour mission d’appuyer le développementediiesir touristique
en mettant en commun les moyens auparavant édatés la connaissance du
secteur, l'ingénierie de l'offre et la promotiontémationale de cette offre. La
premiere valeur ajoutée de cet opérateur est delaoner 'ensemble des actions
des partenaires qui contribuent a la promotion alrigme, qu’il s’agisse des
collectivités territoriales, des hoteliers, des agigtesetc. Atout France utilise
notamment les fonds publics accordés par I'Etat pmobiliser d’autres
partenaires, démultipliant ainsi la masse finamc@msacrée a cette politique. Cet
effet de levier doit étre recherché, afin d’acemfiefficience de I'action de I'Etat
dans le secteur du tourisme. Il convient de soaligfue ses ressources propres
excedent le montant de sa dotation : elles s’éésetr ainsi a 35,9 millions
d’euros en 2014.

La France, bien que premiere destination mondialer pes touristes
étrangers, a vu ses parts de marché dans le teundernational reculer. Elle a
perdu depuis 2002 son rang de leader européen ggrende recettes issues des



visiteurs étrangers (2éme place européenne et pdmoe mondiale, aprés les
Etats-Unis et I'Espagne). L'offre touristique frangaia donc besoin d'étre
modernisée et mieux commercialisée. L’opérateur chmn doit pouvoir
accompagner ses partenaires pour la conduite de p@ojets, sur le plan de
I'ingénierie et de l'assistance a maitrise d’ougragpporter une assistance a
I'export du savoir-faire des opérateurs du tourigraecais et aussi accorder une
attention particuliere a la promotion de projetaidurants et innovants pour le
maillage de notre territoire en équipements toqQusSs.

ll. UNE GRANDE DIVERSITE D’ACTEURS ET D'ACTIONS AU SERVICE DE
L’INFLUENCE FRANCAISE

Comme votre Rapporteur a déja eu maintes foisdsion de le souligner,
la diplomatie culturelle et d’influence de la Frardeborde tres largement le seul
cadre culturel. Cette année, Votre Rapporteur,a@ayirésentant les grandes lignes
de la politiqgue conduite en matiere de coopératnfturelle, artistique et
scientifigue et de ses évolutions, a choisi de idktaplus avant les actions
conduites pour soutenir I'enseignement du et enmcais en milieu éducatif.

Il s’agit de présenter a la fois I'importance dwsa@&u d’enseignement
francais, qui absorbera encore en 2015 55 % deditcréu programme,
I'attractivité de notre enseignement supérieurerdin la coopération éducative
sous ses différentes formes. Les choix qui sontuadijoui effectués auront des
conséquences trées importantes sur le rayonneredatirance et de sa langue et
sur son influence économique et politique. Unenditia particuliere sera accordée
a la question des publics et de leur mise en réseau

A. LA DIPLOMATIE CULTURELLE, LE RAYONNEMENT INTELL ECTUEL DE
LA FRANCE ET LA VALORISATION DE SON EXPERTISE

1. L'Institut francais de Paris, un opérateur qui compléete et soutient le
réseau culturel

L’Institut francais a Paris est un EPIC créé parolarélative a I'action
extérieure de I'Etat (n°2010-873 du 27 juillet 2010) s’est substitué le
31 décembre 2010 a [lassociation CulturesFrancec awe mandat élargi.
Conformément a la loi, a été mis en place le ragaent, a titre expérimental, a
partir du £' janvier 2012, de douze postes diplomatiques. @Geqperimentation
n'a pas donné de résultats concluants et il aég&lé de ne pas y donner suite. La
fin de I'expérimentation a été formalisée par Baér du 9 décembre 2013, ce
dernier abrogeant l'arrété du 6 janvier 2011 fidariste des postes participant a
I'expérimentation. Ce renoncement ne doit pas texclinpport essentiel de la
création de I'Institut francais, que I'on doit gdament & son équipe dirigeante, et
doit au contraire enclencher une dynamique tenaldmtconforter dans le paysage
institutionnel.



L’Institut francais est en effet parvenu a appouteg visibilité et une unité
a I'action culturelle extérieure de la France, gracune marque bien identifiée. Il
a su trouver sa place dans le paysage francaigé@isai a s’ériger en interface
avec I'ensemble des acteurs de la politique cdleyren France et a I'étranger,
étape d’'autant plus indispensable qu’a Paris mé&smedmpétences sont éclatées.
Une trentaine de conventions de partenariats asigt@e avec les principaux
opérateurs culturels francais et européens.

Ensuite, un certain nombre d’actions de l'Institaincais ont manifesté —
et c’était un véritable besoin — un mouvement pj@séral de recentrage des
activités vers un appui plus direct au réseau.@aegrammes communs en faveur
du réseau ont été mis en place, comme le demdadait par exemple en vue de
la formation des agents.

Des priorités sectorielles ont été traduites enlsoul en est ainsi de
I'expertise et de la valorisation des nouvelleshtedogies pour les cours de
francais, du soutien aux médiathéques du réseawy grogramme d’'appui
renforcé au débat d'idées (fond d’Alembert) ou eaate I'aide a la traduction. A
ces programmes préexistants au sein du MAEE, l'Utsfiancais a ajouté le
développement d’'une série de nouveaux outils mis&glfaisant appel au
numérique : IF cinéma, plate-forme de téléchargérdenfiims, IF MAPPS en
matiere d’arts visuel, bientdt IF VERSO, une plata¥fe sur le livre numérique et
CULTURETHEQUE, bibliotheque grand public numérique em¢ais. Dans les
mois qui viennent, deux nouvelles plates-formesrgdancées : IF Prof pour une
mise en réseau des enseignants de francais damsnige et de la formation de
formateurs, ainsi qu’lF DATA qui recense les actelgs arts visuels et viendra
compléter IF MAPPS. L'adhésion aux outils de comroation de [I'Institut
francais a été immédiate, les demandes de formatbrété nombreuses et les
moyens modernes mis a disposition, notamment lagegpformes, sont trés
utilisés.

L'année 2014 a été une année de transition qui mipate travailler a
I'élaboration du futur contrat d’objectifs et de yens de I'Institut francais, dans
le cadre d’'un dialogue quadripartite entre I'Indiitle ministére des Affaires
étrangeres et du Développement international, festére de la Culture et de la
Communication et le Secrétariat d'Etat chargé duggudAfin de donner un cadre
a l'opérateur pour I'année en cours, une lettrenilgsion a été adressée a son
président et signée en juin dernier. Il y est réppeae I'Institut francais est charge
de porter une ambition renouvelée pour notre dipkenculturelle, en répondant
notamment & trois enjeux stratégiques, qui s’imeati dans le cadre des missions
fixées par le décret :

— promouvoir une image innovante de la France erriboiant a une
meilleure connaissance a l'international des ctéatgancais ;

— contribuer a la promotion de la langue, des sawei de la pensée
francaise dans le monde ;



— participer a la stratégie d’influence de la Feapa attirant des talents
et des projets innovants, en exportant ses produltarels et son expertise, en
assurant la présence francaise lors d’événememendenmée internationale.

L’élaboration du nouveau COM est nécessairement miigpee du
cadre budgétaire triennal 2015-2017 qui vient d'eirrété. Les axes stratégigues
prioritaires du nouveau contrat d’objectifs et deyens seront donc finalisés, sur
cette base, a l'automne, entre le MAEDI, le MCCSéxrétariat d’Etat au Budget
et I'lF, afin d’étre approuvés par un Conseil ddmtiation stratégique d’ici la fin
de l'année 2014, puis présentés aux commissionignpantaires compétentes,
conformément a la loi n® 2010-873 du 27 juillet @0&lative a I'action extérieure
de I'Etat, et finalement validés par un conseil digdstration de [I'Institut
francais. En confortant I'Institut dans son rélemErateur culturel pivot au service
de I'ensemble du réseau et en lui fixant des pésrstratégiques resserrées, le
prochain COM devra permettre a I'lF de pérennissr actions et d’'inscrire sa
mission dans une vision de long terme. Pour voappRArteur, compte tenu des
contraintes budgétaires, il conviendrait :

— de privilégier 'accompagnement des acteurs deag ;

— de poursuivre le déploiement du numérique, quimpé aussi une
réduction des codts et rend de grands serviceSsaau et méme au-dela ;

— de maintenir I'effort de professionnalisationrégeau — réseau qui en
a grandement besoin, eu égard au nombre des doielsac& leur recrutement et a
la durée courte de leurs contrats — et de mieurcagsl’Institut francais au
recrutement ;

— de travailler sur la question des publics, caslire la recherche des
nouveaux publics, notamment dans les nouvellespilises (musiques urbaines,
jeux vidéo, réseaux numeériques...), lidentificatiafes publics potentiels,
I'identification des publics effectifs des actioosnduites et enfin leur maintien
dans la sphére d’influence, ceci étant absolumedispensable s’agissant des
artistes accueillis en résidence, des personnaligd&nir sélectionnées pour des
programmes spécifiques, des bénéficiaires de beursestages... Ce réseau
d’'influence ne s’arréte pas a la création d'uneeldes données ; comme pour les
anciens étudiants en France, il convient de I'anifiiais le réseau culturel est un
excellent point d’entrée ; il est ainsi notable d@aeu I'essentiel des personnels
diplomatiques étaient désempares face a I'émergaageersonnalités nouvelles,
ces dernieres étaient parfaitement connues desrpeis de I'Institut francais de
Tunis.

2. La coopération culturelle et artistique

Les actions de coopération culturelle menées, d® 202013, sur les
crédits du programme 185 ont pour objectifs prairés de valoriser la culture et
la langue francaise et de contribuer a la promadeie diversité culturelle. Notre



action culturelle se doit par ailleurs de conquédrnouveaux publics, mais aussi
de préserver nos atouts et de conserver l'avantEgenotre pays sur ses
concurrents, y compris dans les pays émergents.

Cependant, cette action de coopération cultureliess développer dans
un cadre budgétaire contraint. C’est pourquoi I'Btrecentre, depuis plusieurs
anneées, sur ses fonctions de pilotage et de soatierartisans du rayonnement
culturel de la France. Parallelement, notre résegiurel a I'étranger se déploie
vers de nouveaux espaces (géographiques, audiBvisizas aussi numérigues)
afin d’élargir son audience, de renforcer I'imagelé@xpertise francaise dans les
métiers de la culture, de développer la contributie notre pays aux débats
d'idées et de promouvoir les industries culturellestatives francaises.
L’ensemble du réseau, ainsi que I'Institut francags)t fortement incités a mettre
en ceuvre I'ensemble de ces actions, en dévelofgsapartenariats financiers.

Les actions de coopération culturelle menées demissans par le réseau
de coopération et d’action culturelle & I'étrangepar I'Institut francais ont pour
objectifs principaux de :

— développer les échanges culturels et artistigleediaut niveau et de
diffuser une image d’excellence dans tous les doesades arts visuels, des arts
de la scene et des industries culturelles (livngsique, cinéma, jeux vidéo ...) ;

— apporter son soutien a la diffusion de la pradactaudiovisuelle
francaise, en lien avec les opérateurs comme Fiisliéckas Monde (c’est-a-dire
RFI, France 24 et Monte Carlo Doualiya), TV5 MomdeUnifrance ;

— accompagner la coopération entre professionnelsirels (musées,
artistes, architectes et designers...), notamment dancadre des sessions
d’accueil des cultures étrangéres en France, giadiiper a la formation des
jeunes professionnels étrangers ;

— favoriser la participation francaise au débat di@ndes idées (diversité
culturelle et place du numérique, laicité et adtiode la société civile,
développement durable, migrations...) ;

— renforcer la coopération avec les acteurs cufturationaux et répondre
aux demandes d’expertise des pays partenaires ;

— promouvoir la langue francaise et son enseigneadgtranger, action
a laquelle votre Rapporteur consacre un développedaelié plus loin.



COOPERATION MUSEALE ET ECHANGES ARTISTIQUES AU MARO C

Suite aux conventions de coopération signée en 2air2 la Fondation nationale des Musées du
Royaume du Maroc, la Direction Générale du PatmmadMinistere francais de la Culture et de la
Communication), le Mucem et le Musée du Louvrendmbreux échanges d’expertise sont prévus
dans la double perspective, d'une part, des diqusi'Volubilis” (Mucem, mars 2014) et « Maroc
médiéval » (Musée du Louvre, automne 2014) et trdgoart, de I'ouverture du Musée national
d’'art contemporain marocain de Rabat (MNAMAC), piemmusée public construit au Maroc
depuis I'indépendance, qui a eu lieu en septembid.2Sont également prévus des programmes de
formation de la part des établissements publiaschis (Musée du Louvre et Mucem, notamment)

bénéficiant aux structures marocaines. Le Posppgrée son plein soutien.

De plus, le projet d’exposition d’art contemporale l'Institut du monde arabe (IMA) et les
manifestations culturelles de la Ville de Parissamiés au Maroc qui se déroulent & l'automne 2014,
renforcent sensiblement les axes de coopératios tkancadre des échanges artistiques ;| des
résidences d’artistes ont été instituées au Maren érance. De maniére générale, la coopération
muséale, compte tenu de son essor, a un effet dyamahsur les autres domaines culturels et suscite
des projets dans le domaine du livre francophomedéveloppement des arts de la rue et de
politiques culturelles.

Chaque année, I'Institut francais du Maroc propose Saison culturelle France-Maroc, vitrine de la

présence frangaise dans le Royaume. La programmsitioganiser autour de 5 a 10 évenements-
phare auxquels s’ajoutent les tournées de spestauléualisés proposés dans les sites de I'Institut
et les rendez-vous réguliers de l'Institut que swottmment les Salons internationaux du livre de

Casablanca et Tanger, le Festival Etonnant voyaggsirencontres de la photo de Fés etc. En 2013,
ce sont 27 opérations qui ont été menées, décle@dd0 événements pour 250 000 visiteurs ou
spectateurs, 150 dates de spectacle vivant, 338 jdexposition, 300 projets de films et 50
conférences. Les médias TV5 Monde, FMM, Hit Radisuaent un excellente couverture.

Les postes soutiennent quelques 50 000 manifestammuelles, un
chiffre sans comparaison avec nos partenaires, ldardomaines les plus variés :
musique, cinéma, littérature, théatre, arts plassg photographie, architecture et
patrimoine, conférence et débats d'idégs. Toutes ne sont évidemment pas
d’'une méme ampleur, mais toutes concourent au reyoant de la France.
L’Institut francais joue aussi, bien évidemment,rale actif dans le financement
des activités culturelles: promotion des échanges des coopérations
artistiques?, diffusion non commerciale du patrimoine cinémaapdique,
promotion du livre et des savoirs, promotion ddalague francaise, programme
Afrigue et Caraibes en Créations, Fonds des cinécwasmonde, grandes
manifestations a I'étranger, programmes de résakemrojets communs avec des
collectivités territoriales francaises....

Parmi toutes ces manifestations, certaines occwpenplace particuliere :
il s’agit des Festivals, Saisons et Années, regrsignus I'appellation commune
de « Saisons culturelles » qui, depuis plus de r& anstituent une véritable
marque de fabrique de lingénierie culturelle fraise et de l'action culturelle
extérieure de I'Etat. L'Institut francais a Parigéoateur de I'Etat pour I'action
culturelle extérieure, coordonne les échanges eldrd-rance et les pays

(1) Focus cirque, Focus danse, Focus arts visweégtion de I'opéra Simon Bolivar, France DanseCGarée,
Suona Francese en lItalie, Festival Generiq en CblerSaison Jazz en Chine, 20 regards sur Debddsy,
créations soutenues dans le cadre de thééatre expordi du Design en Espagne, JM Othoniel a Tokiyo, e



partenaires sous trois formats différents : lesé@asn(de 8 a 12 mois), les Saisons
(de 3 a 6 mois), les Festivals (de 1 & 3 mois).

PROGRAMMATION DES SAISONS (EN COURS ET PROCHAINES)

2014 :

—Année France-Vietnam : aprés une Saison franeaidéetnam d'avril & décembre 2013, la Saison
vietnamienne en France s'est ouverte en janvie4.ZD&uxieme volet de I’Année France-Vietnam,
elle célébre le 40" anniversaire de I'établissement de relations digltiques entre les deux pays.
Le budget de la saison frangaise au Vietnam (2@18)¢ de 1,8 M€ au total, dont 0,5 M€ de
méceénat et 0,2 M€ provenant des collectivitéstteiales. Pour le budget de 'Année du Vietnam en
France (2014), de pres de 0,7 M€, le mécénat ailooéta hauteur de 44.000 € et les collectivités
territoriales de 152.600 €.

— France-Chine : Commeémoration du cinquantenaigereiations diplomatiques. A T'occasion du
50°™ anniversaire de I'établissement des relationsodigkiques franco-chinoises, plus de 400
événements sont organisés tout au long de I'an@®4 &n Chine et en France. La constitution d'un
comité de mécenes présidé par Alain Mérieux a erndie mobiliser de grandes entreprises
francaises et d’obtenir 6 M€ de mécénat.

2015-2016:

— Année France-Corée : le volet coréen en Franoetel@a en septembre 2015 pour s’achever a |'été
2016. Le volet francais en Corée sera lancé déiif pour se conclure en décembre 2016 ;

— Festival de Singapour en France : Hwatril au 30 juin 2015 ;
— Festival francais en Croatie : de mai a octobib2
— Saison du Louvre Abou Dabi : de décembre 201écamibre 2016 ;

— Festival Equateur : fin 2016. Le point focal @efestival est constitué par I'exposition consacrée
au chamanisme au musée du Quai Branly ;

— Un festival de I'Inde en France (« Namasté Frayaest également envisagé par la partie indienne
a I'été ou a 'automne 2016.

2017-2020 (Les modalités d'organisation des Saisoivantes, validées lors de la derniére réunion
interministérielle de janvier 2014, doivent encétee précisées, en lien avec les autorités des |pays
concernés, en tenant compte des échéances pditapsades) :

— Saison de la Colombie en France en 2017 ;
— Saison de la France en Indonésie et de I'Inder@siFrance en 2017.

— Année culturelle croisée avec Israél en 201&xdsion du 70éme anniversaire de la création de
I'Etat d’lsraél).

— Année de la France au Qatar en 2020.

S’agissant de la coopération linguistique, lesitsatl programme 185 ne
peuvent donner une vision compeéte de l'action dérknce en faveur de la
francophonie, dés lors que le programme 209 regrdap contributions aux
organisations multilatérales (dont I'OIF) et lemsérateurs, et qu’y sont inscrits
les crédits de I'action culturelle menée dans gséligibles a I'aide publique au
déeveloppement (langue francaise et promotion dedilersité culturelle et
linguistique). Plus de 19 millions d'euros sontanits sur le programme 185
auxquels s’ajoute 1,5 millions pour le départementangue francaise » de
I'Institut francais. Les actions conduites par lseatu, I'Institut francgais, mais
aussi les partenaires (TV5 Monde, la Fédérationriatenale des professeurs de
francais, le Centre international d’études pédagoes notamment) sont
multiples, mais peuvent étre regroupées autoutueepirs axes :
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— L’organisation ou la participation a des manifiistes ou programmes
francophones : « Semaine de la Francophonie »j gues des centaines de
manifestations francophones (concours, évéenemerdsirade l'art de vivre a la
francaise, manifestations dédiées a la créatitandite et au débat d’idées) ;

— Les programmes de mobilité destinés a des framcesh: SafirLab
(accompagnement d’une trentaine de jeunes acteudgvkloppement de la rive
Sud de la Méditerranée dans la mise en ceuvre getpioscrits dans le champ
des médias ou de la société civile), CultureLabvifen 170 participants de 18 a
30 ans impliqués dans le domaine de la cultursseisid’'une quarantaine de pays)
et Labcitoyen (quelques 110 jeunes de 18 a 25 amstia dans leur pays dans la
déefense des droits de 'hnomme et ayant une boniiteiseadu francais) ;

— La formation au francais en Europe qui vise ppalement les hauts
fonctionnaires des pays de I'UE et voisins de 'UE @ sont pas membres, ni
associés ou observateurs de I'OIF, les hauts fomudires des institutions
européennes et les formateurs du réseau des s¢gbdiats culturels en charge de
ces différents publics. En outre, le ministere oigmnrégulierement, en
collaboration avec I'ENA, des séminaires de prépamat la présidence du
Conseil de I'UE ;

— La formation des professeurs de francais : les GQ@duent un réle
structurant dans la formation continue des ensaignda mise en place de
dispositifs de formation constituant la part comgrde leur programmation
annuelle. lls coopérent étroitement avec les ast8ons de professeurs de
francais, qui sont regroupées au sein de la Féoérahternationale des
professeurs de francais (FIPF), partenaire recewaatsubvention annuelle du
MAE. La Fondation Alliance francaise de Paris mégal@ment un plan de
professionnalisation des recrutés locaux de somatgessur subvention du
ministére des Affaires étrangéres. Il convient dentionner également le
programme d’utilisation renforcée des technologies I'information et de la
communication au service de lI'enseignement (TICB)r g@apprentissage de la
langue francaise hors pays francophones, pilot€lpatitut francais.

Enfin, la diplomatie culturelle comporte aussi urletantellectuel, celui
des idées. Il s’agit de la promotion des échandessoutien aux divers moyens
d’information et d’expression, mais aussi de ce\gtlaculent et doivent véhiculer
en termes de valeurs les actions et les acteursaisa L'influence de la France est
indissociablement liee a celle de son histoireseke valeurs, de son droit, de la
place du débat d’'idées et de l'esprit critique. Beemple, l'attrait des lycées
francais s’explique dans certaines régions du mqgratde modeéle de tolérance
gu’il incarne. La question de la laicité est évidesnirirés importante. Les valeurs
portées par les médias francais a I'étranger, laiéna de traiter I'information,
sont essentiels. Plus généralement, en ces temp$oloscurantisme et le
fanatisme progressent, la bataille des idées esnpératif de premier plan et la
diplomatie culturelle en est une arme puissante!l'®ganisation de débats, mais



aussi par I'appui a I'éducation et a la diffusiam ld culture et des arts, le réseau
culturel joue un rdle crucial.

Votre Rapporteur a visité, a I'occasion de la sigread’une convention de
partenariat avec l'Institut francais du Maroc, émtre culturel « Les étoiles de Sidi
Moumen », situé dans le quartier éponyme d’ou sentis, en 2003, les auteurs
des attentats de Casablanca. C’est un lieu extrerel porté par le réalisateur
Nabil Ayouch. La convention prévoit trois types dians : des cours de francais
gratuits pour un public enfant, adolescent et adulin soutien a la création d’'une
bibliotheque ; un appui a la programmation cullereldu centre (prét
d’expositions, animation d’ateliers artistiqguesaspage de spectacles organisés par
le réseau culturel). Ce type d’actions en directi@ms enfants et des jeunes de
guartiers défavorisés, comme les interventions #irurscolaire, sont de nature a
repousser les tentations radicales. Il en est dman&’agissant des médias
francophones.

Lorsque la question des priorités géographiquest ééioquée
précédemment, il va de soi que les pays du Maghkbent demeurer des
partenaires privilégiés. Tout le travail engagé alesc sociétés civiles et les
nouvelles figures de la vie politique, économique neédiatique doit étre
poursuivi. On pense d’abord a la Tunisie, car I'é@tioh des pays de la région
dépendra beaucoup de la réussite de sa transéimoatatique. Mais le Maroc
doit également étre conforté, car il est un mod@egestion du champ politico-
religieux dans le monde arabe, en pointe dansde@tion d’'un Islam modéré.
Dans le contexte de la lutte contre Daech, il regmé — avec son souverain
commandeur des croyants — un contre-modele, qubabta prétendu califat sur
le terrain de la Iégitimité religieuse. La consdiida de I'ouverture du systeme
marocain, de I'espace laissé au contradictoires massi la place et la liberté des
femmes qui sont en premiéere ligne méritent un apgemouvelé. Une des
personnes rencontrées au Maroc, une femme, aginsi§te n’est pas le moment
de se retirer du Maroc . Effectivement...

3. La coopération scientifique et les IFRE

L’une des missions du ministére des Affaires étreggjest de contribuer a
conforter le rayonnement de la France sur la scementifique internationale.
Dans ce domaine, il définit sa stratégie en étroméaboration avec le ministére
de l'enseignement supérieur et de la recherche (ME&R institutions de
recherche (universités, grandes écoles, organistaesecherche) et le secteur
privé. Ces différents partenaires participent @dfinition et a la mise en ceuvre de
la diplomatie scientifique et de la stratégie d&tivité du territoire francais et ils
cofinancent la plupart des programmes de coopé@ratientifique.

Le ministére s’appuie notamment sur le réseau desedters et attachés
pour la science et la technologie aupres des amtbessCe réseau s’'assure de
I'adéquation entre les demandes exprimées paraldsraires et |'offre francaise.
Cet intérét se traduit notamment par une implicafioanciere des partenaires



étrangers a un niveau suffisant (généralement 5@&b)s nos programmes
bilatéraux de coopération. Le réseau est égalerhangé€ de stimuler 'émergence
de projets innovants permettant d'accroitre le maygonent scientifique de la
France a I'étranger. Il était composé en 2012 &55 personnels expatriés
(conseillers, attachés scientifiques, volontairgernationaux), d’une soixantaine
d’assistants techniques, de 27 Instituts frangaigedherche en sciences humaines
et sociales regroupant 146 chercheurs, de 161lanssarchéologiques a I'étranger
et de pres d'une centaine de programmes de coaperatientifique et de
recherche subventionnés par le ministere.

Par allleurs, un volet attractivité est financé pmmprogramme 185 : |l
s’agit des programmes de mobilité scientifiqueefatmation a la recherche (53
Partenariats Hubert Curien - PHC) cofinancés aéanec les pays partenaires
(7,6 millions d’euros en 2012) qui générent envid®@®0 mobilités (entrantes et
sortantes) par an. Les PHC visent a développer dban@es scientifiques et
technologiques entre les laboratoires de commugsadiéntifigues de deux pays
autour de la formation de doctorants en cotutedléh@se. Le Maroc et la France
conduisaient deux PHC : « Volubilis » multidiscidire auquel était rattaché le
PHC intermaghrébin (Algérie-Tunisie-Maroc) lancé 2011, et « PRAD »,
Programme de Recherche Agronomique pour le Dévetoppt. La fusion de ces
deux programmes, épine dorsale de notre coopératiemtifiqgue en termes de
visibilité et d’influence, a abouti en 2014 sur autil unique : « Toubkal ». Plus
lisible et avec un fonctionnement nettement amélibaisse des colts, opérateur
unique cOté marocain), il associe toujours de mesnbreuses équipes de
recherche (environ 400) de plus de 30 universigschises et d’'une quinzaine
d’établissements supérieurs marocains. Le PHC Magimrére a pleine puissance
avec 9 projets soutenus en 2013 et 3 nouveauxX®h 20it 12 projets financés en
2014.

Le ministere des Affaires étrangeres s’est fixé mijectifs :

— de coordonner sur le terrain les diverses ingat de coopération
scientifigue menées par nos organismes et noguitistis, afin de contribuer a
maintenir la recherche francaise a son meilleuealvet de linsérer dans la
recherche mondiale ;

— de veiller a 'adéquation de I'offre francaisedes demandes exprimées
par les partenaires étrangers ;

— de stimuler I'émergence de projets innovants paant d’accroitre le
rayonnement scientifique de la France a I'étrargfede soutenir I'action des
entreprises francgaises par le biais des partesardte des laboratoires publics et
le secteur privé, notamment en soutenant le dépelopnt international des péles
de compétitivité ;

— d’inciter le réseau de coopération a I'étranggrr@amouvoir I'image
scientifique et technologique de la France en fiisannaitre a nos partenaires les



— 37 —

réformes du systeme francais d’enseignement swjpége de recherche, en

proposant au grand public, via I'Institut Francaies manifestations scientifiques
(expositions, festival de films documentaires, safcientifiques, débats et

conférences) qui refletent I'actualité de la recherfrancaise et qui permettent de
moderniser 'image culturelle de la France a I'égyer, placant les sciences et la
technologie au coeur du débat d'idées.

Notre diplomatie scientifique a fait I'objet en ZH’une tentative de
définition ™, avec une déclinaison par régions : formation éites du Sud,
contribution aux coopérations régionales en Afrigappui a 'émergence d’'un
espace euro-méditerranéen et naturellement coapemtec les pays de 'OCDE
et les pays émergents. L'objectif est de renforegriteractions entre les acteurs
de la science francaise et le réseau diplomatique poutenir la place de nos
chercheurs et de nos entreprises dans la compéiitiernationale, associer plus
étroitement le monde scientifique aux enjeux detinak étrangere et intéresser
les chercheurs aux enjeux de développement, plardaation et la valorisation
des capacités scientifiques des pays du Sud.

Toute la difficulté dans la mise en ceuvre de ce hecu d’orientation est
liee au fait que le ministére dispose de creédis limités, encore en diminution, et
gue les institutions scientifiques et de rechergheleur dynamisme propre. Le
pilotage au niveau local par les équipes cultusalle semble pas nécessairement
aller de soi. Ces équipes sont généralement sdassigour jouer un réle
d’'intermédiation. Pour autant, ces difficultés dmir étre levées, car la
coopération scientifiqgue est un levier d’influencans les pays ou la langue
francaise est peu présente comme dans ceux oun&aio® I'on peut s’appuyer
sur la composante culturelle et historique de Igmae la France pour développer
une image moderne et technologique. Une telle évolme peut se produire sans
stratégie interministérielle.

Le réseau des UMIFRE (Unités mixtes des institisdais de recherche a
I'étranger) compte 25 établissements a autonomantieére de recherche et deux
sont intégrés a un Institut francais (Johannesletirgrancfort). Placés sous la
tutelle du MAE et, depuis 2007, sous la cotutele@NRS, les 27 Instituts de
Recherche Francais a I'Etranger et leurs 7 antesoresmplantés dans 34 pays et
accueillent 19 Unités de Service de Recherche (UW3BRENRS (dont 4 Unités
régionales). lls accueillent 146 expatriés, dontr8unérés par le MAE. lls
étaient encore 153 en 2011. Expression de la rdehe@cadémique francaise de
haut niveau dans le domaine des sciences humaeasjes et de I'archéologie,
I'activité de ces Instituts répond a plusieurs eghfs.

Il s’agit d’abord de développer des dispositifs fdemation, sur des
thématiques de recherches prioritaires, aussi Ipear les étudiants et les
chercheurs francgais que pour les étudiants ethesclkieurs des universités et les

(1) « Une diplomatie scientifique pour la FranceDirection générale de la mondialisation, du déyglement
et des partenariats, 2013.



centres de recherches du pays de résidence, favbaa cela le rapprochement
entre les établissements académiques et sciemtifiqles deux pays. Les
programmes des IFRE sont inscrits dans 180 par&gsanteruniversitaires et
bénéficient de financements multilatéraux, dontxcee I'espace européen de la
recherche. lls accueillent, sous la forme de progra d’aides a la mobilité, 244
doctorants et post-doctorants.

Ensuite, l'activité scientifigue se décline, d’'unartp sous la forme de
débat d’idées, par le biais de colloques, sémisaateliers de réflexion (plus de
600 par an) qui permettent de créer un espace flixiod scientifique en lien
avec l'actualité, de liberté d’expression et deladjae entre les chercheurs des
différents pays. D’autre part, les travaux de redmes publiés (plus de 600
articles et 100 monographies par an) assurent iffusidn de la connaissance,
une contribution a la recherche et une intégratiesm chercheurs dans les réseaux
nationaux et internationaux de la communauté Stigund. Majoritairement en
francais, certaines recherches scientifiques fagdalement I'objet de publications
bilingues (francais et langue du pays), afin d’em@r la production dans I'espace
local.

Enfin, soucieux de la visibilité de leurs actiores IFRE contribuent a un
rayonnement scientifique régional, par la dimensioterdisciplinaire des
recherches, privilégiant les aires géographiquasshationales. Au centre de
problématiques communes a un méme espace géographes établissements de
recherche, dont certains ont des antennes en régsent un réseau scientifique
au-dela des frontieres. lls sont a la fois desuastet des observateurs du dialogue
politique, offrant une véritable expertise dansppeéhension des processus
historiques et sociaux des régions dans lesqutdlesnt présents. De ce point de
vue, il convient de mentionner les travaux menéspa IFRE sur les transitions
démocratiques au Maghreb, sur les questions deegoance en Russie, les
facteurs d’'inégalités dans les pays émergentsymmoént en Amérique latine, et
les évolutions du phénomene religieux en Extrémer@r

Alors qguils sont essentiels dans notre disposiié coopération
scientifique et participent de I'influence de laafce dans le monde des sciences
et de la francophonie scientifique, les IFRE sordgecie année un peu plus en
difficulté. Outre la réduction du nombre d’expadtientre 2011 et 2012, l'aide
publigue (MAE et CNRS) en budget consolidé a conmeihaisse de 2,7 %. Entre
2012 et 2014, l'aide du MAEDI en dotations de fmmmement a connu une
baisse de 7,9 %. En loi de finances initiales p@142 la dotation s’élevait a 5,25
millions d’euros. A cela, il convient d’ajouter pdstes d’expatriés rémunérés par
le MAEDI, et 66 par le CNRS, ce qui représente udgeti consolidé (dotations
des tutelles, masses salariales et cofinancematt&ynant 25 millions d’euros
(56% MAEDI, 33% CNRS et 11% sur fonds propres k&sentiellement a la
performance des Instituts dans les appels a prdgetscherche).

Pour faire face a ces contraintes budgétaires, AEM et le CNRS
encouragent fortement les Instituts a développerfirancements sur appels a



projets (notamment Agence Nationale de la Rechestliespace Européen de la
Recherche), en leur nom propre ou en associati®@c aes organisations

scientifiques francaises et européennes. La miggaee de cofinancements et de
projets de recherche conjoints avec les écolescdisms a I'étranger, les

universités francaises (dans le cadre de Groupendéntéréts scientifiques, GIS)

et étrangeres (dans le cadre de Groupement derchehaternational, GDRI) sont

egalement recherchés. Cela permet aussi de congerfrancais comme langue

de recherche et de publication des travaux.

Une orientation complémentaire concerne I'évolutdmn la cartographie
des IFRE mise en ceuvre actuellement par le MAEDE &NRS, et qui devrait
permettre de mieux mutualiser les moyens et deoreef la coordination
scientifique entre ces centres de recherche. AqBsertation, cette évolution se
traduirait par une économie de moyens : réductier2d a 23 établissements,
fermeture de 4 antennes régionales et gain de 15 ¥dtRe Rapporteur souhaite
cependant appeler a la plus grande vigilance f&ii, sans doute, améliorer leur
performance et surtout assurer une meilleure \itgibde leurs travaux, les
fermetures, y compris par regroupement, doiverg étntées au maximum. Et
arrivé a un certain étiage, couper c’est fermer !

Le colt d'une fermeture est, d’abord, la perte dealgacité de la France a
produire une expertise sur un pays, car rien n@laa la connaissance de terrain.
La recherche depuis la France par lintermédiairecdetacts a I'étranger ne
produit pas les mémes résultats. L’existence ddsutsset de leurs antennes
garantit la production d'une connaissance mobilesabt doit permettre de
disposer d’'un certain nombre de chercheurs foriréégest le défi et les fermetures
ne répondront pas au vrai probleme qui est celumadmque de chercheurs de
terrain sur certains pays. Le cas de la Libye esetaégard exemplaire. La
disparition d’'une antenne dans un pays émergentmeorEthiopie est une
perspective inquiétante. La France est le seul @ay®ir ce réseau ; il faut qu’elle
optimise cet outil. En revanche, il faut aussi avamnscience que la recherche
produit de I'expertise sur un pays mais pas ddsipations politiques et gu’on ne
peut donc conférer aux IFRE une telle mission. €& e autre écueil a éviter.

Le Centre Jacques Berque de Rabat illustre l'utiléénotre réseau, étant
précisé qu’il appartient au réseau des IFRE d’Agigu Nord - Moyen-Orient qui
est le plus dense. Il a des programmes sur finamcedu SCAC ou de plus en
plus des financements extérieurs (ANR, financememtspéens, centres locaux et
fondations allemandes...). Il organise des manifiestat variees et a un
programme tres important de publications avec oméssion a la demande. Une
quinzaine d’étudiants lui est directement assod&es le cadre de leurs travaux de
recherche ou leur stage, auxquels s’ajoute undaimg d’étudiants de Sciences-
Po. Le Centre joue un réle essentiel, car, paradmeatt, il existe un vrai déficit
de connaissance du Maghreb dans le monde univerditancais, les chercheurs
étant plutot issus de I'immigration que des actel@rserrain capables de produire
une analyse ancrée dans la réalité. Alors que lehk& et le Golfe ont connu un
intérét accru, le Maghreb a été relativement deédajgendant plusieurs années et
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I'on en ressent aujourd’hui les conséquences. Ere olgt sentiment de proximité
gue I'on éprouve au Maroc met a distance l'altgidéirtant bien réelle a laquelle
il faut donc venir se confronter sur place. Le peoke de la langue se pose aussi :
on ne peut conduire une recherche de terrain seakeen francais ou en arabe
classique. Pour contribuer a la formation des jeuwtercheurs, le Centre projette
d’ouvrir un stage a la recherche en sciences &sciah milieu marocain et un
stage a la pratique de I'arabe, se positionnarsi ammme un outil de formation
pratique a la recherche.

4. L'expertise a I'heure tant attendue de laratio  nalisation

Conformément & la loi sur I'action extérieure detdt du 27 juillet 2010
précitée et au décret d’application 2011-212 dué&&ier 2011, I'EPIC France
Expertise Internationale (FEI) s’est substitué au GiRance Coopération
Internationale (FCI) le®Lavril 2011. Il est placé sous la tutelle du migistdes
Affaires étrangéres. Sa mise en place est finallseéeecul est désormais suffisant
pour conclure a la réussite du projet et du modé&enomique de cet
établissement. Rappelons que FEI n’est pas un t@pérau sens de la LOLF, car
I'agence ne bénéfice d’aucune subvention publi@os budget est équilibré par
les recettes tirées de son activité (frais de gestt 65 personnes sont employées
au siege. Pour autant, FEI contribue pleinemeninfluénce de la France, en
remportant des concours qui contribuent a la caesidn ou au renforcement
d'une présence francaise, technique, juridiqueiakgcéconomique. Il convient
d’espérer que les conséquences en seront tiréaslgpanise en place de la
nouvelle agence pour I'expertise technique framcaigernationale prévue par la
loi n°2014-773 du 7 juillet 2014. FEI représenteits de la moitié du chiffre
d’affaires de la future Agence.

Cette réforme fait suite au rapport MAP (Modernmatde |'action
publique) sur I'expertise publigue internationalé Eappel pressant des
parlementaires, dont Votre Rapporteur, a ratioeabsfin le dispositif d’expertise
internationale. Elle prévoit :

— au f' janvier 2015, la création, d’'un nouvel EPIC, I'agerfrancaise
d’expertise technique internationale par fusion dg®erateurs d’expertise
technique du ministére des Affaires étrangeresiddéveloppement international
(FEI), du ministére de I'économie (ADETEF) et du mtare des affaires sociales
(GIP ESTHER, GIP INTER, ADECRI et SPSI) ;

— au F"janvier 2016, le rassemblement, au sein de cefenee® |, de la
plupart des opérateurs spécialisés de coopératmmigue ; soit une douzaine
d’organismes ;

(1) Votre Rapporteur a pu lire souvent I'acronym&FETI, mais il serait souhaitable de trouver untmu
sigle. Celui-ci se rapproche en turc du mot Afatgignifie « catastrophe ».
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— un délégué interministériel a la coopération mémine internationale, qui
a pour mission de mettre en place le nouvel éstient au 1 janvier 2015, de
présider son conseil d’administration et d’assuaecoordination stratégique et
opérationnelle des actions publiques de coopératimique.

La mise en ceuvre des dispositions de la loi esed’et déja en cours,
intégrant la question des moyens accordés a ltassis internationale par les
différents ministéres. Le délégué interministériellaa coopération technique
internationale — M. Jean-Christophe Donnellier ét@nommé le 17 juillet 2014.
Il a amorcé des le début du mois d’aolt, le caddege processus concrets de
création de I'AFETI et de transfert des activités dgérateurs vers la nouvelle
structure. Au vu du calendrier contraint de cptiase critique, il a été fait appel a
un consultant extérieur pour bénéficier d’'un apeehnique. Cette opération est
cofinancée par FEI et ADETEF. La mission du consukshtsuivie par un comité
de pilotage présidé par le délégué interminist@ieBunissant un représentant de
chacun des six opérateurs.

En 2015, méme si FEI va donc juridiguement disparaiétablissement
continuera en pratique d’exister les premiers ragent que les conséquences de
la fusion ne soient mises en ceuvre. Il construricdsa programmation et son
budget pour 2015 et continue de remplir les olecjui lui ont été assignés et
méme au-dela.

Le premier objectif est l'effet-volume. FEI dispos#une surface
supérieure a celui des autres opérateurs frantdlséeit attendu de lui qu'il
parvienne a un chiffre d’affaires conséquent. Pdeti21,6 millions d’euros en
2011, le chiffre d’affaires réalisé en 2013 ét&it3¥ millions et pourrait s’élever a
72 millions d’euros, dont 25 millions dans le cadle la mise en ceuvre de
I'accord signé par 'ONU avec la France pour le ldgment de la Minusma
(fourniture de camps, pistes d’aéropats). Une négociation est en cours pour
apporter un appui en République centrafricaine.delztrait dégager des bénéfices
en 2014. Le pdle stabilité et sécurité demeure uar cie métier de FEI : outre
I'appui a la Minusma, en 2014, FEI a été notamnobiargée de l'assistance a la
formation de la gendarmerie malienne pour 9 miflidfeuros.

Le deuxieme objectif était de lever des financemesisopéens et
internationaux. Ceux-ci constituent désormais uae prépondérante du chiffre
d’affaires et la part des premiers est passée d 2145 %. C’est un point tres
important, car il s’agit de maximiser le « retour snvestissement » des fonds
versés par la France dans les programmes muléilatéat européens. C’est le cas
par exemple pour une assistance a la politiqueatuge au Maroc (5 millions
d’euros), un programme de rénovation des batimeldpurniture de matériels
pour des centres palliatifs et un systeme de bgelas en Syrie (7 millions
d’euros). On rappellera que FEI dispose de l'actagdn a la gestion déléguée
des fonds communautaires, qui permet le transéegestion de gré a gré, 'Union
européenne reconnaissant par ce biais, a la toigualité méthodologique mais
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aussi la masse critique de FEI. Il conviendra d'@xtrémement attentif a ce que
I'accréditation soit « reprise » par la future Agen

Par ailleurs, FEI a été désignée pour gérer lesdh %onds mondial Sida
(18 millions d’euros par an) en faveur de l'assista technique aux pays
francophones, ce qui doit permettre d’assurer uailaure articulation entre le
bilatéral et le multilatéral. 1l faut souligner &el point cette gestion des 5 %
permet d’apporter une visibilité au réseau franciexperts : plusieurs dizaines
d’entre eux sont sur le terrain pour mettre enetds conditions d’utilisation du
Fonds mondial. De maniere générale, il faut sagae sur les 70 millions de
chiffres d’affaires en 2014, 35 millions ont irriggiles entreprises francaises.

L'apport de FEI est de mettre en ceuvre des projetsabgpération
complexes, pluriannuels et multi-bailleurs. L'exyse internationale implique de
la professionnalisation : il y a un métier de prammde I'expertise qui differe de
la promotion de I'expertise-métier. Les opératewnblips francais, hors FEI,
n'avaient pas la masse critique appropriée, endggrde chiffre d’affaires et de
ressources, et n'étaient pas toujours outillés pdas projets complexes,
nécessitant des compétences diverses et conduitsdes financements
multilatéraux ou européens. Voila qui devrait creaangvec la nouvelle Agence,
sous réserve que plusieurs conditions soient réunie

— prévoir une trajectoire de disparition des subwves de
fonctionnement : le modele économique de FEI estingat et efficace, il
convient de le généraliser ;

— opérer un découpage sectoriel qui soit équilemrétermes de chiffres
d’affaires : les salariés doivent aussi pouvoinwer leur place ;

— conserver l'approche multisectorielle de I'exisert I'organisation en
différentes directions thématiques dirigées padivecteur nommé par le directeur
général mais sur proposition des ministéres nemistconduire a disposer d’'un
groupement d’agences-métier fonctionnant chacuneserclos.

B. LENSEIGNEMENT FRANCAIS ET EN FRANCAIS : LANGUE , CONTENUS
ET DYNAMIQUES DE RESEAU

La présente sous-partie a pour objet, d’une paahalyser les évolutions
relatives a I'enseignement francais, qu’il s’agiske I'enseignement francais a
I'étranger ou de l'accueil dans notre enseignemsmpérieur, en France,
d’étudiants étrangers et, d’autre part, de metirexergue les priorités qui ont été
fixées aux opérateurs. Elle s’attache aussi a désrdes possibilités d’évolution
de notre coopération éducative.
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1. L’enseignement francais a I'étranger du réseau de 'AEFE

Le réseau de I’Agence pour I'enseignement francdist@nger (AEFE)
comptabilise 488 établissements dans 131 pays, trén gestion directe, et
emploie pres de 8 000 personnels titulaires deukaton nationale. Depuis la
rentrée 2014, les établissements de 'AEFE accuei827 000 éleves, dont plus
de 123 000 Francais. Les effectifs s’affichent aemshausse de 7 300 éleves (+2,3
%). Cette augmentation est particulierement fontdcarope (+2,8 %) et en Asie
(+3,5 %). Quelques pays enregistrent une hausseeffisdifs particulierement
élevée : elle atteint 10 % aux Emirats arabes Uis % au Qatar, 25 % en
Géorgie, 10 % en Bulgarie, 8,8 % en Equateur etéh%gypte. Cette croissance
globale s’inscrit dans la continuité des précédemtenées. Le réseau a gagné
21 700 éleves sur les quatre dernieres annéesyrsmiprogression de + 10,7%
depuis la rentrée 2010.

Ce grand dynamisme du réseau est porté par unissmment de la
demande et une qualité unanimement reconnue. L’AEEEployé ces dernieres
années des efforts importants pour conserver une éttractivité face a d’autres
acteurs, nationaux ou étrangers. Cela concerriedasx bien sir, avec le besoin
de proposer des prestations haut de gamme, maislesignseignements, avec un
effort particulier en matiere de formation contirdes personnels du réseau. 960
stages d’'une durée moyenne de 3 jours pour 15em&fignants chacun sont ainsi
prévus sur cette année scolaire,. Chaque annéeelzage géographique met au
point son plan de formation. C’est dans ce cadeclguumeérique est intégré pour
apprendre a maitriser les outils mais aussi a m®dlu contenu. Il convient de
noter que cette démarche se fait en trés bonngboodition avec les syndicats.

En termes de recrutement, trois disciplines sonblpratiques : les
sciences de la vie et de la terre et les mathéoestjcen lien avec les difficultés de
recrutement par [I'Education nationale, ainsi que pailosophie, dont
I'enseignement en terminale est une spécificitddaigse qui contribue a 'image
de la France, pays du débat et de I'esprit critiglemc a I'attractivité de notre
réseau. L’introduction du numérique peut aiderie fiace a ces difficultés. Deux
beaux projets d’enseignement en numérique darésésau sont programmés pour
2015. Le premier est un enseignement de mathéneatign co-production avec le
médaillé Fields Frédéric Villani, sous la forme caurs en ligne destiné a des
enfants a partir de sept ans, qui sera diffusé tmangseau AEFE, avant son
lancement dans le monde entier libre de droit. laorse projet est un travail de
sélection et de mise a disposition de contenushdaspphie sur certains points du
programme, réalisé sous le parrainage de I'écrid@itme Ferrari, qui enseigna la
philosophie notamment au lycée Alexandre Dumas gBAl Cette sélection
permettra de combiner dans le réseau un enseigheciassique et un
enseignement numerique interactif.

S’il convient de veiller & maintenir l'attractivitéle notre réseau, la
guestion de savoir s’il faut et comment répondia demande ne doit pas étre
éludée. L'AEFE a besoin de disposer d’instructior@res dans un contexte
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budgétaire contraint. La réflexion sur l'avenir denkeignement francais a
I'étranger a fixé les orientations sur le développat maitrisé du réseau
d’enseignement francais a I'étranger qui seronégrées au prochain contrat
d’objectifs et de moyens de 'AEFE. Un plan d’actoa été arrété, 'AEFE a
adopté le 12 juin dernier son plan d’orientatiotratégiques 2014-2016 et une
réunion interministérielle sur I'avenir de I'ense@nent francais a I'étranger est
programmeée pour le 20 novembre sous la présidencmidistre des Affaires

étrangéres. Ses conclusions seront déterminanias lparédaction du Contrat
d’objectifs et de moyens 2015-2017 de I'’Agencedgyirait étre prét au printemps
2015.

Si I'objectif recherché est d’inscrire les étaldisents d’enseignement
francais dans la stratégie globale de la préseinge Einfluence francaise, tout en
préservant la qualité qui fait la force de notrees et son attractivité, il faudra
conforter ses deux grandes priorités et une missssentielléV :

— la scolarisation des enfants francais : le réaseaampagne la diplomatie
eéconomique dans un double mouvement : notre préssmanomique qui crée une
demande de scolarisation et I'existence d’'un ensengnt francais stimule la
décision d’installation a [I'étranger des familleEn outre, l'existence ou
I'extension d’'une offre d’enseignement francaisduio un effet d’entrainement,
en suscitant l'intérét des familles autochtonesr pou enseignement de qualité.
Néanmoins, notamment en Europe ou la proportiodedkes binationaux est
importante, I'école francaise n’est pas toujounsiljue moyen de répondre a une
demande de « composante francaise » de I'enseigiheme

— le rayonnement de la langue et de la culturechizes, en répondant et
en suscitant la demande des étrangers de scataright leurs enfants dans un
etablissement francais, particulierement dans leys pnéo-émergents. La
contrainte de codt conduit a promouvoir des hormatiogs a codt réduit. C’est
par exemple le cas en Colombie ou une école fraagadra ouverte a Medellin a
la rentrée prochaine : I'établissement recruterpagtra les enseignants francais,
tandis que 'AEFE prendra a sa charge l'aide a l'blogation et la mise a
disposition d’une expertise pédagogique garantidaagualité de I'établissement.

Dans les pays ou la demande est tres forte (49Famdes au Maroc en
2014 pour 1321 admissions) et ou le réseau fratrggdien implanté, la question
de la pertinence de I'extension des capacités tdaiefois étre posée. De plus,
dans plusieurs pays d’Afrique notamment, mais adigsnérique latine, le lycée

(1) Les missions assignées a I'AEFE sont au nonalrecing, définies a l'article L. 452-2 du code de
I'éducation :

— assurer aupres des enfants francais de I'étrageervice public d’éducation ;

— renforcer les relations de coopération entredgstémes éducatifs francais et étrangers ;

— contribuer par I'accueil d’éléves étrangers ayoamnement de la langue et de la culture francajses

— aider les familles des éléves francgais ou étram@esupporter les frais liés a I'enseignement @gtaire,
secondaire ou supérieur de ceux-ci, tout en veilala stabilisation des frais de scolarité ;

— accorder des bourses aux enfants de nationaétéhise.
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francais est devenu un marqueur social, un lieervésa un petit nombre de
privilégiés. Votre Rapporteur a toujours eté géael'pbsession des élites, tout en
reconnaissant la place importante qui devait léwg &cordée dans le dispositif.
Un équilibre doit étre trouvé. S’agissant du résdamseignement, il semble a
Votre Rapporteur trés important de préserver ontdiduire une part de mixité
sociale. La mise en place depuis cette rentrée andvbun systeme de bourses,
pris en charge par le Poste, pour permettre a el@se$ qui n‘en ont pas les
moyens d’entrer dans nos lycées francais, estxgelente initiative ;

— la mission de coopérative éducative qui revétimmmortance de plus en
plus importante, dés lors que l'accent a été mis laudiversification de
I'enseignement en francais. Il s’agit de facilitertégration d’une offre éducative
en francais au sein des systemes éducatifs natianadéveloppement de filieres
bilingues francophones, de sections européennes intrnationales et
développement du Label FrancEducation. Le renouwelte de la politique de
coopération éducative francaise fait I'objet d'@eetion dédiéanfra.

On ajoutera que dans l'optique d'une stratégie fld@mce auprés des
étrangers, la question du suivi de ces éleves.ede rhaintien dans la sphere
d’influence, est fondamentale. Consciente de cgueWAEFE a « priorisé » le
développement des associations d’anciens éléveberemvec I'association des
lycées francais du monde (ALFM) créée en 2010 etf@epere 50 associations
locales. Au sein de I'Agence, une personne a é&etak a la prise en charge de
cet objectif.

En termes de cartographie, dans un environnemenendewvres
concurrentiel, 'homologation doit sanctionner laatit¢ d’enseignement et de
gouvernance. Elle n’est donc plus attribuée a vieABFE exerce un contréle.
Pour la premiere fois en 2012, des « déshomolagatioont eu lieu. Il devient
fondamental de procéder a une évaluation des stablients homologués, ce qui
suppose que le ministére de 'Education national@gié les moyens nécessaires a
cette revue des établissements. Il faut aussipmsar la question de la localisation
des établissements au regard de la diplomatie lglaleala France. Dans de vastes
pays, comme I'Inde et la Chine, les foyers du dyisam économique se sont
déplacés. Enfin, d’autres acteurs peuvent parf@sdre le relai. Au Maroc, cette
année, un établissement a été fermé : le Groupairsc®aul Gauguin d’Agadir.
Cette fermeture a été motivée par la rationalisatie I'offre d’enseignement
francais a Agadir et le renforcement de la conveergesur le terrain de l'action de
I'opérateur et de celle de son partenaire pringif@5Ul (nom donnée au Maroc
a la Mission laique francaise). La carte du réseaiti &re au service d’'une
politique stratégique et I'hnomologation relevant chinistére de I'Education
nationale, il faut espérer que la prochaine réunmarministérielle permettra
d’avancer sur cette question.
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2. L’attractivité de I'enseignement supérieur fran  cais

La stratégie en matiére d’attractivité de notre gmssnent supérieur
repose sur trois orientations : 1) le développerdestmobilités encadrées ; 2) la
priorité¢ aux filieres scientifigues, économiquese djestion, de droit et
d’'ingénieurs, aux niveaux master et doctorat; Bf taugmentation de la
proportion des ressortissants de pays émergent&rdrece a accueilli plus de
289 924 étudiants étrangers en 2012 et est remantémisieme rang des pays
d’accueil I'an dernier. Leur nombre a été ainsi fiplit par deux en dix ans. Il a
encore augmenté a cette rentrée.

Conformément aux orientations fixees, 47,9 % deslights étaient en
master et 13,9 % en doctorat. La part de 'Amériqgtiae et de I'Asie se renforce,
mais la hausse des effectifs d’étudiants chinotsnesins forte que celle des
étudiants marocains, maintenant cette nationalitramier rang. Le faible colt
des études en France produit des effets contragtd@attractivité de notre pays :
il est clairement un avantage pour les étudiaatiits, dont le nombre est en trés
forte augmentation, alors qu’il rebute certainée&létrangeres.

L’EPIC Campus France a été créé par la loi relaivaction extérieure
de I'Etat du 27 juillet 2010. Il est placé sous uéetle conjointe du ministre des
Affaires étrangeres et du ministre de I'Enseignamsepérieur et de la Recherche.
I a notamment pour missions la promotion a lintgional du systeme
d’enseignement supérieur et de formation professiba francais, avec I'appui de
210 Espaces Campus France dans 114 pays appartenaéseau culturel, la
valorisation du réseau des anciens étudiants etclecheurs étrangers ayant
poursuivi des études en France et I'accueil dediaits et chercheurs étrangers. A
I'étranger, les Espaces Campus France assurentides®ns que leur confient les
services de coopération et d’action culturelleeddient celles de Campus France
telles que définies dans les conventions annusitpgees entre chaque poste et
I'opérateur. C’est aussi le poste qui est a l'atitie de la création d’'un Espace ou
d’'une antenne, étant entendu que le projet dogesr la grille de labellisation
prévue par 'opérateur Campus France et étre apprnoar le ministere.

Déployés dans les principaux pays d’origine de labilité étudiante
entrante en France, les espaces Campus France&adpre CEF sont au nombre
de 32 en 2014, dans les pays suivants : Algérigeritme, Bénin, Brésil, Burkina
Faso, Cameroun, Chili, Chine, Colombie, Comoresigop Corée du Sud, Cote
d’lvoire, Etats-Unis, Gabon, Guinée, Inde, Indonégdapon, Liban, Madagascar,
Mali, Maroc, Maurice, Mexique, Pérou, Russie, Sa@hégaiwan, Tunisie,
Turquie, Vietnam. Au lieu de 42 % en 2006, les EspdCEF couvrent prés de
85 % des demandes de visa long séjour pour étldeprocédure génere une
recette de I'ordre de 10 millions d’euros, dontspdie la moitié en Chine.

Campus France, qui a opéré une montée en puiseamegquable et dont
la qualité des équipes est unanimement reconraeheve la période de transition
issue de la fusion des opérateurs et a pu meftrefid 'année 2014 pour refonder



— 47 —

son organisation autour des priorités qui ont é§adées, particulierement
I'accueil des étudiants étrangers et le suivi de étudiants. La convention
d’objectifs et de moyens de Campus France a fix@ atentations tout a fait
bienvenues, visant a améliorer I'accueil et I'h@leenent des étudiants notamment
boursiers. Ces objectifs se sont traduits en axbomcretes des 2014. Il faut a cet
égard souligner la création a I'été 2014 d’'unedliom de I'Accueil et de la vie
étudiante :

—mise en place d'un systéme d’information partagéc le CNOUS
visant a faciliter I'accueil dans les résidencewensitaires des étudiants boursiers
gérés par Campus France : l'outil a été mis enepktcsert aussi a gérer les
dossiers des étudiants tout au long de leur sépucpompris pour les flux
financiers. La rapidité de réponse, la qualité decdueil, la fiabilité des
informations échangées avec le CNOUS sont aingragres notable ;

—aide a la constitution de guichets uniques d'aitcdes étudiants
étrangers en France dans le cadre de la politignguite par les établissements au
niveau de leur site en partenariat avec les préfestet I'Office francais de
I'immigration et de I'intégration : Campus Francéngesti son rdle d’expert pour
inciter les sites universitaires a mettre en pti&e guichets uniques. Ceux-ci sont
désormais au nombre de 24. Campus France infosnétlgliants sur son site et
dans le cadre de la procédure CEF ;

— développement d'une offre adéquate de serviceaccdeil et
d’'information (du type « hot line », dispositif afcueil a I'aéroport, etc.),
promotion des outils en ligne facilitant I'arrivéeles démarches des étudiants.

Par ailleurs, la mise sur pied d’un outil de miseréseau des personnes
ayant étudié en Francalgmni a été érigée au rang de priorité. Cette mission a
été confiée, 'an passé, a Campus France et figanai les objectifs du contrat
d’objectifs et de moyens de I'opérateur. Un cordit&ientation s’est mis en place
pour associer dans cette démarche les futurs ssdgerassociations d’anciens
eleves, les établissements et le réseau francais, aassi les entreprises, ce qui
est une excellente chose, car la constitution dalrréseau est essentielle pour
I'influence et la diplomatie économique. Le cahiexss charges a été élaboré, en
lien avec les établissements d’enseignement swjpéeieles entreprises, et dix
pays expérimentateurs ont été choisis: Allemadrésil, Colombie, Gabon,
Japon, Jordanie, Koweit, Philippines, Turquie, Maeh. Les travaux de
développement ont commencé a |'été 2014. La livmaisie l'outil et son
lancement officiel sont prévus a l'automne. |l $'dsaucoup inspiré des
plateformes existant au Maroc et en Chine, qufahteurs preuves.
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LE CLUB FRANCE MAROC

Créé a l'initiative de 'Ambassade de France eladehambre Francaise de Commerce et d’'Industrie
du Maroc (CFCIM), le Club France Maroc vise a créerlien entre les étudiants et diplémés

marocains de I'enseignement supérieur francaieseatteurs économiques au Maroc (animation du
réseau dealumnij, a informer les étudiants et diplémés sur lespeetives économiques marocaines

et tout renseignement facilitant un retour au Mafiin que ce pays puisse bénéficier de leurs
compétences et mettre en valeur des diplomés masogaour perpétuer lattractivité de
I'enseignement supérieur francais.

Le Club France Maroc compte aujourd’hui un réseapaftenaires : 4 institutions, 23 associations et
43 entreprises installées au Maroc dont quelqugsrsnfrancaises (Renault, Total, Air Liquide,
Veolia...). Il est, depuis janvier 2012, un senvieel’Institut Francais du Maroc (IFM). L'animation
du Club est assurée par un agent de droit loca Bawtorité d’'un attaché de coopération. Le Club
compte 4 300 membres, en forte augmentation gndceveebmarketing » (référencement, veille et
activité sur réseaux sociaux). Les membres soeudees dipldbmés (40 %), des étudiants (35 %) et
des diplémés séniors (25 %). 90 % ont au moinsivean Bac+ 5. 60 % vivent en France.

Le Club France Maroc est congu comme un espacéah@es, d’'informations et de services. Ses
acteurs et bénéficiaires sont : les étudiantsdilgl®meés, les associations d’anciens, les entrepris
les partenaires académiques et institutionnels’itiscrit comme un service complémentaire a
I'Espace CampusFrance Maroc au sein de I'Institah€ais du Maroc.

L’activité du Club est structurée par un site ingrdont I'acces est réservé aux membres et aux
partenaires. Le site propose des espaces d'écham@estiques sur des sujets économigues, un
annuaire avec moteur de recherche, un espace dieesoun agenda, des forums de discussions. |l
adresse également chague semaine deux lettresrdiations a 'ensemble de ses membres, Ilune
portant sur les offres d’emplois proposées par dagenaires du Club, l'autre sur l'actualjté
économique. Des conférences et des grands évéreommplétent I'activité du Club. Le conseil
d'influence de I'ambassade d'octobre 2013 a soéhpdsitionné le Club France Maroc comme
vecteur de l'animation de ce réseau dans ce pays|giablissement d’'une cartographie du fait
associatif deslumni marocains particulierement dense et par une augtimmdes manifestations|a
leur endroit. Un premier Forum dakimniau Maroc sera organisé en décembre 2014.

Il convient d’insister sur le fait que l'outil cré&&ra bien mondial (base de
données unique) avec une possibilité de I'animemaniveau local. Dix pays
expérimenteront la plateforme en novembre-décemB@d4, avant son
déploiement progressif a I'ensemble du réseau &r b 2015, sur une base
volontaire. Votre Rapporteur s’enthousiasme poyproget, mais pas pour le nom
qui lui serait donné : Frana®lumni Network(FAN), le choix de termes anglais,
en outre pour former un acronyme qui s'adresse @ldes adolescents qu’'a des
adultes, serait absurde.

Le projet sera techniquement articulé autour d’'ulaeforme centrale,
administrée et alimentée par Campus France, esites locaux et autonomes,
animeés par les ambassades participant au réseaantiess étudiants s’inscriront
sur une base volontaire et les différents parteaaiétablissements, entreprises,
etc) pourront disposer d’espaces dédiés. La platefpeneettra de disposer d’'un
annuaire des anciens étudiants étrangers en Feadaene plateforme d’échanges
et d’'informations. Elle offrira awalumni divers services interactifs : offres de
formations, de bourses et d’emplois ; informatiantwrelle en France et a
I'étranger ; groupes thématiques de discussietasElle constituera également un
instrument au service des établissements d’enseigme supérieur, des
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entreprises et de tous les partenaires désirewomwkeibuer a son animation et a
son rayonnement.

Ce qui est également intéressant avec un tel oigdt que I'on contribue
a effacer la frontiere entre pays d'origine et pdigccueil et que I'on facilite la
mobilité au sein d’'un espace commun. Les titulainasocains d’un master obtenu
en France peuvent bénéficier d'un visa de circutapluriannuel et d’'un réseau
gui est celui animé par le Club France Maroc. Q& seux types d’instruments
complémentaires qui créent une nouvelle fluiditéofable a I'approfondissement
de linfluence francaise: en assouplissant lesditimms de circulation, en
permettant les aller-retour apres une période dé&guen France, en renforcant
I'intégration desalumni aux réseaux des entreprises de chacun des pays, en
reconnaissanici et la-bas les qualifications, les dipldmes et les expémsnon
consolide cet espace économique, de rechercheabdation, en faveur aussi de
la francophonie.

Enfin, Campus France développe un rble de fédérapracieux :
fédérateur des eétablissements, des collectivitéstorgales, des centres de
recherche, en vue d’organiser la mobilité. |l asaobtenu des fonds européens a
hauteur de 6 millions d’euros pour le projet Pgestde mobilité post-doctorat
d’excellence, qui va bientét démarrer, et a déposéleuxieme dossier cette fois
pour des mobilités de doctorat. Cette capacitéea ethercher les fonds européens
est une excellente nouvelle. C’est une vraie vigitégrée qui émerge et relie a la
fois la coopération scientifique et universitaitdaepolitique de mobilité... A cet
égard, il convient de réfléchir a la possibilité denforter le role d’opérateur
public commun de Campus France pour l'internatisatibn de I'enseignement
supérieur frangais, y compris s’agissant des nmébibortantes.

3. L’instrument des bourses du gouvernement franca 5

L’EPIC Campus France integre les activités inteamsties du CNOUS
depuis le I septembre 2012. La France est dotée, désormais, apérateur
unique, chargé d’'assurer la promotion des formatisapérieures francaises a
I'étranger, mais aussi de fournir des prestatiansl#@néficiaires de programmes
de mobilité internationale de I'Etat ou de ses peites, notamment des boursiers
du gouvernement francais. Le nouvel EPIC gere dingédralité des bourses du
gouvernement francais (BGF) mais aussi les bowlsegjouvernements étrangers
(BGE).

La stratégie francaise en matiére de bourses repgoseplusieurs
orientations, notamment I'amplification du noml&tudiants issus des pays
émergents et la priorité accordée a I'excellencd@mique des étudiants, aux
niveaux Master/Doctorat des filieres scientifiqudsechniques, d’économie, de
gestion, de management, de droit et des sciendegypes, en insistant sur les
cotutelles de thése. En 2013, le nombre total desbswdu gouvernement francais
s’est éleve a 13 959 (soit une baisse de 3,7% gggrort a 2012), auquel il
convient d’ajouter 508 boursiers de I'Agence pdtnseignement Frangais a



I'Etranger (AEFE/Major) et 700 boursiers gérés pardsititut Francais. En 2013, le
nombre total de mensualités versées s’établit @164 soit une durée moyenne de
4,6 mois, pour un cout total de 58,9 millions dtesur

Ces chiffres marguent un net recul qu’il conviest dlopper. Certes, la
France accueille aussi de nombreux boursiers deegoements étrangers etles
bourses ne sont pas le seul outil pour valorisérenenseignement supérieur ou
pour constituer des réseaux d’influence. Mais dmtemeure pas moins que la
tendance est préoccupante. Elle I'est d’autant mju®n 2013 les crédits
consacrés aux bourses avaient été sanctuarisée. Rapporteur examinera avec
attention les chiffres de 2014, année ou ils aheétbaisse.

En 2013, les boursiers originaires d’Afrigue du NaidMoyen-Orient
représentent 38 % du total des boursiers, suivi Hesrsiers d'Afrique
subsaharienne (19 %), d’Asie et d’Océanie (16 %)cahtinent européen (18 %)
et des Amériques (9 %). Les pays émergents (BRIE&g¢fizient en 2013 de pres
de 12% des bourses, dont la majorité en Chine, @ssi® et au Brésil, en
cohérence avec la politique d’influence francaigam a former les élites des
pays émergents. Parmi les premiers pays bénééisidigurent les pays du
Maghreb, I'Inde, la Chine, le Vietnam, la Russi¢'leak. Les pays francophones,
notamment les pays d’Afrique francophone et du Melghsont les premiers
bénéficiaires de bourses, en particulier la TunisidMaroc, I'Algérie, le Mali, le
Burkina Faso, Djibouti et le Cameroun.

La part des boursiers de niveaux master et doctefte la priorité
donnée a ces deux niveaux : en 2013, elle repepdue de 93% du total (36 %
en doctorat, 57 % en master). La répartition par alnende formation reflete,
quant a elle, la priorité accordée aux sciencesietsciences de I'ingénieur (43 %
en 2013), ainsi qu’au droit et au management (1h%013). En 2013, sur les 13
959 boursiers du gouvernement francais, 946 ontéfléd d’'une bourse
Excellence-Major, destinée a aider les meilleuryeséétrangers des lycées a
programmes francgais de I'étranger a poursuivre &edes de haut niveau dans
'enseignement supérieur francais. Le chiffre estncdoen augmentation
(888 boursiers en 2012).

Notre politique d’attractivité est complétée paingortants programmes
de bourses financés par des gouvernements étraifjgevegon 60 millions
d’euros) et par les programmes de mobilité sciguoif et de formation a la
recherche (53 Partenariats Hubert Curien), cofiéan& parité avec les pays
partenaires (7,6 millions d’euros en 2012), quiagént environ 4800 mobilités
(entrantes et sortantes) par an.



4. La coopération éducative, vecteur d’influence p  ertinent au bénéfice de
nos partenaires

Comme le soulignait a juste titre le Rapport d€d¢aur des Comptes pour
le Comité d’évaluation et de contrdle des politgjyaubliques sur le réseau
culturel de la France a I'étranger de septembr@2@lne des clés de la présence
de la langue francaise est son statut dans le systecolaire ou universitaire

local, pour peu qu'il soit efficace®. Trois grands types d’actions doivent étre
promus :

—le soutien a I'enseignement de la langue frapc@d E) lorsque le
francais n'est pas langue d’enseignement, avecexigence aujourd’hui non
satisfaite d’assurer un certain continufdn;

— l'assistance a la consolidation des systemesafithicdes pays ou le
francais est langue totale ou partielle d’enseiggr@mpar la formation des

enseignants et par 'accompagnement de programmeerfectionnement ou de
francisation ;

—le développement de I'enseignement bilingue awets de sections
internationales ou filieres francophones d’excaléenparticulierement dans les
pays ou le francais jouit d’un statut particulier.

Le Maroc est un exemple intéressant car il estat@sique et permet de
déployer des actions multiples dans les différanit®aux de I'enseignement
s’intégrant dans le trois types d’actions susviséesfrancais est au Maroc la
langue de I'acces a I'emploi, a la mobilité, lagae de I'élite, de I'économie et de
I'insertion dans la mondialisation, mais il n’eahfjue d’enseignement qu’a partir
de l'université, contrairement a la Tunisie ou urseignement en francais de
certaines disciplines existe en primaire et dansdeondaire. La maitrise du
francais a régressé a la suite de l'arabisatioih @t alarmant de constater le
niveau de francais des étudiants entrant a latiacds sciences de l'université
Mohammed V de Rabat ou I'enseignement des sciegatedispensé en francais,
et que votre Rapporteur a visitée. Depuis quatss @es tests de positionnement
en langue francaise ont été introduits. Il en nesgee 60 % des entrants ont un
niveau inférieur au niveau A2 ; la moitié des 3800 étudiants qui ont passé le

(1) Le réseau culturel de la France a I'étrangeggdport de la Cour des Comptes pour le Comité digatadn
et de contr6le des politiques publiques, septergbies.

(2) Il existe par exemple de nombreuses écolegdiaas en Egypte, qui ne dépendent pas du résaacais,
mais I'anglais seul est enseigné au collége etgméormations sont dispensées en francais au-deléa d
licence. De méme, l'ouverture de filieres francapdadans les universités de nombreux pays devrait
s’accompagner de programmes de mobilités audacéewestination de ces étudiants, que l'université
francophone d’accueil se situe en France ou aikeur

(3) Peut comprendre des phrases isolées et desssipns fréquemment utilisées en relation avec des
domaines immédiats de priorité (par exemple, infdiams personnelles et familiales simples, achats,
environnement proche, travail). Peut communiques lde taches simples et habituelles ne demandant
gu'un échange d'informations simple et direct ses dujets familiers et habituels. Peut décrire ades



test de cette rentrée, 1947 exactement, avaieniveau inférieur a AfY . Cest
un handicap majeur pour la réussite des études.

La premiéere priorité au Maroc est le renforcementsgsteme éducatif
national d’enseignement du et en francais. Le réfaagais n'a pas vocation a
intervenir en substitution comme il le fait danspag/s, avec le risque de devenir
aussi un outil de ségrégation sociale. Il est famppmle constater que toutes les
familles aisées, y compris tres nationalistes, emgtuihscrire leurs enfants dans les
ecoles francaises. C’est une reconnaissance dejlelité mais aussi un danger
pour l'image de la France et un obstacle a la datetmn de I'émergence
économique du Maroc qui a besoin de s’appuyer sejeunesse nombreuse, bien
éduquée et bien formée. L'enjeu est assez simildaes d’autres pays du
Maghreb et d’Afrique occidentale : la maitrise dant;ais a reculé, alors méme
gu’elle conditionne la réussite sociale et profasselle, méme lorsque tout ou
partie de l'enseignement est dispensé en frandass. systemes éducatifs
nationaux sont en mauvais état et la demande dediefm aisées d’inscription
dans nos lycées en est d’abord le reflet. C’esiegample le cas a Abidjan ou le
réseau francais est redevenu le premier au moretel®/000 éléves accueillis.

Il devient donc nécessaire, y compris pour maintehidévelopper la
francophonie, de repenser le réle de notre résdacaéf et son positionnement
dans le paysage national, de basculer lorsquernéesissaire vers une approche de
I'enseignement du francais en tant que langue gdranet de développer la
formation des enseignants locaux du primaire etesiondaire. Des plates-formes
ont été mises en place pour des actions de formpto|’AEFE a destination des
enseignants tunisiens (notons que l'approche FLEl@#&tnu aussi pertinent en
Tunisie) ; des écoles franco-sénégalaises peuveénmiger en établissements
pionniers ; des outils de formation a distance ger; des classes préparatoires
technologiques ouvertes aux éleves ivoiriens sorrejet au lycée d’Abidjan...
Mais c’est avec le Maroc qu’'un élan nouveau esitaldement impulsé, car les
autorités marocaines ont fait de I'amélioration ldar systéme éducatif une
priorité et qu’elles sont ouvertes a de nouvellemes de partenariats.

* La transmission du frangais aux nouvelles géra@ratau Maroc :

A l'université, des programmes de perfectionnenggmtconfinent parfois
a la francisation sont créés. Tel est le cas a Vémsité Mohammed V qui
organise chaque année des opérations d'immersiguidtique de 3 semaines
pour les bacheliers qui ont étudié au lycée degneatenseignées en arabes et qui

moyens simples sa formation, son environnement damnét évoquer des sujets qui correspondent a des
besoins immédiats.

(1) Peut comprendre et utiliser des expressiondlifanes et quotidiennes ainsi que des énoncésdimples
qui visent a satisfaire des besoins concrets. RBeuprésenter ou présenter quelqu'un et poser a une
personne des questions la concernant - par exerspleson lieu d'habitation, ses relations, ce quii |
appartient, etc. - et peut répondre au méme typeukestions. Peut communiquer de facon simple si
l'interlocuteur parle lentement et distinctemensetmontre coopératif.



devront suivre des enseignements en francais. titlbsfrancais a mis a
disposition une expertise didactiqgue. Une coopdmadievrait aussi s'engager avec
le lycée Descartes, le premier lycée francais dtolb]aavec des themes de travaux
communs, par exemple sur la géologie du Maroc. & de ce programme
particulier, I'Institut francais intervient évidenemt en appui aux étudiants de
maniere classique : cours, stages d’été organaele universités notamment, et
développe le projet de plates-formes de formatiangdistance qui permettrait
d’embrasser un public beaucoup plus large.

Naturellement, I'action a I'entrée a I'universitiest qu’un palliatif ; c’est
en amont qu’il faut intervenir. Le francais est egisé des 'école primaire et il
convient donc de soutenir les initiatives permettBmptimiser les heures de cours
qui existent, sans s'immiscer dans un débat corapéexres sensible, qui releve
des seuls Marocains, sur la réintroduction d'unegmement en francais.
L’Institut et TAEFE sont tres actifs pour développeurs actions en ce sens, pour
irriguer 'ensemble des niveaux du systeme édydatifollege méritant peut-étre
une attention accrue, compte tenu du fait queales d’échec y sont tres élevés.

La France peut trés simplement intervenir aupregpdeesseurs. Il s’agit
d’abord de renforcer leur maitrise du francaisdaes c’est nécessaire ; c’est un
probleme identifié de longue date. Il s’agit enswie mettre a leur disposition des
outils, notamment les ressources documentairesgeetieur transmettre des
méthodes pédagogiques de francais langue étrangére,ils ne disposent méme
pas de manuel. Comme dans plusieurs pays ou leaigaest langue seconde,
guelle soit officielle (comme au Sénégal) ou laagoartielle d’enseignement
(comme en Tunisie), il existe une francophonie &iplurs vitesses. Nombreux
sont les éleves pour lesquels il convient de chalegproche d’enseignement au
profit d’'un enseignement de FLE. Un projet FSP d’apgux formateurs de
francais des centres régionaux des métiers dedétdun et de la formation a été
lancé en 2013, doté de 800 000 euros pour 2013-20d6assistant technique
francais est chargé de le piloter. Il comporte Buatomposantes : ingénierie
pédagogique (formation initiale et continue), fotima de formateurs, appui a la
recherche pédagogique, appui documentaire.

Votre Rapporteur a aussi visité une école de laindéde Casablanca qui
bénéficie d'un programme déployé dans trois écoéese quartier défavorisé. Ce
programme consiste & améliorer I'apprentissageradocéis en primaire par la
formation des instituteurs. Le projet est en phasegdnéralisation sur les
différents niveaux (de 1a®2°a la 5™ année de primaire). Il concernait 102 éléves
sur 3 classes ; il en couvre désormais 1645. Legltaés sont probants et les
parents d’éleves trés impliqués. L’Institut frarsgaist en phase de retrait aprés
avoir apporté lingénierie pédagogique, les pradass s’étant appropriés les
méthodes d’enseignement : méthode FLE, mais auggiréatissage au travers
d’activités diverses (chorale, petit journal, pecke théatre), de projets autour de
thémes comme le développement durable, des satdes¢ jumelages » avec une
classe de I'école francaise Moliére, un accesmddiathéque de 'AEFE logée a
I'Institut francais...
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* L’'ouverture de filieres ou sections francophonasgslles lycées :

Sur un plan général, I'objectif de soutenir la dsication de I'offre
éducative en francais s’est traduite par la créatibun label: le Label
FrancEducation, qui distingue des établissemerdsailtant sur programme
national et répondant a des criteres exigeants udditéy 110 établissements
seraient potentiellement aptes a se porter cardidah juillet 2013, 32
établissements (d’Europe, d’Amérique du Nord et dul,SI’Asie, d’Océanie)
avaient recu le label. La prévision pour 2015 élait50 labellisations avec une
extension aux pays du Maghreb. L'assouplissemestcdi¢eres, notamment la
baisse de 30 a 20 % de la part d’enseignementsuegais, ont permis de dépasser
cet objectif des 2014. La Commission réunie en pémnier a porté a 57 le
nombre d’établissements labellisés dans 16 pays.

Indépendamment de la labellisation, un appui pgatapporté localement
pour favoriser l'implantation de l'enseignement @&ancais dans les lycées
nationaux. La mise en place de ces filieres franooph constitue un exemple
intéressant de ce qui peut étre fait pour intervemi complément du réseau
francais a colt limité. Il constitue aussi une apputé formidable de
renouvellement de la coopération éducative. C'equd se fait aujourd’hui avec
le Maroc, le gouvernement ayant décidé d’ouvrirt $#ipres francophones dans
des lycées marocains a la rentrée 2013.

Le ministre de 'Education nationale marocain, qo&es Rapporteur a pu
rencontrer, a eu un réle décisif dans ce qui s'apyga au Maroc a une révolution,
gui est susceptible de réancrer la francophoni@refondeur dans ce pays. Sa
conviction est que le francgais devrait étre untdimdamental des Marocains et
gu’il convient d’assurer, en référence a Bourdige « répartition équitable du
capital linguistique ». Il est extrémement impliquéur aboutir a ce que chaque
lycée marocain propose une telle filiere. 200 Igcéars de cette rentrée 2014, ont
réintroduit le francais comme langue partielle dggnement. Au-dela du défi
guantitatif, en passe d'étre relevé, se pose rknrent le défi qualitatif : ces
filieres doivent permettre de décrocher un bac tooprancais et garantir un
niveau des éleves attractif qui rehausse la répotades lycées marocains,
notamment publics.

La France s’est engagée par un accord intergouvermtairsigné par les
deux ministres de I'Education en février 2014 auy@p l'initiative. Ce soutien
prend la forme d’'un accompagnement local via lesdg francais du Maroc et les
sites de lInstitut francais qui mettent a dispositles ressources et les outils
(centres de documentation et médiatheque, aide r@dlsation des manuels
encore aujourd’hui en arabe) et contribuent a tenédion des personnels, en leur
faisant bénéficier de séminaires de formations pEsienseignants, les inspecteurs
et les chefs d’établissements (la responsabilitéaeété confiée au CIEP ; 3
séminaires programmes la premiere année). Destprogmmuns, sportifs et
culturels, entre établissements francais et mamscaient aussi le jour. Un expert
francais doit étre nommé pour suivre le projeedt$P devrait étre mobilisé.



* Le développement des partenariats universitatresientifiques :

Dans le nouveau paysage universitaire mondiakefmationalisation des
établissements d’enseignement supérieur ne seittrpds seulement par le
développement des mobilités, mais aussi par latioréal’établissements a
I'étranger, avec un partenaire local ou par déisaabn des formations, et par
I'établissement de programmes débouchant sur desafmns et des diplémes
reconnus. Les exemples sont |égions, mais cestivisane sont pas toujours
intégrées dans une stratégie diplomatique. Encore fams, le travail de
coopération universitaire entrepris avec le Marsctees prometteur a bien des
égards. Les étudiants Marocains viennent aujourdrhassivement étudier en
France et leur niveau est remarquable, comme letedre taux de Marocains
admis dans les grandes écoles francaises. Le systpiversitaire marocain doit
aussi pouvoir répondre aux besoins de formationcelite jeunesse, ce qui
n‘empéche pas la France de chercher a conforteplasae de premier pays
d’accueil des étudiants marocains, avec notamn@hbburses accordées chaque
année.

En décembre 2012, une orientation nouvelle s’estatlisée : elle consiste
a soutenir la création d’établissements franco-swns d’excellence. Plusieurs
accords ont depuis lors été signés qui prévomrmélveloppement de plusieurs
établissements et de centres de recherche franaeanas : INSA International a
Fes, Ecole centrale de Casablanca, IUT Internatidsil, Miroir Georgiatech-
Lorraine a I'Université internationale de Rabat, Ecohtionale d’architecture a
Rabat et Institut méditerranéen de Logistique €frdasport a Tanger.

Votre Rapporteur a été tres impressionné par I'ensité internationale de
Rabat (UIR), issue d’un projet initié en 2004 auacconsortium d’établissements
francais. Construite sur un site totalement nouyeldulR accueille déja
1 700 étudiants (I'objectif est de 5 000) et reeeBdaboratoires, 72 theses et 10
projets de recherche et développement. Son modateapération est le suivant :
les contenus des programmes sont identiques adigpenseés par les partenaires,
sauf nécessité (par exemple ajustement au dradnad}, les conditions d’entrée
sont communes, de méme que les jurys; il y a dhanges de semestres ; le
partenaire assure au moins 30 % des cours en petsrna distance et le cursus
s’acheve par un double-dipldme. Un systeme de beuet de préts a été mis en
place, étant précisé que la question de I'équidm@nomique n’est pas totalement
tranchée. Au-dela de I'enjeu de la formation desddains a des métiers d’avenir
et de la contribution a la recherche, 'UIR pourrdevenir un podle régional
d’excellence.

Cette ambition régionale des projets marocains doranjourd’hui de
I'ampleur. Déja, le Maroc accueille environ 10 G&ddiants étrangers venus du
reste de I'Afrique, particulierement grace a soareg de coopération qui attribue
plus de 7 000 bourses a ces étudiants. D’ailldassuniversités et les grandes
ecoles francaises (Ecole centrale, Mines-Pont, HE®upe INSA,...) qui
s’'implantent au Maroc se servent de ce pays conlatefprme pour former les



étudiants marocains, mais aussi ceux du contirfeicbim ('Ecole centrale fixe
une cible de 20 % d’étudiants originaires des aupays d’Afrique). Ceci doit
nous interpeller dans le cadre de notre réflexionl'avenir de la francophonie.
L’Ambassade de France est sollicitée pour dispeesgicours de francais de mise
a niveau des étudiants accuelllis. On pourrait bien imaginer I'accueil des
étudiants dans les universités au Maroc avec umeappsage du francais par
notre réseau ou méme que des bourses francaisees aocordées a des étudiants
africains venant étudier au Maroc.

Le Maroc déploie aussi une politique tres dynamidjiraplantation dans
les pays d’Afrique de I'ouest (Université islamiquike Tombouctou, école
d’ingénieurs en Mauritanie) pour répondre au besl@irformation des cadres et
techniciens de ces pays, mais éprouve parfois dfiésulies a monter seul ces
projets. Cette stratégie d’influence déborde leedd la politigue d’enseignement
supérieur. Le royaume chérifien se positionne coné@teede réseau (« hub ») en
Afrigue dans de nombreux secteurs, du transporieraéaux échanges
économiques en passant par la formation des imisimss avons intérét a nous
associer aux Marocains dans leurs grands projataiafs si nous voulons, sans
nous disperser, décupler l'influence francgaise lsucontinent. L’enseignement
supérieur peut étre le creuset d’'une nouvelle&gratcommune et il est aisé de
mettre sur pied rapidement une collaboration eniématde formation,
universitaire et professionnelle, car la proxinggt déja tres forte et offre un cadre
pertinent de travail conjoiftt.

Le renforcement de la politique marocaine vis-adasla région, qui se
traduit par les colocalisations, les « codiplomadio, les mobilités en général, est
porteur d'avenir pour l'influence marocaine. lldteaussi pour le rayonnement de
nos établissements d’enseignements supérieurs etosleformations si nous
approfondissons 'axe universitaire et scientifigtenco-marocain. Il I'est enfin
pour la francophonie. Le Maroc pourrait ainsi dewemne plate-forme
universitaire et scientifique et le ministre denBeignement supérieur, M. Daoudi,
en formule le voeu.

La future Fondation pour I'Afrique pourrait étre aatil pour développer
des programmes triangulaires (France — Maghrebastcplierement Maroc —
Afrigue sub-saharienne) en matiere d’offre univais, complémentaires du
formidable travail conduit par l'université SenglibAlexandrie. C’est une idée a
creuser. Le développement des cours en ligne t&aili naturellement la création
de programmes communs dipldmants.

(1) La France a appuyé la création des classes gmapires aux grandes écoles marocaines et desauosc
de l'agrégation qui partagent encore les seuils Idgrégation francaise, des Ecoles supérieures de
technologie, de la création de licences professiilees en alternance, elle a contribué a la misegkte
du systeme LMD et de l'autonomie des universi&s,liens personnels et de travail entre les corps
professoraux et encadrants sont d'une densité déxcerlle compte tenu des bourses, missions et
invitations...
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CONCLUSION

Les crédits du programme 185 continuent de diminonis demeurent
relativement préservés cette année, année quawsd I'extension du périmetre a
I'opérateur Atout France, ce qui vient confortemtibition d’'une politique guidée
notamment par le renforcement et la promotion alréictivité de notre pays.

Cet adoucissement de la pente des mesures déaemaaffectant le
programme arrive au moment ou une certaine patseient dans le mouvement
de réforme des missions, de la configuration efashetionnement du dispositif
diplomatique qui a permis en grande partie d’abeolds réductions massives des
dotations les années antérieures. La capacité a desemarges nouvelles est
limitée : c’est I'exercice de cartographie qui smusuit, le renforcement engagé
des synergies et l'accentuation de l'effort d’autahcement pourtant déja
conséquent.

S’il est une réforme qui aura indiscutablement perrdes gains
d’efficacité et des économies budgétaires, c’estision des SCAC et des EAF.
Avoir conféeré l'autonomie financiéere fut la conditi et une des raisons du
dynamisme de la levée de fonds et de l'autofinamecenRevenir sur cet acquis
serait tout simplement catastrophique. C’est lasorai pour laquelle votre
Rapporteur clot cet avis en faisant part de sagir&sde inquiétude a ce sujet.

Le statut juridique des EAF n’est pas compatiblecaeeloi organique
relative aux lois de finances (LOLF). Le régime déwhire et financier des
établissements culturels n’apparait pas conformg puncipes d’unité et
d’'universalité budgétaires posés par la LOLF, camsr notamment
I'enregistrement intégral des recettes et dépetiars le budget général et la non
affectation des recettes a des dépenses. Uneatedsit étre prise avant la fin de
I'année. Trois solutions sont juridiquement enveses.

La premiere est la transformation des eétablissemantautonomie
financiere (EAF) en établissements publics a caracindustriel et commercial
(EPIC) locaux. Elle s’avere problématique pour lestp&AF, incohérente avec
la fin de I'expérimentation du rattachement, et@utrrisquerait de les priver des
exemptions fiscales dont ils bénéficient du faitleler statut diplomatique et qui
sont d’ores et déja contestées dans certains pHggloit étre écartée.

La deuxiéme est le recours a une procédure d’dfivibbude produits
(fonds de concours). Elle parait disproportionnéepte tenu du nombre d’'EAF
et des montants en jeu, mais surtout calamiteuse ljautonomie financiere des
établissements. C’est la procédure en place psupiels issus du mécénat et elle
est unanimement décriée pour sa lourdeur et sauerfplusieurs mois pour
disposer des sommes!). L'étendre aux recettes des aeviendrait a tuer la
réactivité du réseau et son dynamisme, en raisdiaidle montant des dotations



budgétaires. Il en serait fini de I'ambition durdiplomatie culturelle et
d’influence d’ampleur.

La derniére solution consisterait a prolonger letesye actuel dans
I'attente d’une modification de la LOLF instituanhe dérogation ciblée. Votre
Rapporteur demande instamment au Gouvernementrdierts les EAF culturels
dans le réle qui leur est assigné en optant potie ckerniere solution. Notre
diplomatie culturelle et d’influence continue aujtui de répondre a une
multiplicité d’objectifs, de combiner partout autade vecteurs d’influence,
d’entreprendre chaque jour des projets et des tipésade toute nature avec un
enthousiasme des personnels qui force I'admiratibconviendrait de ne pas
ajouter a la fonte des moyens, la destruction dedsaqui permettent d’y faire
face.

Sous réserve de cette requéte, votre Rapporteypmogeode voter les
crédits du programme 185 de la mission Action éée de I'Etat.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES CREDITS

A I'issue de l'audition, en commission élargie, MeLaurent Fabius, ministre des
Affaires étrangéres et du développement internatith, le mardi 21 octobre
2014, la Commission des affaires étrangeres exarmpow avis, les crédits pour
2015 du programme 185 « Diplomatie culturelle enftlience » de la mission
« Action extérieure de I'Etat », sur le rapportMeFrancois Loncle.

Suivant l'avis du rapporteur, la Commission émetauis favorablea I'adoption
des crédits de la mission « Action extérieure Héal », tels qu'ils figurent a 'état
B annexé a l'article 32.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf26@Bmissions_elargies/cr/C002.asp
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LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES PAR VOTRE
RAPPORTEUR

A Paris :

— M. Bruno Perdu, directeur des affaires financi@escabinet du ministre des
affaires étrangeéres et du développement interradtienM. Emmanuel Lebrun-
Damiens, conseiller budget et administrafjendi 2 octobre 2014)

— Mme Anne-Marie Descotes, directrice générale deMiandialisation, du

développement et des partenariatsndnistere des affaires étrangeres et du
développement international, M. René Troccaz, tgales programmes et du
réseau, M. Jean-Baptiste Lesecq, sous-directeygprdgeammes et du réseau, et
M. Vincent Dalmais, chef de la mission des progras(eudi 2 octobre 2014)

Mme Sophie Béjean, présidente du Conseil d’admattish de Campus France
et M. Antoine Grassin, directeur géndrakrcredi 8 octobre 2014)

M. Xavier Darcos, Président de [llInstitut francalme Anne Tallineau,
directrice générale déléguée, et M. Nicolas Gorseaétaire générgeudi 9
octobre 2014)

Mme Hélene Farnaud-Defromont, directrice de 'Agepour I'enseignement
francais a I'étranger, et Mme Raphaélle Dutertresg®nsable des relations
avec les élug§eudi 9 octobre 2014)

M. Jérébme Clément, président de la Fondation Alkaflancaise, et M. Jean-
Claude Jacq, secrétaire généedi 9 octobre 2014)

M. Philippe Autié, directeur général de France HExpe Internationale, et
M. Bertrand Barbé, directeur-adjoifjgudi 9 octobre 2014)

Au Maroc(du 23 au 26 septembre 2014)

— M. Charles Fries, Ambassadeur de France au Marodelkh-Marc Berthon,

Conseiller aux affaires culturelles et de coopématDirecteur de I'Institut
francais du Maroc, M. Alban Corbier-Labasse, Directte I'Institut francais
de Casablanca, M. Pierre Raynaud, Directeur destifut francais de
Marrakech, et leurs collaborateurs (M. ChristopkeBgauvais, M. Bernard
Millet, M. Bernard Rubi, M.Guy Trezeux, M. Paul d&inety,
Mme Frédérique Penilla, Mme Christine Gourjux, Mautie Cortier)



a)

b)
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Rabat :
le mardi 23 septembre

Visite du Lycée Descartes par le proviseur, M. &sillJoseph Visite de
I'Institut francais de Rabat (Sites Abou Inane eY¥Anboa)

Entretien avec M. Lahcen Daoudi, ministre de I'enseigent supérieur, de
la recherche scientifique et de la formation dese=

Visite du Centre Jacques Berque par son directeaudouin Dupret
Entretien avec '’Ambassadeur Charles Fries

Diner a la Résidence offert par 'Ambassadeur avieoe Lamia Radia,
directrice de la coopération culturelle et sciéqti®é au ministere des
Affaires étrangeres et de la coopération marochn, Otman Amrani,
membre du conseil de gouvernance du club Francedylaambassadeur
d’Audencia, Mme Nadia Bernoussi, directrice de |ANdu Maros,
M. Noureddine Mouaddib, Président de I'Universitternationale de Rabat ;
M. Younes Boumehdi, président de Hit Radio, pailtende la Saison
culturelle France-Maroc, Mme Touraya Bouabib, présid de I'’Association
marocaine d’aide aux enfants en situation de pitécéAMESIP) et du
Cirgue de Shems'’y

le mercredi 24 septembre

Petit-déjeuner a la résidence avec M. Rachid BehtaokBenabdellah,
Ministre de 'Education et de la formation professielle

Visite du programme de formation au francais dadiahts néo-bacheliers -
I'Université Mohammed V — Faculté des sciences,|@afice Doyen chargé
des affaires académiques et pédagogiques, Pr. M&lmBelkacemi

Visite de [I'Université internationale de Rabat paon Président
M. Noureddine Mouaddib, accompagné des Vice-PratdeAbdelaziz
Benjouad, Ahmed Ezbakhe et Mohamed Abdellaoui etdaacteur du
développement Hakim Tazi

Casablanca

le mercredi 24 septembre

Visite du Centre culturel « Les Etoiles » a Sidi Mammpar M. Nabil
Ayouch, réalisateur et co-fondateur du Centrejggtagure de la Convention
de coopération par ’Ambassadeur de France

Visite de I'exposition Braque a la Villa des Artadnifestation de la Saison
culturelle France Maroc 2014) par Mme Naima Slinesponsable des
Expositions

Soirée consacrée au réalisateur Nabil Ayouch atltut Francais



Diner offert par M. Gilles Favret, Consul Général Erance a Casablanca,
avec M. Dider Montand, Proviseur du lycée Lyautey,Avhaud Le Foll du
groupe Total et Nabil Ayouch.

le jeudi 25 septembre

Petit-déjeuner avec M. Gilles Gleyze, Directeumadj de Centrale
Casablanca

Visite d’'une école de la Medina bénéficiaire dedapération francaise avec
les responsables de I'association Sgala

Marrakech

le jeudi 25 septembre

Visite d’une section internationale francophondydée

Visite du laboratoire de Chimie des Matériaux etl'davironnement a la

Faculté des Sciences de Marrakech / coopératianlaverance et soutien du
programme Toubkal

Diner chez M. Eric Gérard, Consul Général de Fraacklarrakech en

compagnie de personnalités du monde culturel eetsitaire



