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INTRODUCTION

La mission budgétaire « Immigration, asile et inadign » porte les
crédits alloués a plusieurs politiques publiqueisfoot I'objet d’'un suivi attentif
de la part de la Commission des affaires étrangereparticulier a 'occasion de
I'adoption de la loi de finances initiale :

— la politique d’asile, parce qu’elle repose sucdavention de Geneve de
1951, relative au statut des réfugiés, et sur wermable de directives européennes
dont la refonte doit maintenant faire I'objet de smes de transposition en
France ;

— la gestion des flux migratoires, qui doit corailides impératifs de
contréle et d’attractivité internationale ;

— l'accuell et l'intégration des étrangers en gitraréguliere sur notre
territoire, ainsi que l'accés a la nationalité fraise.

Les crédits demandés pour I'année 2015 dans le chdi@ette mission
budgétaire traduisent, en premier lieu, la priogté est accordée a la réduction
des délais d’examen des demandes d’asile en Frein@ rééquilibrage du
dispositif d’hébergement, en faveur des centresadi@l pour demandeurs d’asile
(CADA).

Dans le domaine de I'asile, comme en matiére d’ignation et
d’intégration, 'année 2015 devrait étre marquée lpapoursuite des inflexions
salutaires qui sont données depuis 2012, d’abord d& cadre de la présente
mission budgétaire, mais aussi dans le cadre de plejets de loi qui devraient
étre prochainement examinés a I’Assemblée natiptiaterelatif a la réforme de
I'asile, I'autre concernant les droits des étraagar France.

Votre Rapporteur tient a saluer la volonté du Goosment de poursuivre
et d’amplifier, par une réforme des dispositiorgdiatives applicables, les efforts
de rénovation des politigues d'asile, dimmigratiost d’intégration qui
s’inscrivent au plan budgétaire dans la présenssion.






|. LA GARANTIE DU DROIT D’ASILE EN FRANCE

A. UN CADRE LARGEMENT CONTRAINT PAR L'EVOLUTION DE
LA DEMANDE ADRESSEE A LA FRANCE ET PAR LA
NECESSAIRE TRANSPOSITION DU «PAQUETASILE »
ADOPTE AU PLAN EUROPEEN

1. Apres une nouvelle hausse en 2013, le premier semestre 2 014
a été marqué par une pause dans l'augmentation de la
demande de protection internationale adressée a la France

L’année 2013 a été marquée par une nouvelle hausge la demande
de protection internationalé” en France, pour la®@&nnée consécutive depuis
2007. Le nombre des demandes enregistrées s'est |66 251 (réexamens et
mineurs accompagnants comprfé) soit une augmentation de 7,8 % par rapport
a 'année précédente.

Source : rapport d'activité 2013 de I'Office frarigale protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)

La hausse des premieres demandes de protectionatiterale concerne
en premier lieu les demandeurs en provenance dutineah africain
(17 133 premieres demandes, hors mineurs accomp@aynadeur origine est
principalement la République démocratique du Cori@®66 demandes), la

(1) Demande d’asile et de reconnaissance du stbayiatride (227 demandes en2013).
(2) 45925 $**demandes, 5 790 demandes de réexamen et 14 5a6diEsrde mineurs accompagnés.
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Mauritanie (918 demandes), la Guinée (891 demandek) Soudan
(749 demandes) et la Coéte d’lvoire (784 demandes).

En 2013, I'Europe demeure le second continent digigles premiéres
demandes, avec 15 828 demandes enregistrées, imansrenaccompagnants. Ces
demandes sont pour l'essentiel en provenance dwwo$3 514 demandes),
d’Albanie (3 288 demandes), de la Russie (2 60%u«ei®s) et de la Géorgie
(1 757 demandes). On peut aussi noter que le noddsrelemandeurs originaires
des Balkans est globalement en diminution depuget®nd semestre de I'année
2013.

La méme année, I'Asie était le® ontinent d'origine des premiéres
demandes de protection internationale, avec 1@85&ndes enregistrées, hors
mineurs accompagnants. Les trois premiers pays giberi étaient le
Bangladesh (2 921 demandes), la Chine (2 123 deesgndle Sri Lanka
(1 771 demandes) et le Pakistan (1 683 demandes).

En 2013, le continent américain n’était a I'origimge de 1 784 premiéres
demandes de protection internationale, dont 37premenance d’Haiti et 167 de
la République dominicaine.

Au total, les dix premiers pays d'origine des pridemandeurs
(Républigue démocratigue du Congo, Kosovo, Albamangladesh, Russie,
Chine, Guinée, Sri Lanka, Géorgie et Pakistan)ésmrtaient 22 523 premieres
demandes en 2013, sur un total de 45 925.

Au plan européen, la France se situe au deuxieme rgndes pays
d’accueil des demandeurs d’asile, derriere I'Allemagne. B¢s@ enregistré une
tres forte augmentation de la demande, passée 88%f{remiéres demandes
en 2012 a 109 580 demandes en 2013, soit une hdes4e%. En Suede, qui se
trouve en 3position au plan européen, la demande a augmenpgesque 24 %
en 2013. Seules la Suisse et la Belgique ont comeuréduction de la demande
d’asile en 2013.

Allernagne 109 580 64 539 69 8%
France 60 461 55 255 9.4%
Suede 54 259 43 887 23 8%
Suisse 21 465 28 631 -25,0%
Royaume-Uni 29185 27 410 6.5%
Belgique 15840 21 463 26.2%

Sources | homologues respeactifs et IGC

%= DA 4+ mineurs accompagnants sauf Balgigue ' minewrs accompagnants exclus

Source : rapport d’activité 2013 de 'OFPRA
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Au cours des huit premiers mois de I'année 2014, Bemande d’asile a
connu une baisse globale d’environ 6 % en Franc&€ette baisse est d’environ
3,5% pour les premieres demandes, qui occasioneemius d’entretiens a
'OFPRA. Il faut noter qu’un certain fléchissemeathit intervenu dés le second
semestre 2013, marqué par une hausse de seulefméntde la demande d’asile,
contre 14,25 % au premier semestre.

Lors de son audition par votre Rapporteur, le dinacgénéral de I'Office
francais de protection des réfugiés et apatriddsP@A), M. Pascal Brice, a
appelé a considérer cette évolution récente aver aertaine prudence, la
gualifiant de« répit » La tendance reste en effet a la hausse au plapéan
comme au plan international.

Selon M. Pascal Brice, I'évolution des premiers sndé I'année résulte
principalement de la baisse importante de la demandprovenance de I'Albanie
et du Kosovo, a la suite de leur inscription sutidée des pays d’origine sdrs.
L'OFPRA a par ailleurs veillé a déployer des moyeim de traiter plus
rapidement, mais avec les mémes garanties, legedopsur lesquels le besoin de
protection parait le moins évident — par des missforaines, la ou la demande et
ses conséquences sur le dispositif d’hébergememi s@rticulierement
importantes, mais aussi par une mutualisation emdse quatre divisions
géographiques de 'OFPRA pour I'instruction desipipaux flux de demandes.

Cette évolution a plus que compensé l'augmentafi®ria demande en
provenance de Syrie. Celle-ci reste en effet mélasée en France que d’autre
pays européens, en particulier I'Allemagne et le&déu Ce phénoméne peut
s’expliquer par la présence d’'une communauté dieigyrienne plus importante
dans ces pays, mais aussi par des facteurs de gamomique.

Dans ces conditions, il a été indiqué a votre Reppo que les demandes
de crédits pour 2015 reposent sur I'hypothése mpredel’'une hausse de la
demande d'asile de 7,5% au cours de l'année proehaoit un total de
64 200 demandes.

LA DEMANDE D’'ORIGINE SYRIENNE EN EUROPE

2012 2013 2014(%)

Total des
Total des demandes Total des demandes demandes
syriennes dans 1'UE syriennes dans I'UE syriennes dans 16 700
(27 Etats) 23510 | (28 Etats) 50470 [I’UE (28 Etats)

Total des 14 685
Total des décisions 17 085 |Total des décisions 36 790 |décisions

Total des 14 244
Total des admissions 15580 |Total des admissions |33 020 |admissions
Taux d’admission 91 % Taux d’admission 90 % Taux d’admission |97%

2014 (*) : quatre premiers mois de I'année
Chiffres EU source Eurostat 2014




LA DEMANDE D’ORIGINE SYRIENNE EN FRANCE

2011 2012 2013 ler sem 2014
léres DA 100 450 878 937
mineurs accompagnants 19 179 425 494
réexamens - 8 11 1
Total demandes 119 637 1314 1432
Total décisions Ofpra 56 264 881 599
dont total admissions 38 243 835 571
dont 1A2 33 126 474 322
PS 5 117 361 249
% admission 68% 92% 95% 95%
rejets 18 21 46 28
Total admissions CNDA 48 42 26 42
dont 1A2 43 36 23 36
PS 5 6 3 6

Source : OFPRA

2. Un encadrement croissant au plan européen

L’année 2013 a vu I'achévement des travaux relatifs< paquet asile »,
gui vise a renforcer I'harmonisation des régimessié au plan européen. Une
premiere phase de I'harmonisation avait déja audigre 1999 et 2005, mais elle
n'avait permis d’adopter que des normes minimatesrounes, dont I'effet a été
jugé globalement insuffisant. La deuxieme phase 'lo@rrhonisation est plus
ambitieuse, puisqu’elle instaure de véritables @doces communes d’asile et des
statuts uniformes pour les bénéficiaires du stdeutréfugié et de la protection
subsidiaire.

Le « paquet asile » qui vient d’étre adopté au plammpéen repose sur la
refonte de la directive « accueil » de 2003, d#irlactive « qualification » de 2004
et de la directive « procédures » de 2005. Les tnoigveaux textes, adoptés
entre 2011 et 2013, comportent d’importantes di§pas nouvelles qui
nécessitent une transposition en droit francaisllee s’effectuera a titre
principal dans le cadre du projet de loi relatifaaréforme de l'asile qui sera
bientdét examiné par votre Commission.

La refonte des trois directives précittes a notammeour effet
d’introduire d’importantes garanties supplémentapeur les demandeurs d’asile.
Leur transposition permettra d’améliorer notre systed’asile, qui reste encore
éloigné de la moyenne européenne sur certainsspoirg’agit en particulier des
dispositions suivantes :

— les directives élargissent la définition des mexsbde la famille au
parent ou a I'adulte responsable d’'un mineur noriéna

— la refonte de la directive « accueil » demandedalisation d'une
évaluation des besoins particuliers des personake€nables, cette évaluation ne
devant pas revétit la forme d’une procédure administrative »



— la refonte de la directive « procédures » demadidealuer si les
demandeurs nécessitent des garanties procédupalafcues ;

— les cas de dispense d’entretien personnel, deate décision sur la
demande de protection, sont réduits ; le demangeunra étre accompagné d’'un
conseil juridigue (ou d’'une autre personne, dars amditions définies par le
droit national) ;

— la directive « procédures » reconnait au demardeaossibilité de faire
des commentaires et/ou d’apporter des précisionk sapport établi a I'issue de
I'entretien personnel ou sur la transcription dmliiretien, et de confirmer que le
contenu du rapport ou de la transcription refléceement I'entretien, sauf en cas
d’enregistrement de I'entretien ;

— la méme directive généralise le droit au maintseir le territoire,
exception faite de cas limitativement énumérésafmotent expulsion ou demande
de réexamen a des fins dilatoires). Une juridicpent recevoir compétence pour
statuer sur le droit au maintien sur le territgin@etamment en cas de demande
manifestement infondée ou irrecevable).

B. LES PRIORITES POUR 2015: REDUIRE LES DELAIS DE
TRAITEMENT DES DEMANDES ET REFORMER LE DISPOSITIF
D’ACCUEIL, EN ASSURANT LA BONNE TRANSPOSITION DU
« PAQUET ASILE »

1. Les crédits demandés pour 2015 traduisent la priorité d onnée
ala réduction des délais et a l'amélioration du dispositif
d’accueil

Au total, les crédits de I'action Garantie de I'exercice du droit d’asile »
devraient augmenter de 11,2 millions d’euros eor&égtions d’engagement et en
crédits de paiement, soit une hausse de 2,2 %e €adlution recouvre néanmoins
des évolutions différenciées :

— une augmentation des dotations demandées poweidses d’accuell
pour demandeurs d’asile (CADA), a hauteur de 7iom#l d’euros, pour I'Office
francais de protection des réfugiés et apatridé$@A), a hauteur de 6,7 millions
d’euros, ainsi que pour I'hébergement d’urgencehaaiteur de 17,1 millions
d’euros ;

— une diminution de la dotation prévue pour lericement de I'allocation
temporaire d’attente (ATA), a hauteur de 19,87iomk d’euros.

a. La réduction des délais de traitement des demandasile

Les crédits demandés pour 2015 devraient permdtiecentuer les
efforts de réduction des délais d’instruction et dgugement des demandes



d’asile, aussi bien a 'TOFPRA qu’a la Cour nationale doitdi’asile (CNDA), en
cas de recours contre la décision de rejet de IRAPConformément aux
orientations fixées par le Président de la Républidiobjectif est de réduire les
délais a 3 mois a 'OFPRA et de 6 mois a la CNDA.

En 2013, le délai moyen de traitement d'un dossser’@FPRA s’élevait
a 204 jours, contre 186 jours en 2012. Il devrai éamené a 196 jours en 2014
(prévision actualisée) et a 151 jours en 2015 {pi@v). La cible pour 2017 est
fixée a 90 jours.

A la Cour nationale du droit d’asile, les délaisymas constatés, qui
mesurent la durée réelle de jugement des dossier&asnée civile, s’élévent a
8 mois et 26 jours a la fin de I'année 2013 et o et 15 jours a la fin du
premier semestre 2014. Le délai prévisible moyen, ngesure la capacité de
jugement sur la période, était de 6 mois et 24sjoem 2013 et de 6 mois et
22 jours au premier semestre 2014. La prévision pOWb est de six mois.

Votre Rapporteur souhaite insister, en premier, lisur le fait que
'amélioration des délais de traitement des demande d’asile doit étre
considérée comme un objectif en sdil convient en effet d’apporter une réponse
rapide a des personnes dont la situation persenest si difficile qu’elles en
viennent a solliciter la protection de notre pays.

Les délais de traitement des demandes constituendilieurs, avec le
niveau de la demande d’asile adressée a la Francélément déterminant des
dépenses de prise en charge et, par conséquend sisutenabilité de notre
systeme d’asile. Un rapport de linspection gérérdés finances (IGF), de
I'inspection générale des affaires sociales (IGASYe l'inspection générale de
I'administration (IGA) sur I'hébergement et la mrien charge financiére des
demandeurs d’asile estimait ainsi, en 2013, qu'aisrde réduction des délais a
'OFPRA représenterait une économie de 11,5 mdliatieuros au titre de
I'allocation temporaire d’attente (ATA) et de I'hégement d’urgence, et qu’un
mois de réduction des délais a la CNDA représehntenae économie de
15,1 millions d’euros.

Le méme rapport estimait que les délais actuelsaiterment constituent
un « facteur d’attractivité »dans certains cas et qu’ils contribuent a I'wtiisn de
la procédure d’asile a des fins migratoires. Paara, il n’y a pas lieu de penser
gue la totalité, ni méme la majorité, des débowtésdroit d’'asile n’est pas
constituée de demandeurs de bonne foi. Il est eanohe indéniable que la
longueur des délais complexifie le traitement deqleestion des déboutés et
gu’elle contribue a hypothéquer I'effectivité desesures d’éloignement qui
peuvent étre prises a leur égard.

Les moyens demandés en 2015 pour 'OFPRgont en augmentation de
6,7 millions d’euros par rapport a la loi de finasgnitiale pour 2014. Ces crédits
permettront de recruter 55 équivalents temps pleiravaillé (ETPT)



supplémentaires — le plafond d’emploi passera aiesi475 ETPT en loi de
finances initiale pour 2014 a 525 ETPT. lls devrasmdsi permettre de couvrir la
hausse des colts de fonctionnement résultant dgntiantation de l'activité de
'OFPRA.

L'importante réforme interne qui a été engagée dn de I'OFPRA
en 2013 a déja permis d’augmenter de 20 % le nombsedécisions prises au
cours du premier semestre 2014 par rapport a laem@miode en 2013. Afin
d’atteindre I'objectif de réduction a trois mois délai moyen de traitement des
demandes d’asile, 'OFPRA doit maintenant parvemirésorber le stock de
dossiers.

Le tableau ci-dessous présente I'évolution des statkdes délais a
I'OFPRA depuis janvier 2008.
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L’OFPRA doit aussi évoluer pour mettre en ceuvrgglasnties nouvelles
que le projet de loi relatif & la réforme de I'asprévoit d’introduire en droit
francais, en application de la refonte de la diveck procédures », a savoir
I'accueil d’'un tiers lors de I'entretien person@elOFPRA et I'enregistrement de
cet entretien. Entendu par votre Rapporteur, lecttite général de 'OFPRA,
M. Pascal Brice, a estimé qu’une dizaine des 55 ETupplémentaires prévus
en 2015 devrait permettre de compenser ces évadupimcédurales.

Entendue par votre Rapporteur, la présidente dela Qationale du droit
d’asile, Mme Martine Denis-Linton, a précisé qles effectifs de la CNDA
devraient étre portés de 349 ETPT en 2014 a 35805, 2soit 7 agents
administratifs supplémentaires (secrétaires etadeprs) et 2 magistrafs.

(1) La Cour nationale du droit d'asile ne relevaspde la mission budgétaire « Immigration, asile et
intégration », mais du programme 165 de la missid@@onseil et contrdle de I'Etat ».
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Outre la question des moyens humains, il faut nqtexr la Cour s’est
profondément réorganisée depuis 5 ans, notammeriapaéation d’'un service
central d’enrblement, par la fusion de ses deuxresm’information, juridique et
géopolitique, ainsi que par la poursuite de satipak de dématérialisation — la
part des recours regus par voie numerique s’egééla 60 % a la fin du premier
semestre 2014. Au terme de cette réorganisatia@rn@t le nombre d’affaires
jugées a augmenté de plus de 90 % par rapport® 200

L’évolution des délais de jugement en 2015 déperadkranombreux
facteurs sur lesquels la Cour n'a pas de prisectdirele nombre de décisions
prises par 'OFPRA dans le cadre de la résorptmsah stock de dossier, le taux
d’accord de I'OFPRA, qui tend a augmenter, le talex recours contre ces
décisions (en moyenne supérieur a 85 %), la capdes avocats a répondre a un
rythme soutenu de convocations, mais aussi lesigoo$ de la procédure que le
projet de loi relatif a la réforme de l'asile prévoEn tout état de cause,
Mme Martine Denis-Linton a indiqué a votre Rapportgue la baisse du nombre
de recours constatée en 2013 (- 4,4 %) ne se owifipas au cours des premiers
mois de 'année 2014.

L’évolution des taux de décisions favorables a 'OFRA et a la CNDA

Le taux d'accord de I'OFPRA (réexamens comprig)passe de 9,4 % en 2012 a
12,8 % en 2013. Pour les six premiers mois de &anril s’éléeve a 15,3 % (données
provisoires). En 2013, le nombre des décisionsrébles prises par 'OFPRA est ainsi
devenu, pour la premiére fois depuis 2007, supégeatelui des décisions favorables prises
par la CNDA aprés I'annulation des décisions dé-PRA.

Une telle évolution semble positive & votre Rapmar, car le besoin de protection
internationale a vocation a étre reconnu, dansdsume du possible, des le premier stade de
la procédure.

Le directeur général de 'OFPRA, M. Pascal Breeexpliqué 'augmentation du tauiix
d’accord de I'Office par deux facteurs principauXune part, I'évolution de la demande [de
protection, qui se traduit notamment par un nontboessant de demandeurs originaires de
Syrie, pour lesquels le taux d’accord s’éleve &9&u stade de 'OFPRA ; d’autre part, une
volonté de mieux prendre en compte les besoingateqtion en faisant davantage jouer le

bénéfice du doute, en sensibilisant les officiees grotection a certaines situations
spécifiques et en mettant en place un comité d’baisation interné”.

Lors de son audition par votre Rapporteur, la idetde de la CNDA
Mme Martine Denis-Linton, a estimé qu’il n’existaipas de divergence globale
d’appréciation des situations par pays entre 'OKRR la CNDA, d'une part parce que
'examen de chaque demande est individuel, et dBapart parce que la Cour et I'Office gnt
des sources d’'information en grande partie commsaunekes pays d’origine des demandeurs
d’asile.

Les différents interlocuteurs rencontrés par v&epporteur ont tous insisté sur|le
fait que I'on ne se présente pas exactement dameéenes conditions devant 'OFPRA et la
CNDA. L’aide apportée par un avocat peut permeateconstituer un dossier plus étayé

(1) Constitué des principaux représentants desemsétle 'OFPRA (instruction, protection, appui idique et
documentaire), il a recu pour mission d’unifier #octrine et les différentes procédures internesgest
veiller a leur mise en ceuvre.



devant la Cour, en particulier parce que la corsamice de la décision de 'OFPRA peut
contribuer a identifier certaines lacunes du dossfeette situation pourrait évoluer
partiellement avec la possibilité d'étre accompagra un conseil juridique lors de
I'entretien a 'OFPRA, comme le prévoit le projet i relatif a la réforme de l'asile.

Il faut noter, par ailleurs, que si la différenestre le taux d’accord de 'OFPRA et
celui la CNDA, aprés annulation des décisions d@FPRA, a bien évidemment une
incidence sur la situation des personnes, ellé pas non plus dépourvue de conséquences
sur le fonctionnement global du systeme d’asilé-emce. Elle explique en partie les délais
de traitement élevés des demandes et prolongerée die prise en charge des demandgurs
auxquels la CNDA reconnait finalement le staturé@fagié ou le bénéfice de la protectipn
subsidiaire.

b. Un dispositif d'accueil mieux adapté a la réalité

Les crédits demandés pour 2015 traduisent la créate 1 000 places
supplémentaires en CADA, a la fin 2014 (voire albuiéde I'année 2015),
correspondant a la derniere tranche du programnueéd¢ion de 4 000 places qui
a été engagé depuis 2012.

Votre Rapporteur salue la poursuite des efforts casentis en faveur du
dispositif d’accueil de droit commun Alors que la part des demandeurs d’asile
en cours de procédure et remplissant les conditi@tses en CADA se limitait a
33,2 % en 2018, elle devrait étre portée a 38 % en 2014. |l eévy d'aller
jusqu’a 50 % en 2015, la cible pour 2017 étant®lees

Le choix de privilégier 'hébergement pérenne dematedeurs d’asile
parait d’autant plus nécessaire que les demand®nsficient d’'un meilleur
accompagnement social et administratif en CADA. kgsteme actuel
s’accompagne souvent de disparités de traitemérg damandeurs d’asile qui ne
sont pas justifiées par des différences de drodeofait.

Par ailleurs, comme I'a relevé le rapport précad'IlGAS, de I'lGF et de
I'IGA, le colt unitaire journalier de la prise eharge d’un demandeur d’asile en
hébergement d’'urgencesemble au moins égal en moyenne a celui des CADA,
puisqu’il est cumulable avec I'ATA pour les demamsetasile majeurs .

Outre les créations de places supplémentairestrdsaffets devraient se
combiner pour améliorer le taux de couverture deBA:

— la réduction des délais de traitement des densapalel’ OFPRA et par
la CNDA devrait permettre de réduire la durée dsepen charge des demandeurs
d’'asile ;

(1) Les demandeurs d'asile placés en procédureulliD» — pour lesquels un autre Etat européen est
responsable de I'examen de la demande d'asile eeak classés en procédure dite « prioritaire » ne
remplissent pas les conditions d'acces aux CADASs mpauvent étre pris en charge dans les dispositifs
d’hébergement d’urgence.

(2) http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-ios/134000601/




- les efforts doivent se poursuivre afin d’améliolae sortie du dispositif
des déboutés et des demandeurs qui se sont vingdttenau contraire, le statut
de réfugié ou accorder le bénéfice de la protectidosidiaire ;

Unité 2012 2013 2014 2014 2015 2017
Réalisation | Réalisation Prévision Prévision Prévision Cible
PAP 2014 actualisée

Part des places de CADA occupées % 89 92,5 91 92,5 93 93
par des demandeurs d'asile et autres
personnes autorisées

- une sensibilisation plus systématigue a I'hyps¢héd’'un retour
volontaire, en cas de refus de la demande d’gmilarait utiiement avoir lieu des
le premier accueil, a I'occasion du rejet opposél’'@-PRA, dans des conditions
respectueuses des droits des demandeurs d’asite,aptes la décision de la
CNDA.

Outre les efforts prévus pour les CADIs crédits demandés pour le
dispositif d’'urgence sont revalorisés de 17,1 mibns d’euros en 2015soit une
hausse de 14,8 %. Votre Rapporteur salue cet affordincérité budgétaire. En
raison de 'augmentation des flux de demandeursild,des crédits inscrits en loi
de finances initiale a ce titre ont fait l'objet pidés plusieurs années
d’abondements significatifs en cours d’exercice paméploiements internes,
décrets d’avance ou loi de finances rectificatives.

Les crédits demandés pour 2015 demeurent néanmoféseurs au
niveau des dépenses engagées en 2013. La justifiet qu’il s’agit notamment
de prendre en compte les créations de places snpptaires en CADA et
'augmentation des moyens alloués a I'OFPRA, afm méduire les délais
d’instruction des demandes.

Les crédits demandés poler financement de l'allocation temporaire
d’'attente (ATA) s’élevent a environ 110 millions d’euros en auwgations
d’engagement et en crédits de paiement.

Cette allocation est versée aux demandeurs d’psiidant toute la durée
de la procédure d’instruction de leur demande. Begda récentes décisions du
Conseil d’Etat, le bénéfice de 'ATA a été élargixademandeurs d’asile en
procédure prioritaire jusqu’a la notification dediécision de 'OFPRA, aux cas de
réexamen et aux demandeurs d’asile en procédurdknD> jusqu’a leur transfert
effectif vers 'Etat membre responsable de I'examereur demande.

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution des mastaarsés au titre de
I’ATA depuis 2007.
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Dépenses ATA : 2007-2014

T 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Prev2 014

Dépenses 47,15 ME| 47,47 ME| 68,40 ME| 105,00 ME| 157,83 ME| 164,50 ME| 177,46 ME| 184,60 ME

Nbre bénéficiaires ND ND ND ND| 35200 44 200| 44 800 46 600

Montant de lallocation | 1022€| 10,38€| 1054€| 10,67€| 1083€| 11,01€| 1L,20€ 11,35 €
(Source : ministére de l'intérieur)

Les crédits demandés pour 2015 sont en baisse 8@ ilions d’euros
par rapport a la loi de finances initiale pour 2014 encore, cette évolution est
justifiée par I'accroissement du nombre de place€&DA et par la réduction des
délais de traitement des demandes d’asile.

2. L'impact du projet de loi relatif a la réforme de I'asi le

Déposé a la fin du mois de juillet 2014 a I'Asse@ebhationale, le projet
de loi relatif a la réforme de l'asile pourrait gfaiquer dés 2015Plusieurs
dispositions pourraient avoir un impact significatf sur la mise en ceuvre du
droit d'asile dans le cadre de la présente midsimyétaire.

Le passage d'un systeme a l'autre se fera en céamsé@k, parfois avec
une nomenclature budgétaire différente — l'actué€A devant ainsi étre
remplacée par une allocation pour demandeur d’é8D&A\) dont le périmétre ne
sera pas identigy®. Comme I'a indiqué le directeur général des éeamgen
France, M. Luc Derepas, lors de son audition parevRapporteur, la présente
mission« Immigration, asile et intégration » ne peut gu&figurer la réforme.

Les conditions d’examen des demandedevraient étre rénovées sur
plusieurs points, afin d’accroitre leur rapiditagisaussi de renforcer les garanties
pour les demandeurs :

— le remplacement de l'actuelle « procédure paggt» par une nouvelle
« procédure accélérée », mise en ceuvre dans detusasombreux, a l'initiative
ou sous le controle de 'OFPRA ;

— la création de nouvelles procédures d'irreceitabiet de clbéture
d’examen des dossiers de demande d’asile ;

— le droit pour le demandeur d’étre accompagnéupaiers a I'occasion
de I'entretien a 'OFPRA ;

— la possibilité pour la CNDA de statuer a jugequei dans le cadre de la
procédure accélérée, dans un délai réduit a 5 semai

(1) L’ADA fusionnera I'ATA et l'allocation mensielde subsistance (AMS), versée aux demandeurded’as
accueillis en CADA.



— une meilleure prise en compte des vulnérabitlessdemandeurs d’asile,
lesquelles pourront justifier des aménagementsat=édure.

Par ailleurs,le projet de loi généralise le droit au maintien sule
territoire des demandeurs d’asile dont certains ne bénéficient pas aujourd’hui
d’'une admission provisoire au seéjour ; cette éwmtuts’accompagne d’une
généralisation du caractere suspensif du recouvantida CNDA contre les
décisions de rejet prises par 'OFPRA.

Le dispositif de prise en charge des demandeurs d'asillevrait
également faire I'objet d'importantes modifications

— Afin de lutter contre les phénomenes actuels deacentration
territoriale, le projet de loi prévoit un schématioal de I'hébergement des
demandeurs d’asile, qui sera décliné en schémasnekg par les préfets. Des
objectifs seront fixés par région en termes de melule prise en charge et de
capacités d’hébergement.

— Le projet de loi prévoit d’instaurer un systemecdompagnement
contraignant des demandeurs d’asile vers les ptiispenibles, y compris hors du
lieu ou ils ont fait leur premiére demande d’actue¢ demandeur refusant de
s’inscrire dans cette logique renoncerait a toide de I'Etat pour 'hébergement,
ainsi gu’au droit & une allocation.

— Une allocation unique serait versée a I'ensembtedemandeurs d’asile,
guel que soit leur mode d’hébergement ou la praeédiinstruction de leur
dossier. Son montant varierait en fonction desoresgs du demandeur, de la
composition de sa famille et des prestations fasrdians son lieu d’hébergement.

Sur plusieurs points tres importants, le projetod@ise aussi aenforcer
le contenu de la protection accordée

— le renouvellement pour une durée de deux angrdude séjour délivré
aux bénéficiaires de la protection subsidiaire ;

— la consécration du droit a la réunification faatd pour les réfugiés et
les bénéficiaires de la protection subsidiaire,ssane leur soient opposées les
conditions de durée de séjour préalable, de logemtede ressources qui sont
exigibles dans le cadre du regroupement familial ;

— une protection accrue pour les mineures exposéaes risques
d’excision, grace a la possibilité donnée a 'OFP&A demander un certificat
médical lorsque la protection a été accordée aree t



Il. LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE D'IMMIGRATION

A. L'IMMIGRATION REGULIERE

L’'action n°l« Circulation des étrangers et politique des visage
représente que 1,42 million d’euros en autorisat@diengagement et en crédits de
paiement, mais elle recouvre des aspects imporpenis I'attractivité et la place
de la France dans le monde.

1. Etat des titres de séjour délivrés en 2013

L'immigration légale se traduit depuis plusieurs @ parenviron
190 000 nouvelles admissions au séjour par.an

L'immigration familiale représente 45,9 % du totaésd nouvelles
admissions au séjour en 2013, et demeure le prenuéf d’'immigration. Apres
avoir connu une légere diminution entre 2007 etl2Qdassant de 48,3 % de
I'immigration globale a 40,9%, elle connait uneraagtation depuis 2012.

L'immigration estudiantine est passée de 26,3 %ot ¢n 2007 a 30,6 %
en 2013. Cette progression s'expligue notamment patractiviteé des
établissements d'enseignement supérieur frangaipasiculier pour les niveaux
master et doctorat, et par la facilitation des @dures administratives pour
I'entrée sur le territoire francgais. Apres un Iéfiéchissement enregistré en2012,
I'année 2013 a vu les nouvelles admissions repésseuil des 60 000 entrées par
an.

La part de [limmigration professionnelle avait foment augmenté
entre 2007 et 2009, passant de 11 751 a 20 6071gme=ndélivrances de titres.
Elle tend désormais a se stabiliser a un niveauiéuié autour de 17 000 titres
délivrés chaque année. La suppression de I'obligatiodétenir un titre de séjour
pour les ressortissants des nouveaux Etats membréBrdon européenne des
juillet 2008 et l'aggravation du chémage peuvent gartie expliquer ces
evolutions.



Le tableau ci-dessous présente I'évolution desstiti@ivrés aux primo-
arrivants depuis 2007.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 201
1 — Compétences et talents 5 184 372 321 293 287 252
2 — Actif non salarié 36p 238 106 123 124 170 127
A 3 — Scientifique 1531 1932 2247 2272 2078 2695 3019
Economique | 4 _ xiste 263 201 185 183 174 160 142
5 — Salarié 5879 12007 14 549 14 189 14 010 11 543 13 036
6 — Saisonnier ou temporaire 3713 7140 3148 1671 1624 1551 1003
Total A. Economique 11751 21792 20 607 18 759 18 303 16 406 17 579
1 — Famille de Francais 49 767 48 833 53 170 49 834 48951 52 070 48 267
B. Familial 2 — Membre de famille 18 950 17 304 15171 15678 14 809 16 581 23 079
fa rf] i“;ux'-iens personnels Bt 15850 17328 17374 17666 17411 18519 20197
Total B. Familial 87 537 83 465 85715 83178 81171 87 170 91 543
C. Etudiants 46663 52163 58582 65271 64925 58857 61141
1 - Visiteur 5241 4 475 5876 6 151 6 303 6 389 6 359
2 — Etranger entré mineur 2985 3015 3365 3704 3918 4762 5024
3 — Rente accident du travajl V5 98 123 70 45 39 23

D. Divers
4 — Ancien combattant 199 193 225 153 141 154 268
5 — Retraité ou pensionné 1645 1398 1200 906 544 573 552
6 — Motifs divers 41¢ 488 553 587 676 707 527
Total D. Divers 10 511 9 667 11 342 11571 11 627 12 624 12 753
1 — Réfugié et apatride 9253 10 742 10 764 10 073 9715 10 000 8 872
E. terzritoriallprot;ction subsg?rlzllﬁe 520 753 1797 1759 1618 2024 1807
Humanitaire 3 — Etranger malade 5672 5733 5 965 6 325 6122 6 396 5913
étris_htj/riﬁgmz de la traite des 18 55 63 32 36 39
Total E. Humanitaire 15 445 17 246 18 581 18 220 17 487 18 456 16 631
Total 171907 184 333 194827 196999 193513 193513 199 647

Source : ministére de l'intérieur, direction géakr des étrangers en France



Au cours des 7 dernieres annéesstock des titres et autorisations de
séjour a augmenté de 14 %, en dépit de I'adhésion deolam@nie et de la
Bulgarie a I'Union européenne en 2007, de la filadpériode transitoire en 2008
pour les autres Etats membres d’Europe centraleiemntale et de I'adhésion
en 2013 de la Croatie — ce qui entraine la finadifjation de détenir un titre de
séjour pour les ressortissants concernés.

Stock de titres et autorisations provisoires de seyr
En cours de validité par durée (France métropolitaie et pays tiers)

Durée/Année

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013 (¥)

Total
Récépissés et
autorisations
provisoires de
séjour

140 269

148 079

157 175

160 158

171 169

161 415

177 418

Total Titres
durée validité <
ou=1an

435 857

473 833

444 538

457 987

510 103

535 738

541 235

Total Titres
durée validité >
1an

1706 502

1751 208

1749169

1759 232

1772785

1826 157

1888 071

TOTAL

2282628

2373120

2 350 882

2377377

2 454 057

2523310

2603519

Source : Ministére de l'intérieur, direction généales étrangers en France

(*) Hors Croatie en 2013 (3 205 personnes)

En termes de nationalités, $tabilité des cing premiers pays d’origine

doit étre soulignee, ainsi que le dynamisme dentiigration en provenance de la
Chine. Les ressortissants chinois se trouvent €#p8sition, avec plus de

16 000 nouvelles admissions en 2013, ce qui repi@sme nette progression par
rapport a I'année précédente. Les ressortissandsierlg et marocains continuent
toutefois a représenter les flux les plus impogaatvec environ 25 000 nouveaux
titres délivrés par an pour chacune de ces natiésatres majoritairement pour
des motifs familiaux.



STOCK DE TITRES ET AUTORISATIONS DE SEJOUR PAR NATI ONALITE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Algérie 576 807 587 880 584 350 578 109 562 545 571 469 579 607
Maroc 465 713 476 699 465 923 463 157 470 528 476 224 483 817
Turquie 188 051 192 981 191 647 191 041 193 244 196 028 199 550
Tunisie 172 461 176 888 174 836 177 184 185 067 190 864 197 401
Chine 65 686 73 126 72 476 77412 88 205 92 986 98 245
Mali 48 554 54 777 57 808 61 322 64 806 67 532 71472
Sénégal 52 366 54 854 54 409 55 539 59 045 61117 63 586
République
démocratique 41182 44 099 45 219 47 235 50 237 54 241 58 058
du Congo
Cameroun 35 888 38 892 39 654 40 990 43 317 45 223 47 007
Céte
d'Ivoire 35 167 37 749 38 137 38 803 42 063 44 104 46 081
Total 2 282 628 2373120 2 350 882 2377 377 2 454 057 2523 310 2603519

Source : Ministere de l'intérieur, direction générales étrangers en France

2. Les évolutions attendues dans le cadre du projet de loi rela tif
aux droits des étrangers

Le projet de loi relatif aux droits des étrangerdoé en conseil des
ministres le 23 juillet 2014, prévoit plusieurs Bamns correspondant a des
attentes dont votre Rapporteur s’était fait I'éclams le cadre de ses précédents
avis budgétaires.

Afin de limiter les passages en préfecture, aujbuidrop fréquents et
souvent a l'origine de grandes difficultés maté&sgpour les étrangers concernés,
le projet de loi propose dgénéraliser la délivrance d’'une carte de séjour
pluriannuelle, d’une durée maximale de quatre ans, apres unigrditre de
séjour d’'un an. Sa délivrance serait conditionnd@assiduité et au sérieux de
I'étranger dans sa participation aux formationsgriées dans le cadre du nouveau
contrat personnalisé et au fait que l'intéress@ina@gas manifesté un rejet des
valeurs de la République.

Le projet de loi vise aussisamplifier et a sécuriser davantage le séjour
des étudiants étrangers en Francesn assurant une meilleure adéquation entre la
durée de la carte de séjour et le cursus d’ensmigniesuivi, et en clarifiant les
conditions du changement de statut pour les éttgdi#nlaires d’un master qui



accedent a un emploi correspondant a leur compg&isuffisamment rémunére,
Ou qui créent une entreprise.

S’agissant dd’accueil des talents étrangersle projet de loi tire les
conséquences de I'inadaptation du dispositif acuglpublics visés, en proposant
de créer une carte de séjour pluriannuelle uniduse durée de quatre ans, pour
tous les talents étrangers et pour leurs famillette carte unique concernerait
plusieurs catégories distinctes : jeune dipldmélifigia investisseur, créateur
d’entreprise, mandataire social, chercheur, treawilhautement qualifié, salarié
en mission, artiste, étranger ayant une renomntéenationale dans un domaine
scientifique, littéraire, intellectuel, éducatif sportif.

B. LALUTTE CONTRE L'IMMIGRATION IRREGULIERE

Les crédits demandés pour l'action &3 Lutte contre l'immigration
irréguliere » connaissent une relative stabilité. En 2015, ilgralent s’élever a
63,6 millions d’euros en autorisations d’engagenstrét 73,8 millions d’euros en
crédits de paiement, soit respectivement une hales8e3 et de 0,5 %. Ces credits
pourraient étre complétés par 8,7 millions d’eudss fonds de concours et
d’attributions de produits.

1. Une action résolue en France
a. L’exécution des mesures d’éloignement en 2013

Comme les années précédentes, afin de rompre aveolitique du
chiffre, le « Projet annuel de performances » mapmrte plus d’objectifs chiffrés
en ce qui concerne les reconduites a la fronti@ads il comporte un indicateur
permettant de tenir le Parlement informé chaquéeausnr les résultats obtenus.

Au cours de l'année 2013, 20 853 mesures d’éloigmemont été
exeécutées a partir du territoire métropolitain,shardes financiéres de I'Office
francais de I'Immigration et de lintégration (OFIICe chiffre est en baisse de
5 % par rapport a 'année précédente. Il faut néamsnrappeler qu’il s’élevait a
19 328 en 2011 et a 16 297 en 2010.

Par ailleurs, ces mesures incluent la comptabiisat’'un certain nombre
de retours spontanés d’étrangers en situationuligdg. Une fois ces retours
spontanés retranchés, le total des retours forétzbbt a 15 469 en 2013, contre
15 183 en 2012, 13 824 en 2011 et 12 855 en 2010.
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Le tableau ci-dessous présente I'évolution des rassdiéloignement
exécutées depuis 2012.

Libellés mesures Mesures détaillées 2012 2013 Evolution
Retour RPT hors UE 10781 10 033 -7 %
Dont retours forcés 4136 4656 +13%
non aidés Dont retours spontanés 6 645 5377 -19 %
Réadmissions RPT dans UE 6316 6 038 -4 %
Renvois ressortissants UE 4744 4782 1%
Dont renvois spontanés 1810 1400 -23 %
Total non aidés 21 841 20 853 -5 %
Retour RPT hors UE 1988 1382 -30 %
aidés
Renvois ressortissants UE 2983 518 -83 %
Total aidés 4971 1900 -62 %
Départs volontaires aidés RPT hors UE 4269 3329 -22%
Départs volontaires aidés UE 5741 999 -83%
Total départs volontaires aidés 10 010 4 328 -57 %

Source : ministére de I'intérieur - DCPAF

En 2013, les ressortissants roumains représentaiemdtionalité la plus
concernée, avec 18 % des retours contraints ef,am@si que la premiere
nationalité pour les départs volontaires (17 % atalt. lls étaient suivis par des
ressortissants originaires de Tunisie, du Maroglg#rie et d’Albanie. A elles
seules, ces cing nationalités représentaient 53% éloignements effectués
(retours contraints et aidés). Cette tendanceastesdepuis trois ans.



Les dix premieres nationalités concernées par desine® d’éloignement
sont présentées dans le tableau ci-dessous.

NATIONALITE

Retours
forcés sous
billeterie

Retours
aidés

Retours
spontanés

Total
Retour
RPT hors
UE

Réadmissions
RPT dans UE

Renvois
ressortissants
UE

Total
Eloignements

ROUMAINE

4

4059

4063

TUNISIENNE

691

21

783

1495

1283

2778

MAROCAINE

605

24

686

1315

773

2088

ALGERIENNE

608

63

697

1368

294

1662

ALBANAISE

961

12

220

1193

121

1314

BULGARE

674

675

CHINOISE

60

265

212

537

44

581

MOLDAVE

91

89

361

541

548

PAKISTANAISE

48

34

72

154

336

490

SENEGALAISE

85

20

162

267

198

465

(Source : ministére de l'intérieur)

b. La réforme des aides au retour et a la réinsertiacco@omique

Depuis le ¥ février 2013, le montant desdes au retour financées par
I'Office francais de l'immigration et de l'intégration (OFIl) a été limité a

500 euros par adulte et a 250 euros par enfantumineu 50 euros par adulte et
30 euros par enfant pour les ressortissants conutmires, de 'EEE et de la
Suisse.

L’OFII organise par ailleurs le retour et prend drarge les frais de
voyage, depuis la ville de départ en France jusgliea d’arrivée dans le pays de
destination. L'OFII assure ainsi :

— la prise en charge des bagages, dans la limié® #ddos par adulte et de
20 kilos par enfant mineur, sauf pour les ressatits communautaires, de 'EEE
et de la Suisse pour lesquels la prise en chatgarg®e respectivement a 20 et
a 10 kg ;

— une aide administrative a I'obtention des documeéde voyage et, selon
la situation sociale et familiale des candidats,plése en charge des frais
d’établissement des documents de voyage et desainaiexes.

L’alignement de I'aide financiére versée sur la mmgeeuropéenne visait
a contrecarrer un certain nombre d’effets pervieessysteme antérieur pouvait
ainsi rendre la France plus attractive pour I'imratgn irréguliere et susciter des
mouvements d’aller-retour entre les mains de réseaafieux, notamment
originaires de certains pays européens.

Cette réforme a produit des effets indéniables.r&aport a 'année 2012,
la diminution du montant des aides financieresedour a conduit a une réduction
de 58 % des flux, tous pays confondus. Cette &ooldst différenciée selon que
les retours concernent des pays de I'Union eurapeén82 %) ou des pays tiers



(- 19 %). Au total, 7 386 étrangers — 5 926 adudties 460 enfants — sont rentrés
dans leur pays avec l'aide de I'OFIl en 2013. L&394 ressortissants européens
concernés sont presque exclusivement des resaotiss roumains
(1 487 personnes) et des Bulgares (371 personnes).

L’OFII propose également deddes a la réinsertion économiqueux
étrangers souhaitant se réinstaller dans leur payscréant une activité
économigue. L'accompagnement comprend : une aidadiére au démarrage du
projet, plafonnée a 7 000 euros ; I'appui d’'un epeur local spécialisé dans
'accompagnement de la création d’entreprises, @einda premiére année
d’activité ; selon les besoins, une formation en lavec le projet ; la rémunération
des prestations d’accompagnement et de suivi geradeur technique (pour un
colt moyen de 1 200 euros par projet).

Ce dispositif a connu une forte progression en 2@¥8c 628 projets de
réinsertion économique acceptés en financemerntueei augmentation de 49 %
par rapport a 2012. Cette évolution est essentelte due aux projets validés
dans le cadre du programme européen ERI.

A la suite des travaux d’un groupe de réflexionlauginsertion, associant
I'OFIl et 'ensemble des acteurs intervenant dangkmation et le montage des
projets concernés, une réorientation du dispaditvrait s’appliquer a compter de
I'année 2015, dans le cadre de I'enveloppe budgéaaiuelle.

Le directeur général de I'OFIl, M. Yannick Imbert, imdiqué a votre
Rapporteur que trois niveaux d’aide, cumulablesdatemps, ont été validés :

— des aides a caractére durgence, d’accompagnerseail ou
d’accompagnement socio-éducatif (jusqu’a 800 epavgamille sur 12 mais) ;

— des aides a I'employabilité et a 'emploi (pré&secharge d’'une partie du
salaire mensuel, pendant 12 mois et jusqu’a 4 Q@fsear an et par bénéficiaire ;
complément de formation professionnelle jusqu’aOQ @uros par an et par
bénéficiaire sur 12 mois) ;

— un soutien a la création d’activité (jusqu’alb @uros).

c. Les actions entreprises pour améliorer la délivrandes laissez-passer
consulaires

Outre des efforts pour assurer une meilleure reptason de I'Etat
devant les juridictions administratives et judimai”, des actions se poursuivent
en direction des pays dont le taux de délivrance ldssez-passer consulaires
(LPC) n’est pas jugé satisfaisant.

(1) Les annulations des procédures d’éloignemantie juge des libertés et de la détention et e ¢ours
d'appels ont représenté en 2013 une moyenne de%4des cas de non-exécution des mesures
d’éloignement, tandis que les décisions des jutimis administratives ont représenté 10,4 % desesu
d’échec a I'éloignement.
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En 2013, le défaut de délivrance des LPC était #&glive de 2 999 échecs
des procédures d’éloignement effectivement engagéis19,57 % du total. Le
ministére de l'intérieur appelle a considérer agxtavec une certaine prudence,
dans la mesure ou les services préfectoraux amticigertaines impossibilités. I
arrive ainsi que des étrangers en situation irféglsoient remis en liberté sans
tentative de mise a exécution de la mesure d’éwiggmt, parce gu’ils sont
dépourvus de document d’identité et qu’ils sonspnéés ressortissants d’un pays
ne délivrant pas de LPC.

Pour I'année 2013, le taux de délivrance des LP&: glevé a 35,2 %, en
baisse de 1,7 point par rapport a 2012. Cette déélg@isse doit étre mise en regard
de 'augmentation des LPC demandés au cours degkann

Laissez-passer|, . Demandes
. Laissez-passer|, . . Taux de
, Laissez-passer| obtenus dans Laissez-passer| laissées sans o
Année ) . obtenus hors h ) délivrance
demandés les délais . refusés réponse .
. délais dans les délais
utiles (ou en attente)

2009 12 219 3 823 404 3 870 4122 31,3%
2010 10 668 3 493] 318 3 766 3091 32,7%
2011 8 350 2 460 227 1787 3 876 29,5%
2012 6 515 2403 177 1 481 2454 36,9%
2013 7 02p 2474 168 1327 3053 35,2%

(Source : ministére de l'intérieur)

Un premier plan d’action visant a améliorer le taidex délivrance des
laissez-passer consulaires a été mis en ceuvréirrdea?011, pour huit pays jugés
prioritaires — le Mali, le Sénégal, le Pakistan,République Démocratique du
Congo, la République du Congo, la Mauritanie, I'Alaget le Bangladesh. Ce
plan d’action a donné lieu a des mesures de rétoen juillet 2011, se traduisant
par une réduction du contingent de carburant détpxéest alloué. Selon le
ministere de lintérieur, cette mesure ne sS’estui® que par une« légere
amélioration de la coopération »

Un second plan, au périmétre géographique élargfie aécidé a la fin du
premier trimestre 2013. Quinze pays relevant p@sséntiel des zones Afrique,
Asie, Afrique du Nord et Moyen-Orient ont été ratenen fonction de leur taux
de délivrance, du nombre de demandes de LPC etldmeades obligations de
quitter le territoire francais prononcées.

Ces pays ont été classés en deux groupes, a@eitgitée pour le premier
(Algérie, Tunisie, Maroc, Egypte, Cote d’lvoire, Md&républigue Démocratique
du Congo et Bangladesh), a priorité moyenne posetend (Mauritanie, Nigeria,
Pakistan, Sénégal, Soudan, Sri Lanka et Inde). peoehe graduée, assortie
d’'un calendrier précis, est mise en oeuvre. Les asdneurs de la plupart des
pays concernés ont été recus au ministere deseafi@trangeres en présence de la
direction de l'immigration du ministere de l'intéur. Il a été rappelé a cette
occasion que la délivrance des LPC pour les étrarggesituation irréguliére fait



partie intégrante de la relation bilatérale et ges améliorations significatives
sont attendues par la partie francaise.

Il a aussi été indiqué a votre Rapporteur, daisadiee des réponses écrites
a son questionnaire budgétaire annuel, que I'amadiomn du taux de délivrance
des LPC est une guestion systématiquement misedad’ du jour des comités de
suivi des pays avec lesquels la France a conclacasds de gestion concertée
des flux migratoires, notamment la Tunisie et le &@h Des réunions plus
techniques sont régulierement organisées par écthn de I'immigration avec
les consulats les plus importants, afin de mesléxolution des taux de
délivrance des LPC et d’évoquer les difficultés tatées.

d. La lutte contre les filieres d'immigration irréguliee

Comme l'indique le« Projet annuel de performancespour 2015, une
priorité est donnée a la lutte contre les filiedsnmigration irréguliere. Le
nombre de filieres démantelées a déja augment®kEh 2| s’est alors établi a
203 filieres, impliquant 1 470 personnes, contr8 flliéres en 2012, impliquant
1 278 personnes.

Dans une majorit¢ de cas (50), les filieres dént&ete en 2013
concernaient des pays d’Afrique subsaharienne, aticplier la République
démocratique du Congo, le Cameroun et le Sénégaloieaaérienne, associée a
la fraude a l'identité, était le moyen privilégiéyr atteindre la France dans le
cadre de ces filiéres.

L’an dernier, 44 autres filieres démantelées faaigis le passage ou le
maintien d’immigrants originaires du Maghreb. Cédieres préféraient également
le vecteur aérien (aéroports de Marseille, de Rd@sarles-de-Gaulle et d’Orly),
méme si des détections ont eu lieu aux frontieves dEspagne et avec ['ltalie,
ainsi que dans les ports de Marseille et de Sete.

S’agissant de [I'Amérique latine, une large majorities filieres
démantelées visaient une immigration en GuyaneuauAatilles francgaises. Les
Brésiliens sont en téte des nationalités détectéasjis par les Haitiens.
L’Oyapock est quotidiennement traversé par des Brasiattirés par des activités
illégales en matiere d’orpaillage, de constructiand’exploitation du bois. Des
filieres de faible ampleur organisent le passagendiégers de migrants selon un
mode opératoire rudimentaire, qui contraste aveauttts filieres mélant
immigration et prostitution dans la zone Caraibede puissants réseaux
internationaux favorisent ainsi l'arrivée de migem Sud-Américaines,
contraintes a se prostituer pour rembourser las &@ancés. La zone Caraibe se
caractérise aussi par limportance qu'y joue lect@er maritime, avec
I'acheminement de migrants a destination de Saiattiv, de la Martinique et de
la Guadeloupe.

Les flux, relativement stables, qui visent le teiré métropolitain en
provenance de '’Amérique latine partent majoritaieat du« hub »de Sao Paulo,



pour tenter d’entrer dans l'espace Schengen parofmrt de Roissy CDG.
D’autres clandestins choisissent néanmoins un&éarraérienne en Espagne,
avant de traverser la frontiére pyrénéenne ennedu en train.

Les filieres en provenance des pays du Moyen-Oriemricernent
principalement des ressortissants afghans, iranengakiens, qui pénétrent
majoritairement en France par la frontiere italera se rendent ensuite dans le
Nord du pays, avec la traversée de la Manche coofjeetif final.

Pour ce qui est des pays d’Europe de I'Est, deafdls et des Kosovars
pouvant librement accéder a I'espace Schengenwav@asseport biométrique se
trouvent en situation irréguliere a I'expirationud’ délai de trois mois. Leur
présence est particulierement notable dans le Mardles filieres s’emploient en
particulier a les faire monter a bord de poidsdswsur des aires d’autoroutes.

S’agissant de I'Asie, il a été indiqué a votre Rapgur que des migrants
originaires de Chine doivent parfois payer jusq@@000 euros pour arriver
illégalement sur le territoire francgais. En 2018s dessortissants chinois étaient au
centre de dix organisations démantelées, dontvgileat pour activité criminelle
principale I'exploitation de la prostitution de megtes. Ces groupes criminels
favorisent le vecteur aérien, avec de multiplesles¢ sous couvert d'une fausse
documentation de qualité ou de visas obtenus indfime

2. La nécessaire prise en compte d’une dimension européenne

a. Une augmentation considérable des flux détectés afmntieres
extérieures de I'Union européenne

Les franchissements illégaux des frontieres extégeude I'Union
européenne ont considérablement augmenté dans dmigpe partie de
I'année 2014 — avec 163 000 franchissements illégktiectés de janvier a ao(t,
contre 60 581 au cours de la méme période I'anrésdente.

Selon le dernier rapport de I'agence européenneNFREX, relatif a la
situation au second trimestre 2014, les flux détsecbncernaient dans 90 % des
cas les frontieres maritimes de I'Union européenhdtalie a signalé a
FRONTEX des franchissements illégaux 8 fois supé&i@uceux enregistrés a la
méme période en 2013. Ces passages clandestinsédégrar I'ltalie représentent
aujourd’hui quasiment les % des flux au plan euveopé

La concentration des flux sur la Méditerranée cémtreonstitue le
principal fait saillant. De janvier a aolt 2014s keanchissements illégaux y ont
augmenté de 474 %. D’autres zones sont égalemiviesaen Méditerranée, mais
dans de moindres proportions. Les flux ont ainsinamé de 121 % en
Méditerranée orientale — environ 25 000 franchissdm illégaux constatés,
contre plus de 114 000 en Méditerranée centrale de 88 % en Méditerranée
occidentale — avec 3 165 entrées.
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D’autres routes restent moins actives, mais reptésetout de méme des
flux significatifs. C'est notamment le cas des @flaissements illégaux des
frontieres terrestres en Méditerranée occidentas.tentatives de franchissement
de la frontiere espagnole a Ceuta et Melilla sesovent en effet. Par rapport au
1*" trimestre 2014, le nombre de passages illégawst geuit au second trimestre,
mais il reste trés proche de celui enregistré hutdde I'année 2013.

Le niveau le plus élevé des franchissements illégdes frontieres
terrestres a été détecté par la Hongrie. Au sectiimdestre 2014, ces
franchissements illégaux étaient en baisse de 1Bab6 rapport au premier
trimestre et de 65 % par rapport a la méme pémadiannée 2013. Les Afghans
sont la nationalité la plus représentée, ce qugéegune premiere entrée par la
Grece.

Aux frontiéres terrestres de la Gréce et de la &idg le dernier rapport de
FRONTEX fait état d’'une baisse des flux d'immigratiarréguliere, qui est
attribuée aux différentes opérations de surveidantenées dans cette zone.
FRONTEX note cependant que les flux se déplacesurdeis vers la mer Egée.
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b. Quelle action au plan européen ?

A la suite du drame de Lampedusa, survenu en ociilire, le Consell
européen des 24 et 25 octobre de la méme annéedmyaandé la constitution
d’'une« Task Force pour la Méditerranée associant la Commission européenne,
les 28 Etats membres, le Service Européen d’Actigtérieure (SEAE) et les



principales agences européennes concernées (FRONHWEXpol, Eurojust et le
bureau européen d’appui a I'asile). Les travauxadeTask Force »ont conduit a

une communication de la Commission proposant 38restréparties autour de
S axes:

— le renforcement de la coopération avec les pays;t

— le renforcement des programmes de protectioneeti&/eloppement
régional, des mesures de réinstallation et une iaragbn des voies d'entrée
légale ;

— la lutte contre le trafic de migrants, la traites &tres humains et la
criminalité organisée ;

— le renforcement de la surveillance des frontiéres

— la solidarité et I'assistance aux Etats membregraotés a de fortes
pressions migratoires.

Ces orientations ont été reprises par le Conseaibpg&en dans ses
conclusions de décembre 2013. Les 26 et 27 juin,2@l€onseil européen a
ensuite appelé a « mettre pleinement en ceuvrectems recensées par Task
force pour la Méditerranée ».

c. L'opération « Mare Nostrum »

Malgré de fortes réserves de la part de certains Bteambres, I'ltalie a
mis en place une opération de sauvetage en mezléapgpMare Nostrum pavec
le soutien de FRONTEX, ainsi que de Malte et de lav&iie. Selon les
informations communiquées a votre Rapporteur pamilgistére de l'intérieur,
cette opération couvrait une zone d’environ 43 RAB, avec une moyenne de
5 bateaux a la mer, pour un codt compris entredonatlions d’euros par mois.

Le bilan de l'opératiork Mare Nostrum »est jugé trés mitigé par de
nombreux Etats membres, en particulier la FrancgulBeson lancement, on
observe en effet que les flux d'immigration irrégud ont tres significativement
augmenté. L’ltalie estime a au moins 120 000 les/é&es depuis le début de
'année, alors que seules 43 000 entrées avaient rétensées pour toute
I'année 2013. Les migrants viennent principaleméBtydhrée, d’Ethiopie et de
Somalie, mais aussi de Syrie et d’Afrique de I'Qu@édali, Ghana et Sénégal),
dans une moindre mesure. Au total, 95 % d’entre eakarquent de Libye, ou
entre 500 000 et un million de personnes seraretre candidates au départ.

Les autorités italiennes ont longtemps insisté pulelnent sur les
opérations de sauvetage en mer et sur leur bilamifpe plus de 100 000 migrants
auraient été sauvés depuis le début de I'opérdtmmommunication autour de ce
dispositif a sans doute facilité le travail dedifnaants et des passeurs, tout en le
rendant plus lucratif. Il en est résulté un « agpair » a 'échelle européenne. On



observe ainsi une forte dégradation de la situadid@alais depuis cet été, ou de
nombreux incidents ont été recensés, impliguanamotent des Erythréens
désireux de gagner le Royaume-Uni. L’Allemagne etRieyaume-Uni sont
également trés affectés.

Avec ses homologues allemand, britannique, espaghgiolonais, le
ministre francais de lintérieur a pris linitiagv d'adresser une lettre a
Mme Cecilia Malmstrom, alors commissaire européesune affaires intérieures,
pour lui faire part des mesures qui paraissaientvoide étre menées
prioritairement :

— un meilleur contrble des mouvements de migrargss M’Union
européenne ;

— l'intégration d’autres aspects, concernant etiqudier l'identification et
la prise d’empreintes, ainsi que les actions dauret

— la mise en place d’'un dispositif global, incluéag opérations en mer et
un dispositif d'accueil a larrivée, permettant mFegistrer et d’identifier
systématiqguement les migrants arrivants, afin derd@ner au plus vite ceux
pouvant bénéficier de la protection internationetleceux devant faire I'objet de
procédures de retour ;

— le renforcement de la lutte contre les filieresohigration clandestine ;

— le renforcement de la coopération de I'Union péemne avec les Etats
de transit et d’origine des migrants ;

— I'examen d’'un mécanisme de réinstallation intieepéen des réfugiés,
sur une base volontaire, prenant en compte lesteffiéja accomplis et assurant
gue les pays de premier accueil ne supportent pals $&a charge liée a leur
situation.

Lors de son audition, le directeur général des @& en France,
M. Luc Derepas, a confirmé a votre Rapporteur qu'aperation « Triton »
organisée dans le cadre de I'agence européenne FRX)Navait vocation a se
mettre en place. Elle devait commencer d@lindvembre 2014, tandis que
I'opération italienne« Mare Nostrum »¢tait appelée a prendre fin en paralléle.

L’opération« Triton »serait localisée plus au Nord, c’est-a-dire plusspr
des cotes européennes. Bien qu’elle n’ait pas pooation premiere de réaliser
des missions de sauvetage en mer, mais d’assueemigsion de surveillance,
cette opération réaliserait néanmoins les opémtibe sauvetage qui seraient
nécessaires, conformément au droit international.

« Triton » aurait également vocation a s'inscrire dans lereatiune
approche plus globale, associant des opérationseem®t dans les airs, des actions
en direction des pays de transit et d’origine, iaijue des actions de lutte contre
les filieres.



ll. INTEGRATION ET ACCES A LA NATIONALITE FRANCAISE

Par rapport a la loi de finances initiale pour 20Iet programme 104
« Intégration et acces a la nationalité francaisdevrait connaitre une baisse de
1,66 million d’euros en autorisations d’engagen{éf) et en crédits de paiement
(CP). Les crédits du programme devraient s’élev&d,88 millions d’euros en AE
et a 59,64 millions d’euros en CP, soit 9 % deditsa@alemandés pour I'ensemble
de la mission « Immigration, asile et intégration »

La diminution des crédits envisagée en 2015 estipalement liée au
transfert de la subvention pour charges de sepuitdic de la Cité nationale de
I'histoire de [limmigration, a hauteur de 2,41 noils d'euros, vers le
programme 224 du ministere de la culture et deancunication. Cette évolution
est liée a une simplification de la tutelle de égtblissement, jusque-la partagée
entre quatre ministéres, dont celui de I'intérieur.

Le financement apporté par le ministere de lintéri@u dispositif
concernant les foyers de travailleurs migrants (mess d’accompagnement du
plan de traitement et des résidents, cofinancéebhgtat) devrait par ailleurs étre
en baisse d'un million d’euros en 2014. Les actidfesccompagnement des
réfugiés devraient en revanche augmenter de 2mslid’euros I'année prochaine.

Le tableau ci-dessous présente les crédits demaondé2015.

Objet AE CP
UB1 | Subvention OFIl (accueil des étrangers) 10 765 %94€10 765 5944
UB?2 Ac;nons d_ accompagnement du parcours individuatieg 21485 478¢ 21 485 478¢€
primo-arrivants
UB4 | Foyers de travailleurs migrants 9 500 0Q0€ 9 500 0004
UB5 | Centres provisoires d'hébergement (CPH) des réfugié 11 680 128€ 11 680 128€
UB6 | Aide et accompagnement des réfugiés 4 486 Q00€ 4 486 000€
UB7 Fonctlpnnement au titre de l'accés a la nationalité 1 159 8004 1 722 8004
francaise

(Source : ministére de l'intérieur)

A. L'INTEGRATION

1. Vers un véritable parcours d’'intégration ?

a. L'inadéquation de l'actuel dispositif d’accueil destrangers primo-
arrivants

La politique du premier accueil et de l'intégratiest aujourd’hui centrée
sur un contrat d’accueil et d’intégration (CAl)poppsé a tous les primo-arrivants



— 34 —

et complété par des dispositifs préparatoires dangays de départ pour les
migrants familiaux, ainsi que par un contrat d’atet d’'intégration pour la
famille. Au cours de I'année 2013, 108 969 conti@ts été signés. Au 30 juin

dernier, on comptait au total pres de 960 000 pere® signataires depuis 2003.

Total depuis
CAl 2013 2003**

Nombre de personnes auditées 111 979 959 161
Nombre de signataires du contrat 108 969 924 656
Taux de signature du contrat, en % des personmiigas 97,3% 96,4%
La Formation civique est obligatoire pour tousdigmataires du contrat
Nombre de formations linguistiques prescrites 23783 223855
Nombre de formations linguistiques prescrites, ede¥ signataires du contrat 21,8% 24,2%
Nombre de personnes recues au DILF 14 904 84 233
Nombre d'inscriptions aux journées d'informationvié en France" (6h) 32 384 291 175
Tat;x de bgnefm@res de la journée d'informativivte en France", (module 6h) 29.7% 31.4%
en % des signataires du contrat
Nombre de bénéficiaires du suivi social 2038 43 847
Taux de signataires du contrat a qui a été prascrsuivi social, en % 1,9% 4,7%
Nombre de bilan de compétences professionnellesipie* 43 865 282 678
Contrat d'accueil et d'intégration famille nombeedbssiers recus * 1878 7 788
Pré CAl a I'étranger : nombre dossiers regus * 23 921 117 135

* Ces trois mesures ont été mises en place a cordptd®™ décembre 2008 (les chiffres 2009 incluent donc le
mois de décembre 2008 (loi relative & la maitrise Bmmigration, a lintégration et a Il'asile du
20 novembre 2007).

** Données actualisées en ao(t 2014.

Le tableau ci-dessous détaille le colt des presttiu contrat d’accueil et
d’intégration (CAl) pour 'année 2013.

2013 colt
Pré-CAl a I'étranger 2903 860 €
Formation linguistique CAI 29003015 €
Formation linguistique pour renforcer
I'intégration 12211613 €
Bilan de compétences 5396 39 €
Formation civique
Session d'Information Vivre en France
Droits et devoirs des parents 5596 933 €

Une mission d'évaluation conduite par linspectiogenérale de
I'administration (IGA) et par l'inspection générales affaires sociales (IGAS), a
la demande du ministre de lintérieur, a concluoetobre 2013 a I'inadéquation
du dispositif actuel aux besoins et aux profilscdpfes des migrants. Obéissant
a une logique trop standardisée, le CAl proposepdestations ne permettant pas
de lever les freins a l'intégration. Le rapport despections générales a mis en
exergue :



— l'insuffisance du niveau d’exigence linguistigue

— linefficacité du bilan de compétences professales, proposé trop
systématiquement ;

— l'inadaptation de la formation civique.
b. Les dispositions du projet de loi relatif aux droiies étrangers

La réforme proposée dans le cadre du projet deelatir aux droits des
étrangers, qui devrait étre examiné au cours dendéa 2015, a pour objet
d’améliorer la qualité de l'accueil des étrangers, af d'accroitre leurs
chances d’intégration dans la société francgaise

Cette rénovation de la politique de l'accueil repasur les priorités
suivantes :

— la création d'un véritable parcours d’insertigyr une durée de
cing ans ;

— une approche plus individualisée des besoins ;

— un rehaussement du niveau linguistique attendiegdo Al du cadre
européen de référence pour les langues, au termi& gwemiere année de
résidence en France ; accompagnement vers le nik@asur une période de
cing ans) ;

— une redéfinition des contenus et des modalitésfalenations relatives
aux valeurs républicaines, selon une approcheqalneréte, répondant mieux aux
besoins et aux questionnements des primo-arrivants

— une meilleure articulation entre le dispositibctueil et la délivrance
des titres de séjour (celle du titre pluriannuehgeconditionnée a une exigence
d’assiduité aux formations prescrites par I'Etatadle de la carte de résident serait
conditionnée a un niveau suffisant de connaissdndeancais).

Cest dans ce cadre tres largement rénové que feéditx du
programme 104 Intégration et acces a la nationalité francaiséevraient étre
executés. L'année 2015 pourrait donc étre une adeéiansition progressive.
Pour les années suivantes, le rapport précité rigsedtions générales appelait
I'attention sur le fait quéa rénovation des politiques d’intégration nécesstra
probablement un rebasage significatif du programmd04, & mesure de la
montée en charge du dispositif nouveau qui seeauet

A cet égard, il faut rappeler que les crédits du
programme 104 Intégration et acces a la nationalitéost, au contraire, diminué
de plus de 20 % entre 2010 et2014. Cette diminuteo été supportée
essentiellement par les actions d’intégration aggsgnnes étrangeres.



Le triennal prévoit un montant de 62,5 millions dt@ pour le
programme 104 en 2016 et de 67,6 millions d’euro8@.7, contre 59,6 millions
d’euros inscrits au PLF pour 2015. Il a été indigugotre Rapporteur, dans le
cadre des réponses écrites a son questionnaireétairdg annuel, que les
augmentations de crédits seront consacrées art’diédformation linguistique.

2. Le repositionnement général de 'OFlII

Comme l'a indiqué le directeur général de [I'Offideancais de
'immigration et de l'intégration (OFII), M. Yannkcimbert, lors de son audition
par votre Rapporteur, 'OFIl devrait voir ses nugs évoluer considérablement
au cours de l'année 2015. Certaines des missiongeties de I'OFIl devraient
d’ailleurs monter en puissance avant méme que rm@aummissions plus
traditionnelles ne prennent fin. Dans ce contexfe, sera marqué par une
inversion des priorités de I'OFIl et par un changamprofond de sa maniere
d’agir, I'OFIl devrait bénéficier d’'un plafond d'qumoi stable sur les trois
prochaines années.

Dans le domaine de I'asile, 'OFIl est aujourd’lchiargé de coordonner la
gestion de I'hébergement dans les CADA et de piloteréseau de structures de
premier accueil, dont une partie de la gestion aestfiée a des opérateurs
sélectionnés dans le cadre d’'un appel a projet.duseru dispositif prévu par le
projet de loi relatif a la réforme de l'asile fdrale I'OFIl un véritable « fil
conducteur ». L’OFIl serait ainsi chargé :

— de l'information des demandeurs d’asile sur lesdadions matérielles
d’accueill ;

— de I'évaluation de leur situation personnell&aatiliale ;
— de leur orientation vers un nouveau dispositiettergement unifié ;

— du versement d’'une allocation financiére tenamme des ressources,
de la composition familiale et du mode d’hébergenuas demandeurs (ATA
étant actuellement versée par P6le Emploi).

S’agissant de l'accueil des étrangers primo-artsaahOFIl devrait se
recentrer sur la premiére phase du nouveau parctmirgu’il est prévu par le
projet de loi relatif aux droits des étrangers eanEe. Cette premiere phase du
parcours devrait comporter un entretien approf@wc les services de I'OFlI,
afin d’établir un diagnostic personnalisé, qui demnlieu a la prescription de
formations obligatoires et a une orientation vessdervices publics de proximite,
en fonction des besoins. L’année 2015 sera uneeat@édransition, qui verra la
modification de l'actuel dispositif d’accueil et kmise en place des nouvelles
prestations.

S’agissant de l'immigration professionnelle, le mé¢cn® 2014-921 du
18 aodt 2014 supprime la visite médicale organpedd’OFIl pour les catégories
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suivantes : « Compétences et talents » ; « Samundichercheur » ; « Profession
artistigue et culturelle » ; « Salarié en mission »membres de famille
« compeétences et talents », « salarié en missairoearte bleue européenne ».

S’agissant du dispositif de 'admission au séjoes dtrangers malades, et
comme le proposait une mission conjointe IGAS-IG#tdle rapport a été remis
en mars 2013, le projet de loi relatif aux droies détrangers en France devrait
avoir pour effet de confier aux médecins de I'OEH responsabilités actuellement
dévolues aux médecins agréés (pour I'établissediantrapport médical) et aux
médecins des Agences régionales de santé (powbdition d'un avis a
destination du préfet).

En ce qui concerne les aides a la réinsertion, \R&a@porteur a présenté
plus haut les évolutions qui sont envisagées eb.201

B. L'ACCES A LA NATIONALITE FRANCAISE

Par rapport a 2013, le nombre de décisions favesaddt en augmentation
d’environ 15 % pour la procédure d’acquisition @enlationalité frangaise par
décret. L’augmentation est d’environ 8 % au cours g premiers mois de
I'année 2014.

Le tableau ci-dessous présente I'évolution du taex rdfus de la
naturalisation depuis 2008.

Procédure par décret

Taux de

Années Favorables Défavorables décisions
défavorables

2008 63 042 22 409 26%
2009 63 513 30 548 32%
2010 65 305 36 281 36%
2011 46 479 52 855 53%
2012 32 875 38 586 54%
2013 38 093 26 518 41%
1% sem. 2014 20 017 11 425 36%

Source : ministére de I'intérieur

Ces évolutions s’expliquent par les instructionardies des 2012 afin de
desserrer une doctrine qui avait été singulierendgemcie par I'application de
criteres excessifs. Il en était résulté une rédacimportante des possibilités
d’acces a la nationalité francaise pour des peesrprésentant pourtant un
potentiel d’intégration élevé et une forte conttibo a la société francaise. Les
circulaires des 16 octobre 2012 et 21 juin 2013a0mi conduit a un redressement
du nombre de naturalisations.

Le projet annuel de performances pour 2015 retientnee indicateur la
«durée moyenne d'instruction d'un dossier de naisabn», fixée a 270 jours,



contre 275 en 2014, avec une cible a 260 jourddéid.2Une expérimentation de
plateformes régionales d'instruction des dossiéte dancée a l'automne 2013. Sa
généralisation pourrait intervenir en 2015. Les rdfale mutualisation doivent
permettre d’améliorer le traitement des dossiessidoien au plan qualitatif que
guantitatif, et de favoriser une réduction desidéla traitement.

Dans les réponses écrites au questionnaire budgéanuel de votre
Rapporteur, le ministére de l'intérieur a estimé gules premiers éléments de
bilan de I'expérimentation des trois plateformesNincy, Besancon et Beauvais
sont considérés comme satisfaisants, tant du peimue de I'usager (permanence
téléphonique, outil d’aide a la constitution du dies accessible sur internet,
mobilisation de réseaux associatifs, etc.) que'algadnisation et de la qualité de
I'instruction des dossiers (coordination renforcées services concernés,
amélioration de la qualité du dossier déposé, rédanca un seul passage de
'usager lorsque le dossier est complet, etc.). »



CONCLUSION

Au bénéfice de ces observations, votre Rapportews vinvite a
adopter les crédits de la mission « Immigratiofleast intégration » pour 'année
2015.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES CREDITS

A l'issue de l'audition, en commission élargie, eBernard Cazeneuve,
ministre de lintérieur, le mercredi 5 novembre 281, la Commission des
affaires étrangeres examine, pour avis, les créutitgr 2015 de la mission
« Immigration, asile et intégration », sur le rapp® M. Jean-Pierre Dufau.

Suivant l'avis du rapporteur, la Commission émetaws favorablea
I'adoption des crédits de la mission, tels gquiilgufent a I'état B annexé a
I'article 32.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28hBmissions_elargies/cr/C024.asp
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ANNEXE

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

(par ordre chronologique)

- M. Pierre Henry, directeur général de France Ta'asile

- M. Pascal Brice, directeur général de I'Officarfcais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA)

- M. Luc Derepas, directeur général des étrangeisramce (ministere de
I'intérieur), accompagné de M. Benoit Brocart, diexir de [immigration,
Mme Christine Wils-Morel, chef de service, adjoiatta directrice de I'accueil, de
'accompagnement des étrangers et de la nationdlitéAlain Cirot, sous-
directeur, chef du service du pilotage et des sy$e d’information,
M. Nicolas Péhau, adjoint au chef du service dgl¢aMme Laetitia Belan, chef
du bureau du pilotage et de la synthese budgétaineanciéere

- Mme Martine Denis-Linton, présidente de la Coutiarale du droit
d’'asile (CNDA), accompagnée de M. Pascal Giraudicrétaire général de la
CNDA

- M. Yannick Imbert, directeur général de ['Officdrancais de
I'immigration et de I'intégration (OFII)

- Coordination francgaise pour le droit d’asile (G5D M. Gérard Sadik,
coordinateur national « asile » pour La Cimade, eCRristophe Levy, secrétaire
général du Groupe Accueil et Solidarité



