1[Il
N’ 2267

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 40OCTOBRE1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

Enregistréla Présidencedel'’Assembléaationalde 9 octobre 2014.

AVIS

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLESDE LA LEGISLATION ET DE
L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR LE ROJET DE LOI(n° 2234)

definancespour2015

TOME Il
ADMINISTRATION GENERALE ET TERRITORIALE DE L’ETAT

VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE

PAR M. PAUL MOLAC
Député

Voir les numéros 2260-111-3.



En application de l'article 49 de la loi organigo® 2001-692 du * ao(t
2001 relative aux lois de finances (LOLF), les mg®@s au questionnaire

budgétaire devaient parvenir au rapporteur pours agu plus tard |
10 octobre 2014.

11

A cette date, ldotalité des réponses avait été regue par le rapporteur| pou
avis, qui remercie I'ensemble des services du téréle I'Intérieur concernés.
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MESDAMES MESSIEURS

En 2015, le programme « Vie politique, cultuelleastociative » devrait
bénéficier de 303,1 millions d’euros de créditppdeement, soit prés de 11 % des
crédits de la mission « Administration généraleeritoriale de I'Etat %Y.

Les moyens alloués a ce programme sont toujouectdiment liés au
calendrier électoral : en 2015, année au coursagigelle auront lieu les élections
départementales et régionales, ainsi que I'éledties nouvelles assemblées de
Guyane et de Martiniqgudes crédits dédiés a I'organisation des élections
atteindraient prés de 236 millions d'euros soit environ 78 % du total du
programme.

Ce montant intéegrene économie de 131,5 millions d’euros, liée a la
dématérialisation de la propagande électorale auxiections départementales
et régionales, prévue a l'article 46 du présent piet de loi de finances La
suppression de I'impression et de I'expéditionaeropagande sous forme papier
permettrait, en effet, d’économiser 141,5 milliahsuros en 2015, montant dont
doivent étre déduites les dépenses liées a la ensplace des sites internet
hébergeant désormais la propagande électorale ll{@mwi d'euros) et a
'organisation d'une campagne d’information desctdars de ces nouvelles
modalités (8 millions d’euros).

Toutefois, votre rapporteur pour avis s'interroge sur la pertinence
d’'une telle mesure et, en particulier, sur l'incidece qu’elle pourrait avoir sur
le niveau de participation aux élections prévues eR015 L’enjeu est d'autant
moins négligeable que les élections départemendalesars seront les premiéres
organisées sur I'ensemble du territoire, dans lrecale cantons entierement
remodelés, tandis que les élections régionalesnalieu, de facon tout a fait
inhabituelle, en décembre, dans le cadre de laalleugarte régionale en cours
d’élaboration.

En conséquence/otre rapporteur pour avis propose que l'article 46
soit supprimé.

Dans le cadre du présent rapport pour avis, vajpparteur a choisi cette
année, apres une breve présentation des créditssppéur 2015, de s'intéresser a
la mise en ceuvre du référendum d'initiative partagé, procédure introduite
dans la Constitution en 2008, qui entrera — enfireh vigueur au®ijanvier 2015.

(1) Les deux autres programmes de cette missidwministration territoriale » et « Conduite et pidme des
politiques de l'intérieur », font I'objet d'un rappt pour avis, au nom de la commission des Lois, de
M. Michel Zumkeller. Le responsable des trois pamgmes est M. Michel Lalande, secrétaire général du
ministere de I'Intérieur.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2015 DU PROGRAM ME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

Le programme « Vie politique, cultuelle et assoe@p devrait bénéficier
en 2015 de 302@illions deuros dautorisations d’engagement et de
303,1millions d’euros de crédits de paiement, soit umeirtution de 3,2 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 2014.

L’EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
2013 2014 2015 2015/2014
Autorisations d’engagement 151,8 312,3 302,3 -32%
Crédits de paiement 150,7 313,0 303,1 -32%

e L'essentiel de la baisse des crédits entre 20120&5 s’explique par
I'évolution du financement public des partis pgiites :I'action « Financement
des partis » bénéficierait en 2015 de 58,3 milliondeuros de crédits, ce qui
représente une diminution de 15 % par rapport au matant ouvert par la loi
de finances initiale pour 201468,7 millions d’euros). L'aide publique aux parti
est donc, une nouvelle fois, appelée a particip&fi@rt général de maitrise des
dépenses publiques. Rappelons qu’elle avait déjai@inuée de prés de 10 %
(soit 7,6 millions d’euros) dans la loi de finandeisiale pour 2013 et de 5 % (soit
4 millions d’euros) dans la loi de finances ingiglour 2012.

Les montants qui précedent s’entendent avant miseocseivre des
modulations financieres prévues a I'encontre detispa’ayant pas respecté les
regles de parité entre les femmes et les hommesldarhoix de leurs candidats
lors des dernieres élections législatives : eniquat les dépenses réelles sont
donc toujours inférieures — de 6,2 millions d’eusrs2014 — aux crédits inscrits
en loi de finances.

La ventilation précise de l'aide publiguen 2015 dépendra des
déclarations de rattachement des membres du Patemos différents partis
politiques — lesquelles déterminent l'attributioa kh seconde fraction de l'aide
publique®™. Comme de coutume, ces déclarations de rattachemsenmont

(1) En application de I'article 9 de la loi n° 882 du 11 mars 1988 relative a la transparence foiare de la
vie politique, un parti politique peut bénéficiee th premiére fraction de I'aide publique si, lais plus
récent renouvellement de I'’Assemblée nationaleg jprésenté des candidats ayant obtenu chacun au
moins 1 % des suffrages exprimés dans au moinsiréfnscriptions ou s'il a présenté des candidats
uniquement outre-mer (collectivités territorialeslevant des articles 73 ou 74 de la Constitution ou
Nouvelle-Calédonie) ayant chacun obtenu au moifs des suffrages exprimés. Une seconde fraction de
l'aide publique est attribuée aux partis bénéfinési de la premiére fraction, proportionnellement au
nombre de membres du Parlement qui ont déclaré waean de leur assemblée, au cours du mois de
novembre de I'année précédente, y étre inscrits'puattacher.
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effectuées au mois de novembre, auprés du bureahadpie assemblée, qui les
communiquera, avant le 31 décembre, au Premiestreni

Depuis 2012, ces déclarations de rattachement remtues publiques,
pratique décidée par le bureau de I'Assemblée malttopour ce qui est de notre
assemblée et désormais consacrée a l'article 1¥a dei n° 2013-907 du 11
octobre 2013 relative a la transparence de la wblique, qui prévoit leur
publication aulournal officiel™®.

Autre modification introduite par cette derniérg, lapplicable dés la
répartition de I'aide publique versée en 2014iakt désormais plus possible a un
parlementaire élu en métropétede se rattacher, pour I'attribution de la seconde
fraction, a un parti ayant présenté des candidatpiament outre-mer. Il est ainsi
mis fin aux détournements du mécanisme de finanegntrii consistaient a
majorer artificiellement la seconde fraction perqar des partis ultra-marins,
avant de la reverser a d’autres partis non éligialefinancement public.

Saisi d’'une question prioritaire de constitutiontgéalQPC) portant sur ces
dispositions, le Conseil constitutionnel les a d&gts conformes a la
Constitution, le 18 juillet 2014 :

— d'une part, «n adoptant ces dispositions, le Iégislateur a rhtiefaire
obstacle a des rattachements destinés exclusiveanaunirir droit, au profit d'un
parti ou groupement politique, au versement de daoade fraction de I'aide
publique en vertu des regles particulieres, appilea dans les seules collectivités
d’outre-mer pour I'attribution de la premiére fraoh ; le législateur a également
entendu prendre en compte les particularités devie politique dans les
collectivités d’'outre-mer et, en particulier, I'exénce de partis et groupements
politiques dont l'audience est limitée a ces cdiléi@s; (...) dés lors, la
différence de traitement instituée par la loi est leen direct avec I'objectif
d'intérét général poursuivi et tient compte de l@uaion particuliere des
collectivités relevant de l'article 73 ou de I'atte 74 de la Constitution et de la
Nouvelle-Calédonie ; (...) par suite, le grief tir@ da violation du principe
d'égalité doit étre écarte ;

— d'autre part, en interdisant que la seconde fraction de l'aiddéspe
étre attribuée a raison du rattachement d’'un menthréParlement, élu dans une
circonscription de métropole, a un parti ou groupsrh politique qui n'a pas
présenté de candidat en métropole, le |égislateuetanu un critere objectif et
rationnel qui ne méconnait pas I'exigence de pismaé des courants d'idées et
d’opinions» ®

(1) Voir par exemple, pour les déclarations des ulép faites en novembre 2013, Jeurnal officiel
du 5 décembre 2013.
(2) Ou dans une circonscription a I'étranger.

(3) Décision n° 2014-407 QPC du 18 juillet 20MM. Jean-Louis M. et Jacques B. [Seconde fractien d
'aide aux partis et groupements politiques]
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Le tableau présenté ci-aprés récapitule les mantmrtusen 2014par les
différents partis politiques, en précisant 'impédes modulations financiéres liées
a laregle de la parité.

Rappelons qu'a compter des prochaines électionssldéges, en
application de I'article 60 de loi n° 2014-873 daelit 2014 pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes, la réduction canéement public en cas de
méconnaissance de I'objectif de parité sera reééorda modulation financiére
sera doublée, passant de 75 % de I'écart & 'dbjed60 % de cet écalft.

e A un niveau stable par rapport a 20%4ction « Organisation des
élections » bénéficierait en 2015 de prés de 236llmhs d’euros, ce qui
représente plus de 78 % de I'ensemble des crédipsatyramme.

L'année 2015 sera, en la matiére, notamment mangarée

—l'organisation des élections départementales, srars 2015
(85,5 millions d’euros). A la différence des ancies élections cantonales, qui
consistaient a renouveler par moitié les conséitgraux, le renouvellement des
conseils départementaux sera désormais intégcaheernera donc I'ensemble du
territoire ;

— l'organisation des élections régionales, en décer2015 (91,7 millions
d’euros). Celles-ci interviendront dans le cadrdaleouvelle carte régionale en
cours d’élaboration au Parleméft

— l'organisation des élections en Martinique etGaryane, en décembre
2015 (4,6 millions d’euros). En application de ¢ h° 2011-884 du 27 juillet
2011, I'élection de leurs assemblées délibérantesgttra la mise en place des
collectivités territoriales uniques destinées aplacer les conseils généraux et
régionaux existants ;

—le paiement de reliquats de dépenses liées aaxiagkls ayant eu lieu
en 2014 (26,4 millions d'euros). Il s’agit principment des remboursements
forfaitaires des dépenses de campagne des électmumscipales de mars,
européennes de mai et sénatoriales de septembre.

(1) Sans que cette réduction puisse excéder leanbde la premiére fraction de I'aide, ce qui s'&yserait
alors en une pénalité financiére. Par ailleursni@me article 60 réforme les modalités de rattacimemex
partis politiques des candidats aux élections légiges : en vue de mettre fin aux rattachements de
candidats non investis par le parti concerné, lagip politique devront désormais, dans des coodgiqui
seront précisées par décret, établiure liste des candidats qu'ils présentent

(2) Projet de loi relatif & la délimitation des riéms, aux élections régionales et départementaiesoelifiant
le calendrier électoral.



e Les autres dépenses du programme « Vie politigudtuelle et
associative » prévues en 2015 sont plus modestes :

—le fonctionnement de l&Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiquasecessiterai6,7 millions d’euros de
crédits de paiement &7 équivalents temps plein travaillé4ETPT) ;

— les cultes bénéficieraient d’'un peu moins dg9 million d’euros de
crédits, correspondant a 1,3 million d’euros deveations et a 660 000 euros de
dépenses immobiliéres ;

—la vie associative mobiliserait 25000 euros de dépenses
d'investissement €50 000 eurosde dépenses de fonctionnement destinées a la
maintenance et au développement du répertoirenadtiles associations.



LES AIDES PUBLIQUES AUX PARTIS POLITIQUES EN 2014

Modulation
. Par_tis et groupements poli_tiques _aygnt pré§enté1es Prem_iére Secqnde TOTAL fingngiére
candidats dans au moins 50 circonscriptions (métrape) fraction fraction lice ala
parité (a)
Parti Socialiste 10 027 014 € 15471 405 € 25498 420 € 1 259 355 ¢
Union pour un Mouvement Populaire 6092 2153 041 600 € 18 133 815 € 3541 100 4
Front national 4923 053 4 74561€ 4997614 ¢ 78 420 €
Europe Ecologie les Verts 2086 784 €1 081 134€ 3167918 4 -
Parti Communiste Francais 1929 380 €1 006 573 € 2 935953 4 -
Union des Radicaux, Centristes, Indépendants etobéates 9425194 1379378% 23218974 91 870 €
Parti Radical de Gauche 503186¢ 1043854€ 1547040 4 123 734 €
Nouveau Centre 520 006 § 521927€¢ 1041933 4 129 174 €
Le Centre pour la France 502 267 § 335524 4 837 791 § 117 151 €
Forces de gauche 510 770 § 74 561 € 585 331 § 57 223 €
Debout la République 206 408 § 372 805 § 579 213 § 9794 €
La France en action (Alliance écologiste indépetejan 139430 € - 139 430 % 22 489 €
Le Tréfle - les nouveaux écologistes 92083€ - 92 083 § 8109 §
Sous-total | 28475114 € 33403 324 € 61878438€ 5438419¢
Modulation
II. Pgrtis et groupements politiques ayant présentéles Prem_iére Secc_mde TOTAL fir]'fmc\iére
candidats exclusivement outre-mer fraction fraction liée ala
parité (a)
Pour la Réunion, de toutes nos forces 41 188 € 37 280 § 78 469 € -
Calédonie ensemble 33882 € 74 561 € 108 443 € -
Guadeloupe Unie Socialisme et Réalités 23586 € 74 561 € 98 147 € -
La politique autrement 23024 € 37280 € 60 305 § -
Démocratie et République 19 660 € 74 561 € 94 221 € -
Groupement France Réunion 19198€ - 19 198 € —
Parti progressiste martiniquais 17 330 € 111841 ¢ 129171 § 10 398 §
Parti communiste guadeloupéen 16 102 € 37 280 § 53 382 § -
Réunion avenir, une ambition pour La Réunion dams | 11 546 € - 11 546 € -
France
Parti communiste réunionnais 929 € 37280¢€ 46 578 € 27 892 €
Tahoeraa huiraatira 8968 § 149 122 € 158 090 € 26 903 €
Rassemblement pour la Calédonie 8359€ - 8359 § -
Vivre & Scheelcher 7888 § - 7 888 § -
Front de Libération de la Polynésie - Tavini Hufiaano te 72209 37 280 4 44 500 4 21 660 €
ao ma’'ohi
Le Rassemblement pour la Calédonie dans la Rémugbliq 6987 4 111 841 € 118 829 § 20 962 €




Modulation
1. Pgrtis et grot_Jpements politiques ayant présentédes Prem_iére Secqnde TOTAL fingngiére
candidats exclusivement outre-mer fraction fraction liee ala

parité (a)

Mouvement indépendantiste martiniquais 5989 € 74561 € 80 550 € 17 966 €
Béatir le pays Martinique 5985 § - 5985 § -
Parti pour la libération de la Martinique 508L€ - 5081 § -
Union pour la démocratie 3748 4 - 3748 § -
No Oe E Te Nunaa 3616 ¢ - 3616 € -
Rautahi 2501 € - 2501 € -
Cap sur l'avenir 2376 § 37 280 4 39 656 € -
Force martiniquaise de Progrés 1579€ - 1579 € 473748
Rassemblement démocratique pour la Martinique 887 € 37 280 € 38 167 € 2661 €
Te'Avei’A 727 € - 727 € -
Indépendants de la France de Métropole et d’'Oute-m 710 4 - 710 € -
Mouvement libéral populaire 656 € - 656 €| -
Archipel Demain 536 €| - 536 € -
Sous-total 11 288 623 § 932012€¢ 1220636 4 133179 €
TOTAL (1 +11) 28763 738 £ 34 335336 € 63099 074€ 5571597 ¢

(a) Montant qui aurait été percu en plus par les padlgiques s'ils avaient pleinement respecté ldgences Iégales en matiére de parité
entre les femmes et les hommes lors des élecégisdtives de juin 2012.
Sources : décret n° 2014-111 du 6 février 2014 poisr I'application des articles 9 et 9-1 de la fti 88-227 du 11 mars 1988, modifié
par le décret n° 2014-1121 du 2 octobre 2014 ; stére de I'Intérieur.



DEUXIEME PARTIE : LENTREE EN VIGUEUR EN 2015
DU REFERENDUM D’INITIATIVE PARTAGEE

La révision constitutionnelle du 23 juillet 200&roduit un nouveau type
de référendum, qui peut étre initié par I'impulsimnjointe de parlementaires et
de citoyens. Compte tenu du — long — délai d’adopties mesures d’application
nécessaires, ce «référendum d'initiative partagééentrera en vigueur qu’'a
compter du ¥ janvier 2015. Au moment ol sont encore en préjoardes
mesures réglementaires précisant les modalitésadiipation des citoyens a la
procédure, votre rapporteur pour avis a souhaiés, & présent, apporter des
éclairages sur les changements concrets qu'apgoder nouveau dispositif,
financé par les crédits du programme « Vie poldéiqultuelle et associative ».

I. UNE NOUVELLE PROCEDURE REFERENDAIRE STRICTEMENT
ENCADREE PAR LE CONSTITUANT DE 2008

L'essentiel du mécanisme d'initiative partagée estfini dans la
Constitution elle-méme, en son article 11, tel gquedifié en juillet 2008. Si
plusieurs aspects de la procédure ont été, en ddéeeRBD13, précisés par le
Iégislateur, ce dernier ne disposait que d’'une smdegmanceuvre limitée.

A. LA REVISION CONSTITUTIONNELLE DE 2008 : LA COMPLEXITE D'UNE
NOUVELLE PROCEDURE REFERENDAIRE FAISANT INTERVENIR
PARLEMENTAIRES ET CITOYENS

Le référendum d'initiative partagée est issu desomanandations
formulées en 2007 par I€omité de réflexion et de proposition sur la
modernisation et le rééquilibrage des institutionsle la V¥ République, présidé
par M. Edouard Balladur.

Cette recommandation a inspiglusieurs amendements, déposés a
'Assemblée nationale lors de la discussion, en Z2)0du projet de loi
constitutionnelle de modernisation des institutionsde la \° République. En
premiére lecture, ont ainsi été adoptés cing ammeadts identiques présentés par
MM. Noél Mamere, Arnaud Montebourg, Jean-Claude d8an Francois
Sauvadet et Christian Vanneste, qui reprenaietéXe suggéré par le « comité
Balladur ». Un sous-amendement proposé par le reapo M. Jean-Luc
Warsmann, alors président de la commission des haismplété ce dispositif, en
interdisant I'abrogation d'une disposition |égislat promulguée depuis moins
d’'un an et en renvoyant au législateur organiqusole de préciser les modalités
de la nouvelle procédure — notamment le réle dus€iboonstitutionnel et le délai
d’examen par le Parlement.
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Le Sénat a approuvé et complété cette réformeen particulier en
proscrivant tout nouveau référendum sur le mémet sigins les deux ans suivant
un résultat référendaire négatif (a linitiative dé Michel Charasse) et en
ajoutant, a larticle 61 de la Constitution, un tofe obligatoire de la
constitutionnalité de la proposition de loi parGenseil constitutionnel (par un

amendement de la commission des Lois).

En conséquence, a lissue da loi constitutionnelle n°2008-724
du 23juillet 2008 de modernisation des institutios de la \f République,
I'article 11 de la Constitution est ainsi rédiyé

« Le président de la République, sur proposition dau¥@rnement
pendant la durée des sessions ou sur propositiojocte des deux Assemblées,
publiées auJournal Officie] peut soumettre au référendum tout projet de loi
portant sur I'organisation des pouvoirs publicsr gles réformes relatives a la
politique économique, sociale ou environnementaldadnation et aux services
publics qui y concourent, ou tendant a autoriseragfication d’un traité qui,
sans étre contraire a la Constitution, aurait dasidences sur le fonctionnement
des institutions.

« Lorsque le référendum est organisé sur propasitia Gouvernement,
celui-ci fait, devant chaque assemblée, une détitarajui est suivie d’un débat.

« Un référendum portant sur un objet mentionné avemier alinéa peut
étre organisé l'initiative d'un cinquiéme des membres du Parlemt, soutenue
par un dixieme des électeurs inscrits sur les Isstélectorales Cette initiative
prend la forme d’'une proposition de loi et ne paubir pour objet I'abrogation
d’'une disposition législative promulguée depuismaa’un an.

« Les conditions de sa présentation et celles desguelles le Conseil
constitutionnel controle le respect des dispostiate l'alinéa précédent sont
déterminées par une loi organique.

« Si la proposition de loi n'a pas été examinée lear deux assemblées
dans un délai fixé par la loi organique, le présitdde la République la soumet au
référendum.

« Lorsque la proposition de loi n'est pas adoptée Ip peuple frangais,
aucune nouvelle proposition de référendum portanies méme sujet ne peut étre
présentée avant I'expiration d’'un délai de deux smisant la date du scrutin.

« Lorsque le référendum a conclu a I'adoption dwjgr ou de la
proposition de loi, le président de la Républiquenpulgue la loi dans les quinze
jours qui suivent la proclamation des résultatdaleonsultation »

(1) L'article 46 de la loi constitutionnelle du 3Gillet 2008 prévoit que les nouvelles dispositi@mrent en
vigueur dans les conditions fixées par la loi ongae nécessaire a leur application : il s'agit d& Ibi
organique n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 portpptieation de I'article 11 de la Constitution (voir
infra).



Cette nouvelle procédure a souvent été qualifiée de référendum
d'initiative populaire », ce qui apparait impropre. En effet, le déclenchement
de [linitiative législative releve des seuls parlementaires, lestoyens
n'intervenant qu'au soutien de celle-ci Comme l'avait souhaité, dés 1993, le
« comité Vedel », il s’agit de combinede<vceu d’'une minorité parlementaire et
celle d’'une minorité de pétitionnaires dont le clipeut conduire a I'arbitrage de
la nation elle-méme®. En conséquence, il est préférable de parler de
référendum d’initiative « minoritaire » ou, command le présent rapport, de
référendum d'initiative « partagée ».

B. LES LOIS DU 6 DECEMBRE 2013: LES MARGES DE MANGEUVRE
LIMITEES DU LEGISLATEUR ORGANIQUE

Compte tenu du haut degré de précision de la nleuvébaction de
l'article 11 de la Constitutiorle renvoi au législateur organique ne laissait aec
dernier que trés peu de latitude quant a la mise eneuvre de la procédure
d’initiative partagée : il lui appartenait principalement de :

— définir les modalités de recueil des soutienscitegens ;
— préciser les conditions du contrdle confié augedrconstitutionnel ;
— fixer les délais encadrant les différentes phdeda procédure.

Paradoxalement, il aura pourtant fallu un tres lomggment pour que la loi
organique prévue a l'article 11 de la Constitusoit adoptée et, partant, pour que
le nouveau dispositif entre enfin en vigueur.

Sous la |égislature précédentepiejet de loi organique a, d’abord, tardé a
étre déposé —si bien que les députés Verts oms, mzcces immédiat, tenté de
pallier la carence de la volonté gouvernementale : 7 décembre 2010,
'Assemblée nationale a rejeté ummeoposition de loi organique relative a
linitiative législative citoyenne par droit de pé&n selon I'article 11 de la
Constitution (n° 2908), présentée par M. Fran¢eifdgy.

Déposé a la fin décembre 2010 par le Premier mini& projet de loi
organigue n'a, ensuite, été discuté que tardivememtexte, ainsi que le projet de
loi ordinaire qui I'accompagnait, ne furent adopts premiére lecture par
I’Assemblée nationale qu’en janvier 2012, soit m temps avant I'élection
présidentielle. Aprés Il'alternance de 2012, la uiston des deux projets ne se
poursuivit gu'a la faveur de leur inscription arbloe du jour a la demande des
groupes UMP du Sénat et de '’Assemblée nationajei -y voyaient un moyen
supplémentaire de réclamer un référendum sur leagede couples de personnes
de méme sexe.

(1) Comité consultatif pour une révision de la Qdanson, présidé par le doyen Georges Vedel, rappol
président de la République, février 1993.



Il fallut, enfin, que soient célébrés les 55 andal€onstitution de 1958
pour que le chef de I'Etat s’engage a faire abdatiréforme d'ici a la fin de
'année 2013 et qu’en conséquence, le Premier treni®nvoque une commission
mixte paritaire a la fin du mois d’octobre 2013.

En définitive, deux lois, qui entreront en vigueur le § janvier 2015,
mettent en ceuvre les dispositions constitutionneientroduites en 2008 ia loi
organique n° 2013-1114 et la loi n° 2013-1116 dud&cembre 2013 portant
application de l'article 11 de la Constitution Celles-ci détaillent les différentes
étapes de la nouvelle procédure, depuis l'initafarlementaire jusqu’'a la — trés
hypothétique — tenue du référendum.

1. L'initiative parlementaire

L'article 1* de la loi organique du 6 décembre 2013 consaeristence
d’'un type nouveau d'initiative parlementaire : l@®positions de loi présentées
«par des membres du Parlementen application du troisieme alinéa de
l'article 11 de la Constitution, qui sont déposées le bureau de I'’Assemblée
nationale ou du Sénat. Leur premiéere spécificitéadssi, de pouvoir étre signées
indifféremment par des députés et des sénateurs.

Le dispositif retenu exclut également que la pracéd!’initiative partagée
puisse concerner une proposition de loi déposéaisigtusieurs mois ou années
au sein d'une assemblée — sauf naturellement &’'oeegnouvelle proposition de
loi, présentée en application de I'article 11, eprenne la substance.

Enfin, a la différence des autres propositions ale(article 39, dernier
alinéa, de la Constitution), le Conseil d’Etat t’pas compétent pour rendre un
avis sur les propositions présentées en applicaten l'article 11 de la
Constitution™®.

Pour que la procédure puisse étre enclenchée,dati@ion prévoit que
la proposition de loi doit recueillir la signature d’au moins un cinquieme des
membres du Parlement Lorsque les deux assemblées sont au complet, cela
représente 185 parlementaires sur un total de ®2b ¢éputés et 348 sénateurs).
La loi organique précise que ce chiffre est calemléonction du nombre de siéges

effectivement pourvus a la date d’enregistrementlalesaisine du Conseil
constitutionnel (voir ci-aprés) par le président’dssemblée concern&e

2. Un contrdle de recevabilité et de constitutionna lité par le Conseil
constitutionnel

Sitét la proposition de loi signée par au moins @Blementaires, le

(1) Dernier alinéa de Tlarticle dis de l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 195&tinad au
fonctionnement des assemblées parlementaires disdlarticle 4 de la loi n° 2013-1116 du 6 décembre
2013 précitée.

(2) Article 45-2 de l'ordonnance n° 58-1067 du 7vembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel, issu de I'article 2 de la loi ongigue n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 précitée.



président de I'assemblée concernée la transmebased constitutionnel. Aucune
signature ne peut plus alors étre ajoutée ou ectiré

Avant méme que ne s’engage la phase de recuesbdiens des citoyens,
le Conseil constitutionnel est alors appelé, dansiudélai d’'un mois, a rendre
une premiére décisiorf”, portant tout & la fois sur :

— la vérification dinombre de signatures de parlementaires

—le respect dwchamp du référendunau sens du premier alinéa de
l'article 11 de la Constitution. La proposition dei ne peut porter que sur
I'organisation des pouvoirs publics, sur des réfsnrelatives a la politique
économique, sociale ou environnementale de la N&ti@ux services publics qui
y concourent, ou sur l'autorisation de ratifiertumité qui, sans étre contraire a la
Constitution, aurait des incidences sur le fonet@nent des institutions ;

— le respect dBinterdiction, posée au troisiéme alinéa de l'article 11 de la
Constitution, de toute proposition de loi tendant a abroger urigpd@sition
|égislative promulguée depuis moins d’un;an

— le respect déinterdiction, posée au sixieme alinéa de l'article 11 de la
Constitution,des propositions portant sur le méme sujetqu’une proposition de
loi rejetée a lissue d'un référendum d'initiatiy@artagée tenu il y a moins de
deux ans

— la constitutionnalité de la proposition de Ja&n application du premier
alinéa de l'article 61 de la Constitution, modiéé 20082. A la différence du
référendum décidé par le président de la République proposition du
Gouvernement ou du Parleméht un référendum d'initiative partagée ne peut
donc ni porter sur un texte dont le contenu seitraire a la Constitution, @i
fortiori aboutir a la promulgation d’une loi référendaireanstitutionnelle.

Ce contrble de la constitutionnalité de la propositde loi se distingue
doublement du contréle des lois habituellement cafie par le Consell
constitutionnel sur le fondement de l'article 61ll@€onstitution.

D’une part, la loi organique de 2013 précise qu@ude constitutionnel
vérifie qu’ «aucune disposition de la proposition de loi n'est contraire a la
Constitution®, ce quin'autorise & poursuivre la procédure gqu’en cas de
conformité totale a la Constitution. Discuter d'une proposition de loi amputée

(1) Article 45-2 précité.

(2) Les «propositions de loi mentionnées a larticle 11 dvagu'elles ne soient soumises au
référendum (...) doivent étre sourigis] au Conseil constitutionnel qui se prononce sur éemformité a la
Constitution».

(3) Premier alinéa de l'article 11 de la Constituti. Rappelons que l'usage de ce référendum en meatié
constitutionnelle date de 1962 et reste sujet audision.

(4) 3° de l'article 45-2 de I'ordonnance n° 58-106d 7 novembre 1958 précitée, issu de l'articlee2alloi
organique n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 précitée.



des dispositions déclarées inconstitutionnellepasgrait donc de reprendre toute
la procédure depuis I'origine, en déposant un nauxexte.

D’autre part, dans sa décision du 5 décembre 2@it8am sur la loi
organiqué”, le Conseil constitutionnel indique quil contrdlera
systématiquement la recevabilité financiére de larpposition de loi au regard
de l'article 40 de la Constitution selon lequel 4es propositions et amendements
formulés par les membres du Parlement ne sont pasvables lorsque leur
adoption aurait pour conséquence soit une dimimuties ressources publiques,
soit la création ou I'aggravation d’une charge pigpie ». Le contréle du Conseil
constitutionnel a, en effet, pour particularité ntérvenir avant la discussion
parlementaire, ce qui empéche la transpositionadesgjle dite du « préalable
parlementaire », qui veut habituellement que le jognstitutionnel ne contrdle la
recevabilité financiere des initiatives parlememtsique lorsque cette question a
effectivement déja été soulevée devant la prenaigsemblée concernéé

Ce premier contrdle de la proposition de loi pa€@nseil constitutionnel
aboutit a une décision publiée daurnal officiel:

— si le Conseil considere que I'une des conditouigprécedent fait défaut,
la procédure d'initiative partagée prend fin ;

—si le Conseil juge au contraire que la propasitde loi satisfait a
I'ensemble des conditions de recevabilité et destitationnalité, la publication de
sa décision est accompagnée du nombre minimal diéletteurs dont le soutien
doit étre recueillf®.

3. Les soutiens des électeurs
a. La période de recueil des soutiens des électeurs

Les électeurs francais disposentndgif moispour apporter leur soutien a
une proposition de loi présentée en applicatiobadtécle 11 de la Constitutioff.

L'ouverture de la période de recueil, fixée parrdéca lieu dange mois
suivant la décision du Conseil constitutionnel, @ima qu'une élection
présidentielle ou des élections législatives gdesgrasoient prévues ou
interviennent dans les six mois suivant cette d#tf?. Dans ce dernier cas, la

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-68C Bu 5 décembre 2018pi organique portant application
de l'article 11 de la Constitutioons. 8.

(2) La méme décision précise que ce contrdle p&deseil constitutionnel n'est pas exclusif du cdistde la
recevabilité financiére qui doit systématiquemertialieu au sein de I'assemblée concernée lorsiépot
de la proposition de loi (a linstar des proposit® de loi « classiques » : voir les articles 8linéa 2,
et 89, alinéa ¥, du Réglement de I'’Assemblée nationale).

(3) Article 45-3 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7vembre 1958 précitée, issu de l'article 2 de la loi
organique n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 précitée.

(4) Article 4 de la loi organique n° 2013-1114 ddécembre 2013 précitée.

(5) Idem.



période de recueil des soutiens ne peut pas déhutet le premier jour du
deuxiéeme mois qui suit le déroulement de ces élestiqu’elles interviennent a
leur échéance normale ou par anticipation. Le Gbosastitutionnel a jugé que la
suspension devait également s’appliquer lorsquedaeil a débuté plus de six
mois avant les élections en question mais qu’ellepas encore atteint son terme
lors de la publication du décret de convocatiorsiéections”.

Le nombre requis de soutiens est fixé a l'articlellde la Constitution a
un dixieme des Francais inscrits sur les listes é®rales, soit environ
4,5 millions de citoyens?.

La procédure de collecte retenue par le Iégislaterganique est
exclusivement électronique les électeurs apporteront leur soutien en se
connectant an site internet mis en place par le ministére delhtérieur ©. Les
modalités de connexion a ce site, les conditioasittientification de I'électeur et
la fiabilité du dispositif informatique sont, on kerra, au cceur des mesures
réglementaires en cours d’élaboration.

A lintention des électeurs ne disposant pas derea en ligne ou n’étant
pas familiers de 'usage d'internet, le Iégislaterganique a prévu qui :

A

— des points publics d'accés a internet devrongé @tis a disposition
«dans la commune la plus peuplée de chaque cantormwuiveau d'une
circonscription administrative équivalente et ddes consulats ;

— I'électeur pourra formuler son soutien présenté mapier et le faire
enregistrer électroniguement par un agent de lanaoma la plus peuplée de son
canton ou par un agent de son consulat.

La période de recueil des soutiens des citoyensa@shise a la méme
interdiction de financement par des personnes morak— autres que des partis
ou groupements politiques — qu'une campagne émefdt Y est également

(1) Décision n° 2013-681 DC du 5 décembre 2013igéccons. 23. Une telle situation peut se pré&sedns
la mesure ou la durée de recueil des soutiens (meis) est supérieure a la période de neutralisatie la
procédure prévue dans la loi organique (six mo@)mme I'a relevé M. Christophe Geslot, cette réserv
d’interprétation du Conseil constitutionnelnéatteint cependant pas pleinement son objectifieaecueil
des soutiens pourra interférer avec une campageédle avant d'étre suspendu. Ainsi, par exemyple,
collecte débutant le*1septembre pour s’achever le 31 mai, serait susjeled21 février en raison de la
convocation des électeurs pour une élection présale le 22 avril. Néanmoins, du 22 octobre (sigis
avant I'élection présidentielle) au 21 février, Bsux opérations se chevauchent. Pour I'évitestai@e
obligation de report que le Conseil aurait dd rietemsque sa décision est rendue dans les neus mdi
précédent une élection générale. Mais cela 'aweiduit & modifier directement la loi organiquetten
générant un allongement supplémentaire d’une preédtja longue (« La mise en ceuvre du référendum
d'initiative minoritaire »,AJDA, 2014, n° 16, p. 893).

(2) Au f'mars 2014, Tllnstitut national de la statistiquet eles études économiques (INSEE)
dénombrait 44,6 millions d’inscrits sur les listgctorales.

(3) Article 5 de la loi organique n° 2013-1114 ddécembre 2013 précitée.
(4) Article 6 de la loi organique n° 2013-1114 ddécembre 2013 précitée.

(5) Article L. 558-37 du code électoral, issu darticle 1* de la loi n°2013-1116 du 6 décembre 2013
précitée.



transposée ldimitation a 4 600 euros par personne du montant dedons
pouvant étre consentis par une personne physiqumur financer des actions en
faveur ou en défaveur du recueil des soutiens.

Des sanctions pénalessont par ailleurs prévues, afin de réprimer
'usurpation de l'identité d'un électeur et de sammer les manceuvres visant a
influencer ce dernier, dans un sens favorable davdéable a la proposition de
loi @,

La liste des soutiens apportés a une propositionlodepourra étre
consultée «ar toute personne®. Comme [l'avait souligné la Commission
nationale de linformatique et des libertés (CNIdans un avis rendu le
16 novembre 2010 sur les deux projets de loi, ¢eiet des soutiens populaires
s’apparente a une pétition et n’est donc pas revdiiucaractere secret propre a un
vote.

Pour autant, les données collectées au coursgted@dure — soutiens des
électeurs et éléments identifiants — seront sudeptde révéler les opinions
politiques des citoyens concernés et feront dastgdt de traitements de données
a caractére personnel autorisés par décret en iCdtigat, pris aprés avis motivé
et publié de la CNILI®). Ces données ne pourront étre réutilisées a esudins
que la mise en ceuvre de la procédure d'initiatartgméd®. Une fois effectué le
contrble de la liste des soutiens (voir ci-apré&®s données n'auront plus
d'utilité : elles seront donc détruites deux mofes la décision du Conseil
constitutionnel indiquant si le nombre requis d¥ers a été atteiff. Cette
limitation dans le temps des informations recueilks au cours de la procédure
permettra de garantir a chaque citoyen une forme de& droit a I'oubli ».

b. Le contrdle par le Conseil constitutionnel des simuts des électeurs

Conformément a l'article 11, alinéa 4, de la Cdostin, la surveillance
du bon déroulement des opérations de recueil detess populaires et la
vérification du nombre de soutiens obtenus parprmgosition de loi incombent
au Conseil constitutionné.

(1) Articles L. 558-38, L. 558-40 et L. 558-41 dule électoral, issus de I'article 2 de la loi n°1331116 du
6 décembre 2013 précitée.

(2) Article 7 de la loi organique n° 2013-1114 ddécembre 2013 précitée.

(3) Article 3 de la loi n° 2013-1116 du 6 décemPpd 3 précitée.

(4) Article 5 de la loi organique n°2013-1114 dudécembre 2013 précitée et article L. 558-42 duecod
électoral, issu de l'article 2 de la loi n° 201346 du 6 décembre 2013 précitée. Sont, par ailleurs,
pénalement réprimées la soustraction et I'altématicauduleuse de ces données (article L. 558-3héme
code).

(5) Article 7 de la loi organique n° 2013-1114 ddécembre 2013 précitée.

(6) Articles 45-4 & 45-6 de I'ordonnance n° 58-1Q@&r7 novembre 1958 précitée, issus de I'artictieda loi
organique n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 précitée.



Ce dernier peut étre saisi d'une réclamation pat ébecteur pendant la
période de recueil des soutiens ou dans les dis jsuivant la cléture de cette
période.

Afin de faciliter et d'alléger la tdche des membrda Conseil
constitutionnel, le législateur organique a prévJarticle 45-4 de I'ordonnance
n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 précitéeuqupremier controle serait effectué
par une «formation» interne au Conseil, composée de personnalités
extérieures & celui-cf?. Cette formation compteois membres désignés pour
cing ans par le Conseil constitutionnel, sur propason de son Président,
parmi les magistrats de I'ordre judiciaire ou les nembres des juridictions
administratives.

Les décisions de cette formation seront susceptiileppel, par I'auteur
de la réclamation, devant le Conseil constitutibonieméme. La formation
pourra égalemenproprio moty saisir le Conseil en cas d'irrégularités congmité
dans le recueil des soutiens: seuls les membre€ahseil constitutionnel
disposent du pouvoir d’annuler, partiellement otalement, les opérations de
collecte des soutiens, en fonction de laature» et de la gravité» des
irrégularités®.

Pour mener a bien sa mission de contrble, le Clrsaistitutionnel

disposera de moyens comparables a ceux dont ilfibénén matiere de
contentieux électoral. Il pourra ainsi :

— ordonner toute enquéte et se faire communiqugr document ayant
trait aux opérations de recueil des soutiens ;

— faire appel aux services compétents de I'Etat ;

— désigner des rapporteurs adjoints, dépourvus ag gelibérative,
choisis parmi les maitres des requétes du ConskEiatdet les conseillers
référendaires a la Cour des comptes ;

— désigner des délégués parmi les magistrats ddrd’qudiciaire ou les
membres des juridictions administratives, ainsi das experts (notamment dans
le domaine informatique) ;

— commettre un de ses membres ou un délégué pmwoie sous serment
les déclarations de témoins ou pour diligenter place d'autres mesures
d’instruction.

La formation interne au Conseil constitutionnepdisera, quant a elle, des
prérogatives prévues aux deuxieme, quatrieme ejui@me points énonceés

(1) Cette solution s’inspire du mécanisme exiseantontentieux électoral, pour lequel desections» sont
chargées d'instruire les affaires, a cette impotearifférence prés que celles-ci sont composées de
membres du Conseil constitutionnel.

(2) Article 45-4 précité.



ci-dessus : collaboration avec les services deat’Etiésignation de délégués ;
prise de mesures d'instructiéh

A lissue des neuf mois de collecte des soutieria, groposition de loi n'a
pas recueilli le nombre minimal requis, la procé&doarend fin. Rien n'empécherait
néanmoins les assemblées d’examiner le texte, $etonegles applicables aux
propositions de loi « classique$®

Si, au contraire, au moins un dixieme des électeunts soutenu la
proposition de loi, la publication aipurnal officiel de la décision du Conseil
constitutionnel en faisant le constat marque I'otwe de la phase d'examen
parlementaire de cette proposition.

4. L’examen par le Parlement

En application du cinquieme alinéa de l'articledElla Constitution (&i
la proposition de loi n'a pas été examinée pardesix assemblées dans un délai
fixé par la loi organique, le président de la Rélgie la soumet au
référendun»), la réunion de 185 parlementaires et d’envid® millions
d’électeurs ne suffit pas a déclencher le référemdiinitiative partagée. Elle a
seulement pour conséquence d’ouvrir un délai,digi& moisa I'article 9 de la loi
organigue de 2013, pendant lequel les deux assemplgrlementaires peuvent
examiner la proposition de loi en cafiée

La proposition de loi est alors soumise au droimecwn du travail
parlementaire, sous réserve :

—de limpossibilité de retirer la proposition dei ldu bureau de
I'assemblée devant laquelle elle a été déposédamualle elle a été transmiée;

— de I'obligation de transmission de la propositda loi a la seconde
assemblée, méme en cas de rejet par la preffliere

Sont donc applicables les régles habituelles velstiau respect du
domaine réglementaif® et, plus généralement, a la discussion égisl&tive

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-681 &@u 5 décembre 2013 précitée, cons. 16.
(2) Conseil constitutionnel, décision précitée, cdBy.

(3) Ce délai est suspendu entre les sessions ardin&t en cas de dissolution de I'Assemblée naléon
(article 9, alinéa £, de la loi organique n° 2013-1114 du 6 décembrgé2précitée et décision du Conseil
constitutionnel précitée, cons. 31).

(4) Conseil constitutionnel, décision précitée, £@38.
(5) Article 9, alinéa 2, de la loi organique n° 281114 du 6 décembre 2013 précitée.

(6) Dans les conditions prévues a l'article 41 @deConstitution : «S'il apparait au cours de la procédure
législative qu’'une proposition ou un amendemenstfgas du domaine de la loi ou est contraire & une
délégation accordée en vertu de l'article 38, lai@onement ou le président de I'assemblée saisie pe
opposer lirrecevabilité. En cas de désaccord efgréSouvernement et le président de I'assemblée
intéressée, le Conseil constitutionnel, & la demashe 'un ou de l'autre, statue dans un délai dié hu
jours».
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Ce n'est gqu'en l'absence d'un examen par chacune des deux
assemblées dans le délai de six mois que le présidge la République doit la
soumettre au référendum- dans un délai indéfini.

Si, en revanche, la proposition de loi a été exanéie par les deux
assemblées dans le délai de six mois, aucun réfédam d'initiative partagée
ne peut avoir lieu,quelle que soit I'issu@le I'examen parlementaire: adoption,
modification ou rejet de la proposition.

Le tableau présenté ci-apres récapitule les différecas de figure
envisageables, compte tenu de I'exigence d’'un eraieda proposition de loi par
chacune des assemblées dans un délai de six mois.

EXAMEN PARLEMENTAIRE DE LA PROPOSITION DE LOI : CAS DE FIGURE ENVISAGEABLES

Premiére assemblée Deuxiéme assemblée Conséquences
Absence d'inscription a I'ordre du jour - Référendum
Adoption d’une motion de renvoi en commission,
non suivie d’un nouveau rapport et d’une reprise - Référendum
du débat en séance
Rejet au fond ou par adoption d’une motion de
rejet préalable (AN), d'une question préalable ou | Absence d'inscription & I'ordre du jour Référendum

d’'une exception d'irrecevabilité (Sénat)

Rejet au fond ou par adoption d’une motion de
rejet préalable (AN), d'une question préalable ou
d’'une exception d'irrecevabilité (Sénat)

Adoption

Pas de référendum ; poursuite
de la navette

Rejet au fond ou par adoption d’une motion de
rejet préalable (AN), d’'une question préalable ou
d’'une exception d'irrecevabilité (Sénat)

Rejet au fond ou par adoption d’'une motion
de rejet préalable (AN), d'une question
préalable ou d'une exception d'irrecevabilité
(Sénat)

Pas de référendum ; fin de la
procédure

Rejet au fond ou par adoption d’une motion de

Adoption d’'une motion de renvoi en

rejet préalable (AN), d'une question préalable ou | commission, non suivie d’'un nouveau rapport | Référendum

d’une exception d'irrecevabilité (Sénat) et d’'une reprise du débat en séance

Adoption Absence d'inscription a I'ordre du jour Référendum
Pas de référendum ;

Adoption Adoption dans les mémes termes evempel]e sa|S|.ne du Congell
constitutionnel ; promulgation
de la loi

. . e Pas de référendum ; poursuite

Adoption Adoption dans des termes différents de la navette

Rejet au fond ou par adoption d’'une motion
Adoption de rejet préalable (AN), d'une question Pas de référendum ; poursuite
P préalable ou d'une exception d'irrecevabilité de la navette
(Sénat)
Adoption d’'une motion de renvoi en ™ .
Adoption commission, non suivie d’'un nouveau rapport Pas de référendum ;

et d’'une reprise du débat en séance

suspension de la navette

N.B.: l'adoption du texte peut s'accompagner de saification.

(1) Par exemple, e fait que le texte de la proposition de loi exaénén séance publique par une assemblée a
été modifié, en application de l'article 42 de lanGtitution, par rapport au texte de la propositienloi
ayant recueilli le soutien des électeurs est sacisénce sur 'examen de la proposition de loi ensset
pour I'application du cinquieme alinéa de l'artidié» a précisé le Conseil constitutionnel dans sdsiléc
n° 2013-681 DC du 5 décembre 2013 précitée (cdB)s. 3
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5. La décision du peuple

Si, au terme de la procédure précédemment déariteréférendum
d'initiative partagée a effectivement lieu, il sera écoulé au totalus d'une
vingtaine de mois— dont quinze mois incompressibf8s- depuis la transmission
au Conseil constitutionnel de la proposition dediginée par un cinquiéme des
membres du Parlement :

—un mois pour la décision du Conseil constitut@rsur la recevabilité et
la constitutionnalité de la proposition de loi ;

— un mois pour la préparation du recueil des sostpulaires ;

— neuf mois pour la phase de recueil des soutiepslaires (sous réserve
gu’elle ne soit ni reportée ni suspendue du faitlalesurvenance d'élections
présidentielle ou législatives) ;

—un temps indéterminé pour la vérification dedgularité des soutiens
par le Conseil constitutionnel ;

— six mois pour la période d’examen parlementaildaj suspendu hors
session ordinaire du Parlement et en cas de digsolle I'Assemblée nationale) ;

—un temps indéterminé pour la décision du présideria République de
soumettre la proposition de loi au référendum, mosr le déroulement des
opérations référendaires (organisation du réfémeneiude la campagne, vote puis
proclamation des résultats).

(1) I s’agit des neuf mois de recueil électroniqies soutiens des électeurs et des six mois pigEows
I'examen par le Parlement.



CALENDRIER DE LA PROCEDURE DE REFERENDUM D'INITIATI VE PARTAGEE

— | Publication de la — | Publication de la
1 décision du CC awO 2°décision du CC auJO

(art. 45-3 ord. 1958) (art. 45-6 ord. 1958)

— | Si absence dexame
par I'AN ou le Sénat

1 mois pour le contrdle Procédure de recueil Controle du recueil des
de la proposition de loi engagée dans 9 mois pourle recueil des soutiens par une 6 mois pour 'examen par Soumission par le PR de la
par le CC le moissuivant la soutiens des électeurs formation interne au CC le Parlement proposition de loi au
(art. 45-2 ord. 1958) décision du CC (art. 4-11 LO 2013f” puis par le CC lui-méme (art. 9 LO 2013§9 référendum (art. 9 LO 2013 ;
(art. 4-1 LO 2013§ (art. 45-4 ord. 1958 ; absence de dél
- absence de dél:

|:> Délai maximal (17 mois au total), hors contrélerdaueil des soutiens par le CC et convocation thregdum par le PR

|:> Délai incompressible (15 mois au total)

(a) Délai reporté en cas d’élections législatives galeérou présidentielle prévues dans les six mais4dll LO 2013).
(b) Délai suspendu en cas de dissolution de I'AN, dm@ree de la présidence de la République ou d’enapéett définitif du président de la République (4t LO 2013)

ou en cas d'arrivée du terme avant la convocatidesaélections législatives générales ou présielen{013-681 DC).
(c) Délai suspendu entre deux sessions ordinaires9(af. 2013) ou en cas de dissolution de 'AN (2@B3-DC).

Abréviations :CC : Conseil constitutionnel ; AN : Assemblée aaéle ;JO: Journal officiel; PR : président de la République ; ord. 1958donnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 portant loi organique sur le Coresistitutionnel ; LO 2013 : loi organique n° 261814 du 6 décembre 2013 portant application dédla 11 de la
Constitution ; 2013-681 DC : décision du Conseiistdutionnel n°® 2013-681 DC du 5 décembre 2013.



Il. LES ENJEUX DE LA MISE EN EUVRE, D'ICI A 2015, DE LA PRO CEDURE
REFERENDAIRE D’'INITIATIVE PARTAGEE

Deux décrets en Conseil d’Etat doivent prochainemenétre publiés
afin de mettre en ceuvre les deux lois du 6 déce@dt8 portant application de
l'article 11 de la Constitution, en vue d’'une emtrén vigueur du référendum
d’initiative partagée a compter dff janvier 2015.

Un décret, pris aprés avis motivé et publié de MILCY, autorisera la
mise en place du traitement automatisé de donnéesractére personnel
nécessaire au recueil des soutiens populaires. Uthe @écret, non soumis a
la CNIL @, fixera les autres modalités d’organisation dprtacédure, notamment
les conditions de dépdét des soutiens au formatepafielon les informations
recueillies par votre rapporteur pour avis, cesaécdevraient étre publiés en
décembre 2014.

La mise en application du référendum d'initiativertpgée ne se limite
cependant pas a I'édiction de ces dispositionsenéghtaires. Elle nécessite
également la mise en place dispositifs informatiques spécifiqueset la
préparation du Conseil constitutionnel a I'exercicede son nouveau réle de
contrble de la régularité du recueil des soutiens.

A. LA MISE EN PLACE DE DISPOSITIFS INFORMATIQUES AU COUT NO N
NEGLIGEABLE

Deux types d'investissements informatiques sonesssires.

En premier lieu, il revient awministere de I'Intérieur d'élaborer les
dispositifs informatiques permettant de mettre ervreela procédure d'initiative
partagée.

Il s'agit :

—d'une part, de mettre en place dée internet qui permettra de
recueillir les soutiens des électeurst une proposition de loi présentée en
application de I'article 11 de la Constitution. €, en cours d’élaboration, devra
étre opérationnel a compter dtijanvier 2015 ;

—d'autre part, de prévoir ledispositifs techniques permettant au
Conseil constitutionnel de contréler la procédure d recueil des soutienst, en
particulier, de traiter les réclamations des élasteEn septembre 2014, un cahier
des charges formalisant les besoins du Conseitiagiannel en la matiére a été

(1) En application de l'article 8 de la loi organig n° 2013-1114 et de l'article 3 de la loi n° 201B16
du 6 décembre 2013 précitées.

(2) En application de I'article 8 de la loi organig n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 précitée.



établi et confié¢ a la direction des systemes dimftion du ministére de
I'Intérieur.

En 2014, le programme « Vie politique, cultuelleastociative » devrait
étre sollicité & hauteur d2,89 millions d’euros & ces différentes fifS. Les
principales dépenses correspondent aux prestatibassistance a maitrise
d'ouvrage pour le développement du site internet, @hats de serveurs et a la
participation au financement des investissementsl'ldstitut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) erd\arganiser le controle des
soutiens déposés. Selon les informations recueiliaprés du ministere de
I'Intérieur, a la mi-2014, un montant de 31 109s=suavait été engagé au titre de
I'assistance a maitrise d'ouvrage et 333 718 eavagent été dépensés au titre des
développements informatiques du site internet.

En second lieu, legoints publics d’acces a interngtprévus a l'intention
des électeurs ne disposant pas d'un tel accéespritedre disponibles a partir du
1% janvier 2015. Le ministére de I'Intérieur publigmachainement une circulaire
adressée @éhaque maire de la commune la plus peuplée de chagoanton aux
chefs des exécutifs des circonscriptions équivaifitet aux postes consulaires.
Précisons que les cantons en question sont leseaoxvcantons, issus du
redécoupage résultant des décrets en Conseil @ilidies en février 2014, ce qui
représente donc un peu plus de 2 000 commithes

Ces communes bénéficieront d’wsoutien financier de I'Etat Une
enveloppe dd,75 million d’euros a été prévue au sein des crédits pour 2014 du
programme « Vie politique, cultuelle et associativeafin de participer au
financement de l'achat d’équipements informatige¢ésdes aménagements de
locaux nécessaires.

Votre rapporteur pour avis rappelle, a ce propas, des crédits destinés a
la mise en ceuvre du référendum d'initiative partaapdaient été votés des la loi de
finances pour 2011, mais que, faute d'adoption aldol organique prévue a
l'article 11 de la Constitution, ces crédits étaigmque année devenus sans objet.

Ainsi, les crédits inscrits en loi de financesialé pour 2011 (2,6 millions
d’euros d'autorisations d’engagement et 100 000sde crédits de paiement) et
en loi de finances initiale pour 2012 (200 000 suwi@utorisations d’engagement
et de crédits de paiement) n'ont été ni consommgéseportés sur I'exercice
budgétaire suivant. En revanche, les crédits osgat la loi de finances initiale
pour 2013 (4,64 millions d’euros d’autorisation®emtjagement et de crédits de
paiement), non consommes, ont été reportés sartee 2014.

(1) S'y ajouterait, pour 2015, une contribution 480 000 euros du Conseil constitutionnel : vinfra, D.
(2) Sont ainsi visées les collectivités d’outre-men découpées en cantons.

(3) Dans le cas des communes comprenant plusiemterms, un seul point d'acces a internet bénéfic#un
financement de I'Etat. Par exception, I'Etat paipiera au financement d'un point d'acces par
arrondissement a Paris et a Lyon et par secteuraasidille.



Par ailleurs,a compter de 2015, un budget de,8 million d'euros
devrait étre prévu chaque année au sein du programen « Vie politique,
cultuelle et associative », fondé sur une hypothédetrois initiatives partagées
recueillant les soutiens d'un dixieme des électeurs hypothése que votre
rapporteur pour avis juge bien optimiste, comptautees différents obstacles
dressés tout au long de la procédure. Le projatelrde performances pour 2015
indique ainsi que, dans le cadre de I'action n°Qrganisation des élections »,
1,8 million d’euros sont destinés au fonctionnement de la plateforme web de
recueil des soutiens dans le cadre du référendunitidtive partagée».

Le codt unitaire total d’'une initiative qui abouaiir effectivement a un
référendum est donc estimé a 600 000 euros, moimightant notamment la
mobilisation de personnels supplémentaires pogesion des dépbts de soutiens,
le colt d’entretien des serveurs informatiqueggtilais annuels de la convention
passée avec I'INSEE pour assurer le controle detsess®).

B. LA DEFINITION DES MODALITES CONCRETES DE RECUEIL DES
SOUTIENS DES ELECTEURS

1. Le recueil électronique des soutiens

L'un des principaux enjeux de la mise en ceuvre aijpémelle de la
procédure d'initiative partagée réside dansnexlalités d’authentification de
I'électeur qui souhaitera apporter son soutien enigne a une proposition de
loi présentée en application de l'article 11 de lagfitriion.

Les risques sont multiples : des personnes n'gyasta qualité d'électeur
peuvent chercher malgré tout a apporter leur soutikes individus peuvent tenter
d’'usurper l'identité d’électeurs ; des robots imfatiques peuvent étre utilisés afin
d’augmenter artificiellement le nombre de soutiena méme électeur peut tenter
d’apporter son soutien plusieurs fois, etc.

Deés le dép6t, en décembre 2010, du projet de Igaroque portant
application de larticle 11 de la Constitution, &ouvernement avait écarté
l'option d’'un systéme comparable a celui du recement de I'imp6t sur le
revenu, qui, a linstar du numéro de «télédéclasarattribué a chaque
contribuable, aurait consisté a fournir & chaquectélr un identifiant lui
permettant de se connecter au site internet deeiledes soutiens. L'étude
d'impact jointe au projet de loi organique souligngue «la gestion et la
communication de ces identifiants a chaque élecprésentaient (...) un co(t
important (acheminement des identifiants a prés48enillions d'électeurs, a
chaque nouvelle initiative ou annuellement), dedfe d’'une dizaine de millions
d’euros par envoi global. De méme, un systemeratédr moins codteux, ou ne
serait envoyé l'identifiant qu'aux personnes le dadant aurait été néanmoins
lourd et largement dissuasif

(1) Sur ce dernier point, voinfra, B, 1.



Entendue par votre rapporteur pour avis, Mme Aneealde, professeur
de droit public a l'université Paris Est Créteil I\d®-Marne, a souligné que
plusieurs solutions techniques d'inspiration semlielaauraient permis une
identification quasi-certaine de I'auteur du sautienvoi a chaque électeur d'une
carte d’'électeur comportant un numéro d’identifmatutilisable pour le recuell
des soutiens (et, le cas échéant, & d'autres oos&s), & combiner avec d'autres
données ; envoi a chaque électeur d’'un code difteiion a usage unique, a
utiliser en renseignant d’autres informations.

Toutefois, faute pour le Gouvernement d’avoir ratele telles solutions,
qui auraient impligué des envois massifguthentification de [I'électeur,
lorsqu'’il se connectera au site internet de recueiles soutiens, passera par la
fourniture de plusieurs informations permettant del'identifier .

Ces informations seront prochainement fixées parredéen Conseil
d’Etat, pris aprés avis de la CNIL. Selon les iatlns fournies & votre rapporteur
pour avis par le ministere de I'Intérieafest un « état-civil restreint » qui sera
demandé a I'électeur. son nom, son prénom, sa date de naissancepledada
commune sur la liste électorale de laquelle iliestrit, ainsi que son numéro de
carte nationale d'identité ou de passeport. Un teenvisagée, I'utilisation du
numéro d’inscription au répertoire (NIR) des perss physiques géré par
'INSEE — communément dénommé « numéro de sécsoitiale » — a finalement
été écartée.

Le contr6le qui sera effectué a ce stade paes services du ministére de
I'Intérieur, en lien avec I'INSEE, sera minimal : il s’agira, selon les termes des
représentants de ce ministére entendus par votre paorteur pour avis, d’'un
simple « contréle de vraisemblance, fondé sur la cohérence des données
renseignéedors de la connexion au si& Ce contrdle doit permettre de repérer
des soutiens manifestement irréguliers, dans I'thgse par exemple ou de
multiples soutiens seraient déposés avec le mémeénoude carte d’identité ou
depuis un méme numéro 2 Les numéros de carte d'identité et de passeport
comportant une clé de contréle définie par un dlgoe particulier, il sera
également possible de vérifier que le numéro esirggpar I'internaute est bien
susceptible de correspondre a un titre d'identiistant.

C’est au Conseil constitutionnel—en premier lieu, a saformation
interne chargée d’examiner les réclamations — qu'il revietra de procéder a

(1) Par exemple les référendums locaux ou les dtatguns prévues a l'article 72-1, dernier alinéde la
Constitution («Lorsqu’il est envisagé de créer une collectivitéiteriale dotée d'un statut particulier ou de
modifier son organisation, il peut étre décidé frmrloi de consulter les électeurs inscrits dans les
collectivités intéressées. La modification des t@wides collectivités territoriales peut égalendoriner
lieu a la consultation des électeurs dans les tiondiprévues par la loi).

(2) Saisi pour avis du projet de loi organique €@, le Conseil d’Etat avait, dans le méme sensljg® la
nécessité de procéder — notamment — & nantréle de cohérence des informations enregistréespport
public 2011, volume 1, p. 105).

(3) Le numéro IP Ifiternet Protocg| qui peut étre provisoire ou permanent, permeédetitifier un terminal
informatique connecté a internet.



un contrdle plus approfondi de la validité des soigns, en fonction des
réclamations dont il sera saisi

Si, par exemple, le Conseil constitutionnel essisdiline contestation de
la qualité d'électeur de I'auteur d’un soutienpdlurra faire appel au ministere de
I'Intérieur, qui lui-méme sollicitera 'INSEE en ®gud’'une vérification dans le
fichier général des électeurs et électrices. GaréIDSEE, ce fichier est celui qui
permet d’assurer le contrble des inscriptions asilistes électorales tenues par les
communes?.

2. La présentation des soutiens sur support papier

Par dérogation au caractére exclusivement élegende la procédure,
I'électeur pourra, en application de [larticle 6 tke loi organique de 2013,
formuler un soutien présenté sur papier et le &megistrer électroniguement par
un agent de la commune la plus peuplée de sonrcantcs'’il réside a I'étranger,
par un agent de son consulat.

Les modalités concrétes de dépdt des soutiens cites forme seront
fixées dans le décret en Conseil d’Etat en coutkadoration. Depuis le début de
'année 2014, le ministére de I'Intérieur a engagé concertation a ce sujet avec
les différentes parties prenantes : ministére dgsedner ; ministere des Affaires
étrangéres ; Association des maires de France (AMF)

Il est probable quee soutien sous forme papier nécessitera de
renseigner les mémes données d’identification quesltes requises dans le
cadre du dépdt électronique Il appartiendra ensuite a I'agent de la commune
concernée, lui-méme préalablement identifié susite internet de recueil des
soutiens, de saisir ces données en ligne, puisadjestrer le soutien ainsi apporté
a la proposition de loi.

C. LA FIXATION DES MODALITES DE CONSULTATION DE LA LISTE DES
SOUTIENS

La possibilité de consulter la liste des soutiées électeurs a été congue
comme une garantie supplémentaire de fiabilitéadprbcédure. La consultation
peut, par exemple, permettre de repérer d’éveertiaburpations d'identité.

Comme I'a souligné le Conseil constitutionnel, hix ayant été fait dans
la loi organique de 2013 d’autoriser cette consioliapar «toute personne (y
compris donc par quelgu’'un n'ayant pas la qualitedteur), le législateur
organique «a entendu garantir I'authenticité dgla liste] en reconnaissant a
toute personne le droit de vérifier, des le débwt k& période de recueil des

(1) Fichier prévu a l'article L. 37 du code élecabr



soutiens et a tout moment, gqu’elle-méme ou toutdraipersonne figure ou ne
figure pas sur cette liste ©.

Les modalités concretes de cette consultation sés@es dans le décret
pris apres avis motivé et publié de la CNIL.

En pratique, selon les informations recueillies patre rapporteur pour
avis, cette consultation devrait étre possible sur le @tinternet dédié au
recueil des soutiensdans les conditions suivantes :

— I'intégralité de la liste des électeurs ayant apporté leur esoudi une
proposition de loi serait disponible et consultabidigne ;

— la liste pourrait étre consultée fur et @ mesurdu recueil des soutiens
des électeurs, et non pas seulement a I'issuealésnois de collecte. Un délai de
cing jours pourrait néanmoins étre prévu entre épdtl d’'un soutien et sa
publication sur le site, le temps de permettre dnistére de I'Intérieur de
contrdler les données d'état-civil fournies (daers ktonditions précédemment
décrites) ;

— les données rendues publiques sera@stteintes aux nom et prénom de
I'électeur et a la communal il est inscrit (ou, le cas échéant, au coniulat fait
de ne pas publier I'ensemble des informations del@eslors du dépbt du soutien
devrait répondre tant aux préconisations de la CRlgu'aux prescriptions du
Conseil constitutionné? ;

— larechercheau sein de la liste ne serait possible paenom En effet,
les données a caractere personnel collectées narmtoétre utilisées a d’'autres
fins que celles définies par le |égislateur orgaajcce dernier a, selon le Consell
constitutionnel, «entendu interdire qu'a I'occasion de cette condidia il soit
possible de procéder a une extraction spécifiqsantia regrouper un ensemble
de soutiens, notamment d'une méme zone géographitjuéucune recherche
par communene sera donc possible, ce qui limitera, sans fmistées exclure
totalement®, les possibles réutilisations des données & descmmerciales ou
politiques — lesquelles sont, en tout état de gaésealement sanctionné®s

(1) Décision n° 2013-681 DC du 5 décembre 2Qid, organique portant application de l'article 1& th
Constitution cons. 28.

(2) Méme si cette derniére, en 2010, avait recontt@atke s’en tenir aux seuls nom et prénom — excluant
l'indication de la commune. Une telle solution pasie néanmoins de sérieuses difficultés en cas
d’homonymie.

(3) Selon lesquelles le décret d’application deveapecter les exigences qui résultent de I'artizlele la
Déclaration de 1789, en Il'occurrence le droit auspect de la vie privée (décision n° 2013-681 DC
du 5 décembre 2013 précitée, cons. 28).

(4) Décision n° 2013-681 DC du 5 décembre 2013if#éccons. 28.
(5) Comme I'a souligné M. Christophe Geslotidentification des électeurs ayant apporté leoutiEen n'en

demeure pas moins possible dans le cadre d'unt petmmune, pour peu que l'on prenne le temps de
procéder a une vérification pour chaque no(article précité).

(6) L'article L. 558-42 du code électoral, issu Harticle 2 de la loi n°2013-1116 du 6 décembrel20
précitée, dispose que le fait deeproduire des données collectées a d’autres fiascglles de vérification



Rappelons en outre qu’en application de I'articlge7la loi organique du
6 décembre 2013, toutes les données recueilliedapéta phase de collecte des
soutiens seront détruites deux mois apres la décu Conseil constitutionnel
relative au nombre de soutiens finalement expriemetaveur de la proposition de
loi.

D. L'EXERCICE PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL D'UNE NOUVELLE
COMPETENCE

Autant le contréle initial de la recevabilité et ldeconstitutionnalité de la
proposition de loi par le Conseil constitutionn@ situe dans une certaine
continuité avec ses compétences actuelles, agtamuntrole de la régularité du
recueil des soutiens des électeurs apparait come&ahe plus inédite.

C'est, d'ailleurs, pour cette raison que le légala organique a, a
I'article 45-4 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 mobee 1958 précitée, prévu la
création d'une formatiomd hocinterne au Conseil constitutionnel, composée de
membres extérieurs a ce dernier et chargée derthadt réclamations des électeurs
relatives au recueil des soutiéHs

Deés le 6 ao(it 2014, le Conseil constitutionnel asigné, pour cing ans,
les membres de cette nouvelle formation : présidgear M. Olivier Dutheillet
de Lamothe président de la section sociale du Conseil d;FEt&mbre honoraire
du Conseil constitutionnelglle est également composée de Mme Edwige
Belliard, conseillere d’Etatet de M. Michel Arnould, doyen honoraire de la
chambre criminelle de la Cour de cassatfon

Auditionné par votre rapporteur pour avis, M. GdiviDutheillet de
Lamothe a indiqué que, depuis le printemps 2014, dervices du Conselil
constitutionnel, du Secrétariat général du Gouveerd et du ministere de
I'Intérieur avaient échangé sur les modalités oétes de contrdle des opérations
de recueil des soutiens.

Le Conseil constitutionnel aura accés a l'ensendd#s informations
saisies par les électeurs sur le site internet dorglépét de leur soutien, ainsi
gu'aux éléments de tracabilité enregistrés par il@steére de I'Intérieur a cette
occasion : date et heure du dépét de soutien sseli® de l'ordinateur utilisé ;
dans le cas d’'un dépot sur support papier, identifde I'autorité habilitée ayant
enregistré électroniquement le soutien.

et de contr6le ou de tenter de commettre cetteodegotion est puni de cing ans d’emprisonnementeet d
75 000 € d’amende.

(1) Voir égalemensupra l, B, 3, b.

(2) Décision du Conseil constitutionnel n° 2014-13RGA du 6 aolt 2014Jomination des membres de la
formation prévue au troisiéme alinéa de l'artic4de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958
portant loi organique sur le Conseil constitutidnne



Les réclamations relatives aux opérations de redaesisoutiens devraient
faire l'objet d'un traitement électronique, parntérmédiaire de la méme
application informatique que celle utilisée pourdeueil des soutiens — le Conseil
constitutionnel y contribuera d’ailleurs financigrent a hauteur d&30 000 euros
en 2015Y. Ainsi, I'électeur pourra saisir sa réclamation lsuméme site internet
que celui prévu pour le recueil des soutiens.devea par courriel la notification
de la décision de la formation prévue a l'articke44précitéd?. C'est également
par la méme voie électronique qu’il pourra, le éelséant, contester cette décision
devant le Conseil constitutionnel.

D’une maniere générale, la fiabilité des procéddeesecueil des soutiens
et l'efficacité du contrble des opérations représein un enjeu majeur pour
avenir du référendum d'initiative partagédée seuil requis de soutiens
d'électeurs étant suffisamment difficile a atteinde, des controverses sur le
nombre et la validité des soutiens effectivement ceeillis risqueraient de
discréditer durablement la procédure

lll. LES NOMBREUX OBSTACLES A LA TENUE D'UN REFERENDUM
D'INITIATIVE PARTAGEE OBLIGERONT, A TERME, A REVOIR LA
PROCEDURE

La description des différentes étapes de la proeédinitiative partagée
suffit & démontrer toute la difficulté de parvenin jour, a la tenue effective d’'un
référendum de ce type. Pour reprendre I'expresdmrM. Christophe Geslot,
maitre de conférences en droit public a l'univérsle Franche-Comté, entendu
par votre rapporteur pour avis, I'ensemble de tx@dure releve du ¢hemin de
croix » ®). Dés lors, tout en attendant de pouvoir constatsage qui en sera fait
en pratique a partir de I'année prochaine, il njms trop t6t pour réfléchir a des
évolutions qui permettraient de rendre la procédiimeitiative partagée plus
effective.

A. DE MULTIPLES ECUEILS A SURMONTER

Certes, le luxe de précautions prises a l'artidlepar le constituant de
2008 peut se justifier par la volonté de ménagercempétences du Parlement :
comme l'avait souligné le comité Balladur en 206«) y aurait quelque
contradiction» a recommander &la fois d’émanciper le Parlement et d’étendre
de maniere excessive le champ de la démocratietdise

Pour autant, tout laisse a penser que cette proe@dété introduite dans
notre Constitution non sans une certaine réticeqaeexplique la multiplication

(1) Voir en ce sens le « bleu » budgétaire consaasécrédits des pouvoirs publics pour 2015, page 3
(2) Ou par voie postale s'il ne dispose pas d'udesase électronique.
(3) Christophe Geslot, « La mise en ceuvre du réfitne d'initiative minoritaire »AJDA, 2014, n° 16, p. 893.
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des obstacles dressés sur le chemin du référendgue de professeur Anne
Levade a qualifiés delimites structurelles> de la réforme de 2008.

La premiere de ces limites est |leombre de signatures de
parlementaires requises pour prendre l'initiative de la procéduke I'heure
actuelle, seuls les groupes SRC et UMP de I'’Asséenbhtionale disposent de
185 députés. Au Sénat, apres les élections du @rsbre 2014, les groupes
UMP et UDI-UC peuvent réunir, au total, 186 sénetelEn pratique, il est
probable que c’est I'opposition qui tentera de mett 'agenda politique des
propositions de loi complétant ou contestant legmmme Iégislatif de la
majorité. Plus rarement, des parlementaires ded@rité pourraient chercher a
mettre en avant des sujets transcendant les clvpgeisans, sur lesquels le
pouvoir exécutif ne souhaite pas prendre l'initieti

Les contraintes deecevabilité financiere de la proposition de loi
constitueront une autre importante limitation. [eadiintervenir dans la procédure
avant I'éventuelle phase d’examen par le ParlemernBouvernement ne pourra
vraisemblablement pas «lever le gage » d'une mitpn de loi d'initiative
partagée se heurtant a l'article 40 de la Conatituytomme il peut habituellement
le faire a I'égard d’'amendements ou de propositidadoi qui recueillent son
assentiment. Or, comme I'a relevé le professeundtsaHamon, « sera souvent
difficile pour des parlementaires de I'oppositioa kdiger une proposition de loi

qui fasse réver a un avenir meilleur sans enfrentlr sacro-sainte regle de
Iarticle 40 » de la Constitutiof?.

Le nombre de soutiens populairesexigé par larticle 11 de la
Constitution, soit un dixieme du corps électorat, articulierement élevé. Réunir
environ 4,5 millions d'électeurs —f(t-ce par laievoélectronique, réputée
favorable & une rapide diffusion de linformationn eapable de mobiliser
largement — représentera un authentique défi. loit dlomparé offre, certes,
quelques d’exemples dans lesquels des procéduresative populaire peuvent
aboutir malgré un seuil de signatures aussi éleni@si, la Baviére, tout en
exigeant la réunion d'un dixieme des électeurs, spviron 900 000 personnes,
est le Land d’Allemagne pratiquant le plus grand nombre deroc@dures
législatives populaires (Wolksgesetzgebungsverfahy&n

Toutefois, la plupart des autres Etats retiennexst seuils de soutiens
populaires sensiblement plus bas: 100000 citoyers Suiss€ et

(1) «Le référendum d'initiative partagée serar@ opérationnel mais I'on s'interroge encore ssmn
utilité », Revue frangaise de droit constitutionr2014, n° 98, p. 258.

(2) Source : Stéphane Schott, « Le référendum idansinderde la République fédérale d’Allemagne », dans
Théorie et pratiques du référenduBociété de Iégislation comparée, 2012, p. 66nambre requis de
signatures varie d’'uhanda l'autre.

(3) Au niveau fédéral, le référendum d'initiativepplaire n’est possible gu’en matiére constitutiel&, méme
s'il permet en pratique d'intervenir dans des dones matériellement Iégislatifs (articles 138 et Hgdla
Constitution fédérale de la Confédération suiske lois fédérales ordinaires peuvent, quant asefiaire
I'objet d'un référendum d’approbation, a linitiate de 50 000 citoyens ou de huit cantons, dansdes
jours suivant leur publication (article 141).



500 000 citoyens en Espadfleet en Itali€?, soit environ 1 & 2% du corps
électoral.

De méme, la procédure d'initiative citoyenne eusspee (ICE), entrée en
vigueur le £ avril 2012, nécessite la réunion de « seulememt>million de
citoyens de I'Union européenne, pour autant qusdgent issus d’au moins un
quart des Etats membres — soit aujourd’hui sefis taA ce jour, trois initiatives
ont effectivement atteint ce seffil et ont été présentées & la Commission
européenne ou sont en voie de I'étre.

Il est donc fort probable que, dans le cas francala majorité des
initiatives (...) se heurteront au mur des signatur€%

Ce risque est renforcé par les modalités fitencement de la
« campagne »— en faveur ou en défaveur — du recueil des sauf@pulaires.
Privée de toute aide publique, cette campagne a&npas moins soumise a
l'interdiction du financement par les personnes atew autres que les partis
politiques et au plafonnement a 4 600 euros des des personnes physiques. En
pratique, ce sont donc principalement les partigigpaes qui auront la capacité de
peser, dans un sens ou dans I'autre, sur les apé&ate recueil des soutiens — au
détriment des associations, groupes de pressigoriiésad hocde citoyens qui,
dans d'autres pays connaissant les référendumgiatiive populaire, occupent
une place souvent déterminante.

A supposer qu’un dixiéme des électeurs soutienmestproposition de loi
présentée en application de larticle 11 de la Gwniwn, la tenue d'un
référendum n’en resterait pas moins improbable. dfet, il suffit, pour
empécher le référendum, que la proposition de loiiaété examinée par
chacune des deux chambregans les six mois.

Un rejet de la proposition de loi par le Parlement n'emgatlonc pas
d'appel au peuple. Ce rejet peut dailleurs résutlein examen sommaire,
puisque rien — juridiquement tout du moins — nlidbea I'’Assemblée nationale ou

(1) L'initiative populaire y aboutit au dép6t au Pement d’'une proposition de loi, non & un référemd
(article 87 de la Constitution espagnole).

(2) Linitiative populaire n'y permet que des réé@ddums abrogatifs (article 75 de la Constitutialignne).

(3) Cette initiative ne permet que dirviter » la Commission européenne a présenter des priopusid’actes
juridigues dans des domaines relevant de sa compétg@rticle 11 du traité sur I'Union européennBes
nombres minimaux de signataires par Etat membre, son outre, fixés par le droit dérivé de I'Union
européenne, par exemple 55 500 signatures en Fr@egéement n° 211/2011 du Parlement européen et
du Conseil du 16 février 2011 relatif a linitiagvcitoyenne, modifié par le réglement délégué (UE)
n°® 531/2014 de la Commission du 12 mars 2014).

(4) Il s’agit de l'initiative « L'eau et 'assaingment sont un droit humain ! L'eau est un bienlipupas une
marchandise ! », qui a recueilli 1 659 543 signatr de l'initiative « Un de nous » (en faveur de la
protection des embryons humains), qui a recueillf21 626 signatures, et de [linitiative « Stop
vivisection », qui aurait recueilli 1 326 807 signees selon les organisateurs (chiffre non encanafiemé
par la Commission européenne).

(5) Christophe Geslot, article précité.



— 36 —

le Sénat de voter, respectivement, une motion jé¢ peéalable ou une question
préalable, privant ainsi la proposition de loi dunéfice d'une réelle discussion.

La proposition de loi peut également &doptéepar les assemblées, dans
une version modifiée, sinon dénaturée. Comme llavéele professeur Anne
Levade, on peut méme — au moins théoriguement eegoir qu'a l'issue des
débats au Parlement, la mesure législative finaltmaée soit I'exact opposé de
celle figurant dans le texte soutenu par les éleste

En cas de constat, au bout de six mois, de l'alesefexamen de la
proposition de loi par les deux assembléggonvocation du référendum n’est
enserrée dans aucun délaiLe chef de I'Etat peut donc décider du moment qui
lui parait, politiquement, le plus opportun. Quantabsence de toute convocation
du référendum par le président de la Républigue,aglparaitrait sans nul doute
comme un <manquement a ses devoirs manifestement incompatibée
I'exercice de son mandat au sens de l'article 68 de la Constitutiontifiast sa
destitution par le Parlement réuni en Haute CouwtteCprocédure, longtemps
inapplicable faute d’adoption de la loi organiqugéerdue depuis la révision
constitutionnelle du 23 février 2007, devrait praickkment entrer en vigueur :
le 21 octobre 2014, le Sénat a adopté sans mdidbficke projet de loi organique
portant application de l'article 68 de la Constidnt que I’Assemblée nationale
avait adopté en janvier 2012.

En cas de votenégatif lors du référendum,limpossibilité de
recommencer la procédure dans les deux annéegsli suivent constitue une
contrainte quelque peu exorbitantea-fortiori au regard de la durée totale du
processus. Comme I'a suggéré M. Christophe Gefdotrédaction retenue a
l'article 11 de la Constitution, qui prohibe touteouvelle proposition de
référendum ¢ortant sur le méme sujet apparait trop large. Elle gagnerait a étre
remplacée par la référence a une nouvelle propositkkcomportant des
dispositions Iégislatives similairesa celles rejetées par le peuple.

En cas de votgositif lors du référenduma loi adoptée par le peuple
n'aurait pas de valeur juridique supérieure a celled’une loi adoptée par le
Parlement®. En droit, rien ne s'opposerait donc & ce qu’uaie purement
parlementaire vienne modifier ou abroger une lobpaéle a Iissue d’'un
référendum d'initiative partagée.

B. UNE PROCEDURE NECESSAIREMENT AMENEE A EVOLUER

Au regard de toutes les difficultés qui précedénia de soi que la
procédure référendaire d'initiative partagée dear@wrme, étre modifiée.

(1) Dans sa décision n° 89-265 DC du 9 janvier 198@nnistie d'infractions commises a I'occasion
d’événements survenus en Nouvelle-Caléddei€onseil constitutionnel a jugé que le |égisiatpouvait
abroger des dispositions |égislatives antérieurgselles soient d’origine parlementaire ou référaive, a
la seule condition de re pas priver de garanties légales des principestiagtionnels».



D’'une maniére générale, on sait que les resporsaplditiques
entretiennent des rapports ambivalents avec leemdém, dont le champ n'a
cessé, en vain, d'étre élargi : aucun référendwar@t® organisé dans les domaines
ajoutés en 1995 et en 2008 Dans le cas du référendum d'initiative partagée,
s’ajoute de surcroit un enjeu particulier, sigradé M. Christophe Geslot, lié au
risque de «malentendu» entre les politiques et le peuplece dernier s'attendant
a ce que la procédure aboutisse a un référendum, n@ura in fine
vraisemblablement pas lieu.

Peu d’améliorations substantielles peuvent étre amptées dans la loi
organique. Compte tenu de la rédaction de I'article 11 d€destitution, le role
du législateur organique se limite, pour I'esséntefixer différents délais et a
définir les modalités du recueil des soutiens dest@urs. Interrogée par votre
rapporteur pour avis sur les aménagements orgasismighaitables, Mme Anne
Levade a, par exemple, proposé d'ajouter les élestsénatoriales et I'utilisation
des pouvoirs exceptionnels de l'article 16 de lagfitution parmi les périodes
justifiant la suspension ou le report du recueis deutiens. Elle a également
regretté que n’ait pas été prévue la publicatiodaunal officielde la proposition
de loi, concomitamment & la décision du Conseilstiutionnel relative a sa
constitutionnalité. M. Christophe Geslot, quantia & suggéré, afin de protéger la
confidentialité des opinions politiques de chaadm,restreindre la possibilité de
consultation de la liste des soutiens a la seuldication par I'électeur que son
propre nom y figure ou non.

Au-dela de ces possibles aménagememtsite réforme visant a
« déverrouiller » la procédure d'initiative partagée, en vue de favoriser un
usage réel de ce nouveau type de référendum, nédesait une révision
constitutionnelle.

Sans bouleverser I'’économie générale de la loi titatisnnelle du
23 juillet 2008, c’est-a-dire en conservant I'objecd’'un référendum dont
l'initiative associerait parlementaires et citoygpisisieurs pistes pourraient étre
envisagées

—diminuer le nombre de parlementaires requis ppugsenter la
proposition de loi, par exemple en conférant cé drtout groupe parlementaire ;

—réduire le nombre de soutiens populaires néaessgar exemple en
abaissant le seuil de 10 % des électeurs insernitdron 4,5 millions de soutiens)
a 5 % de ce dernier (environ 2,3 millions de smgi®u, afin de mieux mesurer la
capacité de mobilisation de I'électorat, a 10 % deatmnts a la derniére élection
présidentielle (environ 3,7 millions de soutiens) ;

(1) En 1995, le champ du référendum législatif@é&endu aux réformes relatives a la politique économique
ou sociale de la Nation et aux services publics guiconcourenb. En 2008, la politique
«environnementale a été ajoutée.



—remplacer la condition d’'un examen par le Parlgnde la proposition
de loi par I'exigence d’'une adoption de celle-cing\, un rejet de la proposition
par les assemblées n'empécherait pas le peuptardgher lui-méme la question ;

— limiter le droit d’amender la proposition de lafin d'éviter toute
dénaturation de celle-ci par le Parlement. Afimdepas réduire I'intérét du travail
parlementaire, cette restriction pourrait étre tageusement assortie de la

possibilité de soumettre a référendum, simultanéndefa proposition de loi
initiale, une « contre-proposition » adoptée pdddement ;

— fixer au président de la République un délai maxide convocation du
référendum, en vue d'éviter toute inertie en laiénat

A I'heure ot nombre d’Etats s’efforcent de mieusaxser la population a
la prise de décision publique, y compris dans Imaioe constitutionné?, une
réflexion visant aine réelle démocratisation de la procédure référeraire reste
a mener dans notre pays.

(1) Voir, par exemple, les expériences de Comitéswtatif constitutionnel en Islande de 2010 a 2@i2le
Commission constitutionnelle consultative en Irlameh 2012 et 2013.



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 27 octobre 2014, la Commisgmcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Adnsination générale et territoriale
de I'Etat » pour 2015.

M. Dominique Lefebvre, président Monsieur le ministre de I'Intérieur,
nous sommes heureux de vous accueillir pour votendre sur les crédits de la
mission Administration générale et territoriale |tfetat dans le projet de loi de
finances pour 2015.

Nous donnerons d'abord la parole aux rapporteurs nds deux
commissions, qui interviendront pour une durée idg einutes sous forme de
questions au ministre. S’exprimeront ensuite, mwwx minutes chacun, les porte-
parole des groupes.

Enfin tous les députés qui le souhaitent pourratgrioger le ministre,
leur intervention étant limitée a deux minutes.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle suis, moi aussi, trés heureux
d’accueillir M. le ministre de l'Intérieur. Cetteaée, la commission des lois a
désigné deux rapporteurs pour avis : M. Michel Zehek, pour les programmes
« Administration territoriale » et « Conduite etlophge des politiques de
l'intérieur », et M. Paul Molac, pour le programme/ie politique, cultuelle et
associative ».

Conformément a Il'approche retenue par la commissies lois, les
rapporteurs se sont penchés sur un théme partidalies leur avis. Notre collégue
Michel Zumkeller s’est attardé aux conséquencela déforme territoriale sur les
préfectures, ou une mutation profonde des servestisen cours. Le Sénat
examinera demain le projet de loi relatif a cefflerme.

Quant a M. Paul Molac, empéché par un déplacementa@se prévu
avant le changement de date de cette réunionral sgpléé par notre collegue
Sergio Coronado. Il s'est livré a un travail apprafi sur le référendum
d'initiative partagée, qui permet de comprendrergoai les textes d’application
de la réforme constitutionnelle ont demandé awtariemps.

M. Romain Colas, rapporteur spécial de la commissiodes Finances,
de I'économie générale et du contréle budgétairéa mission porte tout d’abord
sur les crédits relatifs au réseau préfectoralpiogramme 307 prévoit a ce titre
des crédits a hauteur de 1,7 milliard d’euros ppdt5, en légére baisse par
rapport a 2014.
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Le réseau préfectoral poursuit sa contribution adrassement des
finances publiques puisque 180 postes seront suppren 2015. J'appelle votre
attention sur le fait que 11 % des effectifs dweagspréfectoral ont été supprimés
depuis 2010, soit plus de 3000 emplois. Ces réhgtse sont faites
parallelement a une modernisation du réseau et amnglioration de la relation a
I'usager. Pour preuve, depuis I€ jlillet 2013, I'ensemble des préfectures de
métropole et des hauts-commissariats ont recibtd Marianne ou Qualipref.

Il faut saluer la compétence et le dévouement desta qui ont su mettre
en ceuvre cette modernisation du réseau préfectbgatiens aussi a souligner
I'effort budgétaire qui a été accompli ces derréeaenées pour améliorer I'accueil
des étrangers — effort qui a permis de supprimsrdaegues files d’'attentes que
I'on voyait trop souvent devant certains batimgm&fectoraux. C'était un point
sensible.

Comme chacun sait, le réseau préfectoral est a@anr trois niveaux : le
niveau régional, le niveau départemental et le anivinfradépartemental. Le
niveau régional est appelé a évoluer du fait det¢larme de la carte régionale.
Mais, c’est aujourd’hui le niveau infradéparteméntui suscite le plus
d'interrogations. Les agents, les élus et les emsyont besoin de clarté sur les
évolutions a venir. Le remodelage de la carte demdissements, qui n'a pas été
remaniée depuis 1926, parait donc désormais ingordble. Une
expérimentation réussie a été menée en Alsace eNlaselle. Monsieur le
ministre, pouvez-vous dresser un bilan de cettedrix@ntation et nous dire
quelles sont les orientations du Gouvernement sargdnisation infra-
départementale du réseau préfectoral ?

Y

Le programme 232 rassemble quant a lui les moyeftessaires a
'organisation des élections et les moyens dédiésfimancement public des
campagnes électorales et des partis politiqugeudl donc un rdle fondamental,
qui appelle I'attention de notre assemblée, car arédits représentent le codt
affecté a la démocratie. Je ne crois pas que deso@ldéraisonnable, lorsque I'on
constate que le programme 232 représente un milides dépenses du budget
général de I'Etat.

Le projet de loi de finances prévoit cependant deesures pour réduire
ce co(t. La premiére est une baisse des dotationgaatis politiques de 15 %, qui
intervient aprés celle de 10 % décidée I'an dernfgnsi, sur deux ans, les
dotations aux partis politiques auront été rédudtes quart.

Aller au-dela reviendrait a remettre en cause ilecjpe d’'un financement
public des partis politiques. Ce principe est panirtune garantie contre les
financements illégaux. Il serait donc inopportun peursuivre ces baisses
aprés 2015. Peut-étre pourrez-vous, monsieur ldstreén nous apporter des
éclaircissements sur vos intentions.
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Il est & noter toutefois que les dépenses de Idsmtourent également au
financement des partis politiques du fait des rédns d'imp6t pour les dons ou
cotisations qu'ils recoivent. Aussi est-il faux diee qu’un appel aux dons lancé
par une formation politique a la suite d'un rejes @omptes de campagne de son
candidat serait neutre pour le contribuable. linn&st rien, car ces dons font
nécessairement naitre les dépenses fiscales comdzsges.

La seconde est la suppression de I'envoi papiatomicile des électeurs
de ce que I'on appelle la propagande électoralte @eesure avait déja été prévue
I'an dernier pour les élections européennes puist &té abandonnée face aux
réticences du Parlement. Si j'estime, a titre pamstie, qu’'une telle suppression
est inéluctable, je considere néanmoins que l'ar2®8é n'est pas la meilleure
année pour abandonner I'envoi de la propagandeédée. En effet, la totalité des
circonscriptions cantonales et la plupart des aiscaptions régionales seront
modifiées. Moins médiatisées que les scrutins natig, les élections
départementales et régionales sont celles poundéieg les citoyens ont le plus
besoin d’information sur les candidats et sur leugaiments. Le groupe socialiste
a déposé un amendement prévoyant le maintien dw&olepapier: j'y suis
favorable. La diffusion numérique pourrait ceperidétre expérimentée en
parallele en vue d’'une application ultérieure.

J'en termine par le programme 216, qui assureolestibns de pilotage du
ministere de l'Intérieur, avec des crédits de paietmd’environ 750 millions
d’euros pour 2015.

Pour la premiére fois cette année, la masse delat&s inspecteurs des
permis de conduire est rattachée a ce programneinSgecteurs participent a la
mise en ceuvre d’'une réforme essentielle qui visédaire les délais de passage
des examens du permis B. La réforme tend a reedra$pecteurs du permis de
conduire plus disponibles pour faire passer leswms pratiques.

Je considere qu'il est indispensable, pour la rudge cette réforme, que
soient respectés les engagements pris dans le dadriznnal visant a maintenir
les effectifs des inspecteurs du permis de conddiree sujet, quelles suites
connaitra I'appel a des retraités de la gendarnetride la police, voire a des
prestataires extérieurs, pour faire passer le ®od®ans quelle mesure le
Gouvernement peut-il garantir que l'organisatiors dgreuves du permis de
conduire, examen national qui recueille le pluscdadidatures, demeurera une
prérogative exclusive du service public ? Enfimnogent la réforme du permis de
conduire, qui vise a fluidifier son passage, Saifétra-t-elle avec une réflexion sur
la qualité de la formation et des enseignements kenauto-écoles ?

M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admiistration générale de la
République. En tant que rapporteur pour avis de la commisdies lois, je me
suis plus particulierement intéressé cette annéauestion a la fois actuelle et
prospective : celle des conséquences sur les fugdsae la réforme territoriale.
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Pour préparer mon rapport pour avis et disposedalsx exemples trés
contrastés, je me suis rendu a la préfecture detsHiz-Seine, a Nanterre, et a
Belfort, préfecture du Territoire de Belfort. J'g@mofite pour remercier de leur
accueil les préfets concernés et leurs équipesefioame territoriale, lancée cette
année par le président de la République, ouvrepaniede d'incertitudes quant a
I'avenir des préfectures et a I'évolution de Iefarsctions.

Ces incertitudes restent d’autant plus grandessyudheaucoup d’'aspects,
les intentions du Gouvernement ne sont pas desqghdires : le calendrier des
prochaines élections départementales et régionatgsarticulierement flottant ; la
nouvelle carte des régions n’est pas encore séeilil'avenir des départements et
des conseils généraux fait, semble-t-il, I'objeintdnses tractations entre les
différentes composantes de la majorité ; on nepsaitsi le projet de loi Lebranchu
sur les compétences des collectivités territorigkam adopté avant ou apres les
prochaines élections départementales...

De tels flottements se ressentent nécessairemetd srrain et créent de
lincertitude chez les différents acteurs. Dans das de I'administration
déconcentrée de I'Etat, la difficulté est d’autphis grande que les préfectures
régionales et départementales n'ont cessé, dejusieprs années, de s'adapter a
une multitude de réformes qui ont affecté leurshattions, leurs moyens et leurs
modalités de gestion. Il leur faut donc a la fdisaber les effets des réformes
passées, dans un cadre budgétaire toujours phés sese préparer a de nouvelles
évolutions, dont les contours sont loin d'étrerslai

Je souhaiterais donc, monsieur le ministre, vosempquelques questions.
D’abord, puisque le budget de I'Etat est désorrra@snal, comment voyez-vous
I'évolution des effectifs des préfectures au cales trois prochaines années ? Les
suppressions d’emplois vont-elle se poursuivre @u§idans quelle mesure ?

Ensuite, quel sera I'impact sur les préfecturegédgon de la nouvelle
carte régionale ? Tous les services seront-ilotggs en un seul et méme lieu ?
Comment seront choisis les préfets de ces «sép@ns » ? Pensez-vous
maintenir la régle actuelle selon laquelle le préfe région est le préfet du
département ou se trouve le chef-lieu de régiona? &llleurs, comment
voyez-vous l'avenir des préfectures de départendeftieure des grandes régions
et dans un contexte ou, quel que soit le meccastitutionnel qui sera finalement
retenu, vous prévoyez de diminuer sensiblementcéespétences des conseils
généraux ? N'y-t-il pas la un risque de recentadili, au profit du préfet de
département, de certaines compétences ?

Le Gouvernement a récemment annoncé une prochameue des
missions », qui concernera notamment I'adminisiratierritoriale de I'Etat. De
mes travaux et de mes déplacements, il ressort'gueattend beaucoup, sur le
terrain, une clarification des missions des préfed, tout particulierement au
niveau départemental. En effet, au cours des demannées, les préfectures ont
multiplié les gains de productivité, les efforts dwmitualisation, I'appel a des
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vacataires, etc. Mais aujourd’hui, les préfectdoed face a un éparpillement de
leurs compétences. Il faut donc réfléchir a uneahidisation de leurs missions et
aller beaucoup loin dans la simplification des prhaes, ce qui profiterait a la
fois aux préfectures et aux citoyens.

Je vous soumets quelques exemples concrets. Poungupas aller
jusqu’au bout du transfert aux professionnels dettimobile de la compétence en
matiére d'immatriculation des véhicules, principaémt pour les véhicules
d’'occasion ? Pourquoi ne pas aller plus loin avemduveau titre sécurisé de
permis de conduire et ne pas offrir, grace a laepélectronique que contient
désormais le permis, de nouvelles fonctionnalités wsagers ? Pourquoi ne pas
relancer le dossier de la carte d'identité éledtjoe, au point mort depuis 2012,
alors que la réforme des passeports est désoripaigfiirée dans les maeurs ?

S’agissant maintenant du corps préfectoral, negzewsus pas nécessaire
de profiter de la réforme territoriale en cours pmmettre a plat sa gestion ? Je
rappelle a cet égard que la Cour des comptes mnéent relevé une « dérive des
effectifs des préfets hors cadre » et suggéré prisner la catégorie des préfets
en mission de service public. Qu'en pensez-vous ?

Enfin, deux derniéres questions : ou en est-oradedéfinition du role et
du réseau des sous-préfectures ? Comment compiszgaoantir une présence de
I'Etat au plus prés des territoires et des citoy2i®l en est le contentieux, en
cours devant le Conseil d’Etat, du redécoupagergénés cantons, en vue des
élections départementales de 20157

M. Sergio Coronado, rapporteur pour avis suppléant de la
commission des Lois constitutionnelles, de la [étason et de I'administration
générale de la Républiquele supplée aujourd’hui M. Paul Molac, rapporteur
pour avis du programme « Vie politique, cultueli@ssociative », qui s’excuse de
ne pouvoir participer a nos travaux et me donnecbgion d’aborder un sujet qui
me tient a caeur.

Monsieur le ministre, je souhaiterais vous posabdid deux questions
portant sur des aspects budgétaires du programvfiie politique, cultuelle et
associative ».

Le budget proposé révele une forte baisse du ferarat public des partis
politiques. L'enveloppe prévue pour 2015 est d& B8Jlions d’euros de crédits,
soit 10,3 millions d’euros de moins qu’'en 2014 gcéreprésente une diminution
de pas moins de 15 % en un an.

Cette diminution s’inscrit dans un processus desdeaicontinue du
financement public des partis. Il avait déja étéidué de pres de 10 % dans la loi
de finances pour 2013 et de 5 % dans la loi denfes pour 2012. Je rappelle
gu’en 2000, l'aide publique aux partis atteignditr8illions d’euros, a comparer
aux 58,3 millions d’euros proposés pour 2015.
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Le systeme actuel de financement public doit, serédre amélioré : le
contréle des comptes des partis doit étre renfdacéarité entre femmes et
hommes mieux assurée. Mais la démocratie a un Ebéertains partis politiques
pourront difficilement supporter ces coupes budggdasuccessives.

Ma question est donc double : selon quels criteresé décidée cette
baisse de 15 % de l'aide publique aux partis? Jogqua cette réduction
continue, d’année en année, du financement deis faftvez-vous fixé un seuil
de survie pour les partis politiques. En ce casypp-vous nous éclairer sur leurs
perspectives financiéres ? En tout cas, vous laaoenpris, je proposerai tout a
I'heure un amendement de crédits maintenant lsné@aent des partis au méme
niveau qu'en 2014.

Deuxieme question ayant des incidences budgétaifesticle 46 du
projet de loi de finances, rattaché a la missiont @mus discutons aujourd’hui,
prévoit de dématérialiser la propagande élect@akeélections départementales et
régionales. Je comprends la nécessité de s’adaptemouveaux moyens de
communication. Je suis également conscient desraioi@s budgétaires qui
s’imposent a nous, I'économie attendue en 2015 émt31 millions d’euros.

Mais il me semble audacieux, pour mettre en ceuvedtec
dématérialisation, de commencer par les électiémmmementales de mars, qui
seront les premieres a étre organisées sur I'erieatntierritoire, dans le cadre de
grands cantons entierement remodelés et en verttegles qui imposent des
binbmes paritaires de candidats. Et croyez-vousineeit d’expérimenter la
dématérialisation de la propagande électorale &otiéns régionales qui auront
lieu, de fagon tout a fait inhabituelle, en décesnlolans le cadre d’'une nouvelle
carte régionale en cours d’élaboration et qu'awjtwi personne ne connait ?

Pour terminer, monsieur le ministre, je souhaitesaius poser quelques
questions plus ciblées sur le théme qu’a retenie eetnée M. Paul Molac dans
son avis budgétaire, a savoir la mise en ceuvréfdrendum d'initiative partagée.

Cette procédure, prévue a l'article 11 de la Canstin, entrera en vigueur
le 1* janvier 2015. Je ne m'étendrai pas sur les olestgdridiques qui ont été
dressés par le constituant de 2008 sur le chemiiprd@nisation d’'un référendum
de ce type: je rappelle seulement qu'il sera hidficile de rassembler 185
parlementaires et environ 4,5 millions de signaw&lecteurs pour déclencher
une procédure qui n'aboutira, dans la plupart dess gu’'a un débat au Parlement,
et non a un référendum.

D’ici au 1* janvier 2015, il revient au ministére de I'Inténiede prendre
les mesures techniques et réglementaires permeateariaire fonctionner cette
nouvelle procédure. Tout en renvoyant sur ce paintapport de mon collégue
Molac, trois questions se posent aujourd’hui: ouest la préparation et la
publication des décrets d’application des lois diééembre 2013 qui mettent en
ceuvre la procédure d'initiative partagée ? Dés dus le recueil des signatures
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des électeurs se fera sous forme électronique; sglelles modalités les citoyens
devront-ils s'identifier sur le futur site interndédié au référendum d'initiative
partagée ? Enfin, comment l'identité, mais aussjualité d’électeur, du citoyen
apportant son soutien électronique a la proposii®toi seront-elles controlées,
tant par le ministere de I'Intérieur que par le shconstitutionnel ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur. Avant de répondre a
VoS questions, je vais apporter quelques élémeétgrgux sur la réforme
territoriale en cours et sur la maniére dont 'E#agage ses moyens pour faire
monter parallélement en gamme les services de dimimestration territoriale. La
réforme de cette administration revét un r6le paligrement important au
moment ou s’engage la réforme des collectivitésitogiales. Il en va de la
cohérence de cette politique, 'administration galeéet territoriale se placant au
ceeur du projet.

Les efforts portent dans trois directions. D'abdeadloi de modernisation
de I'action publique territoriale et d'affirmatices métropoles a créé de grandes
métropoles compétentes en matiére de transitiorgétigue, de transport et de
recherche. La métropole de Lyon exerce déja cepétmnces, d'autres capitales
régionales s'y préparent encore. Ensuite, danglismours de politique générale,
le Premier ministre s’est engagé a faire naitrgrdedes régions. Le projet sera
examiné demain au Sénat et s’inspire notammendm®rts parlementaires, tel le
rapport Raffarin-Krattinger. Ces grandes régionmmeront demain grace a leur
force démographique et a leur capacité d’investisse. Je rappelle que les
régions frangaises actuelles n'ont en moyenne gumBlions d’habitants, alors
que leurs consceurs italiennes en comptent 4,lomslli et les régions
allemandes 5,3 millions. |l convient donc de s'adapa la compétition
européenne. Enfin, l'intercommunalité devrait étéformée et une nouvelle
répartition des compétences voir le jour entre dépeents et régions, grace a une
loi portant nouvelle organisation territoriale @eRépublique, dans la foulée de la
réforme régionale. Il apparait en effet que leercimmunalités de moins
de 21 000 habitants sont particulierement dispeiséi® en argent public, leurs
dépenses de fonctionnement et de personnel ayiadeananiére spectaculaire au
cours des derniéres années, comme I'a mis en laf@éCour des comptes.

Tel est le cadre de la mission Administration géleet territoriale de
I'Etat, qui tiendra compte également de la disjmaritles conseils départementaux
en zone urbaine et de la reconfiguration des cantam zone rurale. Avec le
ministre chargé de la réforme de I'Etat, je trdeadl la rénovation paralléle des
services de I'Etat. Nous avons pour principe desrfonder sur le nouveau cadre
de l'organisation territoriale. La région devendmterritoire de référence, I'Etat
doit organiser ses services a |'échelle des régfosgnnées et répartir les
compétences entre ses services en tenant compétteeéforme.

Nous nous sommes fixés pour deuxiéme principe fieidée maniéere
précise, au sein des services de I'Etat, le pantiggemissions entre les services
centraux et les services territoriaux. Une revierdissions est désormais engagée
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sous la houlette du secrétariat général du Gouranket du secrétariat général
du ministére en charge de la réforme de [I'Etat. sMis par mission,
administration par administration, nous examinanesscompétences aujourd’hui
exercées méritent d'étre prises en charge a I'aypamiles services centraux ou par
les services territoriaux — ou bien si elles doivétre abandonnées, car les
collectivités territoriales les exercent désorma&yles, de maniere plus efficace.
Actuellement, des doublons et des enchevétremeigsnt encore a la rationalité
et a l'efficacité de I'action de I'Etat.

Les contours précis de cette réflexion en cousnseronnus d'ici a la fin
de 'année 2014, mais je peux d'ores et déja vamser quelques indications. Les
compétences économiques et les compétences d’aemdeagdu territoire seront
dévolues au niveau régional. Les services de I'Eigant perdu beaucoup
d’empilois, les marges de manceuvre sont étroitélsfatit veiller a ce que les
réformes soient soutenables en termes de ressolmzemines. Mais des
plateformes mutualisées au niveau régional devraeuavoir étre mises en place,
guand le service rendu ne releve pas d'une misgdmmproximité. Ainsi, des
plateformes interdépartementales de naturalisagmaient voir le jour au niveau
régional, pour accomplir ces actes uniques au aure existence.

Aprés la formation de grandes régions, la proxirsitécarnera quant a
elle au niveau départemental. Certes, en zonengblais conseils départementaux
peuvent disparaitre, mais la zone administrativesiste. Il faut faire vivre
l'interministérialité a ce niveau-la, qui offre auige cadre naturel de la fongibilité
budgétaire. Dans ce contexte, I'Etat central nelgyar pas tous les pouvoirs. La
coordination interministérielle s'animera autous gieéfets de département. D'ici
a la fin de l'année, une charte de la déconceatratiéfinira la répartition des
compétences entre I'Etat central et les servicesruentrés.

Aprés la revue des missions et I'adoption de adttete, un dialogue sera
conduit avec les élus et les organisations de peetosur les perspectives de
niveau infra-départemental. Il n'est pas questiensdpprimer ou de réorganiser
les sous-préfectures. Aucune carte de ce genrefldééerune prétendue volonté du
ministere de I'Intérieur. Des réflexions d’inspectiont eu lieu, mais elles ne
répondaient pas & une commande de notre part. &atéMoselle, en revanche,
les deux préfets de région ont proposé aux élugudeslages de sous-préfectures
et la construction paralléle de maisons de I'Efat: la base de cette expérience,
jai proposé au président de la Républiqgue et amir ministre de confier a
chaque préfet de région un mandat de négociatian $® concerter d'ici a 2017
avec les élus et les organisations de personnela sweilleure maniére de couvrir
le territoire.

Cela suppose naturellement de disposer de cr&ditss le projet de loi de
finances pour 2015, les crédits consacrés aux mside I'Etat passent ainsi a
deux millions d’euros, contre 1,3 million d’euras 2014. Ces crédits permettront
d’en ouvrir une dizaine dans les départements coase Je souligne également
que la déflation des effectifs sera moindre quealases précédentes. Messieurs
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les rapporteurs, vous avez dit que 3 000 emplotsétd supprimés entre 2010
et 2013, dont plusieurs milliers avant 2012. Demgte date, les postes étaient
supprimés au rythme de 550 par an. En 2015, centsk80 postes supprimés.
Pour l'administration générale et territoriale d&tdt, cela ne devrait pas
déboucher sur des apories de fonctionnement, grdaemutualisation accrue et
aux plateformes régionales. Couplés a 'augmemtates effectifs de sécurité, ces
efforts expliquent la création nette d’emplois ainistere de I'Intérieur : alors
gu’il en perdait 289 en 2014, il en gagnera 11@@&tb. Voila pour la philosophie
qui inspire la réforme en cours et les moyens aBad I'accomplissement de nos
missions.

Quant au corps préfectoral, il faudra réfléchireanduvelles maniéres de
I'organiser. Si le nombre des régions se réduitidgt-deux a treize ou quatorze,
les perspectives de carriere des préfets de régiqgreuvent demeurer identiques.
La Cour des comptes a formulé a ce sujet des remsrqui ont nourri des
reportages et des articles de presse a I'empcteple rapport dénoncait une
prétendue dérive des préfets hors cadre. Cettexd@ation est impropre, car elle
suggeére gu'ils sont inoccupés, ce qui n'est paside

Vous sachant soucieux du bon emploi de I'argentipuje tiens a vous
rassurer : les préfets sans mission ou sans aftectsont au nombre de six. Ceux
gui viennent en appui temporaire sur une missiarcpelle sont dix-neuf, parmi
lesquels, par exemple, un est chargé de la codialinales services contre
I'épidémie d’Ebola, un autre de I'accueil des mitéw persécutées en Syrie et en
Irak. Non moins de 93 préfets occupent un emplomaeent au ministére de
I'Intérieur, ou dans une autre administration onsd secteur privé. Huit d'entre
eux sont en cabinet ministériel. Pour le corps gmtéfal, il est d'ailleurs
souhaitable que ses membres aient des expériemacigess pour enrichir leur
parcours. Les magistrats de la Cour des comptesonkils pas d'ailleurs eux-
mémes actifs a 40 % hors des juridictions finams &

Au sujet des propositions de la Cour des compee&rémier ministre a
répondu qu'il ne remettrait pas en cause I'existetia corps préfectoral pour y
substituer un simple cadre fonctionnel. Mais urflexéon peut s’engager sur la
gestion du corps. La notion de préfet hors caduestigmatise a tort certains de
ses membres, sera supprimée. La professionnafisaéima en outre renforcée,
tandis qu'un accompagnement a la prise de postenehdccompagnement de
carriere seront mis en place. Des réflexions somoers sur la durée des carrieres
et sur la titularisation.

Monsieur Zumkeller, vous avez appelé mon attensionla question des
inspecteurs du permis de conduire. Nous avons éngiage domaine une réforme
qui doit fait baisser le colt du permis de condu@e sont 800 000 candidats qui
le passent chaque année, le plus souvent des jeztnes tout cas rarement des
personnes de plus de trente ans. Beaucoup ne asritgs argentés. Or le codt
moyen d’'un permis de conduire s'éléve a 1 500 epms ceux qui réussissent
deés le premier passage. Pour les candidats quemioie passer deux a trois fois,
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les délais s'allongent, parfois jusqu’'a six mois Boyenne, il faut 98 jours en
France pour repasser le permis, alors que la meyenmopéenne s'établit
a 45 jours. Cela porte le codt total des lecon&@®ou 3 000 euros.

Aussi concentrons-nous désormais les inspecteurdesuépreuves du
permis B hors surveillance du code. L'épreuve dedode a également été
diminuée de trois minutes pour dégager des pld@epuis I'été, des réservistes
font passer [I'épreuve du code; [I'expérience estsitpe. Ainsi,
145 000 possibilités de passage supplémentairgauogire offertes aux candidats.
Alors que les effectifs d'inspecteur ont diminué3iepostes en 2014, ils seront
stables en 2015 et tous les postes budgétairas geEnarvus.

Nous avons géré dans le dialogue le mouvement desagif qui a eu lieu.
Il 'y aura donc pas de privatisation du servicajsiseulement une délégation de
service public sur les épreuves du code. Ni la &ion, ni le passage du permis
poids lourds ne seront privatisés. Nous fournirdes efforts pour intégrer plus
franchement les inspecteurs du code dans notrenairation. J'ai formulé en ce
sens des propositions & Nevers a I'occasion derii sle leur derniere promotion.

A

Quant a la propagande électorale, elle engendrera économie
de 130 millions d’euros si elle est dématérialis€ette dématérialisation est
effective dans toute I'Union européenne. Aucuneréation n’est observable
entre la diffusion sur papier et la participatidacéorale. La numérisation peut elle
aussi renforcer la proximité, en permettant desesn& jour en continu ou en
améliorant a terme les modalités d’inscription l&s listes. Pour les prochaines
élections cantonales, elle semble cependant coud@iq mettre en place compte
tenu des délais ; pour les régionales, qui auientdans un cadre nouveau, cela
ferait sans doute trop de changement a la fois.

Hier comme ministre du budget, aujourd’hui commenistie de
I'Intérieur, je suis partisan de la dématérialisatiméme si le Parlement a ses
propres souhaits. Elle mérite a tout le moins d'éxpérimentée en parallele de la
diffusion sur papier, si vous faisiez le choix amserver cette derniére au moins
pour les élections cantonales. En bénéficiant deure d’expérience, nous
pourrions alors nous engager progressivement darse de la numérisation.

La réduction des déficits publics exige des effaléstous et les partis
politiques, qui sont titulaires de financement prbhe font pas exception. Ce
financement passe d’ailleurs non seulement parsdbgentions, mais aussi par
des mécanismes de remboursement, qui font naitreléeenses budgétaires ou
fiscales. Les crédits exécutés en 2014 n'étaiepérseurs que de cing millions
d’euros aux crédits proposés en projet de loi danftes initiale pour 2015. Or,
'année 2014 a été marquée par des électionst s exagéré de soutenir que
les crédits baisseront de 15 %. L'économie concedtebeaucoup plus faible si
'on prend en considération les dépenses effeceveméalisées par les partis.
Certes, la démocratie n’a pas de prix mais elle aailt, et chacun doit faire des
efforts. En revanche, il ne s’agit pas d'une peanelong cours. Les efforts qui
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sont demandés pour 2015 le seront pour solde dectoupte. Je m'y engage
devant vous. Au total, c’est donc assurément migue de ne rien faire, et
beaucoup moins horrible que la rumeur le voudrait.

Pour le référendum d'initiative partagée, prévu erloi organique
du 6 décembre 2013, prise en application de llarti¢ de la Constitution, il doit
entrer en vigueur le®ljanvier 2015. Compte tenu de la phase parlementsr
l'initiative et du contrdle de constitutionnalitééyu, les premiers soutiens a une
initiative de ce genre pourront s'exprimer au gidsa partir de mars 2015 sur le
site de communication grand public du Gouverneméint.décret en Conseil
d’Etat, rendu aprés avis motivé de la Commissiaionale de l'informatique et
des libertés, fixera les délais de dépot, les nitedadle réclamation et de recours.
Un avant-projet a déja été transmis pour avis albedtivités d’outre-mer, au
Conseil national d’évaluation des normes, a la Calilau Conseil d’Etat, et sera
présenté au Conseil constitutionnel, qui veilleda #gularité des opérations de
recueil des soutiens. Les développements informegicse poursuivent de telle
sorte que le systéme sera opérationnef'lmars 2015.

Mme Anne-Yvonne Le Dain Monsieur le ministre, le groupe SRC tient a
saluer le travail réalisé par votre ministére — gansparait dans le budget que
vous présentez — et la réforme que vous avez eagagéiveau a la fois national
et territorial. En tant que députée d'une provitmetaine située au bord de la
Méditerranée, je vous remercie pour I'équilibret@mes de postes et de missions
gue vous avez su trouver dans le cadre de cettgaréieation. La rationalisation
de I'Etat central — notamment en matiére immokaliér représente un chantier
gu'il fallait mener jusqu’au bout.

Les choix effectués en matiére de propagande étdettouchent, vous
lavez rappelé, a la question essentielle du moeesatutin — expression du
suffrage universel — et au rapport entre la Nagbri'électeur. On pouvait se
demander si cette réforme — que l'on aurait puothire avant les élections
européennes — devait intervenir maintenant. Sachantl8 % des foyers francais
ne disposent pas d'acces a internet, ce changamemtexe — qu'il faut annoncer
et débattre — nécessitera du temps. En admettantaquesure peut étre différée
afin de laisser passer les prochaines échéancesréles, vous me rassurez. En
effet, les élections cantonales a venir verronipiguer la nouvelle régle
explicite de parité — une révision considérablenthde de scrutin ; quant aux
élections régionales, elles s’accompagneront ditaresformation des régions tant
dans leurs contours que dans leurs fonctions etedaifirmation des métropoles.
Il nous semble donc pertinent que cette réformeervienne pas tout de suite.

Enfin, s'agissant du budget des partis politiquesis avez exprimé une
idée claire et simple : comme tout le monde, leigpdoivent contribuer a I'effort
national qui n'est pas facile pour les Francais.

M. Olivier Marleix . Ce budget pour 2015 donne I'impression de tourner
en rond ; depuis 2012, on ressasse les mémesangestins que le Gouvernement



y apporte une quelconque forme de réponse. Aimsimatiere d’'effectifs des
services déconcentrés — préfectures et sous-puadect, 287 emplois sont cette
année supprimés dans les départements, aprés 3201dn Au total, plus de
1 000 emplois ont été supprimés a I'échelon dépeateéal depuis que vous étes
aux responsabilités. Le groupe UMP n’est nullemmpiosé au maintien de la
regle de non-remplacement d'un fonctionnaire sunxdemais la baisse des
effectifs est aujourd’hui menée sans réorganisaties services ni réflexion sur
leurs missions. Cette réduction au fil de I'eaudes préfets de région diminuent
les enveloppes des préfets de département, chdadonsant a des calculs
d’épicerie pour couper au mieux dans les contirgyjergngendre le ras-le-bol des
personnels et une baisse de la qualité du servibBcprendu. Ainsi, selon vos
propres indicateurs, monsieur le ministre, le n@mte passeports délivrés en
moins de quinze jours est passé de 82 a 75 % dBanige derniére ; le délai
d'instruction des dossiers d'installations classéesur la protection de
I'environnement (ICPE) va quant a lui s'allongerupatteindre 320 jours — un
délai énorme pour une administration —, alors cueque dossier représente des
créations d’emploi en suspens. Cette évolutioneug manquer d’'inquiéter.

Vous annoncez la résurrection, sous une autre fodmela révision
générale des politiqgues publiqgues (RGPP) ; on apraisaluer cette initiative si
vous ne faisiez pas les choses a l'envers. En, effest une fois qu'il aura
réorganisé les régions, les départements et lescothmunalités que I'Etat verra
ce qui lui reste. Les membres du corps préfectmitont vos propos avec
attention ; mais comment devront-ils comprendrprtanesse absconse de « faire
vivre l'interministérialité » ?

En juillet 2012, Manuel Valls avait annoncé tout flout flamme une
grande réforme, « un exercice largement inéditrvisaredéfinir les missions et
I'organisation des sous-préfectures ». Or, le rapde I'Inspection générale de
'administration (IGA) sur la question n'ayant jaim&té publié, c’est par la presse
qu’on en apprend les contours. Ainsi, Challenged aublié au mois de juillet la
carte des quarante-sept sous-préfectures sur l&tteselSi vous ne voulez pas
donner libre cours aux fausses interprétationsligmilse rapport que I'on attend
depuis deux ans ; cet exercice de transparenci¢ leelbgenvenu. Sans étre hostile
a une évolution de la carte des services, le grallj@ souhaite qu’elle repose
sur une réflexion largement partagée et non sursdale expérience des
départements pilotes. Apres la réforme Poicaréa8ade 1926, y aura-il, d'ici a
2017, une réforme Valls-Cazeneuve ? Pour linstare#, scénario semble
compromis, risquant de décrédibiliser la parolePdemier ministre qui, dés son
installation place Beauvau, en avait fait une jtéorMonsieur le ministre, on
attend des précisions supplémentaires sur ce point.

M. Pascal Popelin Les conditions d'apprentissage de la conduiteeet
passage des épreuves du permis sont, depuis phisidécennies, tres
insatisfaisantes. Ce constat est unanimement gamag les candidats et les
associations de consommateurs et de sécurité m@utigais également par les
exploitants d’auto-écoles qui subissent au quatides remontrances et le vif



mécontentement de leur clientéle, ainsi que pareleminateurs. Vous avez
évoqué, monsieur le ministre, le colt de la fororatt les délais de présentation
aux examens — qui s'allongent encore lorsque lelidahéchoue —, et nous avez
présenté la philosophie générale de la réformesagee. Pourtant, si dans les
départements les mieux pourvus, le délai pour tetesa chance a I'épreuve de
conduite avoisine aujourd’hui les 100 jours, il pétre deux fois plus long la ou la
situation est la plus critique, comme dans mon dépeent de la Seine-Saint-
Denis. Pour nombre de jeunes, ces délais reprégemtdrein a I'accés a I'emploi
et a I'autonomie, les différences selon le dépaet@énde résidence constituant de
plus une rupture flagrante d’'égalité. Dans ce cdefda refonte du permis de
conduire se fixera-t-elle également pour objectifochogénéiser les délais de
passage de I'examen — y compris en cas de noueeliative — sur I'ensemble du
territoire national ?

M. Guillaume Larrivé . Les propositions avancées par la Cour des
comptes dans son référé sur le corps préfectordbhissent sceptique. Parmi les
guatre recommandations, les deux premieres mespargiméconnaitre I'exigence
de souplesse qui doit continuer & prévaloir dassiteminations. La premiére fixe
ainsi « I'objectif d’'une durée minimale de fonctsode trois ans pour les préfets de
département et de quatre ans pour les préfets genré — des chiffres
arbitraires —, alors que la durée des affectatmis pouvoir varier. La deuxieme
recommandation — « regrouper dans le temps, agtenpossible, les nominations
des préfets sous forme de mouvements cohérentsne -semble également
douteuse. La troisieme — supprimer, dans le cadreodps préfectoral actuel, la
catégorie des préfets en mission de service puf®BISP) — n'est pas
véritablement justifiée et appelle de la part dw@osnement une position claire
de rejet. Quant a la quatrieme — avancer sur la deila fonctionnalisation des
préfets —, elle revient, comme I'a expressémerameg le Premier ministre dans
sa réponse a la Cour, a supprimer le corps prétécio bénéfice d’un nouveau
systeme dans lequel ne seraient préfets que cenhalgts fonctionnaires qui
disposent d'un poste territorial. Le corps préfemitoeprésentant I'un des rares
éléments solides qui font tenir la République, Bu@rnement doit prendre ses
distances avec ces propositions inopportunes effissnment documentées, quel
que soit le bruit médiatique dont elles bénéficient

M. Christophe Borgel. En matiére de permis de conduire, une réflexion
devrait étre ouverte sur la maniere dont sontbaifes les places d’examen. Le
fait de les octroyer en fonction du taux de réessdés auto-écoles conduit celles-
ci a repousser le passage des candidats qui con€clfin de ne pas voir baisser
le nombre de places qu’elles se voient allouert-F@arder ce systeme ou bien le
candidat doit-il s'inscrire directement en préfeetpour le passage de I'examen ?

Le réseau des auto-écoles sociales — qui aidepelssnnes en difficulté
a obtenir le permis de conduire — devrait bénéfidain systéeme spécial
d'attribution des places car ses candidats ontdmgude mal a réussir I'examen
du premier coup. Or pour ces personnes éloignéd®m@loi, avoir le permis
représente un véritable enjeu.



Si je ne suis pas opposé par principe au fait daxun effort de la part
des partis politiques, celui qu'on leur demandae- baisse de la dotation de 10 %
'année derniére, puis de 15 % cette année, sodffont total d'un peu moins de
25 % — me parait élevé. Le financement public deispétant inscrit dans la loi,
le Parlement devrait revenir sur cette exigenc&duvernement.

Enfin, monsieur le ministre, en matiére de propdgasalectorale, vous
ouvrez une véritable réflexion qui mérite d’'étraugsuivie. L'effort consenti par la
Nation pour assurer I'envoi postal — pratique geiiste dans quasiment aucune
grande démocratie — n'a de sens que si celui-orfse réellement la participation.
Or, 'augmentation des taux d’abstention a toutss dlections dans notre pays
montre que ce n'est pas forcément le cas. Les marl&ires devraient donc
s'atteler au travail sur le dossier de la démdisation, en lien avec le
Gouvernement. La justesse de vos remarques safdetsons a venir ne doit pas
nous conduire a éliminer cette réflexion car onetép beaucoup d’argent pour
une mesure dont I'effet sur la participation éleal® n’est pas prouvé.

M. Olivier Marleix . Selon le Centre de recherche pour l'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC), lenboe de fraudes a l'identité
s’élevait en 2009 a 210 000 par an. En mars 2@l@iistére de I'Intérieur a fait
adopter une loi instaurant la carte nationale diiié électronique (CNIE). Il est
dommage que ce texte soit resté lettre morte, tasurpation d'identité
représente un probleme difficile a combattre pauxcqui en sont victimes. Vos
services, monsieur le ministre, m'ont récemmentaqné délivrer chague année
plusieurs centaines de vraies fausses pieces ttigler carte nationale
d’identité (CNI) ou passeport. La CNIE constitueta moyen supplémentaire de
lutte contre ce phénoméne.

Votre prédécesseur, Manuel Valls, s'était montréeasfavorable a la

CNIE en 2013, moins I'année suivante. Le sujet taeit pourtant d'étre relance,
notamment parce que ce type de document pourrais aider a réaliser des
économies. On évalue le colt de production d’uné&shviron 20 euros ; si son
support physique colte un peu plus cher a prodait€@NIE engendrerait un gain
de temps important pour les personnels des préésckn facilitant la saisie des
données. Selon vos services, elle ferait pasgenips de traitement d’un dossier
de vingt a six minutes, générant une économie @&@s par document d’identité,
soit, pour 6 millions de titres, 36 millions d’'esrgpar an — une somme non
négligeable.

La CNIE représente également un sujet important pos entreprises. La
France dispose d'industries performantes dans riead® des technologies de la
sécurité. Alors qu’au niveau mondial, le marché aietes d’identité électroniques
— dont le projet est développé dans plusieurs swtegs — représente plusieurs
milliards d’euros par an, il est dommage que natusiriels ne puissent pas
concevoir un modeéle francais.
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Passer a la CNIE permettrait enfin — et surtout 'acaédlérer le
déploiement des téléprocédures entre I'Etat etitegens. Monsieur le ministre,
ne pourriez-vous pas relancer ce dossier en charéhatablir un consensus
comme vous avez récemment su le faire sur la aquedti terrorisme ?

M. Patrick Lebreton.Reéussir a maintenir I'équilibre entre un Etat
financiérement vertueux et un Etat garant d’uniserpublic efficace reléve d’'un
véritable défi.

Le rapport sur l'intégration professionnelle desramharins dans leurs
régions d’'origine — que j'ai remis au Premier ntirid’année derniére — proposait
des solutions permettant aux fonctionnaires d'emtee de connaitre un
déroulement de carriere dynamique sans nécessairefire contraints a une
mobilité forcée qui s’apparente parfois a I'exiingi, pour passer en catégorie A,
un agent administratif de catégorie B de la préfectle I'lle de la Réunion est
souvent contraint de trouver un poste dans uneeggfe de I'Hexagone. La
mobilité des fonctionnaires représente une nééessitutefois les conditions de
vie particulieres des outre-mer la rendent soutréstcomplexe, ce qui décourage
la plupart des candidats. L'une des pistes que rwams évoquées avec les
membres du corps préfectoral que javais auditiennénsiste a développer
davantage les plateformes de ressources humaihBd4€llitant le passage d’'une
administration de I'Etat & une autre sur un mémétdge. Cela encouragerait les
ultramarins a dynamiser leur carriere administeatisout en contribuant a
I'’émergence d'élites locales qui — vous avez pcolestater, monsieur le ministre,
lors de votre visite a la Réunion — manquent cemedint. Qu'en est-il du
déploiement de ces plateformes RH qui restent plinstant largement
conceptuelles ?

M. Alain Fauré. Monsieur le ministre, je me réjouis de l'arrét de |
suppression des postes d'inspecteurs du permismtiuce. Dans le cadre de la
réorganisation des services de I'Etat, il faudma@me prévoir des recrutements de
personnels.

Vous avez évoqué la nécessité d'adaptation descesrde I'Etat a la
réforme territoriale ; je suis pour ma part prégecpar le contrble de légalité des
décisions — porteuses de lourdes conséquences ndicpes — prises par les
différentes collectivités, notamment les futureangies régions. Comment I'Etat
compte-t-il s’organiser pour répondre rapidemeatr@ouvelle situation ?

L'Etat a bien progressé en matiére de mise a disposen ligne de
documents, mais le recours a la visioconférence mesu développé. Il pourrait
pourtant permettre aux citoyens éloignés des pdkesdécision d'éviter des
déplacements longs et pénibles. Serait-il posslbléaire étudier cette option par
VoS services ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [IIntérieur. Monsieur Marleix,
quelques chiffres précis permettront d'éclairervdi@tion des effectifs de
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I'administration territoriale de I'Etat (ATE) ceserhiéres années. Entre 2009
et 2012, I'ATE a diminué de 2 472 postes ; entre326t 2015, elle en aura perdu
1 100. Aux termes du budget que je vous présemte&duction nette des effectifs
en 2015 ne représente que 180 postes. Si vousyez yas de différence entre
une diminution de 650 et de 180 personnes paresnpérsonnels concernés la
verront nettement !

En plus de critiquer ces réductions des effectifsodrtant moindres que
celles qu’avait pratiquées votre propre Gouverngémervous affirmez qu'il est
particulierement pernicieux de ne pas les acconwadiune réforme de I'ATE
qui les rendrait soutenables. Or votre accusatientient pas puisque nous
engageons précisément une réforme importante @quipas été menée jusqu’a
présent. Nous procédons pour commencer a une rdese missions, car
contrairement a ce que vous alléguez, je suis amtsque sans une Véritable
réflexion sur les responsabilités des ATE, mémgelde de 180 — et non plus 650
— postes par an peut poser probléme. La revue t&ssonms permettra de faire le
tri entre les taches qui restent confiées a I'atbtrtion centrale, celles qui sont
déléguées a I'administration territoriale et cellgsi sont assumées par les
collectivités locales et doivent donc étre abandesnpar I'Etat. En effet,
optimiser Il'allocation de Il'argent public exige diter I'enchevétrement, la
superposition et les doublons ; aussi cherchons-aodéterminer précisément le
périmétre de I'Etat central, régional et départetaien

Si je souhaite développer davantage l'interminiglié¢ des préfets —
notamment au niveau du département —, c'est que degmiers en sont
demandeurs. Confrontés tous les jours aux limitesodctionnement en tuyaux
d’'orgues de I'administration centrale et déconatils aspirent a davantage de
transversalité. En effet, lorsque, dans un tergfoune administration ou un
secrétariat général présentent des sureffectifers aque les collectivités
territoriales souffrent d’'un manque de personrétapossibilité pour les préfets
d’'organiser la fongibilité des lignes budgétairesie procéder a des nominations
nuit a 'efficacité de leur action. Dans la chadltela déconcentration, je souhaite
donc qu’on leur donne cette souplesse — que beputélus, et méme quelques
organisations syndicales des collectivités local@ssidérent comme un progres
considérable.

Nous menons ces chantiers — la revue des missiofes eharte de la
déconcentration — tout en divisant par trois ldatfi@n des effectifs par rapport
aux pratiques antérieures. C’est pourquoi, devantdniére dont nous conduisons
cette réforme de I'ATE, les fonctionnaires conceragpriment de l'intérét plutot
gue des réserves.

Vous évoquez enfin la réforme de la carte des poéfectures et des
maisons de I'Etat. Je le répéte : au lieu de alésrcartes place Beauvau avec mes
collaborateurs, j'ai décidé de promouvoir une méée que nous avons mise en
ceuvre en Alsace-Moselle — permettant de les copmwduec les acteurs locaux.
Investis d’'un mandat de négociation, les préfetsrétgon rencontreront leurs



personnels et les élus pour étudier I'évolutiontéestoires. Suivant un calendrier

fixé, chacun d’entre eux ira au contact de leutkaborateurs, des maires et des
présidents de conseils généraux pour constater tgl’dendroit, des sous-

préfectures se sont jumelées ; que certaines pesdist plus de sous-préfet ; que
des territoires se trouvent en situation de déegehparce que I'administration

territoriale y fait depuis longtemps défaut. Apréencertation, les préfets

proposeront des jumelages et la création de madiiEtat sur leurs territoires —

gue nous financerons dans le cadre d'une envelbpplgétaire, afin de tout

remailler ensemble. Le préfet Bouillon et le préfddah ont ainsi conduit une

négociation et m'ont proposé une carte que jat@mnée ; ils 'ont présentée aux
élus et elle est entrée en vigueur. C’est ainsi lgue procédera partout ou cela
sera possible, car si I'ATE doit étre présente qudrtsur notre territoire, son

organisation peut varier peut s’adapter aux sy locales.

Monsieur Popelin, en matiére de permis de condlarsituation en Tle de
France est en effet pire encore gu'ailleurs ; leédumoyenne entre la premiére et
la seconde tentative d’examen y est si élevée gtains habitants vont passer
leur permis dans d’autres régions, entrant dansdéeenses supplémentaires.
Nous comptons allouer les moyens la ou les bessgnfont sentir. Monsieur
Borgel, nous sommes conscients de la nécessité edeir rles modalités
d’attribution des places pour les candidats qus@aisl’examen une seconde fois
et d’encourager les auto-écoles ayant une vocatoiale. Dans le cadre de la
réforme du passage du permis, le ministre de I'écoe et moi-méme avons
engagé une discussion avec les auto-écoles poettrera plat tous ces dispositifs
en concertation avec elles. Des groupes de trarailété constitués, et une
premiére réunion — que je coprésiderai avec Emnidviaeron — se tiendra dans
les prochains jours en présence des représen@sizutb-écoles pour essayer de
poursuivre le dialogue.

Rapportée au budget réellement exécuté I'annéaédesria baisse des
dotations allouées aux partis politiques représgrégenon 15 millions d’euros. Il
faut débattre cette question en séance, mais jentigrque mon ministére
n'exigera pas d'autres diminutions au-dela de 2015.

Monsieur Larrivé, je suis un passionné du corps$eptéral et n'entends
nullement vilipender les préfets, ces grands seuvitde I'Etat qui travaillent sous
de fortes contraintes. Le ministre de I'Intériewitcdisposer d’'un minimum de
souplesse dans la gestion de son administratipowtoir organiser les mutations
comme il 'entend ; le corps préfectoral doit aussnéficier du sang neuf. Mais
I'on ne doit pas non plus s'interdire de faire ééferts pour mieux le gérer. C'est
dans cet esprit que nous travaillons avec le s@étgénéral du ministére, en
avancant dans trois directions : la réflexion sustatut stigmatisant des préfets
hors cadre; la formation et I'évaluation; une splgrande mobilisation des
compétences dans I'ensemble de I'administrationsdute je m’exprimerai devant
les préfets a I'occasion de I'assemblée généraleodos préfectoral, je préciserai
les orientations que nous entendons faire prévajmés le rapport de la Cour des
comptes. Les modifications que nous proposeronst ians le sens du



confortement, de la reconnaissance et de la piatede ce corps plutdt que de
son démantelement. Nous n'avons jamais eu autantrbde prefets qui incarnent
I'Etat sur les territoires.

Monsieur Marleix, l'instauration du dispositif dea |CNIE parait
compliquée depuis quil a été fait observer qu'ibspit des problémes
constitutionnels. Pour lutter contre la fraude doentaire, le Gouvernement a
donc opté pour des mesures compensatoires et aenecgite matiere un travail
approfondi. Nous nous sommes d’abord engagés denfutie résolue contre les
contrefagons et les falsifications de titres. liedtité des détections faites en
préfecture étant fonction des formations contindespensées par les agents
spécialisés des directions départementales ddit® @ux frontiéres, 1 768 agents
de préfectures et de sous-préfectures ont été foemé&013 — ce qui représente
prés de 12 000 heures de formation. Deux disp®sitijeurs ont été généralisés
en 2014 : dans le cadre de linstruction des deemnld passeport, les actes de
naissance émis par les communes raccordées ati @@ EDEC sont désormais
transmis aux préfectures par voie dématérialiséetotdlement sécurisée.
L’apposition, sur les justificatifs de domicile,ui code barre a deux dimensions
— pleinement opérationnel pour les factures émpsesSFR, Bouygues, France
Télécom, GDF Suez et EDF — devrait permettre d’amre¥ encore la fiabilité des
procédures. Nous avons également renforcé ladattere les obtentions indues de
titres, I'effort portant d’'une part sur la sécutisa de la chaine de délivrance, et
d’'autre part sur la tracabilité des titres édités.

Monsieur Lebreton, une plateforme RH interminigtiéei existe déja a la
Réunion ; nous envisageons de nouer un dialogue d®s collectivités
ultramarines pour favoriser au maximum les molslitécales et développer ce
type de plateformes.

Quant a l'utilisation de la visioconférence, monsi€auré, le ministére a
engagé une réflexion sur la numérisation et la dénadisation — qui excede le
seul enjeu de la propagande électorale. |l estsemiement envisageable, mais
souhaitable de développer de nouvelles modalitéscatfemunication entre
'administration et les usagers. Le recours a kiogonférence fait partie des
propositions concernant le développement de latisalanumérique qui
s’inscrivent au caeur de la réflexion que nous c@muhs avec Thierry Mandon sur
la réforme de I'ATE.

M. Dominique Lefebvre, président Monsieur le ministre, je vous
remercie.



A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Administration géfeet territoriale de I'Etat »,
la Commission examine pour avis les crédits de lasion Administration
générale et territoriale de I'Etat (M. Michel Zunile, rapporteur pour avis
« Administration territoriale » et « Conduite etlgiage des politigues de
I'Intérieur » ; M. Paul Molac, rapporteur pour avig Vie politique, cultuelle et
associative »).

La Commission examine I'amendement n° [I-CL9 (&tR2, état B) de
M. Sergio Coronado.

M. Sergio Coronada Cet amendement vise a maintenir I'aide publique
aux partis politiques au montant adopté en loiidanices initiale pour 2014, soit
68,7 millions d’euros.

L’'amendement transfére, a cette fin, 10,3 millidfeuros du programme
« Conduite et pilotage des politiques de I'Intérie@au profit du programme « Vie
politique, cultuelle et associative ». Je rappedletitre de comparaison, qu’en
2000, le financement public des partis politiquéstéde 80 millions d’euros.
J'ajoute, en réponse a M. le ministre, qui a faférence au niveau d’exécution
des crédits lors de nos débats en commission éJajge I'argument ne tient pas :
si le niveau effectif de consommation des crédits@ujours inférieur au montant
ouvert en loi de finances, c'est en raison, chagueée, de l'impact des
modulations financiéres au titre de la parité ehtnemes et femmes.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis, conformément aux conclusions de M. Michelkéller, rapporteur
pour avis « Administration territoriale » et « Canitk et pilotage des politiques
de l'intérieur », et de M. Sergio Coronado, supplé®l. Paul Molac, rapporteur
pour avis « Vie politique, cultuelle et associatiyda Commission donne un avis
favorable & I'adoption des crédits de la mission « AdminiStna générale et
territoriale de I'Etat » pour 2015.

Article 46 : Réforme de la propagande électoralasie cadre des élections
régionales, départementales et des assembléesydn&et de Martinique

La Commissionadopteles amendements de suppression n° II-CL4 de
M. Paul Molac, 1I-CL7 de M. Olivier Marleix et 114388 de Mme Anne-Yvonne Le
Dain.

En conséquence, les amendements II-CL5 et [I-CL6MdeSergio
Coronado tombent.






ANNEXE : LOIS DU 6 DECEMBRE 2013 PORTANT APPLICATI ON DE
L’ARTICLE 11 DE LA CONSTITUTION
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Loi organique n° 2013-1114 du 6 décembre 2013 porta nt application de
I'article 11 de la Constitution

Chapitre F': Dispositions relatives aux propositions de loégentées en application de
l'article 11 de la Constitution

Art. 1°. —Une proposition de loi présentée par des membrePatlement en
application du troisieme alinéa de I'article 11ladeConstitution est déposée sur le bureau de
I’Assemblée nationale ou du Sénat en vue de sartriasion au Conseil constitutionnel.

La proposition de loi est transmise au Conselil twi®nnel par le président de
'assemblée saisie. Aucune signature ne peut plasa®utée ou retirée.

Chapitre Il : Dispositions relatives au Conseil congionnel

Art. 2.— L'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 pbita organique sur le
Conseil constitutionnel est ainsi modifiée :

1° Apreés le chapitre VI du titre Il, il est insé&ra chapitre VI bis ainsi rédigé :
« Chapitre VI bis

« De I'examen d’'une proposition de loi déposée mplieation du troisieme alinéa
de l'article 11 de la Constitution

«Art. 45-1 — Lorsqu’une proposition de loi lui est transmize le président d’'une
assemblée en vue du contrble prévu au quatriéméaatie I'article 11 de la Constitution, le
Conseil constitutionnel en avise immédiatementriésilent de la République, le Premier
ministre et le président de 'autre assemblée.

«Art. 45-2.— Le Conseil constitutionnel vérifie, dans le délain mois a compter
de la transmission de la proposition de loi :

«1° Que la proposition de loi est présentée pammins un cinquiéme des
membres du Parlement, ce cinquiéme étant calculée sitombre des siéges effectivement
pourvus a la date d’enregistrement de la saisimdep&onseil constitutionnel, arrondi au
chiffre immédiatement supérieur en cas de fragtion

« 2° Que son objet respecte les conditions posgesraisieme et sixieme alinéas
de l'article 11 de la Constitution, les délais gusont mentionnés étant calculés a la date
d’enregistrement de la saisine par le Conseil dotisinnel ;

« 3° Et qu'aucune disposition de la proposition Idé n'est contraire a la
Constitution.

«Art. 45-3.— Le Conseil constitutionnel statue par une dégisnotivée, qui est
publiée au Journal officiel.



« S'il déclare que la proposition de loi satistaitx dispositions de I'article 45-2, la
publication de sa décision est accompagnée de Hdication du nombre de soutiens
d'électeurs a recueillir.

«Art. 45-4.— Le Conseil constitutionnel veille a la régukarides opérations de
recueil des soutiens a une proposition de loi.

« Il examine et tranche définitivement toutes kdamations. Il peut étre saisi par
tout électeur durant la période de recueil desesibu dans un délai de dix jours suivant sa
cléture.

« Les réclamations sont examinées par une formatomposée de trois membres
désignés pour une durée de cing ans par le Carweastitutionnel, sur proposition de son
président, parmi les magistrats de l'ordre judieiabu les membres des juridictions
administratives, y compris honoraires.

« Dans un délai de dix jours suivant la notificatie la décision de la formation,
l'auteur de la réclamation peut contester la dénisievant le Conseil assemblé.

« Dans le cas ou, saisi d’'une contestation mendieri 'avant-dernier alinéa ou
saisi sur renvoi d'une formation, le Conseil cotestéexistence d'irrégularités dans le
déroulement des opérations, il lui appartient dfépier si, eu égard a la nature et a la gravité
de ces irrégularités, il y a lieu soit de maintdagdites opérations, soit de prononcer leur
annulation totale ou partielle.

«Art. 45-5 — Le Conseil constitutionnel peut ordonner toatejuéte et se faire
communiquer tout document ayant trait aux opératide recueil des soutiens a une
proposition de loi. Le ministre de l'intérieur commque au Conseil constitutionnel, a sa
demande, la liste des soutiens d’électeurs rewueill

«Le Conseil constitutionnel fait appel, pour I'eviee de ses fonctions, aux
services compétents de I'Etat.

« |l peut désigner des rapporteurs adjoints cheiaisi les maitres des requétes du
Conseil d’Etat et les conseillers référendaires @dur des comptes. Les rapporteurs adjoints
n'ont pas voix délibérative.

« Il peut désigner des délégués parmi les magistiat!'ordre judiciaire ou les
membres des juridictions administratives, y composoraires, ainsi que des experts, afin
de l'assister dans ses fonctions.

« Il peut commettre un de ses membres ou un délgguérecevoir sous serment
les déclarations des témoins ou pour diligentepkage d’'autres mesures d'instruction.

«Art. 45-6 — Le Conseil constitutionnel déclare si la propms de loi a obtenu le
soutien d’au moins un dixieme des électeurs irsserit les listes électorales. Sa décision est
publiée au Journal officiel. » ;

2° A la seconde phrase de l'article 56, la réféeene et 43 » est remplacée par les
références : «, 43 et 45-5 ».



Chapitre Il : Dispositions relatives au recueil desutiens

Art. 3. —Le ministre de l'intérieur met en ceuvre, sous latdde du Conseil
constitutionnel, le recueil des soutiens apportégna proposition de loi présentée en
application de I'article 11 de la Constitution.

Art. 4. —I. — L’ouverture de la période de recueil des soutietsrvient dans le
mois suivant la publication de la décision par Eligule Conseil constitutionnel déclare que
la proposition de loi présentée en application’deitle 11 de la Constitution satisfait aux
dispositions de I'article 45-2 de I'ordonnance B>B67 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel, a une fiaée par décret.

Il. — La durée de la période de recueil des soutiengeaseuf mois.

lll. — Si une élection présidentielle ou des électiongslatives générales sont
prévues dans les six mois qui suivent la décisiorCdnseil constitutionnel, la période de
recueil des soutiens débute le premier jour du iéeux mois qui suit le déroulement des
derniéres élections prévues ou intervenues.

IV. — En cas de dissolution de I'Assemblée nationalejad@nce de la présidence
de la République ou d’empéchement définitif du ifle¥et de la République constaté par le
Conseil constitutionnel, la période de recueil destiens est suspendue a compter de la
publication du décret de convocation des électeQedte période reprend & compter du
premier jour du deuxiéme mois qui suit le déroulentes élections.

Art. 5. —Les électeurs inscrits sur les listes électorages/@nt apporter leur soutien
a une proposition de loi présentée en applicatebadticle 11 de la Constitution.

Ce soutien est recueilli sous forme électronique.
Un soutien ne peut étre retiré.

Les électeurs sont réputés consentir a I'enregieiné de leur soutien aux seules
fins définies par la présente loi organique.

Art. 6. —Des points d'accés a un service de communicatiorpudlic en ligne
permettant aux électeurs d'apporter leur soutiefa groposition de loi présentée en
application de I'article 11 de la Constitution paie électronique sont mis a leur disposition
au moins dans la commune la plus peuplée de chago®n ou au niveau d'une
circonscription administrative équivalente et dissconsulats.

Pour l'application du premier alinéa, tout électqpeut, a sa demande, faire
enregistrer électroniguement par un agent de lamuom ou du consulat son soutien
présenté sur papier.

Art. 7. —La liste des soutiens apportés a une propositiolwideeut étre consultée
par toute personne.

A lissue d’un délai de deux mois & compter dedalation au Journal officiel de
la décision du Conseil constitutionnel déclarantasproposition de loi a obtenu le soutien
d’au moins un dixieme des électeurs inscrits ssitistes électorales, les données collectées
dans le cadre des opérations de recueil des ssusign détruites.



Art. 8. —Les modalités d'application du preésent chapitret $ixées par décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis motivé et publi@ad€ommission nationale de I'informatique
et des libertés lorsqu’elles sont relatives auitemnaents de données a caractere personnel.

Chapitre IV : Dispositions relatives a la procéduégérendaire

Art. 9. —Si la proposition de loi n’a pas été examinée ainsone fois par chacune
des deux assemblées parlementaires dans un délii m@is a compter de la publication au
Journal officiel de la décision du Conseil consiitonel déclarant qu’elle a obtenu le soutien
d’au moins un dixieme des électeurs inscrits sarligtes électorales, le Président de la
République la soumet au référendum. Ce délai epesulu entre deux sessions ordinaires.

Pour I'application du premier alinéa, en cas detréfe la proposition de loi en
premiére lecture par la premiére assemblée sasie,président en avise le président de
l'autre assemblée et lui transmet le texte indala proposition de loi.

Art. 10. —La présente loi organique entre en vigueur le peengaur du treiziéme
mois suivant celui de sa promulgation.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Loi n° 2013-1116 du 6 décembre 2013 portant applica tion de l'article 11 de la
Constitution

Art. 1¥. —Aprés le livre VI bis du code électoral, il esténé un livre VI ter ainsi
rédigé :

« Livre VI ter
« Dispositions applicables aux opérations référeasa
« Titre I

« Recueil des soutiens a une proposition de ISem&e en application de I'article
11 de la Constitution

« Chapitre §'
« Financement des actions tendant a favoriser favaoigser le recueil des soutiens

«Art. L. 558-37. -Les dons consentis par une personne physique d(deatiifiée
pour le financement d’actions tendant & favorisedéfavoriser le recueil des soutiens a une

proposition de loi présentée en application detitkr 11 de la Constitution ne peuvent
excéder 4 600 €.

« Tout don de plus de 150 € consenti a un pargroupement politique en vue du
financement d’actions tendant & favoriser ou défago le recueil des soutiens doit étre
versé par cheque, virement, prélevement automatmuecarte bancaire. Le parti ou
groupement politique délivre un regu pour chaque do
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« Le montant global des dons en espéces faits riugpagroupement politique en
vue du financement d’actions tendant & favorisedéfavoriser le recueil des soutiens ne
peut excéder 20 % du total des fonds récoltés.

« L’ensemble des opérations financiéres conduitgsup parti ou groupement en
vue de la campagne de collecte de soutiens faijefa’une comptabilité annexe et détaillée
dans les comptes de ce parti ou groupement pdaitiqu

« A l'exception des partis ou groupements politgjukes personnes morales ne
peuvent participer au financement d’actions tendafiatvoriser ou défavoriser le recueil des
soutiens a une proposition de loi présentée ericapipin de I'article 11 de la Constitution ni
en consentant des dons sous quelque forme quetcaigm fournissant des biens, services
ou autres avantages, directs ou indirects, a desnpérieurs a ceux qui sont habituellement
pratiqués.

« Aucun Etat étranger ou personne morale de dtciinger ne peut participer,
directement ou indirectement, au financement destelctions.

« La violation du présent article est passible peimes prévues au Il de l'article
L.113-1. »

Art. 2. —Le titre ler du livre VI ter du code électoral, tgl'il résulte de I'article ler
de la présente loi, est complété par un chapinhbi rédigé :

« Chapitre 1l
« Dispositions pénales

«Art. L. 558-38 —Le fait, pour toute personne participant auxrapéns de recueil
des soutiens a une proposition de loi présentégtraude I'article 11 de la Constitution,
d’'usurper I'identité d'un électeur inscrit sur Isté électorale ou de tenter de commettre cette
usurpation est puni de deux ans d’emprisonneme3 600 € d’amende.

«Art. L. 558-39—Le fait, dans le cadre des mémes opérationsodstraire ou
d’altérer, de maniére frauduleuse, les donnéesaékts ou de tenter de commettre cette
soustraction, cet ajout ou cette altération est garcing ans d’emprisonnement et 75 000 €
d’amende.

« Les peines sont portées a sept ans d’emprisomiesnel00 000 € d’amende
lorsque les faits mentionnés au premier alinéa cmmimis avec violence.

« Art. L. 558-40 — Le fait, dans le cadre des mémes opérationsiétErminer ou
tenter de déterminer un électeur a apporter sotiesoou a s’en abstenir a l'aide de
menaces, violences, contraintes, abus d’autorit@bms de pouvoir est puni de deux ans
d’emprisonnement et 15 000 € d’amende.

«Art. L. 558-41-Le fait, dans le cadre des mémes opérationsprdposer,
directement ou indirectement, des offres, des psse® des dons, des présents ou des
avantages quelconques afin de déterminer I'éleéeyoporter son soutien ou a s’en abstenir
est puni de deux ans d’emprisonnement et 15 00@ngsthde.

« Le fait d’agréer ou de solliciter ces mémes affrgromesses, dons, présents ou
avantages quelcongues est puni des mémes peines.



«Art. L. 558-42—Le fait, dans le cadre des mémes opérationsepl@duire des
données collectées a d'autres fins que celles déicaéion et de contrdle ou de tenter de
commettre cette reproduction est puni de cing desmgrisonnement et de 75 000 €
d’amende.

«Art. L. 558-43-Les personnes coupables de l'une des infractmsues au
présent chapitre peuvent étre également condaranées

« 1° L'interdiction des droits civiques suivant leedalités prévues aux 1° et 2° de
I'article 131-26 du code pénal ;

« 2° L’affichage ou la diffusion de la décision rniennés a I'article 131-35 et au 9°
de l'article 131-39 du méme code. »

Art. 3. —Les traitements de données a caractére personseémpeuvre dans le
cadre du recueil des soutiens a une propositidoigeésentée en application de I'article 11
de la Constitution sont autorisés par décret ers€bd’Etat pris aprés avis motivé et publié
de la Commission nationale de I'informatique et dbsrtés ; cet avis est publié avec le
décret autorisant le traitement.

Le droit pour toute personne physique de s’oppgsair des motifs Iégitimes, a ce
que des données a caractere personnel la concdassent I'objet d'un traitement est
écarte.

Art. 4. —L'article 4 bis de I'ordonnance n° 58-1100 du 1%e&mbre 1958 relative
au fonctionnement des assemblées parlementairesraptété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les trois premiers alinéas du présent articlesaet pas applicables a une
proposition de loi présentée en application ddi¢kr 11 de la Constitution et transmise au
Conseil constitutionnel dans les conditions prévaebarticle 45-1 de I'ordonnance n°
58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organiquédes@onseil constitutionnel. »

Art. 5. —Le livre VI ter du code électoral, tel qu'il résailtle I'article ler de la
présente loi, est complété par un titre 1l aindigé :

« Titre 1l

« Organisation du référendum
« Chapitre §'

« Dispositions générales

«Art. L. 558-44— Le corps électoral, appelé a se prononcer esyrdjet ou la
proposition de loi soumis au référendum, décide radjorité des suffrages exprimeés.

«Art. L. 558-45. 4}l est mis a la disposition des électeurs deuxeinb de vote
imprimés sur papier blanc dont I'un porte la ré@ohsui ” et I'autre la réponse " non ”.

« Lorsque plusieurs référendums sont organisés &mamjour, il est mis a
disposition des électeurs un bulletin de vote imgrsur papier blanc permettant de répondre

a chaque question posée par la réponse " oui "rmaun ™.



«Art. L. 558-46. -Sont applicables aux opérations référendaires sépar le
présent titre :

« 1° Les chapitres® I, V, VI et VII du titre ler du livre ¥, & I'exception des
articles L. 52-3, L. 55, L. 56, L. 57, L. 58, desudt derniers alinéas de I'article L. 65, de
l'article L. 66, des deux derniers alinéas de et L. 68, des articles L. 85-1, L. 88-1,
L. 95, des 1° a 5° du | de l'article L. 113-1 etlldu méme article ;

« 2° Les articles L. 385, L. 386, L. 387, L. 389,390-1 et L. 393 ;
« 3° Les articles L. 451, L. 477, L. 504 et L. 531.

« Pour I'application de ces dispositions, il yeulide lire : " parti " ou " groupement
habilité a participer a la campagne ” au lieu tleandidat ” ou " liste de candidats ”.

« Chapitre 1l
« Recensement des votes

«Art. L. 558-47. -Dans chaque département, chaque collectivité deutr et en
Nouvelle-Calédonie, il est institué une commisgienrecensement siégeant au chef-lieu et
comprenant trois magistrats, dont son présidesigdés par le premier président de la cour
d’'appel ou, a Saint-Pierre-et-Miquelon, par le st du tribunal supérieur d’appel.

« Aux Tles Wallis et Futuna, a Saint-Barthélemy &aint-Martin, le président de la
juridiction d’appel peut, si le nombre des magistrdu siege est insuffisant, désigner, sur
proposition du représentant de I'Etat, des fonci@res en qualité de membres de la
commission prévue au premier alinéa.

« Il est institué une commission de recensemegeaidt a Paris et comprenant trois
magistrats, dont son président désigné par le prepnésident de la cour d’appel de Paris,
compétente pour les votes émis par les Frangdifihmrs de France.

«Art. L. 558-48. -La commission de recensement est chargée :

« 1° De recenser les résultats constatés au niealnague commune et, aux iles
Wallis et Futuna, & Saint-Barthélemy et a SainttMaau niveau de la collectivité d'outre-
mer ;

« 2° De trancher les questions que peut posergelord de toute réclamation, le
décompte des bulletins et de procéder aux rediifite nécessaires, sans préjudice du
pouvoir d’appréciation du Conseil constitutionnel.

« La commission prévue au dernier alinéa de I'ertic 558-47 exerce les missions
mentionnées aux 1° et 2° du présent article pauvdees émis par les Francais établis hors
de France.

«Art. L. 558-49 — Au plus tard le lendemain du scrutin, & minlaittommission de
recensement adresse au Conseil constitutionneiéldtats du recensement et le proces-
verbal auquel sont joints, le cas échéant, les gsroerbaux portant mention des
réclamations des électeurs.

« Le recensement général des votes est effectué ganseil constitutionnel. »



Art. 6. —La présente loi entre en vigueur le méme jour cuelol organique
n°2013-1114 du 6 décembre 2013 portant applicatéobarticle 11 de la Constitution.

La présente loi est applicable en Nouvelle-Calégloem Polynésie francaise et dans
les Tles Wallis et Futuna.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
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