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En application de Il'article 49 de la loi organiqn22001-692 du % aolt 2001
relative aux lois de finances, les réponses austmmaires budgétaires devaient
parvenir au rapporteur pour avis au plus tard leod®bre 2014 pour le présent
projet de loi de finances.

A cette date, la totalité des réponses relativda pustice administrative a été
transmise par le Conseil d’Etat, de méme que biratlité des réponses relatives a
la justice judiciaire transmise par la ChancelleMotre rapporteur pour avjs
remercie les services du Conseil d’Etat et du rénisde la Justice de leur
collaboration.
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Mesdames, Messieurs,

Le budget de la Justice reste, cette année engoréudget prioritaire.
Bien que prenant sa part dans I'effort de redresséimudgétaire, il augmentera —
en crédits de paiement — de 2,3 % en 2015 et Te834tements seront opérés sur
la période triennale 2015-2017 (dont 600 en 20d&n)t 1 500 créations d’emplois
et 334 résorptions de postes vacants. La priocitérdée a ce budget se justifie
pleinement au regard de I'ampleur du retard a cemét la situation souvent
difficile dans laquelle sont plongées les juridios.

Ce budget permettra notamment de financer plusgrargdes réformes en
cours: la mise en ceuvre de la loi n°2014-896 Buath(t 2014 relative a
l'individualisation des peines et renforcant I'efcité des sanctions pénales, les
15 actions présentées par la garde des Sceaux Eeptémbre 2014 dans la
perspective de la «Justice du®2diécle », le maintien d’'un programme
immobilier pénitentiaire ambitieux de constructioet de réhabilitation,
accompagné d'un renforcement des moyens allouéseices d’insertion et de
probation ou encore la conduite de grands projgtamatiques qui permettront
de dématérialiser les procédures.

Le présent avis porte, comme les années précédesuesla justice
administrative et judiciaire, c'est-a-dire sur k@gdits du programme « Conseil
d’Etat et autres juridictions administratives » ldemission « Conseil et controle
de I'Etat » et sur ceux des programmes « Justidigiflire », « Conseil supérieur
de la magistrature » et « Conduite et pilotageadgdlitique de la justice » de la
mission « Justice ».

Votre rapporteur a décidé de consacrer, cette asoé@eavis a la réforme
statutaire des personnels des greffes. |l avaiffat vivement regretté, I'année
passée, que rien n'ait été fait pour revaloriseré&munérations et le statut de ces
personnels, qui jouent un rble essentiel dansrietimnement des juridictions. I
était indispensable que le Gouvernement adresse massage fort de
reconnaissance de ces personnels, dont les téclessresponsabilités n'ont cessé
de s’accroitre au cours des derniéres décennias.apport sera déterminant pour
la mise en ceuvre des mesures annonceées par ladgar@&eeaux dans le cadre de
la « Justice du Zkiecle ».

(1) Ministere de la Justicé5 actions pour la justice du quotidien. La justice2f siécle. Le citoyen au coeur
du service public de la Justicgeptembre 2014.
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Votre rapporteur se félicite que les négociatiamyagées par le ministere
de la Justice avec les organisations syndicalesniiestere du Budget et le
ministere de la Fonction publique ait abouti ai¢ggature, le 15 juillet 2014, entre
la garde des Sceaux et trois organisations symdiaiilin protocole d'accord sur
les perspectives d’évolution statutaire des persisraes greffes.

Le présent avis, aprés avoir retracé I'évolutios clédits des programmes
relevant de son champ, a pour objet d'analyserro®le et la revalorisation
statutaire et indemnitaire qu’il opére et d'étudies perspectives d’'évolution des
missions des personnels des greffes.



PREMIERE PARTIE : L'EVOLUTION DES CREDITS DE LA JU STICE
ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE POUR 2015

Le présent avis porte, d'une part, sur les crétlitprogramme « Conseil
d’Etat et autres juridictions administratives » ldemission « Conseil et controle
de I'Etat» et, d'autre part, sur ceux des prograsir Justice judiciaire »,
« Conseil supérieur de la magistrature » et « Cibmda pilotage de la politique
de la justice » de la mission « Justice ».

I. CEVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME « CONSEIL D'ETAT E T
AUTRES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES »

Le programme « Conseil d’Etat et autres juridicii@iministratives » de
la mission « Conseil et contrdle de I'Etat» regmues moyens affectés au
Conseil d’Etat, aux huit cours administratives ¢alp aux 42 tribunaux
administratifs et a la Cour nationale du droit d88CNDA).

Ce programme est doté, dans le cadre du présget geoloi de finances,
de 387,82 millions d’euros en autorisations d’engagemeet de 383,7 millions
d’euros en crédits de paiement soit une augmentation de 0,23 % des
autorisations d’engagement et de 2,2 % des créditle paiementpar rapport a
2014.

Les crédits demandés pour dépenses de personnel2pt6 sont de
318,67 millions d’euros (+ 2,7 % par rapport a 2014 plafond d’autorisation
d’emplois est de 3 784 équivalents temps plein ehtravaillé. 35 emplois (14
magistrats et 21 agents de greffe et fonctionngisesont créés, dont 9 sont
destinés a la CNDA et 26 aux cours administratideppel et aux tribunaux
administratifs.

Les juridictions administratives (hors CNDA) on€ &aisies d19 732
affaires en 2013 (9480 pour le Conseil d’Etat, 29 034 pour les rsou
administratives d’appel et 181 218 pour les trizadministratifs) et elles ont
rendu 227 531 décisions (10 143 pour le Conseitad!E29 172 pour les cours
administratives d’appel et 188 216 pour les trihonadministratifs). La Cour
nationale du droit d’asile a, pour sa part, étéisaile 34 752 recours et a rendu
38 540 décisions.

En 2013, lesdélais prévisibles moyens de jugementui se sont réduits
de maniére trés significative au cours de la degnd€&cennie, ont légerement
augmenté par rapport a 2012 dans les tribunauxrasinatifs et dans les cours
administratives d’appel et ont poursuivi leur baissi Conseil d’Etat et surtout &
la CNDA :
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— le délai est de 9 mois et 25 jours devant ldsutraux administratifs
(contre 9 mois et 28 jours en 2012 et 1 an, 7 miok jours en 2002) ;

— le délai est de 11 mois et 12 jours devant lagscadministratives
d’'appel (contre 9 mois et 28 jours en 2012 et 2 Adsnois et 18 jours en 2002) ;

— le délai est de 7 mois et 25 jours devant le €bd&Etat (contre 8 mois
et 26 jours en 2012) ;

— le délai est de 6 mois et 24 jours a la CNDA {8 mois et 7 jours en
2012 et 1 an, 3 mois et 9 jours en 2009).

Il. EVOLUTION DES CREDITS DE LA JUSTICE JUDICIAIRE

La mission « Justice » est dotée pour 2015 d'uryéude 9,239 milliards
d’euros en autorisations d’engagement et de 7,98@wnals d’euros en crédits de
paiement, soit une augmentation de 21,9 % desisations d’engagement et de
2,3 % en crédits de paiement. L'augmentation inget des autorisations de
paiement concerne le programme « Administratioriteétiaire »%, qui ne reléve
pas du champ du présent avis.

Cette mission comporte six programnifésdont trois sont étudiés par le
présent avis :

— le programme « Justice judiciaire » ;
— le programme « Conseil supérieur de la magis&aty

— le programme « Conduite et pilotage de la justice

A. LE PROGRAMME « JUSTICE JUDICIAIRE »

Le programme « Justice judiciaire » regroupe l&slits nécessaires au
fonctionnement de la justice civile, pénale, conize et sociale. Il concerne les
magistrats et les agents des services judiciafmt{onnaires et contractuels),
ainsi que les juges non professionnels bénévolesémunérés a la vacation
(juges consulaires, conseillers prud’hommes, assessdes tribunaux pour
enfants, juges de proximité, etc.), assistantgents de justice, déployés dans les
juridictions judiciaires.

(1) Le renouvellement des contrats de gestion déégoncernant 25 établissements pénitentiairesiqog
'ouverture de 1,5 milliard d’euros d’autorisationd’engagement en 2015 et 1 milliard d’euros seront
engagés sur la période 2015-2017 pour le nouveagramme immobilier pénitentiaire.

(2) Les crédits des programmes « Administrationitpétiaire », « Protection judiciaire de la jeuness et
« Accés au droit et & la justice » font I'objet dfees avis de votre commission des Lois, dont les
rapporteurs sont respectivement M. Guillaume LariMme Nathalie Nieson et M. Jean-Michel Clément.
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Au 1% janvier 2015, les juridictions de I'ordre judigi@icomprendront : la
Cour de cassation, 36 cours dappel et le tribusapérieur d'appel de
Saint-Pierre-et-Miquelon, ainsi que 836 juridicBomlu premier degré, dont
168 tribunaux de grande instance et tribunaux dmre instance, 304 tribunaux
d’instance, 3 tribunaux de police et 135 tribunalexcommerce, 9 tribunaux du
travail ainsi que 2 greffes détachés, outre ldmutraux des affaires de sécurité
sociale et les tribunaux paritaires des baux ruraux

Aprés réévaluation de la situation de certainelesiifragilisées par la
réforme de la carte judiciaire, la ministre de lstite a estimé nécessaire de
procéder a un ajustement. Il a ainsi été décidéémeplanter, a compter duf'1
septembre 2014, des tribunaux de grande instanaes das villes de
Saint-Gaudens, Saumur et Tulle, et de créer deslmies détachées a Dbole,
Guingamp, Marmande et, a compter @ljdnvier 2015, Millau.

1. L'évolution des crédits du programme

Avec une dotation de 3 milliards d’euros en austiiss d’engagement et
de 3,07 milliards d'euros en crédits de paiemeast, pfogramme « Justice
judiciaire » est en diminution de 0,54 % en autiiss d’engagement et de
10,11 % en crédits de paiement par rapport a 2014.

— L’action «Traitement et jugement des contentieux civil®, qui
recouvre les moyens humains et budgétaires dekdiimns civiles, commerciales
et socialesyvoit ses crédits diminuer de 2,3 %pour s'établir a 928 millions
d'euros en autorisations d’engagement comme enitsréleé paiement. Cette
action représente 30,8 % des crédits du programme.

— Les crédits de I'action €onduite de la politique pénale et jugement
des affaires pénales consacrée aux moyens humains et budgétaires des
juridictions pénales, soméduits sur un an de 4 %s’établissant a 961,5 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en créditsaiement ; ils représentent
32 % des crédits du programme.

— Les crédits de I'action @assation», évalués a 58,5 millions d’euros,
sont stables; ils financent les rémunérations des magistritsctionnaires et
autres personnes affectées a la haute juridictimsj que les frais de justice, les
crédits de fonctionnement courant étant affecté&scion « Soutien ».

— Les crédits de I'action knregistrement des décisions judiciaires,
qui recouvre I'ensemble des moyens humains perneligafonctionnement du
casier judiciaire national ainsi que ses fraiswdgige, représentent 12,15 millions
d’euros, en diminution de 0,5.%

— Les crédits de I'action Soutien» représentent 908,3 millions d’euros
en autorisations d’engagement et 978 millions disw@n crédits de paiement, soit
30,2 % des crédits du programme. lls sont en ditiwnwsur un an de 10,7 % en



autorisations d’engagement et en augmentation4¥#%, en crédits de paiement.
L'action recouvre I'ensemble des moyens humaingleefonctionnement de la

direction des services judiciaires, mais égalentestmoyens ne pouvant étre
rattachés aux deux autres actions (contentieuk eivtontentieux pénal) : c’est

notamment sur cette action que sont imputés laditsrd’investissement pour la

réalisation et I'entretien des batiments judicisiet la subvention pour charge de
service public versée a I'Ecole nationale de laisteajure.

— Les crédits de paiement de I'actionFermation », qui recouvre
'ensemble des moyens humains et budgétaires prmhetassurer la formation
initiale et continue des magistrats et fonctioremides greffes, augmentent
Iégérement (+ 1,4 %) sur un an pour s'établir 33 iillions d’'euros.

La subvention pour charges de service public aéeo&iEcole nationale
de la magistrature s’éléve a 24,6 millions d’euros en autorisatiolsngagement
et en crédits de paiement, soit une diminution é& Far rapport & 2013, alors que
le nombre d’auditeurs de justice a augmenté de 28ufda méme période. Le
projet annuel de performances indique que cettectéxh a été rendue possible
par d'importantes mesures d'économie portant sudépenses de fonctionnement
courant.

Les crédits consacrés a la formation dispenséEcale nationale des
greffes(ENG) sont évalués a 4,8 millions d’euros.

2. L'évolution des effectifs

Le plafond d’emplois est fixé, en 2015, a 31 64tiéaents temps plein
annuel travaillé, soit une augmentation de 1 édgmtatemps plein annuel
travaillé par rapport au plafond d’emploi autontir 2014.

En 2015, 94 créations d'emplois sont prévues. Eltbsvraient
s’accompagner de mesures de redéploiement d’em@odues possibles par la
mise en ceuvre de Cassiopée (— 15 emplois), le idémot du portail Chorus
formulaire dédié aux frais de justice (— 15 empleisl’'optimisation des services
(- 15 emplois).

Ces créations d’emplois visent, selon le projetughme performances,
prioritairement de soutenir les actions et réforswesantes :

— la mise en ceuvre des réformes décidées suitérawaux relatifs a la
Justice du Zlsiécle (22 greffiers) ;

— la mise en ceuvre des réformes relatives a laapté@n de la récidive et
a l'individualisation des peines (40 magistrats) ;

— la poursuite de la mise en ceuvre de la loi n1A3 du 5 juillet 2011
relative aux droits et a la protection des perssnmespitalisées en raison de
troubles mentaux et a leurs conditions d’hospéditis, le soutien a I'activité des



juges des libertés et de la détention et la miseeernre de la loi renforcant le
secret des sources des journalistes (8 magistrats)

— le renforcement du parquet national anti-fraddmégistrat) ;

— le soutien a I'activité juridictionnelle générgemagistrats).

B. LE PROGRAMME « CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE »

Afin d’assurer au Conseil supérieur de la magigtea{ CSM) une pleine
autonomie budgétaire, la loi organique n° 2010-88@2 juillet 2010 relative a
'application de Tlarticle 65 de la Constitution prévu qu’'un programme
spécifiguement dédié aux crédits affectés au CSMsudsstituerait a I'action
correspondante du programme « Justice judiciaire ».

Pour 2015, le programme est doté en autorisatidesgdgement de
3,65 millions d’'euros et de 4,36 millions d'euros erédits de paiement, soit
respectivement une baisse de 3,81 % et une haegs8%1% par rapport a 2014.

Les dépenses de personnel s'éléevent a 2,65 milldesros. Elles
correspondent aux vacations des 22 membres du C@2Mn(llion d’euros) et a la
rémunération des effectifs du secrétariat généwaCdnseil, qui s'élevent a 22
équivalents temps plein annuel travaillé (contred2010).

Le budget de fonctionnement du Conseil représef2830 euros en
autorisations d’engagement et 1,7 million d’eurosceédits de paiement. Ces
crédits recouvrent six catégories de dépenses :

— des dépenses de structure, a hauteur de 384uB@4 en autorisations
d'engagement et 1,09 million d’euros en créditpdement, dont 706 000 euros
de loyer et 258 000 euros de charges locatives\atipes liés au siege du CSM,
situé a I'’h6tel Moreau-Lequeu, boulevard Haussndans le 9arrondissement de
Paris ;

— des dépenses d’'activité de 424 607 euros enisattons d’engagement
et en crédits de paiement (travaux d'impressionisfde réception, frais de
déplacement, fournitures de bureau, documentatiahanements, etc.) ;

— des dépenses d'équipement pour un montant de97780ros en
autorisations d'engagement et de 73 762 en crélditpaiement (dépenses de
carburant et d’entretien des véhicules du Conselhat et location de mobilier,
etc.) ;

— des dépenses informatiques de 98 863 euros earisatibns
d'engagement et 113 119 euros en crédits de patemen

— des dépenses de formation de 1 920 euros ensatimns d’engagement
et en crédits de paiement ;
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— des dépenses liées a une subvention de 4 006 eersée au réseau
européen des conseils de justice.

C. LE PROGRAMME « CONDUITE ET PILOTAGE DE LA POLITIQUE DE LA
JUSTICE »

Placé sous la responsabilité du secrétaire gémraministére de la
Justice, le programme « Conduite et pilotage deoldique de la justice » a une
double finalité : d’'une part, il vient en appui daisections du ministére de la
Justice pour les compétences d'intérét commun aaritemt d'étre mutualisées
('action sociale, I'informatique, la statistiqueles études, notamment) et, d'autre
part, il regroupe les crédits nécessaires au fome&iment des services centraux de
la Chancellerie.

Ce programme représente 360,9 millions d'euros etorigations
d’engagement (en diminution de 11,4 % par rappor2@L4) et 322,27 millions
d’euros en crédits de paiement (en hausse de 2,5aapport a 2014). II
comporte six action.

Les crédits de l'action &estion de I'administration centrale», qui
finance l'activité des services d'administrationnizale et des plates-formes
interrégionales de services placées sous I'autduitéecrétaire général, regroupent
prés de la moitié des crédits du programme. llewgsht a 157 millions d’euros en
autorisations d’engagement et a 119,76 millionsime en crédits de paiement.
Sur un an, les autorisations d’engagement diminder21,5 % et les crédits de
paiement augmentent de 12,57 %. Les dépenseauespbortantes sont liées aux
frais de location et aux charges immobilieres. Atament implantés sur 8 sites,
les services centraux du ministere seront regrospés3 sites début 2016. Un
nouveau batiment situé dans le parc du Millénalems le 19arrondissement de
Paris, permettra d’accueillir les services du daciat général, de la direction des
services judiciaires, de la direction de I'admirdasbn pénitentiaire et de la
direction de la protection judiciaire de la jeurgess

Les crédits dé€« action sociale ministérielle» représentent 35,8 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en crddifgaiement, en augmentation
de 1,2 % par rapport a 2014. Cette action regrtesperédits en faveur de I'action
sociale ministérielle (22,3 millions d’euros) aiggie les rémunérations des agents
qui concourent a la mise en ceuvre des politiquastidn sociale. L'action sociale
couvre notamment des dépenses liées a la protestimale complémentaire, aux
services médico-sociaux, a la restauration, a lad&bon d'Aguesseau, au
logement social et a la petite enfance.

Le budget de I'«ction informatique ministérielle », qui constitue le
support budgétaire des crédits de la sous-direaienl'informatique et des

(1) Etat-major ; activité normative ; évaluationpntréle, études et recherche ; gestion de I'adstiation
centrale ; action informatique ministérielle ; amti sociale ministérielle.



télécommunications, devrait atteindre 115,8 milliod’euros en autorisations
d'engagement et 114,9 millions d'euros en crédigs pdiement. lls sont en
diminution de 3,95 % en autorisations d’engagene¢rde 5,64 % en crédits de
paiement par rapport a 2014. 23 millions d’euros@orisations d’engagement et
en crédits de paiement seront consacrés aux dépdaggersonnel. 92,8 millions
d’euros en autorisations d’engagement et 91,9 andlid’euros en crédits de
paiement a la maintenance des matériels et logi@al service au sein du

ministere de la Justice et au déploiement, a lfesitm ou au lancement
d’'applications informatiques majeures, parmi lefigadigurent notamment :

— PORTALIS, qui est la refonte du systéme d'infatiova civil du
ministere de la Justice et qui permettra de démditar les démarches et les
procédures entre les juridictions, les citoyeris®auxiliaires de justice ;

— ASTREA qui est la refonte du casier judiciairegagée en 2014 ;

— CASSIOPEE, qui est le systéme d'information desdictions de
premiére instance pour leurs activités pénalest kdaxtension aux cours d'appel
est prévue en 2015. En 2015, un suivi de la plantégne sera mis en place, en
relation avec les systémes de traitement des puoegdie forces de sécurité
intérieure.






DEUXIEME PARTIE : LA REFORME DU STATUT DES PERSONN ELS
DES GREFFES

Votre rapporteur pour avis avait souligné, dans poftédent avis, la
nécessité pour le Gouvernement d’adresser un mefsdgle reconnaissance aux
personnels des greffes des services judiciftesont les taches se sont accrues
sans qu'une revalorisation de leur statut a la ehautle ces responsabilités
nouvelles n’ait été opérée. Cette revalorisatidrd@atant plus indispensable que
les greffiers en chef et les greffiers des servjodiiaires seront appelés a jouer
un role essentiel dans la mise en ceuvre des 15@semunoncées par la garde des
Sceaux le 11 septembre 2014 dans le cadre de aoml’glction sur la « Justice du
21° siécle #?,

Les derniéres modifications statutaires signifieadiconcernant les corps
des greffiers en chef et des greffiers des seryizbsiaires dataient de plus de dix
ans (2003). Une revalorisation était nécessairateEndue, compte tenu de
I'évolution de leurs métiers et de I'alourdissemaateurs taches (I).

Aprés plusieurs mois de négociation et dans unestatmarqué une
importante mobilisation sociale des personnelsgeffes, la garde des Sceaux et
trois organisations syndicales ont signé, le 1beju2014, un protocole d'accord
sur les perspectives d'évolution statutaire desquerels des greffes. Ce protocole
opéere une revalorisation statutaire et indiciaignificative des personnels des
greffes (Il), qui s'inscrit dans le cadre d’'unele&fon sur I'évolution des métiers
et des missions du greffe (llI).

I. UNE REVALORISATION NECESSAIRE ET ATTENDUE

La justice judiciaire est assimilée par beaucoup magistrats, comme
I'école est réduite a ses professeurs. Les pertodas greffes jouent pourtant un
réle essentiel au sein de [linstitution judiciaiet sont indispensables au
fonctionnement de la justice (A). Leurs statutsraiant pas été mis en adéquation
avec I'évolution de leurs missions, qui se sontiaies au fil des années (B).

A. UN ROLE ESSENTIEL AU FONCTIONNEMENT DE LA JUSTICE

Le terme « greffe » vient du latgraphiumet du vieux francgais « grefe »,
qui désignaient le poingon a écrire. De la sigaifan du poingon a écrire, on est

(1) Le présent avis ne porte pas sur les greffis juridictions administratives, qui appartiennéntin corps
du ministére de I'Intérieur et dont la gestion assurée par le Conseil d’Etat.

(2) Ministere de la Justicd5 actions pour la justice du quotidien. La justice2f siécle. Le citoyen au coeur
du service public de la Justicgeptembre 2014.



passé a celle du lieu ol I'on écrit et ou I'on @me ce qui est écr.
Aujourd’hui, le greffe désigne a la fois le liewde juridiction ot sont déposés les
minutes des jugements et les actes de procédureuese font certaines
déclarations et dép0ts, et I'ensemble des sereicdss personnels des juridictions
permettant aux magistrats d’assurer leurs fonciiatdictionnelles.

Jusqu’a laloi n° 65-1002 du 30 novembre 1965 portant réforméees
greffes des juridictions civiles et pénalesentrée en application I€"Jjanvier
1967, les greffiers étaienitulaires d'un office et disposaient d’un « droit de
présentation » de leur successeur. Créés sougre de Philippe IV le Bel, les
greffes des juridictions royales constituaient,udefiAncien régime, des charges.
Sous la Révolution, les offices des greffiers ftummpprimés par le décret du 29
janvier-29 mars 1791 et les greffiers furent nommasle Gouvernemefft. Le
caractére patrimonial des offices fut cependambiépar la loi du 28 avril 1816
sur les finances. C'est la loi du 30 novembre 1p&citée qui a supprimé les
offices des greffiers (qui ont perdu leur droit peésentation moyennant une
indemnisation) et fait de ces derniers des fonotines de I'Etat (& I'exception
des greffiers des tribunaux de commerce). La fonotrisation s'est achevée, au
terme d’'une période transitoire d’'une dizaine dé&emau cours de laquelle ont
coexisté dans les greffes des fonctionnaires deffegret des officiers publics et
ministériels, le 1 janvier 1978.

Aujourd’hui, les personnels des greffes recouvreais catégories de
fonctionnaires :

— lesgreffiers en chef des services judiciairesgui appartiennent a un
corps spécifique, de catégorie A, dont le statutiquaier est fixé par le décret
n°® 92-413 du 30 avril 1992 modifié portant statattigulier des greffiers en chef
des services judiciaires ;

— les greffiers des services judiciaires qui appartiennent a un corps
distinct, de catégorie B, régi par le décret n°3066 du 30 mai 2003 modifié
portant statut particulier des greffiers des sewiadiciaires ;

— lespersonnels relevant des corps communs du ministérge la
Justice: secrétaires administratifs (catégorie B), adpadministratifs (catégorie
C) et adjoints techniques (catégorie C).

Au 30 juin 2014, les effectifs réels des greffierschef étaient de 1 792 et
ceux des greffiers des services judiciaires del9 B&s deux corps sont fortement
féminisés : celui des greffiers en chef compte ®,4e femmes et celui des
greffiers 87,6 %.

(1) Littré, Dictionnaire de la langue francajsk882, v. Greffe.

(2) Sur I'évolution historique du greffe, v. notaemwh N. Tihal « Greffe »Répertoire Dalloz de procédure
civile, juin 2013, et la bibliographie citée.



B. DES STATUTS QUI N’ETAIENT PLUS EN ADEQUATION AVEC LES
MISSIONS EXERCEES

Les missions des personnels des greffes ont caabidénent évolué au
cours des derniéres décenriféssans que leurs statuts n‘aient été suffisamment
adaptés en conséquence.

1. Les missions des personnels des greffes

Les greffiers en chef des services judiciairesnt vocation a exercer des
fonctions administratives de direction, d’encadreimet de gestion dans les
juridictions, ainsi des fonctions d’enseignememtf@ssionnel.

Les fonctions de direction peuvent s’exercer notamima la direction
d’un greffe ou d’un service administratif régiorahsi qu’a I'Ecole nationale des
greffes. Les fonctions de gestion peuvent compendtamment la gestion des
personnels, des moyens matériels, financiére egjéiaule, de I'informatique, de
la formation et la coordination de ces différenfeactions dans les services
administratifs régionaux.

Les attributions des greffiers en chef ne se linitplus a la seule
assistance du magistrat et a I'authentification aldes. Les greffiers en chef se
sont en effet vus confier des taches non juridictelles auparavant exercées par
les magistrats, en particulier par la loi n° 95-1R% 8 février 1995 relative a
I'organisation des juridictions et a la procédureile, pénale et administrative
(réception des déclarations conjointes des paentdins d'exercice en commun
de l'autorité parentale, vérification annuelle dompte de gestion du tuteur,

déclaration d’acceptation de la succession a coewcce de I'actif net, etc.).

Les greffiers en chef sont recrutés par concouterie (niveau bac + 3),
par concours interne (4 ans de service publicuethaix apres inscription sur une
liste d’aptitude (sous condition d'étre agé de A8 au moins de compter 9 ans de
service public dont 5 ans en catégorie B). Cesamscsont trés sélectifd. Les
greffiers en chef stagiaires recrutés par concsuigant une formation a I'Ecole
nationale des greffes, située a Dijon, d’une duné@le de 12 mois, qui a été
portée a 18 mois. Ceux qui sont recrutés au chbipae voie de détachement
suivent une formation de 12 mois. Une formationticme obligatoire de 10 jours
par an pendant les 5 premiéres années d’exeréeiastituce.

Les greffiers des services judiciairessont des techniciens de la
procédure. lls assistent le juge dans les actesderidiction et authentifient les
actes juridictionnels. lls rédigent des projetsddeisions et de réquisitoires selon

(1) V. P. Delmas-Goyorie juge du 21siécle. Un citoyen acteur, une équipe de justize Documentation
frangaise, décembre 2013, annexe 4, « Missiornsietts des personnels des greffes ».

(2) En 2013, au concours externe de greffiers esf,de taux de réussite était de 4 % (38 admis BB
candidats présents) sans la liste complémentaideet1,2 % en incluant celle-ci. Au concours inégta
méme année, le taux de réussite est de 6,5 % adintelcomplémentaire et de 12,8 % en l'incluant.



les indications des magistrats. lls assistent lgisirat dans la mise en état des
dossiers et les recherches documentaires. lls entedes fonctions d’accueil et
d'information du public, en juridiction ou a I'extéur de celles-ci, dans les
maisons de la justice et du droit par exemplepdavent exercer des activités
d’enseignement professionnel.

Les greffiers du premier grade (le grade sommigai@rcent aussi des
fonctions d’encadrement en qualité de chef de greffes greffiers peuvent
également exercer des fonctions d'adjoint au ckejreéffe ou de chef de service.
lls accomplissent les actes de gestion qui s'attatch ces fonctions.

Les greffiers sont recrutés par concours extermeedn bac + 2), par
concours interne (sous condition de 4 années décsepublic) et par examen
professionnel (sous condition de 9 ans de serviddigppdont 3 ans dans les
services judiciaires). Ces concours sont égalertrést sélectif$?. L'accés au
choix a été supprimé.

Les secrétaires administratifs ne sont pas un corps spécifique aux
greffes. lls sont, en principe, chargés de tacklesirastratives d’application. lls
exercent notamment des taches administratives ldandomaines relevant de la
gestion : ressources humaines, logistique, finamececomptabilité. lls peuvent
aussi se voir confier des taches de rédactionretcliargés de I'animation d’'une
équipe. Dans les juridictions les plus importantsssont souvent affectés a la
cellule de gestion budgétaire, a la régie, au tmtaé d’un chef de juridiction ou
d'un directeur de greffe, au service des archigels gestion administrative du
service des scellés ou encore au bureau d’aiddigtionnelle. lls sont habilités a
procéder a la certification de mémoires des fraigudtice. En matiére de tutelle,
ils sont chargés de la pré-vérification des compdess les parquets, ils peuvent
étre affectés aux services civils et assurer l&i slgs dossiers relatifs a la
politique associative et a la politique de la ville

Il nest cependant pas rare, compte tenu du madgfiectifs de greffiers,
gu'un secrétaire administratif « fasse fonction »deyreffier. Les « faisant
fonction » seraient, selon les estimations derection des services judiciaires, au
nombre de 1 806

Les adjoints administratifs ne relévent pas, eux non plus, d’'un corps
spécifigue aux greffes. Ills apportent une contidsut importante au
fonctionnement des différents services de greffs. geuvent étre, a titre
exceptionnel et temporaire, et aprés avoir prét@eat, étre chargés d’assister les
magistrats a 'audience, de dresser les actesadfee gnotes et procés-verbaltx

(1) En 2014, au concours externe de greffiers, @ gu 245 admis sur liste principale sur 2 247 ddats
présents, soit un taux de réussite de 10,9 % (gss@ cependant a 27,3 % si I'on inclut les 368 whatd
admis sur liste complémentaire. La méme annéepacaurs interne, le taux de réussite était de 20,6

(2) V. P. Delmas-Goyon, précité, p. 116.

(3) Art. R. 123-14 du code de I'organisation judicé.



Les adjoints techniques dé&asse sont chargés de I'exécution de travaux
ouvriers ou techniques. Les adjoints techniquesl'fieclasse sont chargés de
'exécution de travaux ouvriers ou techniques exge une qualification
professionnelle. Plusieurs des personnes auditeanmeét souligné la spécificité de
cette filiere technique et que la diminution du mhoende ces adjoints soulevait de
plus en plus de difficultés matérielles au sein fedlictions, ces taches ne
pouvant étre accomplies par les adjoints adminifstra

2. Des statuts insuffisamment revalorisés au regard de I'évolution des
meétiers exercés

Les dernieres modifications statutaires signifiei pour les corps des
greffiers en chef et des greffiers datent de 2003.

La réforme a organisé la carriere des greffiersteaf en deux grades (le
2° grade est le grade de base et9egfiade le grade sommital) avec des emplois
fonctionnels. Le ¥ grade comporte des emplois hors hiérarchie 'tdetlde 2
catégories pour les agents qui exercent des resipitités particulieres. La grille
indiciaire est la suivante :

REMUNERATION DES GREFFIERS EN CHEF

. Indemnité Traitement +
Indice brut | Indice majoré Traitement brut brute indemnité bruts
mensuel (€)
mensuelle (€) mensuels (€)
200¢ | 201¢ | 200¢ | 201 200¢ 201¢ 200¢ 201¢ 200 201¢
Début
de 390 390 356 357 1557,30 1653,01 456,88 509,95 1428 2162,97
carriere
Milieu
de 759 759 625 626 2734,08 2 898,56 615,92 685,02 4933 3583,58
carriere
Finde | HEA | HEBA | g6, | 963 420821 445897 764,63 85105 4972,84 31092
Carriére 1l 1l

Source : Ministére de la Justice — direction dawises judiciaires

Une proposition de fusion du corps des greffiers<cleef avec celui des
attachés d’administration du ministére de la Jasti@ pas abouti. La création
d’'un corps interministériel d’attachés d’adminisitya a gestion interministérielle
est en effet apparue a plusieurs organisationsicaled comme une menace pour
la spécificité judiciaire des greffiers en chef.




S’agissant des greffiers des services judicialeeséforme de 2003 a fait
accéder les greffiers au classement intermédidtire @ll » (grille indiciaire plus
favorable que la grille B type). En contreparteenlveau de leur recrutement a été
élevé du niveau IV (baccalauréat) au niveau llic@dauréat + 2) et leur
formation initiale allongée de 12 a 18 mois. Lemlig@indiciaire est la suivante :

REMUNERATION DES GREFFIERS

Indice Traitement brut Indemnité Traitement +
Indice brut L brute Indemnité bruts
majore mensuel (€) mensuelle (€) mensuels (€)
200« 201¢ | 2004 | 201< 200¢ 201¢ 200¢ 201¢ 200¢ 201¢
Début
de 322 322 307| 314 134295 145391 359,63 404,80 0259 185871
carriere
Milieu
de 541 541 459| 460 2007,87 212993 390,87 404,80 9873 2534,73
carriere
C'z:‘rigree 638 | 638 | 533| 534 233158 247258 42121 47044 5278 | 294302

Source : Ministére de la Justice — direction davises judiciaires

Conformément a la politique de fusion des corpsleeta réduction du
nombre des statuts particuliers, le ministére déuktice a présenté, en 2009 et
2010, un projet de fusion du corps des greffiesssvices judiciaires avec celui
du corps des secrétaires administratifs du mirgstérla Justice, dans le cadre du
nouvel espace statutaire (NES) de la catégorie éBrapprochement prévoyait
notamment le recrutement de greffiers directementZagrade du NES, la
possibilité pour les secrétaires administratifscdéer aux fonctions de greffiers
aprés une sélection et une formation a I'Ecoleonale des greffes et la création
d'un grade fonctionnel permettant a 15 a 20 % dp<des greffiers d’accéder a
une rémunération plus élevée (indice brut somrpdakant de 678 a 712).

Ce projet n'a pas abouti, car il a été percu comemettant en cause
I'identité du métier de greffier. Il a en outre @&@@nsidéré que la nouvelle grille
indiciaire ne donnait pas de véritable gain, comigteu de I'allongement de
carriere qu’elle impliquait et que le grade fonntiel ne constituait pas, pour les
greffiers, une contrepartie suffisante a l'intégnatdans le NES.

En 2011, un projet d'intégration des greffiers denSIES a également été
présenté par le ministéere de la Justice, mais asagpouti, faute de consensus des

organisations syndicales représentatives a ce .s$etls les secrétaires
administratifs du ministere de la Justice ont étégrés. Les greffiers relevent




donc de I'un des corps de catégorie B n'ayant gameficié de la revalorisation
générale opérée ces derniéres années pour tarmpessde cette catégorie.

Il. LE PROTOCOLE D’ACCORD DU 15 JUILLET 2014

La garde des Sceaux, consciente de linjustice alesituation des
personnels des greffes, a, dés 2012, exprimé sohagoque de nouvelles
propositions d’évolutions statutaires soient étesliéen indiquant que ces
évolutions statutaires devaient s’effectuer a lediune réflexion sur les métiers
du greffe®. Interrogée & ce suijet par votre rapporteur puis; &ors de I'examen
du projet de loi de financé? et lors des questions au Gouverneni&na garde
des Sceaux a confirmé son intention d’avancer swossier, afin de aduire la
reconnaissance de ces fonctionnaires exceptionnels

Un cadre de négociation sur la revalorisation siat et indiciaire des
personnels de greffe a été signé le 26 mai 2014 & cing organisations
syndicales représentatives :

— I'Union nationale des syndicats autonomes desicesy judiciaires
(UNSA services judiciaires) ;

— le syndicat national CGT des chancelleries efices judiciaires ;

— C.Justice - syndicat national des personnelsrasdtratifs et techniques
du ministére de la Justice et autres ;

— le syndicat des greffiers de France — Force etgrri
—la CFDT-INTERCO Justice.

Aprés plusieurs mois, les négociations ont abouf aignature, par la
garde des Sceaux et trois de ces organisationsicajesl (UNSA services
judiciaires, C.Justice et le Syndicat des greffibesFrance — Force ouvriére) du
protocole d’accord sur les perspectives d'évolutitetuaire des personnels des
greffes.

Ce protocole prévoit une réforme ambitieuse dwstis greffiers en chef
et des greffiers, qui se traduira par I'adoptiomdeveaux décrets statutaires, qui
devraient entrer en vigueur au second semestre 2015

Ce protocole d’'accord confirme la spécificité dedtiers de greffiers en
chef et de greffiers des services judiciaires, lmnéficieront de grilles distinctes
de celles des autres corps de fonctionnaires. £elllnt partie de I'accord signé,

(1) V. réponse du ministére de la Justit®,ANdu 18 juin 2013, p. 6457.
(2) Compte-rendu de la commission élargie du 26kret 2013.
(3) JO AN, séance du 30 avril 2014, p. 2760.



auquel elles sont annexées. Les évolutions stegatgprévues ouvrent de
nouvelles perspectives de carrieres aux membreesideux corps.

Aux termes du protocole, ses objectifs principaant s

— de maintenir un corps de direction spécifiquesealorisé a la direction
des services judiciaires ;

— de revaloriser le métier du greffier des servicekiciaires en étendant
ses missions dans les domaines de l'assistancercénf du magistrat, de
I'encadrement technique et de proximité ainsi qaiéatcueil du justiciable ;

— de faciliter au corps des greffiers des adjoadsministratifs affectés
dans les services judiciaires.

A. LE NOUVEAU STATUT DES DIRECTEURS DE GREFFE

Le corps des greffiers en chef change de dénornmai deviendra le
corps de directeur de greffe des services judiciag afin de mieux reconnaitre
les fonctions d’encadrement et de gestionnairecésepar les greffiers en chef et
de mieux définir leurs missions. Corps de directa®s missions seront clairement
recentrées sur I'encadrement supérieur au seistdestures les plus importantes
ou les compétences managériales sont les plus.ulies directeurs de greffe
pourront en outre assurer des fonctions de conattEexpertise supérieure, par
exemple a I'lnspection générale des services jaides (IGSJ).

La grille indiciaire du corps des directeurs de greffesera revalorisée

La nouvelle grille reprendra la grille indiciairetaelle des greffiers en chef
(2 grades) avec un pied de grille revalorisé (IB)4é& la création d'un®3grade
comportant six échelons (IB de départ: 759 — IBnieal : 1015) puis a un
échelon spécial doté de l'indice HEA (hors échalieLa création de ce*3yrade a
pour objectif de permettre un parcours professibrples attractif pour les
directeurs de greffe hors statut d’emploi et deofser la mobilité fonctionnelle.
En outre, ce grade doit permettre la constitutiom divier de directeurs de greffe
ayant vocation a accéder aux plus hautes respditssbtorrespondant aux
emplois fonctionnels du®igroupe du statut d’emploi.

Un statut d’emploi de directeur de greffe fonctionnelsera créé pour les
postes aux plus grandes responsabilités. Ce statuiploi, qui devrait concerner
10 % des effectifs du corps, a pour objectif deonsér les compétences des
directeurs de greffe les plus expérimentés et denr@itre le niveau élevé de
responsabilité de ces directeurs. Cette reconmaiesse traduira par un régime
indemnitaire spécifique. Ce statut d’'emploi comprandeux groupes. L'indice
sommital supérieur sera hors échelle letttaB

En matiére de recrutement, WBf concours sera introduit afin de
diversifier les profils des candidats. Il sera otvaux candidats justifiant de



'exercice pendant une durée de cing ans d'une dusiqurs activités

professionnelles, d’'un ou plusieurs mandats de mesnt’'une assemblée élue
d'une collectivité territoriale ou d'une ou plusisuactivités en qualité de
responsable, y compris bénévole, d'une association.

B. LE NOUVEAU STATUT DES GREFFIERS

Le métier de greffier des services judiciairesredéfini enétendant les
missions des greffiersdans les domaines de I'assistance renforcée distreg
avec la mise en place d'équipes de greffe autoumdgistrat, de I'encadrement
technique et de proximité ainsi que de I'accued gisticiables (vinfra, Ill). Leur
role de techniciens de la procédure sera expresgéemnnu.

La grille indiciaire des greffiers est revalorisée pour tenir compte de leur
niveau de recrutement, de leur qualification etedes nouvelles responsabilités.
Elle est revalorisée en deux grades, avec un ifmtigesommital a 690 contigenté.

En outre, desstatuts d’emplois de directeurs fonctionnelsen deux
groupes, a hauteur de 10 % de I'effectif du corperene, seront créés pour les
emplois a plus forte responsabilité, dont I'un perraiaccéder a l'indice brut 725.

La nouvelle grille indiciaire permettra plus largemha 2 000 greffiers qui
plafonnent actuellement aux derniers échelons duigtegrade de bénéficier sans
autre formalité d’une revalorisation conséquente.niéme, les greffiers en début
de carriere bénéficieront de grilles supérieurex autres fonctionnaires de
catégorie B.

Une prime exceptionnelle de 100 euros nets esedmait attribuée aux
greffiers des services judiciaires, a verser, ammés du protocole, le 30 octobre
2014.

C. LES MESURES CONCERNANT LES FONCTIONNAIRES DES CORPS
COMMUNS

Le ministere de la Justice s'engage dans le pri@oaopoursuivre la
valorisation de la fonction administrative en augtaat le nombre de secrétaires
administratifs affectés dans les services judieg@par la voie du recrutement et de
la promotion interne.

L’intégration des adjoints administratifs « faisdahction » de greffiers
dans le corps des greffiers sera accélérée syvanme de 5 ans. Le ministéere de
la Justice s’est engagé a offrir un nombre sulistade postes a cet examen
professionnel et a ce que les greffiers ainsi tésrisoient affectés dans une
juridiction située dans un secteur géographiquerdeimité.
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Enfin, une prime exceptionnelle de 140 euros nets attribuée aux
adjoints administratifs et techniques ainsi qu'aecrétaires administratifs, a
verser au 30 octobre 2014.

En année pleine, le colit des mesures catégonelks/es aux personnels
des greffes est estimé, dans le projet annuel derpgance®, a 6,18 millions
d’euros pour la réforme statutaire de la filiereffg et a 900 000 euros pour les
mesures indemnitaires relatives aux greffiers.

lll. LES PERSPECTIVES D’EVOLUTION DES MISSIONS DES GREFFIERS :
VERS UN « GREFFIER JURIDICTIONNEL » ?

Le protocole du 15 juillet 2014 représente, auxxyedea votre rapporteur
pour avis, une avancée importante, mais qui ne gueétre une étape, et non un
point d’arrivée. La revalorisation statutaire etlemnitaire que le protocole
prévoit s’inscrit en effet dans une réflexion plasge, relative a la Justice du®21
siecle et a I'avenir des missions des greffierssqront nécessairement appelées a
évoluer.

L’avenir des missions des greffiers en chef etgteffiers a constitué I'un
des sujets ayant été abordé lors des travaux sdudtice du Zlsiecle. Les
rapports des groupes de travail présidés par MMlieDiMarshall et Pierre
Delmas-Goyor? ont ainsi formulé plusieurs propositions sur capo

Le rapport Delmas-Goyon a proposé de créer un aideit « greffier
juridictionnel », qui apparait comme une perspectie long terme (A). A plus
court terme, le réle des greffiers sera prochaimemenforcé en matiére d’accueil
unigue du justiciable et d’assistance du magisBhat

Ces deux voies — qui ne sont en rien incompatiblpartagent le méme
objectif : renforcer le «tandem greffier-magistsatdont la bonne entente est
indispensable au bon fonctionnement de la jusficeet égard, votre rapporteur
pour avis recommande divelopper les formations communes aux auditeurs
de justice en cours de formation & I'Ecole national de la magistrature et aux
éleves de I'Ecole nationale des greffesc’est en développant dés la formation
une culture professionnelle commune que I'on padia a créer un véritable
esprit d’équipe au sein des juridictions, au serde la justice et des justiciables.

A. LES PROPOSITIONS TENDANT A LA CREATION D'UN « GREFFIER
JURIDICTIONNEL »

Le rapport Delmas-Goyon, en particulier, a apprdfote que pourrait
signifier la création d’'un véritable « greffier jdictionnel », auquel certaines des

(1) Projet annuel de performance de la mission tida », p. 49.

(2) V. P. Delmas-Goyor,e juge du 21siécle. Un citoyen acteur, une équipe de justiee Documentation
francaise, décembre 2013, en particulier p. 104. et



compétences actuellement exercées par les magjipatraient étre transférées.
Le but est de permettre au magistrat de se recentrda prise de décision et sur
le suivi des affaires les plus complexes.

Le rapport distingue des compétences actuellegeffieg, qu’il propose
de renforcer, et des compétences nouvelles quirgient étre transférées au
greffier juridictionnel.

1. Des compétences actuelles a renforcer

S’agissant des compétences actuelles du greffenfarcer, le rapport
mentionne notamment :

En matiére civile

— une compétence propre pour la mise en état ¢mgeafciviles, incluant
la délivrance des injonctions de conclure et defmmances de cl6ture (avec
recours possible devant le juge dans ce dernigr, cas

— la possibilité pour le greffier juridictionnel deslever d'office les
irrecevabilités manifestes et d’en aviser les pargén les invitant a régulariser
dans la mesure du possible. A défaut, le greftigdictionnel pourrait rendre une
ordonnance d’irrecevabilité ;

— la possibilité de soulever d'office égalementdbmpétence territoriale,
sauf dans les litiges entre commergants. Il indigjtealors aux parties la
juridiction qui lui parait compétente ;

— le greffier juridictionnel pourrait ordonner desesures d'instruction
avec l'accord des parties ;

— dans les litiges familiaux, hors consentement uelutle greffier
juridictionnel aurait pour mission de procéder aemtretien préalable des parties
assistées de leurs conseils.

En matiere pénale

— le greffier juridictionnel pourrait, sur les diteves spécifiques suivre les
enquétes et entretenir a cet effet un dialogueoppigr avec les enquéteurs. |
pourrait donc signer des soit-transmis, faire effecdes enquétes et recherches
complémentaires sur la personnalité des prévems, gue sur l'identification et
l'audition des victimes avant l'audience.

Il pourrait aussi, notamment dans le cadre d'uredurde I'exécution des
peines (BEX), natifier leurs obligations aux penses condamnées et leur délivrer
les informations requises pour la régularité deracédure (en lieu et place du
président d’audience).



En matiere civile et pénale

Afin de renforcer l'aide a la décision du magistrde greffier
juridictionnel pourrait assister au délibéré, laid la rédaction d’'une décision
étant évidemment facilitée par la connaissanceiggédes raisons qui ont guidé
les choix des juges.

Afin qu’il soit statutairement et fonctionnellemesisuré du cadre précis
dans lequel il agit lorsqu’il intervient dans urmmétion d’assistance du magistrat,
'organisation des services devrait étre structu@ste structuration précisant les
attributions et les limites du role de chacun deésulter d'écrits validés par le
magistrat et par le greffier en chef responsablesatvice. Ces écrits seraient
accessibles a tous les membres de I'équipe.

2. Des compétences a transférer

Parmi les compétences nouvelles qui seraient stisiesp d'étre
transférées au greffier juridictionnel, le rap@@eimas-Goyon mentionne :

— une compétence générale propre pour I’homologado matiere
gracieuse ;

— une compétence propre en matiére gracieuse diagis domaines :
déclaration d’absence, reconstitution d'actes @étrenvois en possession en
matiére successorale, demandes visant a rendreteixéda décision non frappée
de recours du batonnier en matiere de contestdtimmoraires, etc. ;

— une compétence propre pour le prononcé du divpac consentement
mutuel ;

— des compétences propres dans les domainentiivdemandes de
rectification d’erreurs matérielles non contestéeecueil du consentement en
matiere de procréation médicalement assistée fication des comptes de
tutelles, etc. ;

— une compétence déléguée en matiere d'inumetle payer.

La proposition relative au prononcé du divorce garsentement mutuel a
particulierement retenu I'attention et suscité denhreuses réactions. Quel que
soit le jugement que I'on porte sur I'opportunité won d’un tel transfert, il est
dommage que le débat sur le greffier juridictionropli est important, ait été
guelque peu occulté par cette seule proposition.



B. LES EXPERIMENTA'I:IONS RELATIVES A L’ASSISTANCE RENFORCEE
DU MAGISTRAT ET A L’ACCUEIL UNIQUE DES JUSTICIABLES

Certaines des 15 actions présentées par la garde Sdeaux le
11 septembre 2014 dans la perspective de la «duti21 siécle ¥ concernent
tout particulierement les greffiers. Tel est le dasl’expérimentation relative a
I'assistance au magistrat et de celle relativaéclieil unique des justiciables.

1. L'assistance au magistrat

Cette expérimentation a fait I'objet d’'une circodade la garde des Sceaux
en date du 8 octobre 2084 Son objectif est I'assistance du magistrat, goir
permettre de se recentrer sur ses taches juridiltes, afin d’accroitre la qualité
et I'efficacité du service rendu.

Cette expérimentation portera sur I'assistancentggistrats du ministére
public. Elle laissera une large place aux juridicd choisies comme sites
d’'expérimentation dans la définition de sa mise cenvre. Les juridictions
retenues sont les tribunaux de grande instance id@snde Soissons, de Rennes,
de Saint-Malo, de Chartres et de Nanterre.

L’expérimentation débutera a compter du quatriérnneestre 2014 et son
bilan définitif sera dressé fin 2015.

Les missions qui pourraient étre confiées au greffassistant de
magistrats sont notamment :

— l'assistance dans le cadre du traitement en teggd{TTR) : traitement
des demandes d'autorisations des réquisitions se@a mail, sur la base
d'instructions du procureur ; préparation d'un desssur la personnalité des
prévenus (casier judiciaire, précédents Cassiopd@@es des jugements rendus,
etc.) afin d'individualiser l'orientation pénale établissement des requétes
adressées au juge des libertés et de la détentimnfias de perquisition,
d'interceptions de conversations téléphoniques 'atitdrisation d’'audition de
témoin anonyme, etc. ;

— gestion du bureau des enquétes : sous les dagctipécifiques ou
permanentes du procureur de la République, suimirgstratif des enquétes,
notamment par un contrble des retours d’actesciébipar les enquétes ;

— aide a la décision ou a la rédaction ;
— gestion du service de I'entraine pénale inteonafie ;

— recherches jurisprudentielles ou doctrinales#élevjuridique ;

(1) Ministére de la Justicd5 actions pour la justice du quotidien. La justice2f siécle. Le citoyen au coeur
du service public de la Justicgeptembre 2014.

(2) Circulaire SJ-14-286-DACG-RHG2/08.10.2014 — &mmentation de « I'assistance des magistrats ».



— assistance des magistrats du parquet dans leussions de
représentation et de participation a [I'élaboratidas politiques publiques
(préparation des réunions, compte rendu, gestionrdentaire, etc.).

La circulaire insiste sur la nécessité de destesremplois a des greffiers
ayant une expérience professionnelle variée etitggrant des qualités attendues
pour I'exercice de cette fonction. Elle invite avpégier le volontariat et I'intérét
pour ces nouvelles missions. Des renforts en é@fexztint prévus pour favoriser la
réussite de cette expérimentation. Votre rapporfgour avis approuve ces
dispositions, qui tiennent compte de I'échec depé&imentation relative aux
greffiers assistants renforcés du magistrat (GARM)avait été mise en place par
une circulaire du 14 mai 2003 dans 14 juridictipiletes et qui n'a pas eu de
suites, notamment parce que le corps des greffiakgit pas été renforcé a cette
fin.

Un plan de formation spécifique sera €laborée pacdle nationale des
greffes, en collaboration avec I'Ecole nationaldalenagistrature entre décembre
2014 et février 2015.

Des rapports d'étape seront élaborés et des hiigfnstifs établis au plus
tard le 15 septembre 2015. Le comité de pilotagemal appréciera les résultats a
la fin de 'année 2015.

2. L'accueil unique du justiciable

Une seconde expérimentation concernera l'accuéijuendu justiciable.
Elle fait I'objet d’'une circulaire de la garde d®seaux du 8 octobre 20¥4 Son
objectif est de permettre aux justiciables de paouetfectuer ses démarches
depuis n’'importe quelle juridiction du territoireéme s'il ne s’agit pas de la
juridiction compétente.

Les juridictions retenues pour effectuer cette grpgntation sont situées
sur le ressort de cing tribunaux de grande instéBobigny, Brest, Dunkerque,
Privas et Saint-Denis-de-La-Réunion).

L’expérimentation connaitra deux phases.

La premiere consistera a impulser des actions diaragon de la qualité
de I'accueil, en permettant au justiciable d’aaices a une information générale
sur les procédures judiciaires de qualité ainsaauie information individualisée
renforcée.

La seconde phase doit permettre a terme l'accosaplient d’'actes
relevant aujourd’hui de la compétence d’une jutidit par le greffe d’'une autre
juridiction.

(1) Circulaire SJ-14-285-DACG-RHG2/08.10.2014 pé&nmentation d’'un accueil unique des justiciables.



Pour cette expérimentation également, des renfentseffectifs sont
prévus. Un greffier placé sera alloué a chaque abappel concernée par
I'expérimentation. Des moyens supplémentaires poarégalement étre affectés,
au fur et a mesure de la mise en ceuvre et de l&#&men charge du dispositif.

Une formation spécifique sera organisée par I'Ecakionale des greffes.

Un suivi et une évaluation de I'expérimentatiommitaire a celui prévu
pour I'expérimentation relative a I'assistance aagistrat, seront mis en place.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 23 octobre 2014, la Commisgcocede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de Mme Gliane Taubira, garde des
Sceaux, ministre de la Justice, sur les créditmamrission « Justice » pour 2015.

M. le président Gilles Carrez.Madame la garde des sceaux, mes chers
collegues, Jean-Jacques Urvoas et moi-méme sonenesulx de vous accueillir
au sein de cette commission élargie pour examiegrclédits de la Mission
« Justice ».

Je rappelle les régles qui s’appliquent aux comniomssélargies afin de
permettre un échange aussi interactif que possible.

Je commencerai par donner la parole aux rapportel@sun d'entre eux
disposant de cing minutes. Il vous reviendra eadtét leur répondre, madame la
garde des sceaux. Puis je donnerai la parole aigws des groupes ainsi qu'aux
autres députés qui le souhaitent pour une inteorelimitée a deux minutes.

M. le président Jean-Jacques Urvoad.a commission des lois a désigné
quatre rapporteurs pour avis sur les crédits déisaion « Justice » qui constitue
son coeur de métier. Chacun d’eux a choisi un thgooe illustrer les politiques
publiques conduites grace a ces crédits.

Ainsi, Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur poujukstice administrative
et judiciaire, revient dans son avis sur le mouvenaes greffiers et sur les
solutions qui ont été trouvées pour réformer lausi@de ces personnels qui sont un
rouage essentiel de linstitution judiciaire. Jens, comme I'a fait la garde des
Sceaux, a saluer I'esprit de service public denbiit fait la preuve, lors de leur
mouvement de revendication, en évitant au maximuen perturber le
fonctionnement des juridictions.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur pour I'acceéglenit et a la justice, a
porté son attention sur I'accés au droit qui agpa@nme une nécessité dans une
société de plus en plus complexe. Cette questivégagement abordée dans le
cadre de la réforme des professions juridiquesengéghtées a laquelle nous
travaillons avec le ministére de la justice.

Mme Nathalie Nieson, rapporteur pour la protectjodiciaire de la
jeunesse, a choisi d’évoquer les jeunes fillesumated’infractions dont la prise en
charge s’avere délicate en dépit du faible nombreas.

Enfin, pour M.Guillaume Larrivé, rapporteur pour I'administration
pénitentiaire, il n'est sans doute pas nécessaifgésenter le théeme qu'il a choisi
puisque la presse s’en est largement fait I'écheanta méme que les



parlementaires aient pu en avoir connaissance.alicalisation en prison ne
manguera pas de susciter des débats.

M. Etienne Blanc, rapporteur spécial de la commission des finances, d
’économie générale et du contrdle budgétaire pdes crédits relatifs a la
justice Les réponses au questionnaire budgétaire ontaétévés. Je remercie
néanmoins les services qui y ont travaillé sansrdgarer.

Le budget de la justice pour 2015 présente laqdaiité d'étre, encore
plus que I'an dernier, problématique quant a I'agdéigpn des moyens aux besoins.

C’est vrai pour les dotations de crédits de persbrgui ne sont pas en
rapport avec les créations d’emplois annoncéemrhbbilier pénitentiaire, réputé
prioritaire, a subi de fortes annulations de ceédit 2013 et en 2014. Les frais de
justice et les moyens de fonctionnement des jurais sont insuffisamment
dotés. Le financement de I'aide juridictionnellesaenble pas encore assuré.

La justice constitue une fonction régalienne deatEComme I'écrit la
Cour des comptes dans sa note sur I'exécution dgeht013, « les annulations
et les redéploiements de crédits du titre 5 au itprdés dépenses de
fonctionnement manifestent un renoncement aux {Ira@jenoyen et long terme, au
profit de préoccupations de gestion plus immédiates Cour estime que le
ministére de la justice ne peut durablement sacriéis crédits d’'investissement
sans compromettre a terme la mise en ceuvre deisgEsms. »

J'aurai cing questions a poser. La premiére pantdasmaitrise budgétaire
des frais de justice. La Cour des comptes a réaidemande de la commission
des finances, une enquéte exhaustive, qui metidarie I'absence de maitrise de
ce poste de dépenses : la liberté des ordonnateuest est totale, le contrdle des
engagements défectueux, la mesure des engagernestsits tres approximative.

Pour 2015, la dotation annoncée est manifestenaast Impport avec les
besoins : 450 millions, dont au moins 378 milliggmur des restes a payer mal
connus, sachant que la dépense effective en 2@i&bkt & 474 millions. Vos
propres services considerent qu’il manque 147 ondlisur le poste des frais de
justice pour assurer I'exécution budgétaire de 2014

Comment arriver a maitriser ce poste de dépenfes7®conomies, que
nous jugeons minimes, sont annoncées grace atknwtssation du recours a la
plateforme d'interception judiciaire et grace a ué®rme de la médecine Iégale.

Il est prévu également que la direction des sesvjudiciaires s’engage
dans la mise en ceuvre d'un plan d'actions en fadeula maitrise des frais de
justice, articulé autour de plusieurs axes : lenpee relatif a la mobilisation de
'ensemble des acteurs en matiere de frais decgustie deuxieme portant sur
l'achat public en matiere de frais de justice ; tteisieme ayant trait au
renforcement du pilotage et du suivi budgétaire.



Cela peut-il suffire ? Je ne le pense pas. La @earcomptes formule des
préconisations beaucoup plus audacieuses. Ell@geage réexaminer la catégorie
des frais de justice pour en exclure les dépensgés sq rapportent au
fonctionnement courant des juridictions ; elle sage I'application du droit
commun de la comptabilité publique au paiement diggenses tarifées ; elle
plaide pour I'amélioration de la connaissance demaposantes des dépenses de
frais de justice.

Ne faut-il pas aller plus loin que ce que propes&duvernement et suivre
les préconisations de la Cour ?

Ma deuxiéme question porte sur I'évolution desdatiurs. La mesure de
la performance fait I'objet d'une vaste réformeri€usement, le taux de réponse
pénale disparait, sans explication. Certains in€lica ne sont pas renseignés ou
incomplétement : c'est le cas des délais de traiterdes procédures pénales, du
nombre d'affaires traitées par magistrat ou fomtare, du taux de mise a
exécution ou encore des délais de mise a exécutem.données de stock des

peines fermes en attente d’exécution ne sont gasuibles pour 2013.

Pouvez-vous m’expliquer ce déficit d'informationyetemédier afin que
les rapporteurs puissent convenablement exercenlission ?

La troisieme question a trait au décalage entrectéations d’emplois
annoncees et la réalité. La masse salariale egfiganment calibrée.

L’exécution budgétaire 2013 a mis en évidence d¢is&tion d’économies
sur les effectifs, alors que le budget de la jestiwvait été présenté comme
prioritaire. Alors que les plafonds d’emplois derdi étre portés a 77 542 ETPT
en 2013 — contre 75 508 ETPT réalisés en 2012 réalisation 2013 s’établit a
75 833 ETPT, a peine supérieure a celle de 20khasa de surcroit que les
transferts nets sortants ont été inférieurs deEIDRT aux prévisions de la loi de
finances initiale. La non-réalisation des ETPT egard du plafond fixé en loi de
finances initiale est de 1 709, hors transferteré\ue le PAP 2013 faisait de la
protection judiciaire de la jeunesse une prioribdirples créations d’emplois en
2013, ses effectifs budgétaires sont inférieurd8 a ceux de 2012.

Si le Gouvernement tient vraiment a augmenter fiestés du ministére
de la justice, il lui est loisible, plutdt que diemcer des créations d’emplois,
d’'augmenter les dotations de masse salariale.

Ma quatrieme question se rapporte a I'applicatiedadcontrainte pénale.
La loi du 15 aolt 2014 relative a lindividualigaii des peines suppose des
créations de postes, en particulier de conseipérstentiaires d'insertion et de
probation (CPIP). Or, selon vos services, le nonderelossiers suivis par CPIP a
augmenté de 2012 a 2013 et continuera d’augmenidr géation de postes

massive.
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Enfin, les constructions pénitentiaires constituar autre priorité pour le
Gouvernement. Mais les dotations de crédits denpaié d'investissements
pénitentiaires progressent peu de 2014 a 2015, Odenilions d’euros pour
atteindre 373,5 millions d’euros. La gestion 201&é caractérisée par un niveau
inédit d’annulations sur l'immobilier pénitentiairefNous aimerions la aussi
connaitre les intentions du Gouvernement, notamanenégard du plan triennal.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec,rapporteur pour avis de la commission
des lois pour les crédits relatifs a la justice adlistrative et judiciaire Mon avis
budgétaire est consacré a la réforme du statutpdesonnels des greffes. Je
souhaiterais néanmoins dire quelques mots rapidesdutiget de la justice
judiciaire.

Je me félicite que le budget de la justice restdtecannée encore, un
budget prioritaire. Bien que prenant sa part daffoft de redressement de nos
finances publiques, il augmentera de 2,3 % en 20&beffort mérite d’étre salué
tant 'ampleur du retard accumulé au cours de éagutente législature le justifie.
Les juridictions et les personnels qui assurerfoletionnement quotidien de la
justice continuent en effet a se trouver plongésy peaucoup, dans des situations
difficiles.

J'avais vivement regretté, I'année derniére, logsl’dxamen du budget,
que rien ne soit fait pour revaloriser les rémutiéna et le statut des personnels
des greffes, qui jouent un réle essentiel dansretfonnement des juridictions. I
m’apparaissait indispensable que le Gouvernememgssel un message fort de
reconnaissance a ces personnels, dont les taclesresponsabilités n'ont cessé
de s'accroitre, alors que leur statut n'a pas ét@lorisé depuis 2003. C’était
d’'autant plus indispensable que les greffiers joneun réle considérable dans les
actions pour la justice du quotidien que vous asegagées pour construire la
justice du XXF siécle.

Vous m’aviez réaffirmé votre volonté d'avancer stg dossier. Vos
paroles ont été suivies par des actes. Je metdéticie, grace a vos efforts, les
négociations avec les organisations syndicaleséseptatives, mais aussi les
ministeres du budget et de la fonction publiquee-qui n’était pas rien — aient

abouti, le 15 juillet dernier, a un protocole daat sur les perspectives
d’évolution statutaire des personnels des greffes.

Ce protocole, que jai étudié attentivement, prévane réforme
ambitieuse du statut des greffiers en chef et deffigrs, ainsi que d’importantes
avancées pour les fonctionnaires des corps comthwnsnistere de la justice qui
travaillent dans les greffes.

La transformation du corps des greffiers en chefirgorps de directeurs
de greffe, la revalorisation de leur grille et lgation d'un statut d’emploi de
directeur de greffe fonctionnel permettent de mieegonnaitre les fonctions
d’encadrement de ces fonctionnaires.



La revalorisation de la grille des greffiers etclgation, unique pour un
corps de catégorie B, d'un statut d'emploi valartsdeurs compétences
constituent également des avancées dont nous petmas nous réjouir.

Les secrétaires administratifs et les adjoints adtmatifs et techniques,
qui jouent un role essentiel au sein des greffamtmpas été oubliés et je me
félicite, en particulier, de I'accélération du disfiif d’intégration dans le corps
des greffiers des secrétaires administratifs @faifonction », qui sont nombreux,
et de la garantie qui leur est offerte de bénéfidigne affectation de proximité.

Ce protocole est une étape importante, mais je sersidére pas comme
un point d’'arrivée. Il doit s’inscrire dans une d&wche plus large, qui conduira a
redéfinir les missions des greffiers. Cette réflexivous I'avez engagée dans le
cadre des travaux de la réforme « justice du®¢¥icle ».

L'un des rapports des groupes de travail, le rappaimas-Goyon, a
proposé de créer un véritable greffe juridictionnauquel certaines des
compétences actuellement exercées par les magigtoatraient étre confiées,
afin de permettre a ces derniers de se recentrda guise de décision et sur les
contentieux complexes.

a

Je songe, par exemple, a la possibilité d'ordondes mesures
d’instruction avec l'accord des parties, de souleddffice I'incompétence
territoriale ou des irrecevabilités manifestesgauore a une compétence générale
propre en matiere d’homologation gracieuse ou aammpétence déléguée en
matiére d'injonction de payer. Que pensez-vousedepcopositions ?

Vous avez par ailleurs annoncé, dans vos deuxlaires du 8 octobre
dernier relatives aux expérimentations sur I'agsist au magistrat et sur I'accueil
unique du justiciable, que les juridictions dansgleelles ces expérimentations
seront menées bénéficieront de renforts, ce quirestcondition indispensable a

leur réussite. Pourriez-vous nous préciser les&fegui seront affectés a cette fin
?

Une autre condition de la réussite de la réformestice du XXF siécle »
est, a mon sens, que le tandem « greffier-magistréonctionne bien, sans
tensions. Cela n’est pas toujours le cas. Ne permez pas qu'il serait utile pour
batir, dées la formation initiale, une culture psHE®nnelle commune, de
développer les formations communes aux auditeurgusiéice et aux futurs
greffiers et greffiers en chef ?

Enfin, pourriez-vous confirmer que les primes etioemelles prévues par
le protocole du 15 juillet dernier seront bien ¢@sau 30 octobre 2014, comme le
prévoit ledit protocole ?

M. Guillaume Larrivé, rapporteur pour avis de la commission des lois

pour les crédits relatifs a I'administration pénitéire. La lutte contre la



radicalisation islamiste dans les prisons est jgt stés compliqué sur lequel nous
devons nous garder de toute caricature, de tougama mais aussi de tout déni.

Il faut étre trés a I'écoute des acteurs de tegairont envie de s’exprimer
sur ces questions, en particulier les personnele#iants, qui font un travail tres
difficile.

Jai la conviction qu’il faut anticiper le traiteme & venir par
'administration pénitentiaire des Francais ourgeas résidant en France qui sont
partis faire le djihad dans la zone irako-syrieratequi seront probablement
incarcérés a leur retour. Au nombre de 53 aujowigd’ldisséminés dans les
maisons d’arrét d'lle-de-France, ils seront hélas pombreux demain.

Monsieur le président, je n'ai pas lintention deercuser de vouloir
porter ce débat, au-dela du Parlement, sur la glabkque car il s’agit d'un sujet
d’intérét national.

Je présente dans mon rapport quatre axes de pfopsgjui ne se veulent
pas polémiques mais aussi concretes et opératiesmgle possible.

En premier lieu, je souhaite une réflexion pour konér la capacité de
renseignement au sein de I'administration pénieti Il faut systématiser les
efforts de renseignement déja engagés mais ausaixrrganiser la coopération
avec les services de contre-espionnage du minideeféntérieur et privilégier le
renseignement humain, ce qui suppose d’améliorferifaation des personnels au
recueil et a I'analyse du renseignement ainsi guines évolutions techniques.

En deuxiéme lieu, il convient de définir un discowamti-radicalisation.
Cela signifie apporter un plus grand soutien aur@iers musulmans agréeés par
I'Etat, qui sont au nombre de 178 aujourd’hui, e® dutillant pour s’opposer aux
imams autoproclamés dans le milieu pénitentiaire.obtre, nous gagnerions a
nous inspirer de I'exemple britannique. J'ai notéec satisfaction que la
Chancellerie en avait pris le chemin en publiantappel d’offres pour élaborer
avec des sociologues des outils anti-radicalisatlersais que Dounia Bouzar que
jai auditionnée y travaille.

En troisieme lieu, il faut réduire la capacité dasage des radicaux dans
les établissements pénitentiaires. Sur ce sugttmpliqué, je ne plaide pas pour
la concentration des détenus radicaux, radicabsésadicalisateurs, en un seul
établissement qui deviendrait une sorte de Guamtana la francaise mais je
refuse le statu quo : la dissémination des radidans ce que les surveillants
appellent le tour de France des prisons me sernbleld de dangers. Je propose
donc d’expérimenter la création dans certains issdrhents d’'unités spécialisées
anti-radicalisation — des quartiers réservés aves (ersonnels formés
spécialement.

Enfin, quatrieme idée, la prison est un lieu clasavocation a le rester.
Or, trop souvent, elle permet les échanges avet@tieur, en particulier du fait de



l'intrusion illégale de téléphones portables etadiinternet. En dépit des progres
dans la lutte contre les téléphones portables,sdkgions techniques devraient
étre recherchées en liaison avec les opérategpht@tiques.

Mon rapport contient vingt propositions soumisesv@re sagacité,
madame la garde des sceaux. A ce stade, I'effarttidipation reste perfectible.
C’est la raison pour laquelle jémets un avis défable a I'adoption des crédits
de la mission.

Mme Nathalie Nieson,rapporteure pour avis de la commission des lois
pour les crédits relatifs a la protection judiciaide la jeuness®ans un contexte
budgétaire trés difficile, la justice est bien yméorité pour le Président de la
République. Le programme « Protection judiciairelalgeunesse » connait une
guasi-stabilité de ses crédits de paiement et ugmantation de ses effectifs de
60 postes. Si elle parait modeste, cette évolugisiha mettre en regard de
plusieurs années de baisses brutales de crédgdesoprécédentes Iégislatures.

Je m’inscris dans la continuité des rapports ptésepar mon collegue
Jean-Michel Clément.

Pour nourrir mon rapport sur les jeunes filles mhes auteures
d'infractions, je suis allée a la rencontre dedgmsionnels dans les établissements
pénitentiaires pour mineurs, les centres éducatidorcés ou des foyers. Ces
personnels sont trés investis dans un métier diEffiqui demande beaucoup
d'engagement et d’humanité. lls remplissent leussion avec une grande
lucidité.

A rebours de certairs priori, les jeunes filles sont trés minoritaires dans
la délinquance des mineurs. Elles représentent 1% mineurs condamnés,
10 % des mineurs suivis par la protection judieiae la jeunesse et 1,4 % des
mineurs incarcéreés.

Pour autant, la prise en charge de ces jeunes &llegrande souffrance
constitue un défi a plusieurs titres : le premientte eux est celui de la mixité. Si
elle est un impératif pour le bien vivre dans natogiété, elle peut étre vécue
comme une difficulté pour les professionnels, emti@dier pour ceux qui
s’occupent de jeunes filles ayant subi des violerde la part du sexe opposé.
Elles doivent réapprendre le respect d’elles-méeheées autres.

I me semble également important de lutter corgrelbisonnement des
informations. Le grand nombre d'intervenants augtés mineures est souvent
responsable d’'une mauvaise circulation de l'infdioma entre les différents
professionnels, en particulier entre le personngldical et le personnel
pénitentiaire. Il faut favoriser le travail en &ggiipour faciliter une prise en charge
globale des mineurs et une plus grande efficaeitéetle-ci.

Il faut enfin veiller a la cohérence et a la couatti@ des actions dans le
cadre du parcours judiciaire, en permettant pamele d'assurer une sortie en



douceur de I'emprisonnement vers un centre édygaiif vers un placement dans
une famille ou un foyer.

A cet égard, l'idée d’'un mandat global mérite dééétudiée méme si elle
compte aussi quelques détracteurs. Ces questimmd sans doute abordées dans
le cadre de la réforme de la justice des mineuesnguis attendons.

M. Jean-Michel Clément,rapporteur pour avis de la commission des lois
pour les crédits relatifs a I'accés au droit etajlstice Je suis pour la premiére
année les crédits du programme « Accés au dro@ & justice », dont la
rapporteure pour avis était Nathalie Nieson. Jesti& saluer le travail qu'elle a
accompli sur ce sujet, et en particulier sur I'a@e victimes, au cours des deux
derniéres années.

J'ai choisi de consacrer mon avis a I'accés au.dridide juridictionnelle
représente, certes, plus de 90 % des crédits @osuis le rapporteur, et son
financement fait I'objet d’'une réforme importantte année, mais notre collégue
Jean-Yves Le Bouillonnec ayant été chargé d’'unsiomsaupres de vous, Mme la
garde des Sceaux, sur ce méme sujet, il m'a sequ@énous ferions un peu
double empiloi.

La politique de I'acces au droit ne recueille pasté I'attention qu’elle
meériterait et fait figure de parent pauvre de kajdridique, au regard de l'aide
juridictionnelle. Cette politique représente ponttdes enjeux considérables en
termes de justice sociale et d’'égalité des teregiSans accés au droit, 'adage
selon lequel « nul n'est censé ignorer la loi »igetvillusoire, surtout pour les
populations les plus fragiles. Sans accés au draie peut y avoir d’acces aux
droits. La connaissance de ses droits est un jptéatalispensable a leur exercice,
et donc a leur effectivité. Le non-recours aux tdraociaux est d'ailleurs un
phénoméne de grande ampleur, évalué a plusiedrardsld’euros par an.

J'ai rencontré, pour rédiger mon rapport, des Eprants de tous les
acteurs impliqués dans cette politique : le serdied¢acceés au droit et a la justice
et de I'aide aux victimes du ministére, naturellamé Conseil national de 'aide
juridiqgue, des représentants des professions guedi des conseils
départementaux de l'aide juridique et des maisenka dustice et du droit (MJD).
Je me suis également rendu dans la MJD de SaingBendans le point d’acces
au droit (PAD) du 28™ arrondissement, géré par I'association Droits giace.
J'ai pu constater le dynamisme, I'enthousiasma géhérosité des personnes qui
agissent pour que cette politique d’accés au doditune réalité sur le terrain.

C’est grace a ces personnes que, depuis sa mgaenpar la loi du 10
juillet 1991 sur 'aide juridique, I'accés au dreiest considérablement développé.
101 conseils départementaux de l'accés au droit &gt créés; il existe
aujourd’hui 137 MJD ainsi que 1 200 PAD répartis I&ensemble du territoire -
seuls les départements de la Lozére et de I'Yorere sont pas dotés. Des PAD
spécialisés ont été créés en établissements piaiites et dans les hoépitaux



psychiatriques, ce qui est une excellente initeatiar les personnes concernées ont
besoin d’étre informées sur leurs droits.

Il reste cependant beaucoup a faire, et je meitliuie vous ayez retenu

le renforcement de I'accés au droit parmi les gg@srde I'action que vous menez
pour batir la justice du XXlsiécle. Vous avez annoncé le dép6t, au premier
semestre 2015, d’'un projet de loi qui réformerdoiadu 10 juillet 1991. Je
formule dans mon avis une douzaine de propositionsontribueront, je I'espere,
a nourrir les travaux préparatoires de ce futujgprae loi. J'ai pu constater que la
connaissance de ses droits permet d’éviter le recola justice. Les associations
me l'ont dit, lorsque l'usager est correctemenbinfé, 25 % des contentieux
seraient évités.

Je propose de renforcer le role de pilotage de getitique par le Conseil
national de l'aide juridique, qui m'a paru étre beaup plus impliqué, ces
dernieres années, sur l'aide juridictionnelle que l&ccés au droit, ce qui est
dommage. J'approuve votre proposition de réforraegduvernance des conseils
départementaux de l'accés au droit, afin d'impliqudavantage toutes les
juridictions du département et les MJD. L'extensdmleur compétence a l'aide
aux victimes me parait aussi aller dans le bon.sens

Je partage pleinement votre volonté de doter chagii® d'un greffier,
comme le prévoit d'ailleurs le code de I'organisatjudiciaire depuis longtemps.
Un greffier en MJD, c’est un greffier en moins dame juridiction : atteindre cet
objectif exigera donc de procéder a des créatioesnmois de greffiers
supplémentaires. Parmi les 30 créations d’empleigréffiers en 2015, pourriez-
vous nous indiquer combien seront affectés en MJD ?

Je me félicite, par ailleurs, de la création devetias MJD. Pourriez-vous
nous confirmer que I'une d’entre elles, celle datRy d'aprés mes informations,
participera a I'expérimentation de I'accueil unigies justiciables ? Ne faudrait-il
pas, a terme, aller plus loin, et créer des MJDtrdisieme génération, dans
lesquelles pourraient se tenir des audiences 21@é ane maniére de lutter contre
les déserts judiciaires que la réforme de la gadieiaire a créés.

Enfin, ne pensez-vous pas que les points d'accédratidevraient étre
plus largement encouragés au travers des futuresomsade I'Etat qui ont
vocation a se déployer sur certains territoires ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justide
remercie les rapporteurs pour leurs travaux dedgraguialité.

Je répondrai a leurs questions sur les themessaquill choisi d’explorer
tout en m’efforcant de faire apparaitre la cohéeeet!'esprit de ce budget qui
demeure prioritaire. En hausse de 2,3 %, il faieffet partie des quatre budgets
qui connaissent une augmentation cette année ehuwjorisent des créations
d’emplois — 500.
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Ce budget répond a la préoccupation du Présidetat Bépublique et du
Gouvernement d’assurer un service public de laicgistau plus proche des
citoyens, plus diligent et plus performant. Il denégalement les moyens de
mettre en ceuvre les lois adoptées depuis le débutadlégislature et les
précédentes. Sont notamment prises en compte $g®sitions relatives a la
prévention de la récidive et au renforcement difid&cité des sanctions pénales,
la réforme pour «la justice du XXlsiécle », les mesures relatives a
I'hospitalisation sans consentement ainsi qu’ae jdigs libertés et de la détention.

S’agissant des créations d’empilois, elles sontiléest selon les besoins
créés par les dispositions |égislatives, vers &gices judiciaires, la protection
judiciaire de la jeunesse et I'administration péniiaire.

La capacité de création d'emplois est renforcée pfas efforts
supplémentaires dans certains domaines. Nous amnsisdécidé de combler les
vacances identifiées dans les services péniteggiair

Afin d’éclaircir un mystére sur les créations d'daip — en I'occurrence,
I'écart récurrent entre effectifs théoriques etgéle 'administration pénitentiaire
—, J'ai diligenté un audit de I'lnspection générales finances. Depuis deux ans,
j'en étais venue a m’interroger sur la capacitd’agministration pénitentiaire a
créer des emplois et a maitriser la masse salafaldl ressort de cet audit que
I'écart est dO au défaut de création des emplamrees dans les trois derniers
projets de loi de finances de la précédente légiga

Ce n’est pas pour vous étre désagréable que jedomre ces indications
mais je suis satisfaite d’avoir résolu une énigogeque méme la perspicacité de
M. Blanc n’avait pas permis de faire ...

J'ai donc obtenu que ces postes vacants soientlésrabgu’ils s’ajoutent
aux 500 postes créés dans I'administration péigiieatpour atteindre 534 postes
supplémentaires dont 200 sont créés depuis sepmetfifivt.

Il reste certains écarts inévitables, qualifiéscdiés frictionnels, qui sont
imputables au temps de formation — 31 mois poumlagistrats, 24 mois pour les
greffiers et I'administration pénitentiaire.

Nous avons fait des efforts pour améliorer lesaatdiurs de performance.
Le taux de réponse pénale est stable et élevés-dau5 % et 95 % pour les
mineurs.

Les frais de justice permettent aux juridictiongx@rcer leur activité
juridictionnelle. Il est inconcevable de décider @éébut d’année de limiter la
capacité des juridictions a ordonner des expertiges recourir a des interprétes.
Nous appliqguons donc le principe de la liberté desgription pour les magistrats
tout en faisant des efforts de maitrise des cdlgs. économies seront réalisées
notamment grace a la plateforme nationale d'inffoe judiciaire, & une
rationalisation de certains frais médicaux ainsi’agua possibilité de
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communication électroniqgue que vous avez validégremiere lecture dans le
projet de loi d’habilitation.

Monsieur Jean-Yves Le Bouillonnec, je vous remectavoir rappelé le
role important joué par les greffiers dans lesdjgtions ; ceux-ci représentent en
effet des acteurs clés de la réforme « justice Hil°Xiecle ». Contrairement au
passé, nous créons les postes de greffiers quemtoaccompagner les nouveaux
magistrats. Nous avons décidé de dédier 30 postgeeffiers a I'élaboration de la
justice du XXF siécle en 2015, puis 20 nouveaux agents en 2046 2017. Dans
ce cadre, des expérimentations, qui concernengrléce d'accueil unique de la
justice, ont débuté.

Cela fait une dizaine d'années que les greffiemnin’pas connu de
revalorisation statutaire et indemnitaire ; javaisdiqué, les deux années
précédentes, que nous n'étions pas en mesure derfoet effort, mais que nous
le programmions pour 2015 : nous tenons parolesqoé nous avons signé un
protocole de 11 millions d'euros avec les troisngipales organisations
syndicales, qui permet de procéder a cette regalion, d'améliorer le statut
d’empiloi et le lissage de la carriere, et d’'offtes perspectives plus intéressantes
en termes de qualification.

Nous menons parallelement un effort dintégratioms dadjoints
administratifs et de croissance de la rémunérates)personnels de catégorie C
qui recoivent un salaire modeste et pour lesquals mvons augmenté les primes
exceptionnelles depuis deux ans puisqu’il s’avéfficite de décider d’'une hausse
du traitement hors primes.

Nous organisons des échanges entre magistrats effiegr pour
développer la mixité de la culture professionnelés écoles nationales de la
magistrature et des greffes (ENM) et (ENG).

Nous avons lancé une expérimentation sur I'équipdravail autour du
magistrat, qui vise a permettre aux greffiers d’ee des missions plus
conformes a leurs qualifications et a la qualité services qu'ils fournissent, et,

partant, plus valorisantes.

Monsieur Guillaume Larrivé, nous avons décidé dartigéuler les
politiques carcérale et pénale afin d’accroitredaérence de la politique publique
de la justice et de la présentation du budget.igjamttion entre ces deux piliers,
opérée au cours du précédent quinquennat, s’avetfdste. La loi du 15 ao(t
2014 relative a l'individualisation des peinesegiforcant I'efficacité des sanctions
pénales crée la contrainte pénale, qui constitygrogres, puisque cette peine sera
exécutée en milieu ouvert tout étant encadrée eardispositions précises, mais
contient également plusieurs mesures qui touchemtileu fermé.

Nous effectuons les efforts budgétaires nécesspoes mettre en ceuvre
efficacement les dispositions relatives au miliewest, et nous conduisons la
méme action pour le milieu fermé en créant desegpselon la disponibilité de
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nos crédits, pour bien doter les nouveaux et lesieas établissements
parlementaires.

La politique pénitentiaire repose également sucr&ation de nouvelles
places. Dans les trois prochaines années, nousaensns 1 milliard d’euros en
AE pour 3 200 places supplémentaires nettes, congrte de la suppression
de plus de 1 000 places vétustes.

Les services pénitentiaires d’insertion et de piobaSPIP) verront leurs
effectifs augmenter de 1 000 agents et leurs arédifonctionnement de 10 %.

Nous créons des postes de magistrats depuis 20413 gppliquer les
nouveaux textes : 40 nouveaux emplois en 2015, 2brdans le cadre de la
réforme « justice du XXisiécle.

Monsieur Guillaume Larrivé, vous avez décidé detmda lumiere sur la
radicalisation islamiste en prison. Certains decakegues se sont plaints d’avoir
été informés apres les journalistes, et je regaite vous n'ayez pas auditionné
les membres de mon cabinet, le ministere de lacgistans son ensemble se
trouvant toujours a la disposition du ParlementudN@urions pu ainsi vous
renseigner sur ce sujet, que vous avez raison défigude « délicat » et de
vouloir aborder avec responsabilité. J'ai le pta@i le regret de vous informer
gue la plupart de vos propositions sont déja meseseuvre et produisent leurs
effets.

Je ne comprends pas comment vous pouvez avanceestiezations
chiffrées sur la population musulmane en prisoisque les statistiques ethniques
et religieuses n'existent pas dans notre pays. &mséguence, jignore les
enseignements que I'on peut tirer de vos donnéex B’est une stigmatisation
qui mériterait au moins d'étre argumentée.

Nous avons renforcé le renseignement pénitentir2012 puis en 2013
dans le cadre du plan de sécurisation de 33 nslldiruros élaboré en juin de
I'année derniére. A cette occasion, nous avons sEg&nouveaux postes dans ce
domaine et avons réorganisé le renseignement p#éaite dans I'ensemble du
territoire. L'école nationale de I'administratioérptentiaire (ENAP) assurera la
formation initiale et continue de ces personnelsusNavons également créé 30
postes d’aumdniers musulmans ; il y en a maintehia®tau total, alors qu'ils
n'étaient que 151 lorsque nous sommes arrivés auoio Le probléme que vous
soulevez, monsieur le député, n'est pas réceng inaiavait été traité ni dans sa
composante de renseignement, ni dans celle de éaemre d'auméniers
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musulmans, puisque seuls quatre postes avaieotédte entre 2009 et 2012.

Vous nous suggérez de travailler avec le ministird’intérieur, mais
nous le faisons déja! Ainsi, nos personnels desaignement pénitentiaire
participent aux états-majors de sécurité a I'éehééipartementale, ce qui permet
un échange d’informations. Nous signalons aux eesvidu ministere de
l'intérieur les détenus sortant de prison lorsge’'wuspicion de radicalisation
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violente existe. Le directeur pénitentiaire estoais aux actions de l'unité de
coordination de lutte antiterroriste (UCLAT). M. Bard Cazeneuve, ministre de
l'intérieur, et moi-méme avons publié deux circtéai communes ; nous avons
élaboré, en lien avec les ministeres des affaitesgeres, et de lintérieur, un
plan gouvernemental qui a permis l'installationrduplateforme téléphonique et
numeérique pour les signalements de comportemesf®sts ; nous avons ainsi pu
empécher 70 départs de personnes vers le MoyentQOrie

Le plan de sécurisation des prisons, déployé er d@mpes cette année,
vise a lutter contre les projections, a installes gortigues a masse métallique et a
ondes millimétriques et a développer des équipesteghniques — qui existent
depuis juillet dernier a Reims et a Lyon.

Aux ressentis, jJoppose des faits qui, eux, soabants.

Madame Nathalie Nieson, je connais votre sensbditla question des
victimes. Notre politique d’aide aux victimes s’awevigoureuse depuis notre
arrivée au pouvoir, le budget qui lui est consaaugmentant de 22 % — pour
atteindre 16,8 millions d'euros — dans ce projetlalede finances (PLF) par
rapport a I'année derniére. En 2012, les crédiegmaient 10 millions d’euros, et
nous les avons augmentés de 26 % a 12,8 millicasras en 2013, puis de 7 %
a 13 millions en 2014. Nous poursuivrons cet efflars les prochaines années.

Ces crédits aident les associations dans leur gerable travail aupres des
victimes. Nous avons ouvert une centaine de burdacte aux victimes, tous les
tribunaux de grande instance (TGI) devant en comypte

Nous expérimentons, dans huit TGl depuis janvidd2@es dispositions
de la directive du 25 octobre 2012, non encoresfragee dans notre droit, comme
le suivi individualisé des victimes.

Nous avons un établissement réservé aux jeunes éliteurs d’infraction,
mais la régle générale reste la mixité. Lorsqu’'seale fille se trouve dans un
centre mixte, cela pose des difficultés. Le temassp dans un établissement ne
constitue qu’'une étape au sein d'un parcours. PEsninineurs incarcérés, 4 %
sont des filles ; elles représentent 10 % des pwnévis par les services de la
protection judiciaire de la jeunesse (PJJ). Landélance des filles est estimée
a 17 %, et la moitié des filles condamnées le pont des faits de vol.

Monsieur Jean-Michel Clément, la question de I'acaé droit touche
celle des professions réglementées. Un accés ddalitité permet de prévenir et
de résoudre des litiges avant I'enclenchement dpnmoeédure judiciaire. Nous
cherchons a faire des maisons de la justice et rdit de véritables sites
judiciaires, comme le prévoit le code de l'orgati@a judiciaire, et nous y
affectons, dans cette optique, des greffiers. |8aau droit participe de la justice
du XXI° siécle et s'intégre dans 'architecture des §itdiciaires dans I'ensemble
du pays. Nous avons commencé par lutter contredéserts judiciaires en
procédant a la réouverture de TGl et a la créatmrchambres détachées. Nous
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réformons la gouvernance des conseils départemerdaul’accés au droit
(CDAD) et des points d’'acces au droit (PAD). Levimr d’accueil de la justice,
aujourd’hui en expérimentation, remplira une missiinformation, assurée par
des greffiers ayant recu une formation spécifigudous élaborerons
prochainement, en associant étroitement la repweitsmm nationale, la
cartographie de I'accés au droit, qui montrera &llage territorial de I'ensemble
des structures qui permettent aux citoyens, seors|besoins, d’avoir acces au
droit.

Mme Cécile Untermaier. Le budget pour I'année 2015 augmente par
rapport a I'année précédente pour le troisiemecgeiconsécutif ; cela confirme
le caractere prioritaire de la justice pour le Gaaement.

La plupart des programmes de la Mission « Justibéngficient de cette
poussée budgétaire ; ainsi les crédits du programmeces au droit et a la
justice » affectés a l'aide aux victimes progrets&e programme comporte
également la hausse indispensable de I'aide jtiodicelle, qui garantit I'accés au
droit des plus pauvres et de ceux qui rencontrenha@mbreuses difficultés. I
convient également de saluer la revalorisation'idddmnité versée aux avocats,
tant pour prendre en compte le travail consacr&tade du dossier que pour
valoriser I'expertise de cet auxiliaire de justiaeette hausse devrait atteindre 50
millions d'euros comme le préconise notre collegud. Jean-Yves
Le Bouillonnec.

Le programme de la « Protection judiciaire de langsse » connait une
croissance remarquable de ses crédits dans le xt®nte crise que nous
connaissons. Cette augmentation se traduit par réation de nouveaux
équivalents temps plein (ETP), utiles a I'applicatde nos réformes.

Le programme « Justice judiciaire » accuse uneaddgaisse par rapport a
celui de 2014 ; pour autant, le nombre d'ETP preggea légérement, cette
augmentation s’avérant particulierement salutaive va des conditions dans
lesquelles les agents du service public de laceistemplissent leurs missions
aprés les coupes budgétaires effectuées par l@&dedéie majorité. Le point
d'indice des greffiers se trouve revalorisé, ce gépond a l'une des
revendications exprimées lors du mouvement dugarips dernier.

Enfin, la hausse des frais de justice, certes ntedesit étre soulignée,
car ils participent au bon fonctionnement de nptséice.

M. Guy Geoffroy. Nous regrettons que le temps offert aux portelparo
des groupes ait été réduit de cing a deux minutes.

Certes, les crédits augmentent Iégerement, maiBrancais verse 61,2
euros par an pour la justice, soit a peine plutadeoitié du montant allemand,
qui atteint 114 euros. La France se classe &uaBig européen en la matiére — sur
45 pays et derriere des pays comme la Géorgie €trdquie ! Les procureurs
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francais sont parmi les moins nombreux d’Europé&dquion n'en compte que 2,9
pour 100 000 justiciables, la moyenne européenséisant a 11,8.

Le nombre de conseillers sera-t-il suffisant end26tLen 2015 pour faire
face aux conséquences de la contrainte pénaleargagn’il en faudrait 1 000
nouveaux ? Au mieux, ils ne pourraient étre, contgre@ des temps de formation,
que 300 en 2015. Comment comptez-vous gérer Gettgisn ?

Vous aviez évoqué la construction de 6 500 nousglaces de prison ; or
la lecture des documents budgétaires ne fait afpiacpe 2 881 nouvelles places.
Comment justifiez-vous cet écart ?

L'article 56 du PLF, rattaché a la mission « Jesti¢c dispose que le droit
de timbre pour interjeter appel augmentera de 13P5a euros, soit une
progression de 50 % ! Or vous n'aviez pas cessdlijender notre action lorsque
nous avions osé financer l'aide juridictionnelle pae contribution de 35 euros
par justiciable. Qu'avez-vous a nous dire a ce gsppnadame la garde des
sceaux ?

M. Sergio Coronado. Monsieur Guillaume Larrivé, votre rapport
alimente depuis ce matin la presse de droite etr@e droite sur le fondement
de déclarations alarmistes et de chiffres contestglor nous avons découvert ce
rapport en arrivant dans cette salle, et il autditbien plus correct a I'égard de la
représentation nationale que la présentation dporapdevant la commission
précede ce plan médias.

Je me réjouis que la hausse des moyens dévoljasiit® se poursuive.

La hausse continue du nombre de places dans kEmpri- 10 000 en dix
ans — n'a pas réglé le probléme de la surpopulatocérale, le taux d’occupation
des maisons d'arrét, stable depuis 2012, atteigtizhs. L’article 100 de la loi
pénitentiaire avait repoussé la perspective dec&€bmement individuel au 24
novembre 2014, aprés un premier report apres della loi de 2003. Comment le
Gouvernement compte-t-il mettre en place I'encethent individuel, dont la
perspective se trouve encore une fois retardédi8dth-t-il les mémes mauvaises
regles que celles déployées par le Gouvernemeoégeéat en 2008 ? Quel est le
nombre de cellules ? Quelle est leur ventilationf@rction de leur taille et du
nombre de places ? Pourrions-nous connaitre le modédétenus en surnombre,
prison par prison, et celui de prisonniers dornsamtun matelas a méme le sol.

M. Marc Dolez. Le recours de I'administration pénitentiaire aux
partenariats entre le public et le privé (PPP) iooera de croitre en 2015 et
représentera un montant total supérieur a 300amdld’euros en 2018.

Pourquoi n'avez-vous pas retenu, madame la garde sdeaux, la
proposition de l'ancien contrbleur général des Xiede privation de liberté
(CGLPL) de rétablir progressivement I'encellulemantividuel plutét que de le
repousser a 2017 ?
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Quel est le calendrier de présentation du projetlaleprévoyant la
suppression des tribunaux correctionnels pour nmiewn laquelle le
Gouvernement s'est engagé ? Quand sera refonddertmance du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante ?

Depuis le § janvier 2014, la prise en charge d'un mineur dglamt par
les services éducatifs doit s'effectuer dans umiddg cing jours a compter de la
date du jugement. Pourriez-vous nous dresser umi@rdilan de I'application de
cette mesure ?

Pourquoi prolonger et augmenter la taxe acquittag jnterjeter appel,
qui constitue une restriction financiére a I'acaaguge ?

Quelle appréciation portez-vous sur la réformeptad’hommes telle que
M. Emmanuel Macron, ministre de I'économie, l'aqéissée la semaine
derniere ?

M. Frangois Rochebloine.Madame la garde des sceaux, la situation de la
maison d'arrét de La Talaudiere dans le départerdenta Loire illustre les
problémes quotidiens de la condition carcéraleré/atiministration considere cet
établissement comme I'un des quinze plus vétustewtte pays.

La premiére urgence a trait a la rénovation deaurcindispensable a
défaut de reconstruction, puisque cette maisonrét’are répond pas aux normes
actuelles. Plusieurs tranches de ces travaux soob@s ou programmeées, |'état
de dégradation des locaux s'avérant préoccupant.rdseau d'eau est a
reconstruire, la cour de promenade n’est toujoassgehevée, la cour des sports
figure en tranches conditionnelles. Que dire deskamce de dispositifs empéchant
les projections depuis I'extérieur, sans parler miésances et de l'insécurité que
subissent les riverains ?

Le taux d'occupation de la maison d'arrét dépassestamment la
capacité théorique d’accueil des locaux. Avec 3@mls a la fin septembre, dont
21 femmes, ce taux dépasse 120 % dans le sectehodenes.

Les personnels se trouvent en sous-effectif, en bue ce probléeme ne
soit pas propre a cette maison d’arrét, cette tsiuae facilite pas la mission des
agents de surveillance. L'effectif théorique paustrveillance est de 106 agents,
mais prés de dix postes ne sont pas pourvus. Al ta@tablissement ne compte
gue 137 agents sur 154 théoriques. Les personastsdgcouragés et certains
d’entre eux ont démissionné.

Aprés la découverte d’'une grenade défensive dadolsaux en mars
dernier, javais espéré qu’'une fouille générale soganisée puisque la derniere
remonte a 2005. L'administration s’est contentéend’ fouille partielle qui a
quand méme donné d’'excellents résultats : il fhet plus loin !
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Madame la garde des sceaux, la situation s’avegente, et je serais
heureux de vous accueillir dans ma circonscripfimur visiter cette maison
d'arrét.

Mme Laurence Dumont. Madame la garde des sceaux, les augmentations
de crédits n'empéchent pas la justice francaiseredéer trop pauvre, car la
situation de départ était trop dégradée. Trop kmgs, le dévouement des
personnels, qui ont parfois travaillé dans des itiomd & la limite de la décence, a
compensé l'insuffisance budgétaire. Il reste dunthed parcourir malgré les
effets de la politique que vous avez mise en calspeis trois ans.

Ce budget, dont les crédits sont maintenus dansadre financier
pourtant trés contraint, permet de dégager les noyécessaires a I'application
de la loi pénale grace aux importants recrutempnésus dans les SPIP et a
laugmentation de leurs crédits de fonctionnementd@nvestissement. Ces
services apportent un accompagnement essentieingertion des personnes
détenues et au recul de la récidive. Si les cnéstite postes sont indispensables,
la formation le sera tout autant.

En milieu fermé, les personnes doivent bénéficretraitement digne, ce
que permet le programme de construction de nouvétabtissements palliant la
fermeture des prisons trop vétustes. Quels méthetgwincipes le ministere
entend suivre pour le dimensionnement, I'implaotatie co(t et le financement
des reconstructions ? Par ailleurs, il convient amcrétiser l'objectif de
I'encellulement individuel, essentiel au traitemdigine des personnes détenues.

La conjonction des politiques mises en ceuvre dejpois ans et I'effort
important porté par ce budget doivent permettregid’&fficacement sur les
conditions de détention et sur la surpopulatiorcé@ale, celle-ci atteignant des
niveaux trop élevés.

Avec mon collegue M. Philippe Duron et le maire daen, M. Joél
Bruneau, nous vous avons écrit au sujet de latgituale la maison d'arrét de
Caen en juillet dernier. Je dénonce le projet deplus de dix ans — date a partir
de laquelle les parlementaires peuvent visiteétablissements pénitentiaires. La
dignité des prisonniers et des personnels qui yailtant quotidiennement en
dépend. Quels sont vos arbitrages sur la recotistinude cette maison d'arrét ?

M. Pierre Morel-A-L’'Huissier. Madame la garde des sceaux, alors
méme que votre budget augmente de 1,6 % danspesttele de forte contrainte
financiére, et qu'une priorité est fixée en favdara justice, je souhaiterais attirer
votre attention sur les délais — voire les carerad'affectation de magistrats et de
greffiers dans certaines juridictions, notammentnaheu rural. Il faut parfois
attendre plus d'un an pour qu’'un substitut au peude la République ou un
greffier soient nommés, ou qu’'un magistrat du si&gnne compléter une
formation de jugement d’'un TGI.
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Ce probléme n’est certes pas nouveau, mais il neefaqualité des
décisions judiciaires et allonge le temps nécessaila justice pour statuer. Les
chefs de juridiction dénoncent cette situation.rélque le nombre de juridictions
reste stable, pourquoi la gestion des ressouraesihes s'avere-t-elle si difficile
dans ce ministére ?

M. Dominique Raimbourg. J'attendais avec impatience I'exposé de notre
collegue, M. Guillaume Larrivé, car j'ai d0 commenson rapport a la télévision,
alors que je n’en connaissais que ce lqai€-igaroen disait ce matin. Je le rejoins
en tout cas pour refuser de polémiquer sur un tgét squi nécessite le
rassemblement.

La loi du 15 ao(t 2014 vise a mettre fin aux serieches. Ne peut-on pas
utiliser le dispositif mis en place pour surveilterux qui auraient pu se radicaliser
sans que les personnels pénitentiaires ne s’egapent ? Quel est le calendrier
de l'application de cette loi ? Quels seront lesyems déployés pour suivre les
personnes quittant la prison ?

M. Philippe Goujon. Madame la garde des sceaux, vous n'avez pas
chiffré l'indemnisation que I'Etat devra verser amtaires ayant déja une étude
en cas d'instauration de la liberté totale d'idat&dn ? Ceux-ci évoquent un
montant total de 8 milliards d’euros. M. Emmanuehdvbn prévoit aussi de
fusionner les professions d’huissier de justice, dandataire judiciaire, de
commissaire-priseur judiciaire. Comment envisagazswde maintenir le maillage
territorial de la justice et d'indemniser les caimen place ?

La loi du 15 ao(t 2014 créera un surcroit de ttaz@isidérable pour les
juges correctionnels et les procureurs, et certaindaissé entendre dans la presse
gu’'ils n'appliqueraient pas la nouvelle contraipénale. Les juges d'application
des peines (JAP) devront examiner les dossiersudelés condamnés arrivant aux
deux tiers de leurs peines, ce qui devrait concatee 500 a 7 000 détenus. Que
répondez-vous a ces inquiétudes ? Quelles dispasitcomptez-vous prendre
pour éviter que soient relachés sans suivi de dangelélinquants ?

Enfin, comptez-vous achever la réforme sur lessteaements, qui se
trouve en sommeil depuis 2012 puisque seules selptib régions I'appliquent ?

M. Joaquim Pueyo.Madame la garde des sceaux, ce budget prévoit un
effort soutenu pour poursuivre la rénovation desbl&tsements pénitentiaires,
puisque 6 500 places supplémentaires seront créage 2015 et 2017.
Néanmoins, cette réponse en termes de places nesyféite. La lutte contre la
radicalisation passe également par le renforcehenprogrammes d’insertion en
prison fondés sur I'éducation et la formation. DEnméme temps, il convient de
développer I'encellulement individuel, qui permet mieux surveiller les détenus
et d’accompagner les plus vulnérables qui pourtaerdaisser influencer par une
longue exposition a des idées radicales.
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La lutte contre la surpopulation carcérale ne éugspas qu’'une question
de dignité et de réinsertion, car elle renvoie ia@aida sécurité des personnels qui
doivent faire face a des conditions de travailadgés.

Certains critiquent la trop grande taille des neauwe établissements,
suspectés de ne pouvoir assurer la bonne apphcdis politiques que nous
souhaitons engager. Ce n’est pas la taille de§istaiments mais I'organisation de
la vie en leur sein qui constitue I'élément primald il vaut mieux une maison
d'arrét accueillant 800 détenus dans des conditidigaes et adaptées aux
objectifs d’'accompagnement et de réinsertion qétablissement de petite taille
dans lequel les détenus s’entassent a plusieursefiate et ou la violence entre
les prisonniers et envers les personnels s’avétre fo

Le droit pénal nous donne déja les moyens d’idekeéléments radicalisés
ou les prosélytes ; nous pouvons déja renforceeriseignement pénitentiaire et
augmenter le nombre d'auméniers. En revanche, odioitepas imiter ce qu’ont
mis en place certains pays en matiere de quadpsifiques, comme ['lIrlande
avec I'armée républicaine irlandaise (IRA). La Fmaravait souhaité regrouper
tous les prisonniers basques il y a quelques anages fut un échec total. Je vous
recommande d’adopter une grande prudence sur &g suj

M. Jean-Frédéric PoissonJe m’éleve contre la limitation du temps de
parole qui nous est imposée. Ce n'est pas la imacht la commission des lois, et
les commissaires respectent une autodisciplingpgunet de contenir les débats
dans une durée normale. Je déplore que, sur dgkt, nous en soyons réduits
a ne pouvoir interroger que si brievement la galete sceaux. A ma demande, le
bureau de la commission des lois traitera de geistion.

M. le président Gilles Carrez.Les modalités de la discussion du projet
de loi de finances ont été fixées par la conféraeteprésidents. Le choix, qu'a
titre personnel je regrette, a été fait d’'examicteacune des trente missions et en
commission élargie et en séance publique. Parcegjaedemande beaucoup de
temps aux députés et aux ministres, des réglesestont été établies que je suis
tenu de faire respecter et que je m'efforce d’'ap@r avec discernement.

M. Jean-Frédéric PoissonJe ne lignore pas, monsieur le président, et
ma remarque ne vous visait pas personnellement pas-je faire observer que
laisser cing minutes au lieu de deux a six reptéasémde groupe pour donner leur
point de vue sur un budget d'une telle importamdest « perdre » 18 minutes ?
Cette méthode de travail, qui prive les parlemeesadu droit de s’exprimer
comme ils le souhaitent, n’est pas la bonne. Jdonte pas que vous transmettrez
mes observations a la conférence des présideniss Jerai moi-méme connaitre
largement.

Quels sont, madame la garde des sceaux, I'évoluteorvolume et la
répartition du budget consacré aux associationgel’'a la réinsertion des
détenus ? J'avais appelé votre attention, I'an iderrsur les problemes de



trésorerie des établissements pénitentiaires, alagp, en fin d'année notamment,
de régler leurs factures dans des délais normammment cela a-t-il évolué ?
Enfin, je m’associe aux questions qui vous ontpEigées sur I'allongement du
moratoire pour I'encellulement individuel et sur téforme des conseils de

prud’hommes.

Mme Nathalie Nieson,rapporteure pour avisVous avez parlé, madame
la garde des sceaux, des financements destinésassociations d'aide aux
victimes et je vous en remercie. Cependant, lesi@glemeurent importants.
Nous pensions avoir trouvé une ressource nouvellgrévoyant, dans la loi
relative a l'individualisation des peines, la majmn des amendes pénales et de la
« contribution victime ». Malheureusement, ce dsgfifoa été censuré par le
Conseil constitutionnel qui, dans sa décision &ot 2014, I'a jugé contraire au
principe de [lindividualisation des peines. Avezigo exploré des pistes
alternatives ?

Mme Cécile Untermaier.Depuis quelques années, la dématérialisation
des procédures entre les services de la gendarrderia police et de la justice est
engagée dans la juridiction judiciaire. Les biesfau logiciel Cassiopée de suivi
des procédures pénales sont connus, mais desulléfiad’application persistent.
Le budget pour 2015 prévoit son extension aux cdiagpel et la création d’'un
pendant, le logiciel Portalis, dans les juridiciarviles. La maitrise de ces outils
informatiques par les agents des services de licgugustifie sans doute une
organisation particuliere ; le budget pour 2015 peéavoit-il les moyens et le
suivi ?

M. Guy Geoffroy. La presse a évoqué I'hypothése d’'un amendement du
Gouvernement visant a instaurer un moratoire ptamcéllulement individuel
jusqu’en 2018. Est-ce une erreur ?

M. Frangois Rochebloinell fut un temps ou les personnels de direction
ayant choisi I'administration pénitentiaire y acgdissaient toute leur carriére.
Aujourd’hui, nombre d’entre eux rejoignent d’auteministrations, ce qui pose
un probléme réel. Il est tout aussi problématique de jeunes surveillants ayant
réussi le concours et suivi la formation de I'Ecolationale d’administration
pénitentiaire quittent leur administration troisisapres leur premiére affectation
; le salaire du personnel de surveillance devisat@vu.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justice loi
du 24 novembre 2009 avait prévu en son articleduf dans la limite de cing
ans, il pourrait étre dérogé au placement en eelhdividuelle dans les maisons
d'arrét. Il apparait évident qu'étant donnée lapepulation carcérale, cette
disposition ne pourra pas étre respectée a ladi@el.a surpopulation carcérale
n'est pas un phénoméne nouveau. Elle existait lerstgpus sommes arrivés au
pouvoir, la population carcérale ayant augment85& en dix ans — quelles que
soient les protestations, ces chiffres sont inctabdes — et elle existe



malheureusement toujours, car méme si de nouveaaBlissements sont
construits, il faut attendre qu’ils sortent dederr

On compte a ce jour, monsieur Coronado, 1 041 ami@l sol dans les
établissements pénitentiaires ; ce chiffre estagpes stable.

Le taux d'occupation des établissements pénitezdigitant ce qu'il est, le
principe de I'encellulement individuel sera matieiment inapplicable en
novembre 2014. Le Gouvernement vous soumettra damcamendement
proposant de proroger le moratoire jusqu’'en décen2xl7. Mais alors que le
précédent moratoire ne prévoyait aucun dispositdicabmpagnement, le
Gouvernement s’engagera cette fois a présenteadentent un état budgétaire et
opérationnel de I'encellulement individuel — etcil'décembre 2017, nous aurons
construit 3 200 places nettes. Toutes les nouvgliens construites doivent
prendre en compte l'objectif de 90 % de cellulebviduelles. De plus, la loi du
15 aodt 2014 relative a l'individualisation desngsi et renforcant l'efficacité des
sanctions pénales produira ses effets, puisqu'y @Rura pas nécessité
d’encellulement individuel pour les personnes misesis contrainte pénale,
sanction alternative a la prison.

M. le président Gilles Carrez.Vous avez la parole, monsieur Poisson, si
votre intervention porte sur le méme sujet.

M. Jean-Frédéric PoissonC’est le cas. Je tiens a rappeler qu’en 2000
déja, dans son rapport rédigé au nom de la cononisbenquéte sur la situation
dans les prisons francaises, Jacques Floch, dégotéliste, pointait la
surpopulation pénale. La situation que nous cosoas maintenant ne résulte
donc pas seulement de l'action conduite par lesvgymiegments qui se sont
succédé entre 2002 et 2012 ; vos prédécesseuranmadd garde des sceaux, s’y
étaient eux aussi trouvés confrontés.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justice.
population carcérale a augmenté de 35 % en Frartoe 2001 et 2011; c’est un
fait. Je n'ai pas dit qu'l n'y avait jamais eu paopulation carcérale
auparavant dans notre histoire.

M. le président Gilles Carrez.ll suffit pour s’en convaincre de se
remémorer que le programme Chalandon, dans leseant®80, visait déja a
remédier a la surpopulation carcérale.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justite.
n'empéche que lorsque la population carcérale antgnae 35 % en dix ans, sans
corrélation ni avec le taux de croissance démogmaphni avec le taux de
croissance de la délinquance, cela ne s’expliqeeggu un autre paramétre, la
politique pénale. Mais je n’entrais pas dans cesid@rations ; je me limitais a
décrire la situation telle qu’elle est.



M. Dominigue Raimbourg. Je ne conteste pas que le rapport de Jacques
Floch ait été rendu en 2000. Mais, en 2002, on taitngnviron 48 000 détenus
dans les prisons frangaises pour 42 000 a 43 086epl la surpopulation
carcérale était donc bien moindre, puisque le nendw détenus en présence
permanente est passé de quelque 48 000 a 68 Q@ alizaine d’années.

M. le président Jean-Jacques Urvoas.Cette question est trés
compliquée. Pour la troisieme fois depuis la lailsuprésomption d'innocence de
2000, un gouvernement propose un amendement teagantonger le moratoire
sur I'encellulement individuel. En 2000, Mme Elis#tb Guigou avait demandé un
moratoire de trois ans ; en 2003, le moratoireéapéblongé pour cing ans — par
amendement du gouvernement au détour d'une looremft la lutte contre la
violence routiere ! —; en 2007, le gouvernemersafiopar décret le principe du
« libre choix » du détenu qui pouvait faire la deted’'une cellule individuelle et
accepter, si celle-ci ne pouvait étre satisfaitesdson établissement, un éventuel
transfert. Lors de I'examen du projet de loi pértigare de 2008, le gouvernement
de I'époque avait proposé de faire une croix sendellulement individuel ;
'Assemblée l'a accepté, le Sénat ne l'a pas voudt, le principe de
I'encellulement individuel a finalement été mainiepar la commission mixte
paritaire. Un nouveau moratoire de 5 ans a al@&di¥¢ qui vient a échéance en
novembre 2014 et que Mme la garde des sceaux reouamdlera de proroger dans
les conditions qu’elle a dites.

Nous devrons débattre du fond, non du seul amentenc
Gouvernement. La question de I'encellulement imtliel figure dans le code de
procédure pénale depuis 1875 et on en parle como&tat I'alpha et 'oméga de
la dignité des personnes détenues. La semaineédgrije suis allé visiter, a
Orléans, le nouvel établissement que vous avezgurauen juillet, madame la
ministre. Il s’agit de deux maisons d'arrét de 2ptaces chacune, ou
I'encellulement individuel est la régle. Mais cela durera pas, m’a indiqué le
directeur : des établissements vétustes ont étééferce dont chacun se félicite,
mais il en résulte qu'arrivent les premiers déteversus de Blois. Autrement dit,
on ne s’en sortira pas par la seule logique maaiuie consistant a construire des
prisons pour parvenir, demain, a [I'encellulementividuel. Franchement,
madame la garde des sceaux, 'amendement n’'eslapagnne méthode, et je
suggere que la commission des lois débatte du fdedt-a-dire de ce qu’est la
dignité des personnes incarcérées. Vivre a deus dae cellule ou I'on ne passe
que la nuit, ce n'est pas trés grave ; y passéeRBes par jour a trois est une autre
histoire.

M. Guy Geoffroy. Je suis heureux que ce débat ait lieu ; je lewsuigeu
moins qu'il s'ouvre parce que nous avons di faamiv que I'histoire de France
ne se résume pas a ce qui se serait passé en2eeP@D12. L'admettre, et
admettre que la majorité actuelle est maintenanpauvoir depuis deux ans et
demi, voila qui nous permettrait de progresserdasrsujets d'intérét commun. Je
fais miens les propos du président Urvoas. De laldgmts ont eu lieu a ce sujet
au début de la législature 2002-2007, M. Pascain€ié, alors président de la



commission des lois, étant comme nous tous trescpo@é par la surpopulation

carcérale constatée en 2003, dont on ne peut dréteu’elle résultait des lois

votées en juillet 2002. Pour y remédier, il présaititoutes solutions d’'urgence,
par exemple la réaffectation de batiments laisbésd par la réforme des armées.
Il faut effectivement débattre du fond, sans s‘emirtau pire des arguments, la
pirouette selon laquelle il ne se serait rien passdix ans, alors que, c’'est avéré,
Nnous nous étions préoccupés de cette importantgiojie

Mme Laurence Dumont. Il suffit ! Qui peut nier qu'’il existe un lien emtr
politique pénale et politique pénitentiaire ? Leisf sont tétus, et ils disent que la
surpopulation carcérale est aussi la conséquenda gelitique pénale menée
pendant dix ans. L’'amendement gouvernemental a @eane explication : nous
sommes piégés par loi pénitentiaire de 2009 — estilheureux qu’a I'époque la
droite au Sénat et la gauche a I'’Assemblée nagoailpermis le maintiens du
principe de I'encellulement individuel. Je sous@mgierement a la proposition de
M. Urvoas visant & un débat de fond. Dans ce céalréflexion de la commission
des lois devra notamment porter sur l'instauratimm numerus clausyplusieurs
fois suggérée par notre colléegue Dominique Raindpour

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de Ila
justice.M. Geoffroy me cherche querelle, et pourtant : taatoire que I'ancienne
majorité a décidé dans la loi pénitentiaire étaitimpératif pour elle. Vous aviez
aussi prévu un plan de 80 000 places de prisors gaas en financer le premier
euro. Devoir résorber une augmentation de 10 % e0B8%1% de la population
carcérale, ce n'est pas la méme chose. Pour nattenbus sommes au pouvoir
depuis deux ans et demi et nous ne fuyons pasespsmsabilités. La question est
effectivement de définir ce qu’est la dignité demrspnnes incarcérées. Nous
avons été durement critiqués pour ne pas voulaistcoire des prisons a tout-va,
mais je pense, comme le président Urvoas, qu'd'agit pas de construire de plus
en plus d'établissements pour appliquer le prindipé&encellulement individuel.

L'amendement du Gouvernement tient au risque deentiaux qui
découlerait du non-respect de I'encellulement iiddigl dans les maisons d’'arrét a
partir du 24 novembre 2014, date d’échéance du toiceafixé dans la loi de
2009. Cela ne signifie pas qu'il faille faire I'émmmie d'une réflexion sur
I'organisation des journées en prison et sur léséhts qui caractérisent la dignité
des personnes détenues. Dailleurs, les textespéens ne traitent pas de
I'encellulement individuel en tant que tel mais desnditions de détention
respectueuses de la dignité de la personne.

M. Morel-A-L’'Huissier a évoqué ce gu'il tient étem probleme de gestion
des ressources humaines mais qui releve de I'ttitacdes territoires ruraux.
Nous ouvrons des postes au concours tous les ais,cela ne suffit, les 1 400
départs a la retraite qui auront lieu au coursréggnt quinquennat n’ayant pas été
anticipés alors gu'ils étaient sus. Pour ma pady@yant que 45 % des greffiers
en poste actuellement seront partis a la retrait2023, j'ai commencé a préparer
le renouvellement de ce corps. Il aurait fallu @Gu®00 postes de magistrats
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chaque année ; 100 seulement I'ont été. Nous emwrsien moyenne 300 tous les
ans pour combler les postes vacants et remplageiélearts mais les candidatures
manquent pour certains ressorts. La seule solesod’y affecter ceux qui sortent
de I'Ecole : ils ne travaillent pas isolément mas immersion dans une
juridiction, avec des magistrats expérimentés. dl sagit pas, je le redis, de
gestion des ressources humaines mais des dispdiatésit entre les territoires.
Les campagnes ne sont pas les seules affectépsobléme touche aussi I'lle-de-
France ou, en raison de la cherté de la vie, be dauotation du personnel est trés
éleve.

Je répondrai ultérieurement, de maniére préciseqaestions spécifiques
de M. Rochebloine et de Mme Dumont.

Monsieur Dollez, la refonte de l'ordonnance de 1985 de texte
supprimant les tribunaux correctionnels pour miaawe font qu’un. Le calendrier
annonceé par le Gouvernement lors du débat sui tallgive a I'individualisation
des peines demeure et le texte pourra vous étreisauw premier semestre 2015.

M. Guy Geoffroy, la taxe de 35 euros s'imposantoat tjusticiable
souhaitant introduire une instance instauré pamclEnne majorité constituait
objectivement une entrave a l'acces au droit. Céesgui nous a conduits a la
supprimer, en compensant par des fonds public6dewillions d’euros de perte
de ressources potentielle pour l'aide juridictidiee

Je rappelle d’'autre part que le droit de timbredfiles parties a l'instance
d'appel a été instauré pour financer le Fonds diimilsation de la profession des
avoués. Ce droit est augmenté parce que les ressodu Fonds sont insuffisantes
pour lui permettre de remplir sa mission, et augeur financer l'aide
juridictionnelle. La dépense passera de 150 a 2#bsepour les parties qui
interjettent appel. Permettez-moi de rappeler quelroit de timbre remplace la
rémunération précédemment due a I'avoué, et qitidge000 euros en moyenne.
Par ailleurs, 'indemnisation des avoués sera a@hén 2023.

Le régime des agents de la fonction publique ptéleipossibilité de
passerelles entre les différentes administrationajs l'intéressant est qu'ils
reviennent dans leur corps d'origine. Or les métigle I'administration
pénitentiaire sont des métiers difficiles, avec castraintes spécifiques, et que la
surpopulation carcérale raméne bien souvent a derkeillance et, de plus en
plus, a de la garde pure et simple. Aussi avons-ifail des efforts et signé
'année derniere avec l'organisation syndicale mi@ioe un protocole de
valorisation de ces métiers. Il concerne les sliaves, les brigadiers et les
directeurs d’'établissement, et il est assorti d'eneeloppe de 20 millions d’euros
pour permettre des promotions en suspens depE®pis années.

M. Frangois RochebloineJ'ai rencontré plusieurs responsables
syndicaux, et ce ne sont pas les échos que j'andos.



Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justioe.
protocole a bel et bien été signé, car nous sdeosiget épineux. Nous constatons
environ 5 % d’abandon au début des formations smmus attachons donc a ce
que, le plus t6t possible, les stagiaires sachemjutest le métier auxquels ils se
préparent, afin d’éviter toute ambiguité.

J'en viens aux conseils de prud’hommes. Ces canshilvent rester
paritaires mais étre plus intégrés aux juridictioDsins le rapport consacré a
'avenir des juridictions du travail qu’il m’a res)i M. Alain Lacabarats, ancien
président de la chambre sociale de la Cour de ti@ssaropose d'améliorer les
procédures mais aussi la formation des consejtlerd’homaux. Il note en effet
gue le taux de conciliation est de 6 %, une promormtiérisoire pour une instance
concue pour régler les litiges liés a I'exécutivrada rupture du contrat de travail
précisément sur cette base. Les conseillers prowo® sont trés attachés au
paritarisme. Mais, parce que le taux de concilmtest trés faible, le juge
professionnel intervient trés fortement dans lesflite du travail : le taux de
renvoi au départage est élevé — quelque 20 %e-tatik d'appel trés élevé — 60 %
—, tout comme le taux de réformation totale ouiplet qui est de 70 %. Le tres
faible taux de conciliation a aussi pour conségeeallongement du délai au
terme duquel les décisions sont rendues. Tout cetaluit M. Lacabarats a
proposer des aménagements procéduraux favorisardorailiation tout en
inscrivant plus fortement les conseils prud’homausein des juridictions.

Nous vous proposerons par ailleurs, dans le projeistice du XXisiecle
» d’organiser les tribunaux de grande instancepplas, dont un pdle social.

Je pense avoir répondu a I'ensemble des questamgep.

M. Philippe Goujon. Pas encore exactement, madame la garde des
sceaux, puisque vous n'avez rien dit ni de l'indesation des notaires ni des JAP,
des procureurs et des transférements.

M. Guillaume Larrivé, rapporteur pour avisPouvez-vous preéciser,
madame la garde des sceaux, si la réforme desilsodeeprud’hommes se fera
par ordonnance, comme le Gouvernement y a étéithalmli dans le cadre du
projet de loi sur la libéralisation de I'économieeqgprésentera le ministre de
I’économie, et selon quel calendrier ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justioe.
vecteur prévu est le projet de loi sur la libéatlmn de I'économie.

M. Guillaume Larrivé, rapporteur pour avisLe ministre du travail a fait
adopter un projet de loi d’habilitation autorisé@tGouvernement a prendre par
ordonnance des dispositions en matiere prud’hon@iels seront les champs
respectifs des deux textes ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la
justice.L’'ordonnance du ministére du travail concerneradisignation des



conseillers prudhommes ; le texte de fond seraressort du ministre de
I'économie.

Si des modifications sont introduites dans les ritgdade délégation de
service public a certaines professions réglementéesviendra aux juridictions
éventuellement saisies de déterminer I'existenaa gréjudice et de le chiffrer.

Comment les juges de I'application des peines d@tl®ronnaissance de
la situation du condamné ? me demandez-vous. Neussaeporté I'entrée en
vigueur de ces dispositions a janvier 2015 pouirdedemps de faire en sorte que
l'information, sur les casiers judiciaires notammesoit totalement fluide et a la
disposition des juges de I'application des peines.

La contrainte pénale engorgerait les tribunauxfopctionnent déja a flux
tendu, dites-vous. En tant que telle, la contranéteale ne généere pas d'audiences
particulieres, puisque ce n’'est qu'une peine paitautres dans notre arsenal
judiciaire. La juridiction fonctionne et elle peptononcer une contrainte pénale,
une peine de prison ou autre.

Monsieur le député Goujon, vous m’avez aussi iotgge sur les
extractions judiciaires, c'est-a-dire le déferrentes détenus devant les autorités
judiciaires. Ces missions, qui étaient auparav@alisées par les seules forces de
police et de gendarmerie, peuvent désormais éflecteées par des agents
pénitentiaires. Ce transfert de compétences steEeqrogressivement, par
régions et selon un calendrier qui va jusqu'en 20l9%'accompagne d'un
transfert de postes du ministere de I'intérieus\Yeministére de la justice.

Malheureusement, le premier arbitrage interministéendu en ce qui
concerne ces postes était tres défavorable autérimide la justice, et il était en
passe de poser de gros probléemes d'efficacité xtemcéons. J'ai donc demandé
un nouvel arbitrage. J'ai rencontré les syndicatpdlice et le groupe de liaison
de la gendarmerie nationale. Au terme d’'un tragmile le ministére de l'intérieur
et le ministére de la justice, un nouvel arbitrag&é trouvé, plus favorable a mon
ministere en termes de postes équivalent temps. plei

M. Philippe Goujon. Quels sont les chiffres précis sur les emplois ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justideus
avons obtenu 1 200 postes contre 800 lors du preartitrage. C'est moins que
ce que nous aurions souhaité mais nous allons gresntenter pour assurer ces
extractions judiciaires en toute sécurité. Le tiemisies missions va reprendre en
2015 en commencant par I'Alsace, I'’Aquitaine eNlerd-Pas-de-Calais. En 2016,
il concernera la Bourgogne, la Bretagne, le CenmeHaute-Normandie, le
Limousin, les Pays de la Loire et le Poitou-ChaenEn 2017, ce sera le tour de
la Seine-et-Marne, de la Seine-Saint-Denis, du uadgc-Roussillon et de
Rhoéne-Alpes. En 2018... Oh quelle audace !

M. Guy Geoffroy. Bref instant de lucidité !



Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justiEe.
fait non, I'administration c’est la continuité d&tat. J'ai un absolu respect du
suffrage universel et de I'état de droit. En 20ddhc, le transfert s'étendra a Paris
et aux départements du Val-de-Marne et de I'Essofdin, en 2019, |l
s’achévera par la Corse et la région Provence-Aliis-d’ Azur.

M. le président Gilles Carrez.La garde des sceaux a-t-elle répondu a
toutes les questions ?

M. Frangois RochebloineJe souhaiterais une réponse écrite sur la
maison d'arrét de La Talaudiére.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justidy.
veillerai, monsieur le député.

M. Jean-Frédéric PoissonJe constate une absence de réponse
concernant le montant de I'aide aux associatiomseétion.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justide.
vous ferai parvenir cette réponse avant le déhaliggumonsieur le député. Vous
voulez des données sur les associations de laatéaterCitoyens et Justice qui
travaillent dans le cadre de mesures judiciaireprénet post-sententiel, n'est-ce
pas ?

M. Jean-Frédéric Poisson.Sur toutes celles qui aident les détenus a se
réinsérer.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justi©n
m’indique que l'aide a l'insertion des détenus geta 7,9 millions d’euros pour
2015, mais je préfére vous fournir par écrit urmonse plus compléte.

Y

Mme Nathalie Nieson, rapporteure pour avis.Quant a l'aide aux
victimes ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la justice.
Comme vous le savez, le Conseil constitutionneleasgré I'article 49 de la
réforme pénale qui prévoyait d’instaurer une majoraautomatique de 10 %
pour les amendes pénales, douanieres et certaimesdas prononcées par des
autorités administratives, afin de financer 'aigex victimes. Les services du
ministere de la justice et du ministere des finantmvaillent sur un autre
dispositif. Vous serez associée a la réflexion, anaa Nieson, méme si vous étes
désormais rapporteur pour la protection judicigiecla jeunesse. Cette réflexion
devrait aboutir a la rédaction d'un amendement gefa proposé par le
Gouvernement lors de la discussion de la loi danfies.

M. le président Gilles Carrez.Merci, madame la garde des sceaux
d’'avoir répondu a ces dizaines de questions qupemnhis de faire le tour de votre
ministére.



* *

A lissue de l'audition de Mme Christiane Taubirainistre de la Justice,
garde des Sceaux, sur les crédits de la missionsticg », la Commission
examine, pour avis, les crédits de la mission das{M. Jean-Michel Clément,
rapporteur pour avis « Acces au droit et & la jostiet aide aux victimes » ;
M. Guillaume Larrivé, rapporteur pour avis « Adnstration pénitentiaire » ;
M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur pour avidustice administrative et
judiciaire » ; Mme Nathalie Nieson, rapporteure pavis « Protection judiciaire
de la jeunesse »).

Conformément aux conclusions de M. Jean-Michel ehm de
M. Jean-Yves Le Bouillonnec et de Mme Nathalieddiespporteurs pour avis,
mais contrairement a I'avis de M. Guillaume Larrivié@apporteur pour avis, la
Commission donne uavis favorablea I'adoption des crédits de la mission
« Justice » pour 2015.

Article 56 : Augmentation du droit de timbre en appel
La Commission examine 'amendement [I-CL3 de M. Gegffroy.

M. Guy Geoffroy. L'amendement vise a limiter la hausse du droit de
timbre en appel dans des proportions raisonnablesge faisant passer de 150 a
185 euros, au lieu de 'augmentation de 50 % p@pgsar le Gouvernement a
I'article 56.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur pour avis. Je suis défavorable a
cet amendement. Le colt du recours a un avouéattaitoins de 900 euros par
partie. Le droit de timbre, méme augmenté, resta biférieur a ce colt et n'est
pas de nature a faire obstacle au droit de formeela

M. Guy Geoffroy. Dire que les justiciables font une économie de 900
euros, grace a la suppression des offices des svoné parait contestable.
Beaucoup d'avocats semblent en effet avoir intédmas leurs honoraires le
montant des émoluments que les justiciables devaiaparavant verser aux
avoués. Il ne faudrait pas qu’une hausse aussirtamte — de 50 % — du droit de
timbre prive les justiciables de leur droit fondantad d’aller en appel.

M. Dominique Raimbourg. Cela nous conduit & nous pencher sur la
maniére dont a été opérée la suppression desffeeavoués. Cette suppression
n'a pas été un succes total. |l faudra en tenirpterforsque nous examinerons la
réforme des professions juridiques réglementéescdramission des Lois du
Sénat a présenté il y a quelques mois un rappiofodhation a ce sujet, dressant
un premier bilan mitigé de la loi du 25 janvier 20portant réforme de la
représentation devant les cours d'appel. Ce rappaoritre que la plupart des
avoués se sont reconvertis et que leur préjuditel@sx différent de celui qui
avait été estimé sur la base d’'une cessation ditgctll apparait aussi que les plus



grandes victimes de cette réforme ont été lesiéaldes avoués, dont prés d’'un
tiers n'a pas retrouvé de travail. Lorsque I'on oréfe les professions

réglementées, I'approche purement économique datextrémement prudente
car on a parfois des déconvenues.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur pour avis.Je souscris entierement
a ce qu’a dit notre collegue Dominique Raimbouey.rdppelle par ailleurs que
lindemnisation des avoués a été réduite d’envitom tiers, heureusement
d'ailleurs a la suite de la décision du Conseilstibationnel du 20 janvier 2011
sur la loi du 25 janvier 2011. Avant de parler démnisation, il faut déterminer
s'il reste réellement un préjudice a indemniseralB®up d’avoués se sont
reconvertis dans la profession d’'avocat et se spétialisés dans les procédures
d’'appel. La dématérialisation des procédures esleéwent un gain pour le
fonctionnement de la justice et en termes de daithausse du droit de timbre
proposée ne fera pas obstacle au droit de fornpesl.ap

L'amendement n° II-CL3 de M. Guy Geoffroy egetéet la Commission
donne uravis favorablea I'article 56.
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