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En application de l'article 49 de la loi organiqué 2001-692 du®aolt 2001
relative aux lois de finances (LOLF), les réponaesquestionnaire budgétaire devai
parvenir au rapporteur pour avis au plus tard led®bre 2014 pour le présent projet de
de finances.

A cette date, 98 % des réponses étaient parvenueisedrapporteur pour avis qui
réjouit que les prescriptions de la loi organigiengété quasiment respectées, notamr
grace a la disponibilité des services du ministix® Outre-mer.

Il déplore, en revanche, la publication tardiveddicument de politique transversg

ent
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nent

ale

relatif & I'outre-mer. L’absence de ce documensylghese prive les députés, et notamment

les membres de la commission des Lois, d’élémedispensables a I'analyse de I'évoluti
de I'ensemble des crédits dédiés aux outre-mer.
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MESDAMES MESSIEURS

Les divers mouvements sociaux de protestation edatvie chére, qui ont
émaillé la vie locale de nos outre-mer ces dersiarmée$’, nous rappellent la
nécessité de soutenir le développement de nos tdéparts et collectivités
d’outre-mer.

Tel est I'objet de la mission « Outre-mer », quicgation a contribuer a
'amélioration des conditions de vie et au dévetwppnt des départements et
collectivités d’outre-mer. Elle regroupe, dans egierspective, des crédits relatifs
aux dispositifs spécifiques aux territoires ultraims, destinés a financer
notamment la création d'emplois, I'amélioration deabitat social et le

développement d’équipements structurants.

Alors que le budget de I'Etat poursuit, dans untegte marqué par un
ralentissement tant de la croissance économiquedguénflation, la trajectoire
courageuse de retour a I'équilibre de nos finapcbdiques, votre rapporteur pour
avis constate avec satisfaction que, dans un denlbexigétaire aussi contraint, les
crédits relatifs aux outre-mer ont été confortés.

En effet, s'il est indispensable, comme le Gouversgt s'y est engagé, de
ramener le déficit public a 3 % du produit intériduut a I'horizon 2017, cette
consolidation budgétaire ne saurait se faire auindéht des départements et
collectivités d’'outre-mer. Tel est le pari réussigtésent projet de loi de finances
pour 2015.

Analysant I'évolution des crédits de la mission w®-mer » pour 2015,
votre rapporteur pour avis se réjouit que la cadatibn des crédits alloués assure

pleinement le financement des politiques priosiide soutien a I'économie
ultramarine, qu'il s'agisse de I'emploi ou du logem ().

L’examen du budget de la mission « Outre-mer s¢gatement I'occasion
pour votre rapporteur pour avis de dresser un hies enjeux institutionnels,
politiques, économiques et sociaux auxquels fontedlement face les différentes
collectivités d’outre-mer ainsi que la Nouvelle-&ddnie [1).

(1) Ce fut le cas dans I'ensemble des départentiotdre-mer en 2009, & La Réunion en 2010, a Mayeit
2011 et en Nouvelle-Calédonie en 2012.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2015 EN FAVEUR DES
COLLECTIVITES D'OUTRE-MER ET DE LA NOUVELLE-CALEDON IE

Alors que le redressement de nos finances publicae®rcées depuis
trois ans, se poursuivra encore l'année prochaieebudget de la mission
« Outre-mer » pour 2015 apparait d’emblée commebudget responsable,
permettant & I'Etat de soutenir le développemeonémique des collectivités
d’'outre-mer et a ces territoires de participer efigrts d’économie.

Priorité a été donnée a la relance de la prodyctienl'investissement
public et de I'emploi, a la réinsertion professieli@ des jeunes, a la réhabilitation
de I'habitat insalubre, au développement de I'offeclogement social et a la lutte
contre la vie cherdA). L'évolution de I'ensemble des crédits en favees d
collectivités d’'outre-mer et de la Nouvelle-Caléordemeure toutefois plus
contrasté¢B).

A. LES OUTRE-MER: UNE PRIORITE BUDGETAIRE FORTE DANS LE
CADRE DE LA MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES

1. Une mission « Outre-mer » en voie de consolidati  on

Dotée, en 2015, de 2,09 milliards d’euros en as#tions d’engagement
(AE) et de 2,06 milliards d'euros en crédits deepant (CP), la mission
« Outre-mer » comprend deux programmes :

— le programme « Emploi outre-mer », qui finandees dispositifs de
soutien a I'emploi outre-mer, comme les exonératida cotisations patronales
propres aux départements et collectivités d'outeg;nes aides a la formation
professionnelle ou le service militaire adapté (3MAreprésente, en 2015, 66 %
des AE (1,39 milliard d’'euros) et 67 % des CP (1i8#liard d'euros) de la
mission « Outre-mer » ;

— le programme « Conditions de vie outre-mer »j €inance le
développement économique, social et culturel déeativités ultramarines, afin
de rapprocher leur situation de celle de la méteodbreprésente, en 2015, 34 %
des AE (0,7 milliard d’euros) et 33 % des CP (Gy6fiard d’euros) de la mission
« Qutre-mer »,

Comme l'indique le tableau figurant ci-dessous, de&dits ouverts en
2015 pour la mission « Outre-mer » dans le présmjet de loi de finances sont
quasiment stables, en légere baisse de 2,3 % eet A& augmentation de 0,3 %
en CP.
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CREDITS DE LA MISSION « OUTRE-MER » EN 2014 ET 2015

(en milliards d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Ouvertes en LF Ouverts en LFI
pour 2014 PLF 2015 pour 2014 PLF 2015
2,09 2,064
Mission « Outre-mer » 2,15 | 2,57
-2,3% +0,3%
_ 1,39 1,38
o ont programme 140 | 1,39 feeeenieeeees
ploi outre-mer » -0,7% 20,5 %
— dont programme 0.74 070 7777777 0.67 068 7777777
« Conditions de vie outre-mer »| ' -55% ' +29%

A laune du contexte budgétaire actuel particufiéeat contraint, votre
rapporteur pour avis voit dans cette consolidaties crédits le signe de la volonté
du Gouvernement, d'apporter des réponses adaptéegrgeux auxquels sont
confrontés les départements et collectivités d&uter.

Le budget triennal 2015-2017, période au coursadedlle les crédits de
paiement de la mission « Outre-mer » devraientrpssgr de 4,5 %, témoigne de
la durabilité de I'action résolue qui s’engage démsrésent projet de loi de
finances pour 2015. Votre rapporteur pour aviségauit a ce titre que I'évolution
des crédits de paiement, en 2015, assure quasienesdpect du plafond fixé au
titre de la programmation pluriannuelle.

CREDITS DE LA MISSION « OUTRE-MER »
DANS LE CADRE DE LA PROGRAMMATION 2015-2017

(en milliards d’euros)

2015 2016 2017

Crédits de Evolution Crédits de Evolution Crédits de Evolution
paiement 2014/2015 paiement 2015/2016 paiement 2016/2017

2,019 +4,4% 2,067 +24% 2,109 +2%

Il convient toutefois de souligner que la missiorOwre-mer » ne
représente qu'une petite partie — de I'ordre déolS des crédits consacres par
I'Etat aux départements et collectivités d’outrerme

2. Un effort budgétaire global de I'Etat en faveur des outre-mer s’élevant
a plus de 18 milliards d’euros

Il convient en effet de distinguer trois niveaux adipenses publiques a
destination de I'outre-mer :

— le premier niveau est haission « Outre-mer »proprement dite, dont
les crédits relévent directement du ministére dage@mer et qui est dotée de
2,09 milliards d’euros en AE et de 2,06 milliardswtos en CP pour 2015 ;
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— les crédits consacrés par I'Etat a palitique transversale de
I'outre-mer en constituent le deuxieme niveau. lls regroupeg credits de
85 programmes relevant de 26 missions. L'effortgétdire global de I'Etat au

titre de la politique transversale de I'outre-mééleve ainsi, en 2015, a
14,2 milliards d’euros en AE et en CP.

S'agissant de la répartition de ces crédits, ilasgip que les principales
missions contributrices sont les missions « Enseigant scolaire », « Outre-mer »
et « Relations avec les collectivités territorialegjui représentent respectivement
33,2 %, 14,7 % et 13,3 % de l'effort global de 4Een faveur de I'outre-mer. La
mission « Sécurités » représente pres de 7,3 %etdeffort, contre 5,4 % pour la
mission « Défense » ;

— il convient enfin d'ajouter leolt des exonérations fiscalesn faveur
de l'outre-mer — 3,9 milliards d’euros en 2015 -uipobtenir I'effort budgétaire
global de I'Etat & destination de I'outre-mer, gléléve en 2015 a 18,1 milliards
d’euros en AE et en CP.

B. UNE EVOLUTION CONTRASTEE DES CREDITS EN FAVEUR DES
COLLECTIVITES D'OUTRE-MER ET DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

La répartition des autorisations d’engagement @aitdire, contenue dans
le document de politique transversale, fait I'olgjettableau ci-aprés. Ce tableau
met en évidence des taux d’'évolution variables tBuritoire a l'autre.

REPARTITION DES CREDITS DE L’ETAT PAR TERRITOIRE
(AUTORISATIONS D'’ENGAGEMENT)

(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Evolution Autorisations
. Nombre X
Territoire o d’engagement
d’habitants -
2013 2014 2015 | 2013/2014| 2014/2015 par habitant
Saint-Martin 54,98 53,43 53,1 2,8 %) 0,69 3299 1609 €
Saint-Barthélemy | 2,81 2,53 253 -100%  -01% 179 2759 €
Nouvelle- 11869 | 1239,6| 12139 +44%  -2,10 245 580 150
Calédonie
Polynésie frangaisg 1230,2 12705 1325,7 +3,3%+4,3% 269 047 4536 €
Wallis-et-Futuna | 87,82 83,73 84,1 4,79 +04¢ 2197 6893 €
SaintPierre-et- | 40 o) 75,0 77,76 S46%|  +37% 6311 12 321 4
Miquelon
TAAF. 23,59 242 22,51 +2,6% -7.0 % - -
d Ensemble 2664,92| 274899 27796 | 3.2% 11% 575 298 4832¢€
es territoires

Source : document de politique transversale, prdgeloi de finances pour 2015.



Alors que les crédits de la mission « QOutre-meont sappelés a se
stabiliser I'année prochaine, le montant des csélitlestination des collectivités
d’'outre-mer et de la Nouvelle-Calédonie s'insatdns le méme temps, en hausse
de 1,1 % par rapport a 2014.

Votre rapporteur pour avis souligne cependant @i dhiausse recouvre,
en réalité, des évolutions tres variables suivasttérritoires. Alors qu’en 2015,
les autorisations d'engagement vont progresserectispment de prés de
3,7 et 4,3 % a Saint-Pierre-et-Miquelon et en P&diam francaise, elles vont, au
cours de cette méme, reculer d'un peu plus de 2% avelle-Calédonie et de
7 % dans les Terres australes et antarctiquesdisas;

Ces différences d'évolution s’expliquent notammeaat la mise en place,
territoire par territoire, d’opérations d'investssent, lesquelles ne présentent pas
de périodicité réguliére et ne font I'objet d'aueweéritable concertation entre les
différents programmes budgétaires concernés.

I n'en demeure pas moins qu'avec un budget com&oif. suprg,
la mission « Qutre-mer » garantira, en 2015, Ipeeisdes engagements pris par le
président de la République et le Gouvernement dasslomaines d’intervention
prioritaires, comme l'investissement public, I'emipét I'insertion professionnelle
des jeunes, le logement social et I'amélioratiofiftibitat.



SECONDE PARTIE : LES ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX DES
COLLECTIVITES D'OUTRE-MER ET DE LA NOUVELLE-CALEDON IE

S’agissant plus particulierement des enjeux écogoes et sociaux dans
les collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Caléigo votre rapporteur pour avis
s’est penché sur la préparation de Il'avenir institunel et politigue de la
Nouvelle-Calédonie ainsi que sur les perspectices@miques et industrielles de
ce territoire [).

Il a également souhaité revenir sur la situatioonémique et financiére
toujours tres fragile de la Polynésie francaiseotamment de son régime de
protection sociale — et ce, en dépit du retouradgdbilité institutionnellell().

Enfin, votre rapporteur pour avis s'est attachénalyser les diverses
questions institutionnelles, économiques et sogiqleé se posent aujourd’hui dans
les autres collectivités d’outre-mer relevant @eticle 74 de la Constitutionlk).

I. LA NOUVELLE-CALEDONIE : RELEVER LES DEFIS ECQNOMIQUES ET
SOCIAUX EN VUE DE LA CONSULTATION SUR L'AUTODETERMINATION

Alors que les élections provinciales du 11 mai 2@laht que tres peu
modifié I'équilibre des forces politiques en NodgeCalédonigA), la nouvelle
mandature qui s’ouvre doit étre mise a profit pardlus calédoniens pour préparer
I'avenir institutionnel de ce territoire dans l@lmngement de I’Accord de Nouméa
du 5 mai 1998B), avenir qui passe également par la mise en plaoe d&éritable
politique industrielle du nickel a I'échelle duriggire (C).

A. UN EQUILIBRE POLITIQUE QUASIMENT INCHANGE A LISSUE DES
ELECTIONS PROVINCIALES

Le 11 mai 2014, s'est déroulé I'élection des memtihe Congrés et des
assemblées de province de la Nouvelle-Calédonis. éBctions revétaient une
importance particuliere, dans la mesure ou il §'agglon les termes mémes de
'Accord de Nouméa, du dernier renouvellement desnitres de ces assemblées
avant la future consultation des populations swehir institutionnel de I'archipel.

A lissue de cette élection, les équilibres politg entre les formations
indépendantistes et non-indépendantistes n'onéfgagrofondément modifiés tant
au niveau des assemblées provinciales que du Gdfgre

(1) Les résultats des élections provinciales aing la nouvelle composition des provinces et dug@mde la
Nouvelle-Calédonie figurent en annexes n° 1 et @régent rapport.



En province Sud le scrutin a été marqué par la victoire de l&elis
Calédonie ensemble qui gagne 10 000 voix par rapp@009 et passe ainsi de 11 a
16 sieéges au sein de I'assemblée provinciale. @eatteire s'inscrit dans le cadre
d’'une progression de ce parti depuis les électiégislatives de 2012. Les autres
formations non-indépendantistes ont perdu 8 sieglest 3 au profit des
indépendantistes et 5 de Calédonie ensemble. SioflJdes indépendantistes
(UNI) a permis a la liste dirigée par M. Rock Waaryide gagner 3 siéges au sein
de 'assemblée provinciale, ce gain est a relaiviempte tenu des voix gagnées —
moins de 2 000 voix supplémentaires, quand le céipstoral a progressé de
15 000 électeurs au cours des cing derniéres années

En province Nord, le bloc indépendantiste, traditionnellement plus
important, a confirmé son avance. Au sein de ce, doprésident de la province,
M. Paul Néaoutyine, conserve sa position dominaue,parti I'UNI-Palika étant
arrivé en téte avec 37,93 % des voix et 9 siegeigude 'assemblée provinciale.
Toutefois, si I'Union Calédonienne (UC), qui a mem®& campagne active contre
'UNI-Palika, gagne un siége, faisant jeu égal avel\NIl-Palika avec 9 siéges
€galement, son retard en voix s’est accentué (662e211 en 2009). Le scrutin
en province Nord a, par ailleurs, été marqué peffohdrement du parti
travailliste, lequel a perdu ses 3 sieges. S'agtssafin des formations non-
indépendantistes, elles rassemblent moins de wodikyga cing ans, mais gagnent
2 sieges, avec désormais 4 membres contre 2 setlem2009.

Dans laprovince des lles LoyautéI'UC alargement remporté le scrutin,
conservant ainsi ses 6 sieges a I'assemblée. ltet@amilliste connait pour sa
part, comme en province Nord, une érosion de sectarat, méme s'il conserve
ses deux sieges. Le scrutin a enfin été marqud’dxdrec de la liste unitaire
non-indépendantiste menée par M. Simon Loueckliste,qui n’a pas franchi le
seuil des 1000 voix, soit un résultat inférieur calui des trois listes
non-indépendantistes qui s'étaient présentées @d. Zette mandature sera donc
la deuxieme au cours de laquelle les partis noépgaddantistes ne seront pas
représentés a I'assemblée de la province des lles.

Au Congres le rapport de force entre formations indépendteti et
formations non-indépendantistes tend a se ressdeebloc indépendantiste
gagnant 2 sieges et comptant désormais 25 éliststontre 29 pour le bloc non-
indépendantiste. Si le rapport de force n'a que @ealué entre les formations
indépendantistes au sein du Condtese bloc non-indépendantiste a vu le groupe
Calédonie ensemble prendre I'ascendant avec 1BssiégFront pour I'unité — qui
disposait de 19 siéges en 2689 ne conservant que 8 élus seulement.

(1) L'UNI-Palika gagne un siege, au détriment dutpavailliste.
(2) 13 Rassemblement-UMP et 6 Avenir ensemble.



Au-dela de ce rapport de forces quasiment incharigé,premier
enseignement qu'il convient de tirer de ce scryiovincial réside dans la
diminution constante depuis 2004 et pour chacusepd@vinces de la participation
€électorale, cette tendance s’étant confirmée lorscdutin du 11 mai 2014.

Cette progression de I'abstention témoigne, deellaméme des personnes
entendues par votre rapporteur pour avis, d'uracedésintérét de la population
calédonienne pour les questions institutionneliésintérét surprenant au regard
des enjeux du scrutin et du role essentiel quea®ené a jouer le Congres dans
'organisation du scrutin d’autodétermination. knsble que les thématiques
institutionnelles demeurent éloignées des préodmns quotidiennes des
Calédoniens, que sont en particulier le logeméemploi et la vie chere. Pour
autant, cela ne présage pas d'une faiblesse dartipation a I'occasion du
scrutin de sortie de I'’Accord de Nouméa.

Le second enseignement de ce scrutin tient awéetles écarts qui se
réduisent au Congrés de Nouvelle-Calédonie ne péyprésager a eux seuls du
rapport de force entre les deux blocs pour le scdidutodétermination. En effet,
des divisions internes traversent les deux bloos gae 'on puisse en prévoir les
conséquences. En outre, la composition des deyss @ectoraux restreints, pour
les élections provinciales et la consultation sawenir institutionnel de la
Nouvelle-Calédonie est différente. Enfin, les mdadal d’inscription sur la liste
électorale de consultation de sortie de I’AccordNdmiméa pourraient aboutir a
une déperdition d'électeurs de chacun des deuxsbPans ces conditions, les
modalités d'inscription sur ces listes électoratbsvent étre clarifiées sans
attendrée?),

Les modalités d'inscription sur la liste électordke sortie de I’Accord de
Nouméa, la formulation de la question mais surtesitstratégies que mettront en
place les partis et leur capacité a se rassembihestitlient autant d’'inconnues que
les mois prochains permettront de dissiper.

Le paysage politique actuel, du fait de la fragragéoh des deux forces
politiques historiques — Rassemblement pour la doali@ dans la République
(RPCR) et Front national de libération kanak etaiste (FLNKS) — est donc trés
différent de celui qui prévalait en 1988 et 1998edt donc probable qu’en
'absence d'une majorité des trois cinquiemes awng@s pour lancer les
opérations de consultation sur I'avenir institutiehde la Nouvelle-Calédonie, les
formations politiques s’en tiennent a une certdgrene d’attentisme, conduisant
de factol’Etat & organiser ces opérations en 2018 comnpedeoit I'’Accord de
Nouméa.

(1) Voirinfra.
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B. PREPARER SANS ATTENDRE L'AVENIR POLITIQUE ET IN STITUTIONNEL
DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Alors I'’Accord de Nouméa arrive prochainement a semme (1), votre
rapporteur pour avis considére que la sortie derogessus, ultime étape de
’émancipation du territoire, exige de I'ensemblesdparties prenantes la
définition consensuelle d’'une solution politiqueretitutionnelle pérenng).

1. Dans la perspective de la sortie de I'’Accord de Nouméa...

L'’Accord de Nouméa, signé le 5 mai 1998 pour uniéopé de vingt ans,
fixe lui-méme les conditions dans lesquelles lemyens calédoniens seront
amenés a s’exprimer démocratiquement sur I'averlitique et institutionnel de
l'archipel.

Dans cette perspective, l'accord prévoit qailx cours du quatrieme
mandat — de cing ans — du Congres, une consultaiectorale sera organisée.
La date de cette consultation sera déterminée paCéngres, au cours de ce
mandat, a la majorité qualifiée des trois cinquisme

« Si le Congres n'a pas fixé cette date avant ladénl’avant-derniere
année de ce quatrieme mandat, la consultation seganisée, a une date fixée
par 'Etat, dans la derniére année du mandat.

«La consultation portera sur le transfert a la NolleeCalédonie des
compétences régaliennes, I'accés a un statut iatemmal de pleine responsabilité
et I'organisation de la citoyenneté en nationalité

L'article 217 de la loi organique statutaire duriirs 1999 précise les
modalités d’organisation de cette consultation.

Article 217 de la loi organique n° 99-209 du 19 mark999
relative a la Nouvelle-Calédonie

«La consultation est organisée au cours du mandatdagres qui commencera en 2014 ;
elle ne peut toutefois intervenir au cours desdgriers mois précédant I'expiration de ce
mandat. Sa date est fixée par une délibération dog&s adoptée a la majorité des trois
cinquiemes de ses membres. Si, a I'expiration deafaderniere année du mandat du
Congres commencant en 2014, celui-ci n'a pas fixéld®e de la consultation, elle gst
organisée a une date fixée par le Gouvernement deélublique, dans les conditions
prévues au Il de I'article 216, dans la dernierenée du mandat.

«Si la majorité des suffrages exprimés conclut autreje l'accession a la pleine
souveraineté, une deuxieme consultation sur la mémstiqgn peut étre organisée a [la
demande écrite du tiers des membres du Congrés, adrasshaut-commissaire et déposée
a partir du sixieme mois suivant le scrutin. La ndieveonsultation a lieu dans les dix-huit
mois suivant la saisine du haut-commissaire a une €iaée dans les conditions prévues
au Il de l'article 216.

«Aucune demande de deuxieme consultation ne peutdépesée dans les six mois
précédant le renouvellement général du Congres. i#l@eut en outre intervenir au coyrs
de la méme période.




Ainsi, a compter de cette année 2014, année aws adeirlaquelle le
Congres du territoire a été intégralement renouaalénois de maicf. supra, il
revient désormais a cette assemblée nouvellemeatdd décider, a la majorité
des trois cinquiemes, d'une date de consultation I'sgcession a la pleine
souveraineté. Si cette loi du pays n’est pas vetémai 2018, cette date, ainsi que
les modalités de la consultation, seront fixéesdgaret en conseil des ministres.
Elle interviendra au plus tard en novembre 2018.

En cas de réponse négative, I'Accord de Nouméanredbau Congres de
la Nouvelle-Calédonie la faculté — par un vote idistde ses membres — de poser
une nouvelle fois la question de l'acces a l'indéj@nce et ce, au cours de la
deuxiéme année suivant la premiére consultflorSi ce refus est confirmé par
les urnes, une troisieme et ultime consultation azgganisée, dans les mémes
conditions, dans un délai de deux ans, soit autphdsen 2022.

Si la réponse est encore négative, I’Accord de Nmuprécise seulement
que «les partenaires politiques devront alors se réyour examiner la situation
ainsi créée», étant bien entendu précisé quant que les consultations n’auront
pas abouti a la nouvelle organisation politique posée, I'organisation politique
mise en place par I'accord de 1998 restera en uigu@ son dernier stade
d’évolution, sans possibilité de retour en arriemstte “irréversibilité ” étant
constitutionnellement garantie

Sans préjuger du choix démocratique qui sera faitlgs citoyens de la
Nouvelle-Calédonie, votre rapporteur pour avisnestique la consultation sur
'accés a la pleine souveraineté, aussi importah&ymbolique soit-elle, ne peut
se réduire a un débat manichéen « pour ou comd&pendance du territoire ».

Une formulation aussi simpliste que réductrice aermit aboutir qu'a la
constatation d’'un désaccord fondamental sur I'avduni territoire, se traduisant
par la séparation des électeurs en deux campddsofersonne n'y aurait intérét,
pas plus celui qui I'aurait emporté que celui quriadt été vaincu.

A cet égard, le souvenir du référendum du 18 semerh987 est édifiant.
Sans doute avait-il pu apparaitre, dans un prefaieps, comme un Succes pour
les loyalistes, puisqu’il concluait au rejet dendliépendance a une majorité
d’'autant plus écrasante (98 %) que les partisarisndépendance avaient décidé
de ne pas participer au vote (61 % d'abstentiorgisMl avait trés rapidement
conduit & un paroxysme de violence que personn@eng souhaiter voir se

reproduire dans le territoire.

A contrarig en 1998, alors que les accords de Matignon arrivaieleur
terme, les forces politiques locales avaient cénsidjue I'échéance du référendum
sur l'autodétermination, alors qualifié par Jacquesfleur de “référendum-
couperet ”, était prématurée. Sur la base de cgtatprlles avaient conclu I'’Accord
de Nouméa, approuveé par 72 % des électeurs avgradi@pation de 74 %.

(1) Suivant le calendrier évoqué ci-dessus, cettenahde ne pourra intervenir qu'aprés les élections
provinciales de 2019.



Alors que l'on approche du terme de I'Accord de Meéa, votre
rapporteur pour avis considere qu'il convient, péuter une situation de blocage
politique, que les parties prenantes, a l'issue diaportant travail de réflexion,
de discussion et de négociation, parviennent acafder sur un nouveau
compromis sur I'avenir institutionnel et politiqde territoire.

A ce titre, votre rapporteur pour avis tient & salla qualité des travaux
réalisés par MM. Jean Courtial et M. Ferdinand M&bucramanien, dans le
cadre de la mission de réflexion sur Il'avenir iogtdbnnel de la
Nouvelle-Calédonie, mission qui leur a été conf&@0 septembre 2011 par le
Premier ministre Frangois Fillon et qui a par l#esété reconduite le 17 octobre
2012 par le Premier ministre Jean-Marc Ayraultfaie méme que les travaux de
cette mission aient pu étre réalisés sans inteorugbus deux gouvernements de
sensibilité politique différente atteste du conssnsouhaitable au niveau national
sur la question calédonienne. Leur rapport paréoement clair et pédagogique,
qui a fait I'objet d'une présentation en octobrdé2evant le X1 comité des
signataires, a le mérite de poser sereinementdeses du débat avant le
référendum. C’est pourquoi, votre rapporteur scehqile ce rapport puisse étre
présenté et débattu par I'ensemble de la populatadédonienne au cours de
réunions citoyennes et participatives.

Au-dela des quatre perspectives institutionnelléssgnt envisagées dans
ce rapportV, ces travaux de réflexion et de préparation ontation a se
poursuivre en vue d'expliciter les conséquencescrébes qu'impliquerait au
guotidien I'acces a la pleine souveraineté afircldiéer les termes de la question
qui sera soumise au vote des Calédoniens. Votmoragur pour avis se réjouit,
dans cette perspective, que le Gouvernement aftécoat été une mission de
réflexion d’écoute, d’analyse et de conseil swdtfar de la Nouvelle-Calédonie a
MM. Alain Christnacht et M. Jean-Francois Merle. n@oe le précise le
compte-rendu du conseil des ministres en date quilk& 2014, «outre I'appui a
la réflexion et aux décisions de I'Etat, cette moissa aussi vocation a éclairer le
Gouvernement et les responsables de la NouvellédBale sur les enjeux de
cette période et les modalités de la consultatioeir ».

Enfin, & I'heure ou la consultation sur l'autodétgration fait I'objet d’une
préparation entre I'Etat et la Nouvelle-Calédonik, est essentiel que la
représentation nationale puisse suivre attentiveemsemble de ces travaux et
étre le garant du respect tant de I'’Accord de Naumé du consensus qui I'anime.
Votre rapporteur se réjouit donc de la création,14eoctobre dernier, par la
Conférence des présidents de I'Assemblée natiatialee mission d'information
sur l'avenir institutionnel de la Nouvelle-Calédeffi, dont les membres issus de
toutes les sensibilités politiques auront a cceuwllesteeurer les témoins attentifs et
indispensables pour éviter que cette histoire feusea huis clos.

(1) L'acces pur et simple a la pleine souverainel& pleine souveraineté avec partenariat ; I'autonie
étendue ; I'autonomie pérennisée.

(2) Cette mission sera composée de 17 membresesepeant 'ensemble des groupes politiques. Lex deu
députés de la Nouvelle-Calédonie en seront menalarelsoit. Elle sera présidée par un député d’optpmsi



2. ... établir un nouveau consensus politique etins titutionnel...

L’évolution de la Nouvelle-Calédonie s’est faitepdis plus de trente ans,
grace a un double consensus. Au niveau local,ritedp consensus implique que
chaque camp fasse des concessions en vue de paivani point d'équilibre,
comme l'est depuis 1998 I'Accord de Nouméa. En apétle, l'esprit de
consensus se manifeste par le fait que les prokleral®doniens ne sont pas
I'objet de débats a enjeux de politique nationale.

Votre rapporteur pour avis se montre trés attacta @éservation de ce
double consensus, méme s'il n'ignore rien de lfcdité de cette tache, a I'heure
ou la compétition politique, au demeurant |égitieTe démocratie, ne doit pas
conduire a ce que des querelles personnelles tisgras I'emportent sur I'avenir
de la Nouvelle-Calédonie.

En cherchant a rapprocher leurs positions sur eepqurrait étre demain
l'avenir institutionnel et politique de la Nouvellgalédonie, les différentes forces
politiques offriront ainsi a chaque habitant caliida I'opportunité, non pas de se
positionner pour ou contre l'indépendance, mais W&adhérer a un véritable
projet de destin partagé, qui n’est pour I'heure tas partiellement ébauché.

L'approfondissement de cette communauté de degti@conisée par
I’Accord de Nouméa, nécessite que les parties pteaas’engagent résolument et
sans attendre dans la voie du dialogue, afin demeitne aux camps
« indépendantiste » et « non-indépendantiste » adranter les sujets qui les
opposent avec la volonté de trouver, sur chacumxgdi@es convergences.

Dans cette perspective, le Xtdomité des signataires qui s’est tenu a Paris
le 3 octobre 2014 a notamment acté la mise en mladeois groupes de travail,
présidés par le haut-commissaire et composés destdas forces politiques
représentées au Congres, afin d'approfondir leexi&fh sur les transferts des
compétences régaliennes, la transformation detdgesineté en nationalité et le
statut international du territoire, aspects suguess doit porter la consultation
selon les termes de I'’Accord de Nouméa.

Outre cette réflexion sur la future organisatiofiitigpie et institutionnelle
de la Nouvelle-Calédonie, votre rapporteur pous agnsidere que la sortie de
I'Accord de Nouméa exige qu'aucune ambiguité nesisté sur la composition de
la liste électorale spéciale qui sera utilisée paaonsultation de sortie.

3. ... en veillant a clarifier les modalités de la ¢  onsultation électorale et a
garantir les ultimes transferts de compétences

S’agissant tout d'abord des modalités concretesgdiosation de la
consultation sur l'autodétermination, I'article @& la Constitution a renvoyé a
une loi organique la détermination des conditiondes délais dans lesquels les
populations intéressées seront amenées a se pesnafeEns le respect des
orientations de I’Accord de Nouméa, sur I'accessida pleine souveraineté.



Le titre IX de la loi organique n° 99-209 du 19 md999 relative a la
Nouvelle-Calédonie est consacré a cette consuitatdon article 218 fixant les
conditions permettant d'étre électeur lors de catstet instituant, a ce titre, un
corps électoral spécial distinct, a la fois du soddectoral spécial pour les
élections provinciales et du corps de la liste télate générale. Chacun de ces
corps électoraux répond a des criteres précisséndis, I'inscription sur la liste
€lectorale spéciale pour les élections provinciabes garantissant pas une

inscription sur la liste électorale spéciale destdtation sur I'autodétermination.

Article 218 de la loi organique n° 99-209 du 19 mark999
relative a la Nouvelle-Calédonie

«Sont admis a participer a la consultation les élacdeinscrits sur la liste électorale a
date de celle-ci et qui remplissent 'une des coolt suivantes :

[

«a) Avoir été admis a participer a la consultation@uaovembre 1998 ;

«b) N’étant pas inscrits sur la liste électorale pda consultation du 8 novembre 1998,
remplir néanmoins la condition de domicile requiserpétte électeur a cette consultation |,

«c) N'ayant pas pu étre inscrits sur la liste éleate de la consultation du 8 novembre
1998 en raison du non-respect de la condition deidite, justifier que leur absence était
due a des raisons familiales, professionnelles oucakss ;

«d) Avoir eu le statut civil coutumier ou, nés en ale-Calédonie, y avoir eu le centre de
leurs intéréts matériels et moraux ;

«e) Avoir I'un de leurs parents né en Nouvelle-Cahéd et y avoir le centre de leurs
intéréts matériels et moraux ;

«f) Pouvair justifier d'une durée de vingt ans demicile continu en Nouvelle-Calédonig a
la date de la consultation et au plus tard au 3¢edébre 2014 ;

«g) Etre nés avant le®*ljanvier 1989 et avoir eu son domicile en Nouveldé@onie de
1988 & 1998 ;

«h) Etre nés a compter di'janvier 1989 et avoir atteint I'age de la majorééla date de
la consultation et avoir eu un de leurs parents satisfaisait aux conditions pour participer
a la consultation du 8 novembre 1998.

«Les périodes passées en dehors de la Nouvelle-@atcour accomplir le service
national, pour suivre des études ou une formation pmwr des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, poypdesonnes qui y étaient antérieureme
domiciliées, interruptives du délai pris en consatém pour apprécier la condition de
domicile.»

Si le corps électoral spécial provincial était cos au 6 mai 2014, de
152 462 électeurs, le nombre d’électeurs susceptillle constituer le corps
électoral spécial de sortie de I'Accord de Nouméapeut étre précisément
déterminé a ce jour, compte tenu notamment dempidtiations divergentes dont
les dispositions contenues dans la loi organiqatutstire du 19 mars 1999 sont
susceptibles de faire I'objet. Saisi en ce senslganinistre des Outre-mer, le
Conseil d’Etat a rendu, le 6 février 2014, un ayis clarifie & plusieurs égards les
modalités d'établissement des listes électoralésiales en vue de la consultation
sur I'accession a la pleine souveraineté.



En premier lieu, le Conseil d’Etat a trés clairememiqué que des
articles 218 et 219 de loi organique [du 19 mar99Pne prévoient I'inscription
d'office sur la liste électorale spéciale d’aucurségorie d'électeurs et «qu’en
I'état actuel du droit, hors le cas des personngses de dix-huit ans a la date de
cléture des listes électorales, aucun électeur pat @tre inscrit sur la liste
électorale spéciale a la consultation sur I'accessa la pleine souveraineté sans
en avoir fait la demande. Or, I'ensemble des formations politiques locaest
aujourd’hui unanimes pour s’opposer a une insanpti sur demande » et
souhaitent parvenir & une inscription « automatiguées électeurs, ce qui
implique une modification de la loi organique staire.

Ainsi, lors du dernier comité des signataires dact®bre 2014, les
partenaires calédoniens ont rappelieu attachement a ce que les citoyens
calédoniens ne soient pas contraints d’entrepremfgrélémarche pour étre inscrits
sur les listes électorales spéciales pour la cdaatoh de sortie de I'’Accord de
Nouméaw», estimant que pourraient faire I'objet d’'unechijgtion automatique sur
ces listes électorales spéciales certaines cadsgdelecteurs, tels que ceux ayant
été admis a participer a la consultation du 8 ndwer998, ceux ayant ou ayant eu
le statut civil coutumier, ceux nés en Nouvelleédahie et y étant ou y ayant été
inscrits sur la liste électorale générdlet, enfin, ceux nés a compter dijdnvier
1989, ayant atteint I'dge de la majorité a la di#tda consultation et ayant eu un de
leurs parents qui satisfaisait aux conditions pparnticiper a la consultation du
8 novembre 1998.

En second lieu, le Conseil d’Etat, toujours damsaas du 6 février 2014,
a précisé les modalités d’inscription sur la liétectorale spéciale de sortie de
I’Accord de Nouméa, considérant en particulier ueommission administrative
spéciale chargée de I'établissement de cettedstéa méme que celle chargée de
I'établissement de la liste spéciale a I'électi@s anembres du Congres et des
assemblées de province. La compositfbret partant l'impartialité de cette
commission ont fait I'objet, lors des élections pnaiales de mai 2014, d'une
contestation par certaines formations politiques) particulier 1'Union
calédonienne.

(1) Cette catégorie d'électeurs a ou a eu de dddasentre de ses intéréts matériels et morausems du d) de
I'article 218 de la loi organique n° 99-209 du 1%&ra 1999.

(2) La composition de ces commissions adminiseatspéciales est définie par le Il de 'article 189 la loi
organique n° 99-209 relative a la Nouvelle-Calédnriux termes duquel :

«Il. — Une commission administrative spéciale estrghe dans chaque bureau de vote de I'établissement
de la liste électorale spéciale et du tableau ames électeurs non admis & participer au scitlia.est
composée :

«1° D'un magistrat de l'ordre judiciaire désigné par premier président de la Cour de cassation,
président ;

«2° Du délégué de I'administration désigné par letftammissaire ;

«3° Du maire de la commune ou de son représentant ;

«4° De deux électeurs de la commune, désignés eauiecommissaire, aprés avis du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie.

«En cas de partage des voix au sein de la commisaiministrative, celle du président est
prépondérante»



Cette derniére, dans un courrier adressé le 3@rsbpe 2014 au Premier
ministre, a dénoncé les dysfonctionnements des commissions adminissati
spéciales chargées du contrdle des listes éle@sraldysfonctionnements qui,
selon elle, ont conduit a des pratiques divergedti@se commission a 'autre et
partant «@u maintien sur la liste électorale spéciale de spenes qui ne
remplissent pas les conditions telles que défiliesdes négociations politiques
qui ont abouti a I’Accord de Nouméa

Deux pistes sont actuellement a I'étude pour réntaveomposition de ces
commissions administratives spéciales. La prenténsisterait a maintenir a cing
le nombre de ses membres, mais a priver le regefgetu haut-commissaire de
sa voix délibérative. La seconde ferait passerimig & six le nombre de membres
de ces commissions — qui se verraient dés lorsrafloun deuxiéme magistrat —,
dont tous les membres auraient voix délibérativeoett le président conserverait
une voix prépondérante. Lors du Xitomité des signataires, les partenaires
calédoniens ont unanimement exprimé leur attacherdeme part, a la présence
de deux électeurs et, d’autre part, a la voix ééibve du représentant du maire et
du représentant de I'Etat.

Dans le souci d’harmoniser les pratiques des cosioms administratives
spéciales, I'Etat a également proposé, toujoutscadsion du dernier comité des
signataires, la mise en place, pour I'’ensemble aiutdire calédonien, d’'une
« instance consultative », composée de plusieugistrats et chargée d'apporter
des éclairages jurisprudentiels ou des recommamdatde principe a toute
commission administrative spéciale qui en feraitdenande.

Votre rapporteur pour avis estime que seule uneifioation de la loi
organigue peut :

— d'une part, prévoir l'inscription d'électeursrsles listes électorales
générales en dehors des périodes de révisiongdafpermettre leur inscription de
plein droit et sans qu’ils aient a en faire la dedesur la liste électorale spéciale
pour la consultation de sortie de I’Accord de Noamé

— dautre part, modifier la composition et le ftioanement des
commissions administratives spéciales, afin d’erag@ I'impartialité et d'en
harmoniser les pratiques et jurisprudences suriidire calédonien.

Votre rapporteur pour avis se réjouit donc que& ¢etobre 2014, le comité
des signataires se soit accordé sur la nécessitge delle révision de la loi
organique du 19 mars 1999, I'Etat s'étant dés émrgagé a déposer un texte au
Parlement avant la fin de I'année 2014.

Outre les conditions de mise en ceuvre de la catisuitélectorale sur la
sortie de I'’Accord de Nouméa, la réussite de I'avealitique et institutionnel de la
Nouvelle-Calédonie exige également un accord sumiedalités d’organisation des
ultimes transferts de compétences.



En effet, I'article 27 de la loi organique statogadlu 19 mars 1999 laisse
au Congrés le soin d'adopter une résolution denmnde transfert a la
Nouvelle-Calédonie, par une loi organique ultéegurles compétences
actuellement détenues par I'Etat dans trois dorsainedgles relatives a
'administration des provinces, des communes etsla@tablissements publics
(notamment le contréle de légalité et le régime male et financier de ces
collectivités) ; enseignement supérieur et la comoation audiovisuelle.

A ce jour, le Congrés ne s’est pas prononcé sutraasferts. Lors de ces
auditions, votre rapporteur pour avis a été intié&sir cette question importante.

Lors de sa mission en Nouvelle-Caléddhiela commission des Lois
avait constaté que les transferts de compétencagaisht pas toujours été
préparés de maniere approfondie. Les enjeux decl@r27 exigent un travail
préparatoire conséquent, pour en définir les péremeexacts et les modalités
concrétes. Il importe, en effet, que le Congrésgmiise prononcer en pleine de
connaissance de cause.

S’'agissant des compétences et des établissemdritsspd’ores et déja
transférés, les différents interlocuteurs entem@usvotre rapporteur pour avis ont
mis I'accent, de maniére unanime, sur le caradtéggersible de ces transferts,
lesquels ont été réalisés le plus souvent dans coeslitions diversement
appréciées, mais globalement satisfaisantes.

Si les institutions calédoniennes maitrisent déa@ni'essentiel des
leviers pour mener a bien le projet de développéemierna société calédonienne —
en matiéere de fiscalité, de santé ou bien enc@éudation —, elles ne se sont pas
encore vues transférer 'agence de développemeaiteud’aménagement foncier
(ADRAF) — dont le role est pourtant primordial pdarpréservation et le retour
des terres coutumiér&s—, agence qui reléve toujours de la tutelle deatE

Alors que la question fonciére est au cceur de ldiam politique et
institutionnelle de la Nouvelle-Calédonie et deneeparticulierement sensible
pour nombre d’acteurs politiques locaux, votre oafgur pour avis s'inquiete de
ce que le processus de transfert de 'ADRAF autitiions calédoniennes n’ait
pas encore été engage.

Il déplore le fait que I'ADRAF soit confrontée, dep 2006, a une baisse
constante et significative du montant des subvaestiqui lui sont versées
respectivement par les ministéres des Outre-mele dtAgriculture®, creusant
ainsi un peu plus chaque année le déficit struictur@90 000 euros en I'année
2013 — de cet établissement.

(1) Déplacement du 2 au 8 septembre 2@L3apport d’'information (n° 1411, XRMégislature).

(2) L'ADRAF est un établissement public nationabaactéere industriel et commercial, institué paarticle 94
de la loi n°88-1028 du 9 novembre 1988 pour ég&eplincipal opérateur de la réforme fonciére en
Nouvelle-Calédonie.

(3) Entre 2006 et 2013, les subventions verséeslganinistére des Outre-mer sont passées de 2,08 a
1,2 million d’euros et celles versées par le mémstde I'Agriculture de 0,61 & 0,27 million d’euro.



Votre rapporteur pour avis considére que cett@sitn ne saurait perdurer
plus longtemps sans remettre en cause les fondenmedéines de la réforme
fonciére au profit de la communauté kanak et risque contraire, d’obérer
gravement la réussite du transfert de cette agesitene donne pas lieu a une
compensation financiére adaptée de I'Etat & la MibenCalédonie.

C. ENGAGER UNE VERITABLE POLITIQUE INDUSTRIELLE DU NICKEL A
L'ECHELLE DU TERRITOIRE

Dans son discours prononcé le 26 juillet 2013 a ey le Premier
ministre avait rappelé que la perspective de léesde I'Accord de Nouméa ne
pouvait raisonnablement se concevoir sans veiltassurer la société calédonienne
«sur la possibilité de préserver ses traditions € soutumes, de conforter son
identité, d'offrir a ses enfants la meilleure édima, de trouver des perspectives
d’emploi sur le territoire, d'y créer une entrepgisd’inventer, d'innoves.

Il a ainsi exprimé le fait que la question de l'mvedu territoire ne se
posait pas uniguement en termes institutionnelsis regalement et peut-étre
méme davantage en termes économiques et sociaux.

De son déplacement en septembre 2013 en Nouvdiel@ae et de ses
auditions réalisées dans le cadre du présent\atig rapporteur pour avis retient
gue I'un des principaux enjeux du processus daptes Nouméa » est de rassurer
une société calédonienne, qui doit avoir confiagitda volonté intangible de ses
responsables politiques de construire ensembleags. fLa réussite de cette
entreprise passera par un développement économiqeeial plus équilibré, seul
capable de répondre aux aspirations de la popnlaén limitant les tensions
inhérentes a une société plurielle.

Ainsi, au plan économique, les difficultés conjametles auxquelles le
territoire est confronté —lutte contre la « vieéh», inégalités, pénurie de
logement social — ne pourront étre résolues qlee Nouvelle-Calédonie parvient
a retrouver le chemin de la prospérité, ce qui goassontestablement par une
meilleure valorisation de la filiere du nickel.

En effet, la Nouvelle-Calédonie doit parvenir adstéer dans les années a
venir d’'une véritable stratégie industrielle commuaux trois provinces en
matieére de nickel. La définition d'une telle dowo&i constitue un préalable
indispensable a la résolution de la question institnelle. Le XIf comité des
signataires I'a encore récemment rappelé en invieMouvelle-Calédonie a se
doter d'une <olitique miniere cohérente et a relancer les travaux sur la
définition d’'une «stratégie-pays en matiere de nickel.

Le territoire de la Nouvelle-Calédonie compte albtmeent trois usines :
Koniambo dans la province Nord, Doniambo et Goroasdé province Sud.
L’existence de ces sites industriels majeurs sterl&oire calédonien impose une
coopération étroite entre I'ensemble des acteugge-sont La Société Le Nickel
(SLN), filiale d’Eramet, la Société Miniére du SBdcifique (SMSP), associée au



groupe suisse Glencore-Xstrata, et la société Malevelle-Calédonie (VNC) —,
pour que la concurrence profite a la Nouvelle-Cahéel dans son ensemble et ne
fasse pas, a l'inverse, a son détriment.

Sur le modeéle de I'accord de Bercy de 1998, leguait résolu la question
miniére préalablement a la signature de I’AccordNdmiméa, votre rapporteur
pour avis considére qu'il est impératif que la Nelle-Calédonie, avant de définir
une nouvelle organisation politique, s’engage dgwésent dans une véritable
politique industrielle du nickel a I'échelle de sterritoire. C'est a ce prix que
I'archipel parviendra & mieux répartir et valorises ressources minieres.

La définition d'une telle politique industrielle [goose que soient résolues
plusieurs questions distinctes mais cependantdadiiables les unes des autres, au
nombre desquelles figurent la gestion et la vadtios des ressources minieres sur
place, I'exportation du minerai brut, la structute I'actionnariat des sociétés
métallurgiques ainsi que la contribution du nickdh richesse présente et future
du pays.

A terme, la production de nickel transformé surtdeitoire calédonien
devrait devenir prépondérante et quasiment tripl&B0 000 tonnes par an, tandis
que les exportations représenteraient 110 000 ®12@onnes annuelles de nickel,
soit un doublement de la production totale de nigke la Nouvelle-Calédonie,
laguelle deviendrait ainsi un producteur mieux pripnné a I'ampleur de ses
réserves aujourd’hui estimées entre 15 & 25 %éseswes mondialés.

S’agissant de la structure de I'actionnariat desésés métallurgiques, le
principal enjeu porte sur la SLN, qui exploite etnsforme le nickel dans son
usine de Doniambo a Nouméa depuis plus de centLansapital de la SLN est
aujourd’hui détenu a 56 % par la société Erametii-eq est donc I'actionnaire
majoritaire —, a 34 % par la société territorialédonienne de participations
industrielles (STCPI) et, enfin, a 10 % par I'aigta japonais Nisshin Steel. Afin
de donner a la Nouvelle-Calédonie la maitrise de ressources, se pose la
question de I'acquisition par la STCPI de partspéipentaires dans la SLN, afin
d’en devenir le nouvel actionnaire majoritaire.

A la fin de 'année 2013, 'assemblée de la progilord a ainsi émis le
veeu d’'une montée a 50,1 % de la STCPI au capitdd &N et demandé aux
partenaires, dont I'Etat et le comité des signataixd’engager avec fermeté les
efforts nécessaires. Le XF comité des signataires, qui s’est réuni a Paris le
11 octobre 2013, a seulement appelé a ce que genges discussions sur un
nouveau pacte d’actionnaires de la SLN entre ERAMETa STCPI, pacte qui
pourrait marquer une nouvelle étape dans la « oaigdtion » de la gouvernance
de la SLN, accompagnée de nouveaux transfertsvibdér-$aire et de compétences
aux instances calédoniennes.

(1) Audition de Mme Anne Duthilleul, ingénieur gééles mines, chargée de mission interministérislir
les grands projets de nickel en Nouvelle Calédonie.
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Enfin, la question de la contribution du nickel @richesse présente et
future repose sur la mise en place d’'une redevaheeraction. Longtemps
discuté, ce projet a été lancé en 2013, mais ailé face a deux rejets par le
Conseil d’Etat. Si cette redevance fait aujourdlrabjet d’un large consensus sur
place, la conférence économique, sociale et fiscples’est tenue a Nouméa le
20 ao(t dernier afin de définir les grandes réfarnde mettre en ceuvre en
Nouvelle-Calédonie au cours des quatre prochaineées, en a repoussé la mise
en place au premier trimestre 2016, date a laqgeelat également créé un fonds
pour les générations futures.

Evidemment, dans ce domaine comme dans bien déadtEtat aura un
rble essentiel a jouer, afin d'accompagner la Nex@alédonie dans la voie de
I’émancipation, qui passe indéniablement par laereis place, sur 'ensemble du
pays, de projets industriels de grande ampleuretAégard, votre rapporteur pour
avis a pu se rendre, en septembre 2013, a l'usieedd Koniambo et mesurer le
réle majeur joué par la construction de cette ntbeivesine dans I'aménagement
du territoire calédonien.

Née d'une revendication exprimée par le Front @érditioen nationale
kanak socialiste (FLNKS) en 1996, faisant de I'acééla ressource miniere un
préalable aux négociations politiques avec le Gawereent francais, et prévue par
le protocole de Bercy signé 1€ février 1998, l'usine de valorisation du gisement
de Koniambo, située dans la province Nord, a étéstoaite afin d’exploiter ce
gisement suivant la technique de la pyrométalluigie a recu la visite du Premier
ministre, M. Jean-Marc Ayrault, en juillet 2013inauguration officielle devrait se
faire le 17 novembre en présence du président Bépablique.

Les autorités de I'Etat et de la Nouvelle-Calédamieé toutes fait part de
leur soutien unanime a ce projet d’'usine du Nombnrt le colt total s'éleve
aujourd’hui & 7 milliards de dollars — et ce, ersoa de son intérét déterminant
pour le rééquilibrage économique et la stabilitéedritoire.

Ce projet devrait ainsi générer prés de 2 500 empglo phase de pleine
production — soit a partir de 2015 —, dont une deamajorité de population
locale. Sa contribution au produit intérieur derdtapel devrait également étre
vigoureuse, pour peu que les cours du nickel nea&@atiennent pas a un niveau
structurellement bas.

Si la définition d’'une stratégie calédonienne eriiéna de métal repose,
pour I'essentiel, sur les efforts des responsatilesays, elle n’exonére pas I'Etat,
a son niveau, de préciser sa vision a long terms adomaine du nickel. Il sera
alors mieux outillé pour accompagner la Nouvelléé@anie dans la recherche de
solutions permettant a ce secteur de se struaiereraniére durable.



Il. LA POLYNESIE FRANCAISE : SORTIR DE L'IMPASSE BUDGETAIRE ET
FINANCIERE DANS UN CONTEXTE DE STABILITE POLITIQUE

Alors que la stabilité politique et institutionrebemble étre de retour sur
ce territoire(A), votre rapporteur pour avis a souhaité revenirreni I'avait fait
'année derniére, sur la situation économique @arGrement dégradée de la
Polynésie francaisg).

La situation financiere et budgétaire de cette ectiNité reste encore
fragile (C) ; le financement de son régime de protection seaat, en particulier,
gravement compromigD) et exige que la Polynésie francaise poursuive le
redressement de son économie et de ses financiguasifE).

A. UNE STABILITE POLITIQUE ET INSTITUTIONNELLE DESORMAIS
GARANTIE EN POLYNESIE FRANCAISE

Les élections territoriales, qui se sont dérou&eprintemps 2013 selon le
nouveau mode de scrutin de la loi organique n° ZiBLdu £ aodt 2011, ont
donné a la Polynésie francaise, pour une périodeinig ans, une majorité
politique claire, de nature a donner aux investisseine visibilité propice au
redémarrage économique alors que, depuis juin 2€44e sont pas moins de
douze présidents qui se sont succédé a la téeeRig\nésie francaise.

Les présidents de la Polynésie francaise entre 20082014

— Du 14/06/2004 au 21/10/2004
— Du 22/10/2004 au 02/03/2005
— Du 03/03/2005 au 25/12/2006
— Du 26/12/2006 au 12/09/2007
— Du 13/09/2007 au 23/02/2008
— Du 23/02/2008 au 15/04/2008
— Du 15/04/2008 au 09/02/2009
— Du 16/02/2009 au 23/11/2009
— Du 24/11/2009 au 01/04/2011
— Du 01/04/2011 au 17/05/2013
— Du 18/05/2013 au 05/09/2014
— Depuis le 12/09/2014... M. Edouard Fritch

<

. Oscar Temaru
. Gaston Flosse
. Oscar Temaru
. Gaston Tong Sang
. Oscar Temaru
. Gaston Flosse
. Gaston Tong Sang
. Oscar Temaru
. Gaston Tong Sang
. Oscar Temaru

=T I 25 25 L KL

. Gaston Flosse

Elections a l'assemblée de Polynésie francaise en 2@04 [complémentaires e
février 2005], en janvier-février 2008 et en awvriki 2013.

=

(1) Loi organique n° 2011-918 du&ao(t 2011 relative au fonctionnement des instihgiae la Polynésie
francaise.



Toutes ces recompositions successives n’'ont pasipeate fournir un
cadre stable pour la conduite de politiques pubkbgefficaces et ont méme fait
naitre une situation économique et sociale préaotep

Pour mettre un terme a cette instabilité des as&®i Le |égislateur, avec
la loi organique précitée di'hodt 2011, a institué une circonscription éledéora
unique, composée de huit sections, en assurargpi@sentation effective des
archipels les moins peuplés et les plus éloigné&s; an mode de scrutin de liste a
deux tours et assorti de conditions de domicilrgbd'imposition précises.

C’est sur la base de ce nouveau mode de scrutirsgsent tenues, les
21 avril et 5 mai 2013, les élections a I'assemlléda Polynésie francaise. A
l'issue du second tour de scrutin, la liste « TahaeHuiraatira », conduite par
M. Gaston Flosse, a remporté la victoire, avec #%ldes suffrages exprimés et
38 des 57 sieges que compte I'assemblée de la dapdyfrancaise. La liste de
I'Union pour la démocratie (UPLD), menée par lesmént sortant, M. Oscar
Temaru, n'est arrivée qu’en seconde position, a28¢26 % des suffrages
exprimés et 11 siéges a I'assemblée polynésienne.ttdisieme liste « A Ti'a
Porinetia » conduite par M. Teva Rohfritsch a obt&%,63 % des voix et 8
siéges. La liste « Tahoeraa Huiraatira » dispodara majorité absolue au sein de
'assemblée de la Polynésie francaise, cette derraéélu a sa présidence, le
16 mai 2013, M. Edouard Fritch et, le lendemain,Gdston Flosse président du
gouvernement polynésien.

La démission d'office de ce dernier, le 5 septen®d&4, a constitué,
pour la société polynésienne, un véritable chocptentenu du role joué par
lintéressé dans la vie politique polynésienne deplus de 30 an?. Elle est la
conséquence d'une condamnation devenue définitveup arrét de la Cour de
cassation, le 23 juillet 2014, confirmant la démisde la cour d'appel de Papeete
qui I'avait condamné, le 7 février 2013, dans ufiaie d’emploi fictifs® a des
peines de quatre ans d’emprisonnement avec st&5s)00 euros d’amende et
trois ans d'inéligibilité.

Jusqu'a cet arrét de la Cour de cassation et malgrémultiples
condamnations antérieures — pour détournementsodds f publics, trafics
d’influence, corruption et prises illégales d'ir@éér—, M. Gaston Flosse avait
toujours échappé a l'inéligibilité, seule sanctredoutée par les élus politiques,
ce qui avait conduit l'intéressé a solliciter, pa@tte peine complémentaire, la
grace du président de la République qui lui futsék. Autre conséquence, le
Conseil constitutionnel prononca le 16 septembidélzhéance de son mandat de
sénateur.

(1) Comment devient-on Gaston FlossenZahiti pacifique n° 278, octobre 2014, p. 15-23.

(2) La justice lui reprochait d’avoir recruté, dd995 et pendant une dizaine d’années, des persqmese
compte de I'assemblée de la Polynésie francaisgeeta présidence, qui étaient, en réalité, misdés a
disposition de communes, de syndicats ou d’assocfatCes agents auraient été embauchés en raison d
leur proximité avec le parti de M. Gaston Flossedams le but de les inciter & rallier sa formation.



Avec le départ forcé et peu glorieux de M. Gasttos$e et 'arrivée
d’un nouveau président de la Polynésie, commeneenonvelle page de la vie
politique polynésienne. Votre rapporteur pour aspere qu'avec |'élection de
notre ancien collégue Edouard Fritch, lequel dispiane majorité élargie — il a
été élu par 46 voix —, de nouveaux rapports deigooé mutuelle pourront
s'établir avec la métropole pour mener a biendéésrmes qu’impose la situation
budgétaire et financiére du pays.

La loi organique du ®aolt 2011 entendait en second lieu, rénover le
statut de la collectivité d'outre-mer, afin de rigddes dépenses publiques et de
rendre plus efficientes les relations entre I'exiéat I'assemblée délibérante.

Ainsi, en vue d’accroitre la stabilité des instios, ce texte a encadré la
mise en cause de la responsabilité du gouverneemergnforcant les conditions
de dépobt et d’adoption d’'une motion de défian@embtion devra désormais étre
déposée par un tiers des membres de l'assemblaédoptée par une majorité
qualifiée des trois-cinquiemes des membres. Ereplaroi limite a deux mandats
successifs le nombre de mandats que peut exerqgaésedent de la Polynésie
francgaise.

Si le renforcement des conditions d’adoption d’'umation de défiance a
permis d'asseoir la stabilité politique du gouveneat polynésien, il n’en subsiste
pas moins une instabilité décisionnelle permandite a la procédure de
contestation des « lois du pays ». Lorsque, dacadee des « lois du pays » des
mesures de redressement sont adoptées, la minoutédes Polynésiens
directement concernés par les mesures en causamguent pas de déférer ces
textes au Conseil d’Etat.

Or, le recours suspend la promulgation de la deltiwn adoptée, ce qui a
des conséquences importantes, le Conseil d’Ettnt’'@as en mesure de statuer
dans le délai de trois mois qui lui est fixé poemdre sa décision.

A titre d’exemples, on citera le recours contrddiadu pays du 19 mai
2011 relative au régime de retraite des trava#lesalarié$”, qui a occasionné
une perte de recettes de l'ordre de 30 millionsuie pour la caisse de
prévoyance sociale (CPS) a la date du 7 novemtr2, 2iate a laquelle le Conseil
d’Etat a finalement statué sur ce texte et permisesitrée en vigueur a compter
du 18 novembre de la méme année, soit dix-huit aymigs son adoptidfl.

Dans ces conditions, pour éviter tout détournenaenprocédure et les
recours abusifs, il conviendrait de réexaminerclesditions de recours devant le
Conseil d’Etat et, le cas échéant, aprés consuitake la collectivité, de modifier
sur ce point précis la loi organique statutaire 2¥ufévrier 2004, comme le
préconisait déja, I'an dernier, votre rapportewirpayvis.

(1) Ce texte recule I'age de départ a la retraitgtieipée (de 50 a 52 ans) et augmente la duréesdiasice
obligatoire (de 15 a 20 ans). Il reléve, en oufeefaux de cotisation du régime de retrait des sékade
152 16,77 %.

(2) Conseil d’Etat, 1Dsous-section, 7 novembre 2012, n° 350313.



Le nouveau gouvernement de M. Edouard Fritch ae$pansabilité de
conduire le redressement de la Polynésie frangkiss un contexte financier et
économique difficile. Votre rapporteur pour avisisaite que le Gouvernement de
la République soutienne et encourage les initiatokes responsables polynésiens
qui iront dans ce sens.

B. UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE A BOUT DE SOUFFLE

Avant de présenter plus en détail I'économie detearitoire, votre
rapporteur pour avis tient a souligner, une noevidls, la rareté et l'insuffisance
des statistiques disponibles auprés de I'Institeit sthtistique de la Polynésie
francaise (ISPF).

Alors méme que I'économie polynésienne souffre ipaiérement du
ralentissement économique mondiefl. (nfra), les autorités politiques locales et
nationales ne disposent pas des outils statistiqaggjuats pour mener une
politique économique et sociale adaptée a la cetjoe.

Il convient de remédier a cette situation. C’est parquoi votre
rapporteur pour avis renouvelle avec insistance lanise en place rapide d’'une
mission d'assistance sur place, conduite par I'Ingtt national des statistiques
et des études économiques (INSEE), en vue d'accreitl'indépendance et
I'expertise de I'institut statistique de la Polyné (ISPF).

Selon l'Institut d’émission outre-mer (IEOM), il pgrait «d'économie
polynésienne, toujours fragile et sans véritablefe, n'a pu retrouver en 2013
le chemin de la croissance. L’élection au printemjpme nouvelle majorité stable
a la téte du territoire et les premiéres mesuresatessement financier qui ont
été prises ont cependant permis un retour limitéadmnfiance».

La grande majorité des indicateurs économiquesodibfes soulignent
actuellement que la reprise pour I'année 2014 demeure encore indeed...) et
reste tout particulierement suspendue au défi majeuredressement du marché
du travail, seul capable de relancer la consomnraiies ménages. Une reprise
vigoureuse des créations d’emplois est égalemerdafoentale pour restaurer
I'équilibre des régimes sociaux, chantier structudte premiére importance pour
le redressement des finances du Pays eu égard raplaur des déficits
cumulés> @,

Le tourisme, qui représente I'une des principaigsesses de I'économie
polynésienne a connu, ces dix dernieres annéesbaisse tendancielle de son
activité, alors que toutes les destinations conipjesa du Pacifique sud
enregistrent une progression sensible. Pour la loratarritoriale des comptes qui
a procédé, en 2013, a I'examen de la gestion tmues de la collectivité
polynésienne, I'une des explications réside daatssknce de mise en ceuvre d’'une
véritable stratégie plusieurs fois recherchée mais jamais valigé@.

(1) Institut d’émission outre-meRapport annuel pour 2013 sur la Polynésie frangpigse2014.

(2) Chambre territoriale des comptefRapport d’observations définitives sur la gestiop022011 du
GIE Tahiti Tourismeoctobre 2013.



Les entreprises, confrontées a un faible niveactigité et a une demande
peu vigoureuse tendent a réduire dans I'ensemhles linvestissements, a

'exception du secteur du batiment et des travauklips grace a quelques
opérations d’envergure et des projets d'infrastmes routieres en cours.

Plus globalement, il ressort qu’au cours de la 22000, la croissance
économique a été nulle en moyenne. Entre 20081, 28 produit intérieur brut
du territoire s’est méme contracté de prés de 1@Rfonnant désormais a
4,3 milliards d’euros, soit 16 000 euros par hatita

La faiblesse de la croissance économique a corduihe diminution
particulierement forte des emplois salariés, conlenmontre le tableau figurant
ci-dessous :

EVOLUTION DES EMPLOIS SALARIES ENTRE 2008 ET 2013

(en milliers)
2008 2013 EE’;']“(}/L‘;”
Secteur primaire 1934 1759 -9%
Secteur industriel 5367 4772 -11%
Secteur de la construction 5847 4231 -28%
Secteur tertiaire 54 974 50 197 -9%
* Donthotellerie et restauration | 7278 | 6592 | -9% |
Total 68 122 60 959 -105 %

Source : Caisse de prévoyance sociale (CPS) ttuinde la statistique de la Polynésie francaik&RF).

La consommation des ménages manque également deuvign dépit
d’'une inflation contenue a 1,5 % en moyenne : el82@®s importations de biens
de consommation non alimentaires ont ainsi reca@léld %, en raison d'une
demande intérieure toujours en berne. Cette mémeéeafes ventes de véhicules
neufs ont diminué de 5,4 %, aprés une baisse dqoteade 5,3 % en 2012.

Conséquence de la crise économique, le taux de ag@mesuré par le
dernier recensement réalisé en 2012 a presqueé&eunbting ans passant, selon
I'Institut de statistiques de Polynésie francade,11,7 % en 2007 a 21,8 % en
2012. Ce doublement du nombre de chdmeurs a sudactié les jeunes, prés de
la moitié des chdmeurs ayant moins de 25 ans. e d& chbmage est a un
niveau quasiment équivalent aux départements deutr alors que,
contrairement a ces derniers, la Polynésie fraacaés connait ni garantie de
ressources minimums — revenu minimum d’insertionemenu de solidarité active
— ni indemnisation du chémage. Depuis longtempoléique de lutte contre le
chébmage a consisté a développer les emplois puldics le cadre d'un
« clientélisme » traditionnel et partagé.



La Polynésie n'échappe pas a la «vie chére »,indtdr des autres
collectivités d’'outre-mer, conséquence tout a las fde I'indexation des
rémunérations, de I'absence de concurrence, dis plada fiscalité indirecte, des
habitudes de consommation et de l'isolement. Maiphénomene de la « vie
chére » frappe davantage les Polynésiens aux ressdaibles.

Il en résulte une dégradation réguliére des camitide vie des
Polynésiens : le niveau de vie moyen s’établit agthui & un niveau proche de
celui constaté a la fin de 1980. Un ménage sur, aieprésentant 28 % de la
population, dispose d'un revenu inférieur au selal pauvreté (405 euros, soit
48 600 FCFP par mois et par unité de consommafior) défaut de la mesurer
avec précision, tous les observateurs constateatemissement considérable — et
rapide — de la pauvreté.

La chute de Il'activité économique a des conséquemrenédiates et
importantes sur les recettes de la collectivité rgposent essentiellement sur la
fiscalité indirecte et douaniére : entre 2007 €t20a collectivité a perdu un
cinquiéme de ses recettes de fonctionnement, dégratiautant une situation
budgétaire déja fragile.

C. UNE SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE FRAGILE

Faute de données nouvelles, votre rapporteur reravebn rapport de I'an
dernier concernant la situation budgétaire et fifre de la Polynésie francaise.

Concernant I'avance de trésorerie de 42 millioreuds sollicitée en fin
d'année derniére par le gouvernement polynésietprivient de préciser que le
20 décembre 2013, la Polynésie francaise et |&iasigné un protocole d’accord
et une convention relative a I'attribution de cettence remboursable, laquelle a
été conditionnée a la mise en ceuvre d’'un ensenebfeedures de redressement de
la collectivité.

Cette convention prévoit que I'avance sera remldaussir deux exercices,
le premier remboursement ayant été fixé au 30304 contre un taux d'intérét
de 2,25 %. Elle comprend également un mécanisnceredle de I'utilisation des
fonds destinés en priorité a payer les créancierla aollectivité,via la mise en
place d'un comité paritaire de suivi, lequel seniéwchaque mois sous la
co-présidence du président de la Polynésie framcaisdu haut-commissaire.
En échange de cette avance remboursable de tiésoter gouvernement
polynésien s’est engagé a rembourser prioritairémen

— les créances impayées a I'égard des entrepeisésurnisseurs par
ordre d’ancienneté — sous réserve éventuelle diésuttés financiéres propres a
chaque entreprise et fournisseur, afin d'éviteteamessation de paiement —, pour
un montant de 63,7 millions d’euros ;

(1) Note d'étape de la mission interministériellassistance a la Polynésie frangaise, juin 2013.p.



— lintégralité des sommes dues au fonds intercamahde péréquation
(FIP) au titre du budget primitif 2013, pour un rtemit de 35,4 millions d’euros ;

— lintégralité des sommes dues au fonds d'amsetieent de la dette
sociale (FADES) au titre des exercices budgétalee012 et de 2013, pour un
montant de 13,4 millions d’euros.

Il ressort des auditions réalisées par votre rappordans le cadre du
présent avis qu'a ce jour, 'ensemble de ces engagts financiers ont été
honorés par la Polynésie a I'égard de ses créanci&tat, entreprises privées et
autres collectivités publiques. Ainsi, le premiemboursement de cette avance a
I'Etat est intervenu, comme prévu, le 30 juin 20P4rallélement, le stock des
dettes a I'égard des fournisseurs a été régulieremguré et ce, a un rythme
jugé satisfaisant par le ministére des Outre-mas.|® méme maniere, deux
versements d'arriérés au fonds intercommunal deéguétion (FIP) ont été
réalisés en mars et avril 2014, pour un montar22J6é millions d’euros. Enfin,
les sommes dues au fonds d’amortissement de la sietiale (FADES) ont été
réglées pour moitié a la fin du mois de juillet 201e versement du solde étant
prévu en octobre 2014.

A l'aune des derniéres informations transmiseslg&tolynésie francaise
dans le cadre du suivi de I'avance de trésoreeiesolde effectif de trésorerie
s’établissait a 77,8 millions d’euros a la fin dwismde juin 2014 et le solde
prévisionnel devrait également rester positif difadu mois de décembre, a
hauteur de 25 millions d’euros.

Si cette avance remboursable a indéniablement peamia Polynésie
francaise de surmonter, a court terme, ses difésulle liquidité, elle n’exonére
pas la collectivité, si elle souhaite améliorer afilement ses performances
budgétaires dans le prolongement du pacte de amussadopté en juillet 2013
(cf. infra), de s’engager résolument dans la voie du redressestructurel de ses
finances publiques et, en particulier, de son régila protection sociale, dont le
financement est aujourd’hui gravement compromis.

D. UN REGIME DE PROTECTION SOCIALE AUJOURD’HUI EN PERIL

Quatre ans apres la mission d'assistance de l'atigpe générale des
finances (IGF), de linspection générale des agfaisociales (IGAS) et de
l'inspection générale de I'administration (IGA) &tla suite de la lettre adressée
par le président du territoire, le 12 juillet 20k&mandant une missionpeur
étudier les conditions de reprise de la participatiinanciére de I'Etat en matiére
sanitaire et sociale, la ministre des Affaires sociales, le ministées Outre-mer
et le ministre du Budget ont demandé a ces traigscd’inspection, le 8 octobre
2013, d’évaluer les politiques de santé ainsi queélgime de solidarité de la
Polynésie frangaise (RSPF).



En I'état actuel, les politiques sociales et detéarlévent de la seule
compétence de la collectivité polynésienne, a légilerevient de les définir, de
les piloter, de les financer, de les controlereetad évaluer. Au-dela de quelques
compétences propres résiduelles, I'Etat intervigmincipalement par des
financements, tels que des mises a dispositioredspnels ou une participation
au contrat de projet.

Le régime de protection sociale de la Polynésie fngaise

La protection sociale généralisée (PSG), créée &4,18st une compétence du
territoire de la Polynésie francaise. Sa gestibragsurée par la caisse de prévoyance sgciale
(CPS).

La protection sociale généralisée (PSG) comprerisl tégimes distincts :

— le régime général des salariés (RGS), lequdiiremicé en quasi-totalité par des
cotisations salariales et patronales ;

— le régime des non-salariés (RNS), lequel estnidGamajoritairement par des
cotisations des assurés ainsi que, de maniérergdituelle, des dotations de la Polynésie
francaise ;

— le régime de solidarité de la Polynésie frarecdRSPF) : ce régime résiduel de
solidarité est ouvert, sous condition de revencewdx qui ne peuvent adhérer ni au RGS ni
au RNS ; ce régime non contributif est financé essgtotalité par I'imp6t ainsi que par des
participations de la Polynésie francaise et, jusg@007, de I'Etat.

Ces trois régimes de la PSG couvrent la quasi-t&tdd la population polynésienne —
soit environ 260 000 bénéficiaires. lls sont adsindis de maniére autonome par la caisse de
prévoyance sociale (CPS), dont le total des fraigektion s’éleve a environ 38,4 millions
d’euros en 2012, soit environ 4 % des dépensesadeSG. lIs partagent une trésorerie
commune.

Les prestations sociales délivrées par les troigmes de la protection sociale
généralisée (PSG) se rapprochent sans toutefoisosfondre : une couverture maladie
comparable ainsi que des prestations familialesiretfonds d’action sociale, dont les
contours ne sont pas harmonisés a ce jour. Laigoned#s retraites est celle qui différencie
le plus fortement ces trois régimes: si les sadarlisposent d'un systéme complet
d’assurance sociale, les non-salariés n’ont pasodeerture obligatoire. Cet ensemble est
complété par un minimum vieillesse, lequel estisawit par le RGS, soit par le RSPF.

De maniere complémentaire, la sécurité sociale ipélitaine, laquelle couvre lgs
fonctionnaires de I'Etat, concerne 9,6 % de la epan sur place.

La situation financiére des comptes sociaux deolgnésie francaise a fait
l'objet d'une analyse détaillée et de recommandaticoncretes dans le rapport
commun, remis en juin 2014, par la mission d’assist sur le financement du
régime de solidarité de la Polynésie francaiseest gblitiques de santé. Votre
rapporteur souhaite, dans le présent avis, enlegpe principaux constats

De maniéere générale, le systeme de santé de lad3ayfrancaise, jugée
« particulierement généreux et colteyx mobilise des moyens financiers et

(1) La liste des recommandations figurent en anméx&au présent rapport pour avis.



humains importants. Les dépenses de santé y rapgesient ainsi 14 % du produit
intérieur brut en 2010 — derniére année dispomlbiecomptes de la santé —, contre
10 % en Nouvelle-Calédonie et 11,7 % en Francedulectivités d'outre-mer.

Conséquence de la non-maitrise des dépenses soeialde santé, la
protection sociale généralisée (PSG) fait aujowidfaice a une dégradation de ses
comptes, dégradation que la crise économique aifedapbn réduisant I'assiette
des cotisations sociales — principales ressoureesadcaisse de prévoyance
sociale (CPS). Dans le méme temps, I'Etat a priékision, en 2008, de ne plus
participer au financement du régime de solidarigé ld Polynésie francaise
(RSPF). Dans ces conditions, le déficit global de RSG s'est élevé a
50,3 millions d’euros en 2012 et continuerait as®Iser de maniére sensible en
2013 et en 2014.

Les trois régimes de la PSG sont aujourd’hui deigs. Ainsi,
entre 2004 et 2012, les dépenses globales du régeméral des salariés (RGS)
ont augmenté de 56,8 %, principalement en raisola dmusse des dépenses de
retraite et des dépenses de maladie et ce, endiépé diminution du nombre de
bénéficiaires de 0,8 % sur la période. Le RGS agisiré, en 2012 un déficit de
48,4 millions d'euros, soit 7,2 % des recettes lésta Selon les prévisions
disponibles, ce déficit devrait encore se creuse204.3 et en 2014.

Entre 2004 et 2012, le régime des non-salariés jRN&alement vu ses
dépenses globales augmenter de 14,3 %, pour aged®b millions d'euros. En
définitive, le RNS a affiché, en 2012, un défidév® de 2,1 millions d’euros,
représentant 7,7 % de ses recettes.

Mais c’est surtout le régime de solidarité de l&yRésie francaise (RSPF)
qui concentre les principales difficultés de finament. Ce régime qui offre, sous
condition de reventP, une couverture sociale aux personnes et a leuanstsa
droit sans régime d’assurance, connait, en eféegrdndes difficultés financieres
par suite :

— d'une part, de I'augmentation considérable de ressortissants sous
I'effet des difficultés économiques, de la réductide I'emploi salarié et de
I'accroissement de la pauvreté. Le nombre de réssants est ainsi passé de
47 000 a sa création en 1995 a 74 000 en 201®phoaherait méme, selon les
prévisions, le chiffre de 80 000 a la fin du premti@nmestre 2014, soit entre le
guart et le tiers de I'ensemble de la PSG ;

— d’autre part, de I'explosion des dépenses dégiene qui ont plus que
doublé et s’éléevent, en 2013, a 226 millions d'suu fait de I'absence de prise
en charge du risque chbmage, le RSPF est le seoitispeur social de la
Polynésie francgaise, les personnes licenciées mayautre choix, trois apres leur
licenciement, que de s’inscrire au RSPF pour béieéfde la couverture du risque
maladie ;

(1) Le RSPF est réservé aux personnes disposamveéaus mensuels inférieurs — quel que soit lebnerde
personnes dans la famille — & 732 euros, soit leai du salaire minimum interprofessionnel garanti
(SMIG) en 1995.
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— enfin, de la baisse de ses ressources, en raistamment de la
contraction des recettes fiscafBssous I'effet de la crise économique et de la
diminution progressive de la participation finameiéle I'Etat depuis 2003 jusqu’a
son extinction compléte en 2007.

Malgré la fin de la participation de I'Etat au firement du RSPF & partir
de 2008, les comptes de ce régime sont restégdilibde jusqu’en 2010, grace a
'augmentation subséquente de la participation aysPCe n’'est qu'en 2012, pour
la cléture des comptes de 2011, que le gouvernepmymésien a considéré que
la Polynésie n'avait plus I'obligation d’assure¢éduilibre des comptes du RSPF
depuis que I'Etat a mis fin & la convention samtédarité. Ayant suivi ce
raisonnement, les commissaires aux comptes orgraégakt admis que les comptes
du RSPF pouvaient étre cléturés en déséquilibresubaention du Pays au RSPF
a des lors diminué pour ne plus couvrir, en 201y tiers des dépenses de ce
régime contre 48 % en 2008.

Cette subvention directe du budget général de lgnBsie francaise au
RSPF a, de surcroit, disparu [8ab(t 2013 au profit d’'un financement exclusif
par une subvention tirée du fonds pour I'emploileetutte contre la pauvreté
(FELP). En effet, les recettes auparavant affecééeRSPF — la contribution de
solidarité territoriale (CST) et les droits indit®e- sont désormais affectées a ce
fonds, qui bénéficie également de subventions digéugénéral. Alors qu'il
s’agit désormais de la seule ressource du RSR#eleppe du FELP destinée a
financer ce régime a été sous-calibrée. |l convdemoter qu’outre le RSPF et des
actions de formation et de soutien a I'emploi aapant prises en charge sur le
budget général, le FELP finance également le coudtexcés a I'empldf. La
création de ce fonds a dés lors permis de détoulin&SPF le produit des taxes
qui lui étaient auparavant réservées. Et la misdiappui a la Polynésie francgaise
de conclure, dans son rapport de juin 2014, gtmukse passe donc comme Si
l'instauration de ce fonds avait conduit & détourne partie des financements
du RSPF destinés aux plus pauvres des Polynésiemssle financement de
contrats réservés a certains d’entre eux

Cette modification du mode de financement du RSRfeslors accru,
dans une large mesure, le déficit de ce régimegepriait s'établir a 33,1 millions
d’euros en 2013 et entre 45 et 50 millions d’ew@0014. De maniére générale,
les comptes du RSPF ont tous été présentés eit défitiis 2011,

(1) En 2012, les dépenses du RSPF sont financéetepaessources qui couvrent chacune un tiersemde
ces dépenses : la contribution de solidarité terigle (CST), créée en méme temps que le RSPF, qui
constitue la principale ressource (71 millions d'es) et est prélevée directement sur les revenlasiaax
et non salariaux, d'autres taxes affectées (67iondl d’euros) et une subvention du Pays (67 malion
d’euros).

(2) Il s’agit d’'un dispositif d'insertion profesginel réservées a des personnes sans emploi issURSRF.

?3) A'I'exception de I'exercice 2012 au cours duquee dotation d’ajustement exceptionnel a été &enzar
I'Etat a la Polynésie francaise.



Les difficultés de trésorerie du RSPF se répertutgitaniquement sur la
situation — une nouvelle fois trés critique — duRFHl qui subit des retards de
versement de la dotation globale que doit lui verke RSPF. En effet,
I'établissement présenterait des impayés dont llamip menacerait tant
'approvisionnement en médicaments que la con#nwaies soins. Depuis la
livraison de ses locaux en 2011, le CHPF n'estgrasnesure d'équilibrer son
budget et de faire face au réglement de ses faaunis. Afin d’honorer ses
engagements financiers, le centre hospitalier &fii@, le 15 octobre 2013, d'une
avance de trésorerie de 4 millions d’euros, quitvigajouter a celle de 8 millions
d’euros versée a la fin de I'année 2012.

Alors que les comptes sociaux de la Polynésie &iaagsubissent, dans leur
ensemble, d'importantes difficultés financieresest’ le RSPF qui concentre
aujourd’hui I'attention des pouvoirs publics. Laegtion posée est celle d'un
éventuel retour de I'Etat au financement de cemégiA la fin de 'année 2013,
'agence de notatioBtandard & Poorsavait d’ailleurs conditionné une éventuelle
réévaluation de la note polynésienne en 2015 &doueelle participation financiére
de I'Etat au RSPF.

Votre rapporteur pour avis considére que I'Etatpeeit contribuer de
nouveau au financement du RSPF qu'en contrepartia dngagement du
territoire a redresser durablement ce régime etc@aséquent, a mettre en ceuvre
dans les meilleurs délais les recommandations fiéasy en juin dernier, par la
mission d’assistance. Plus largement, il souhaitdéa faveur du présent avis,
inviter la Polynésie francaise a poursuivre résaotrses efforts de redressement
économique et financier.

E. INVITER LA POLYNESIE FRANGAISE A POURSUIVRE RESOLUMENT
SES EFFORTS DE REDRESSEMENT ECONOMIQUE ET FINANCIER

Soucieux de démontrer sa volonté de redresser desptes de la
Polynésie, le gouvernement issu des électiongdeales d’'avril et mai 2013 a
fait adopter par l'assemblée polynésienne, le WI8§u2013, un collectif
budgétaire prévoyant a la fois des économies eaagmentations d'imp6ots.

Concernant les réductions de charges, il s’agiskaitavoriser le départ
volontaire de 200 agents publics d'ici la fin del20en leur versant une prime de
départ égale & 15 a 20 mois de saldrede réduire de 10 % les subventions
attribuées aux satellites de la Polynéiet, & titre d’exemplarité, de baisser de
10 % les rémunérations des ministres et des élliagdemblée polynésienne ainsi
gue de supprimer des véhicules de fonction poumiembres du gouvernement et
les élus de 'assemblée.

(1) En 2013, ce plan a permis a 171 candidats waloes de quitter I'administration, les perspecsvpour
'année 2014 étant de 237 candidats susceptibles Hénéficier.

(2) Etablissements publics, groupements d'intéudtip, etc.



Concernant les augmentations d'imp6t, il s’agisdait relevement de la
contribution de solidarité territoriale (CS) prélevée a la source sur les seuls
revenus salariaux et souvent présentée comme Wsétstion & un imp6t sur les
revenus qui n'existe pas, ainsi que d’'un relevengentaux intermédiaire de la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et de l'augmentation de certains impéts
sectoriels — banques, assurances et grandes sun@z@nment.

Votre rapporteur pour avis ne peut que saluer geasipositif et veut
croire que I'élection d’un nouveau président 2&te du gouvernement polynésien,
en la personne d’Edouard Fritch, disposant de ahilgé dans le temps est
I'occasion de poursuivre les efforts déja engagéke enettre un terme aux graves
difficultés financiéres de la collectivité.

Votre rapporteur pour avis se montrera particufiezet vigilant sur la
réalité des efforts de redressement qui seront sneags les prochains mois. En
effet, I'histoire récente de la Polynésie francaisentre qu'il existe parfois un
décalage important entre les intentions et leutiggapn concréte. En témoigne
I'exemple du haut conseil de la Polynésie.

Le haut conseil de la Polynésie francaise

Le 11 juillet 2013, 'assemblée de la Polynésiedapé une loi du payd ressuscitant le
haut conseil de la Polynésie frangaise que I'As$éenhationale, suivie par le Sénat, avait
supprimé, a linitiative de votre rapporteur powisd®. Le rapport de notre collégue Didier
Quentin précisait alors queles difficultés financiéres de la Polynésie rendegit organe
d’expertise non indispensabbé3), en s’'appuyant notamment sur les travaux de Iziams
d’'assistance a la Polynésie.

Si la loi du pays du 11 juillet 2013 recréant laitheonseil de la Polynésie francaise a|été
annulée par le Conseil d’Etat, dans un arrét releda9 février 2014 sur saisine d
haut-commissaire au titre du controle de légaditéy’'a donc pu entrer en vigueur, la créal:on
et le fonctionnement du haut-conseil ont fait l&tbjd’'une délibération paralléle de
I'assemblée polynésienne, prise ce méme 11 ju3®™, sur le fondement de laquelle
cette instance a pu étre effectivement ressuscitée.

Cette délibération a été, par la suite, déférée MaOscar Temaru devant le juge
administratif a été annulée, le 22 avril 28®4par le tribunal administratif de la Polynési
francaise. Sans attendre ce jugement, 'assemt#ékm dPolynésie francaise a adopté| le
14 mars 2014, une nouvelle délibération destiné®nsses auteurs, arefonder le haut
conseil sur une base exempte des critiques reteadesncontre de la loi du pays par
Conseil d’Etat» 7.

Bien que cette nouvelle délibération, dont la l@gatst trés fortement contestée, ait fait
I'objet, sur [linitiative du haut-commissaire — dora décision est attendue pdur
décembre 2014 —, d’'un recours contentieux devatniblenal administratif de Papeete, ell¢ a
permis au haut conseil de poursuivre son actiuggy'a ce jour.

)

)

Ces multiples décisions et ces procédures dilaaestinées a recréer le haut conseil de la
Polynésie francaise appellent deux remarques de vapporteur pour avis. Recréer par une

(1) Le taux marginal de la CST est porté de 10 &5
(2) Le taux intermédiaire de TVA a été porté da 1 %.



décision locale un organisme supprimé par unergamque manifeste un manque évident
de respect envers le |égislateur organique.

Si la Polynésie a besoin, comme les autres collg&si d’outre-mer, de compétendes
juridiques, il aurait été plus judicieux de renfardes effectifs du secrétariat général|du
gouvernement, dont c’est la vocation, plutdt que ailéer un nouvel organisme au
fonctionnement colted® et dont les textes concernant son fonctionnemeonit |s
régulierement censurés par la juridiction admintste !

C’est donc au vu de résultats concrets, préciffrébiqu’il conviendra de
vérifier si la Polynésie francaise rompt avec seeneents passés et s'engage
résolument dans la voie du redressement struatarsés finances publiques.

Grace aux deux rapports remis en 2010 et 2014 par nhissions
d'assistance, qui ont été demandées par les gaments polynésiens, et a ceux
de la chambre territoriale des comptes, les regbes politiques nationaux et
locaux connaissent désormais la démarche qui candai redressement de
I'’économie de la Polynésie.

La collectivité et I'ensemble des satellites cré@si fil du temps doivent
réduire de maniére drastique leurs dépenses de fammnnement, en
particulier leur masse salariale, afin de dégagerne capacité d'investissement
qui favorisera la croissance économique et la créah d’emplois.

Simultanément, il convient de transformer une éconmie administrée
en une économie reposant sur un capitalisme entregmeurial, dynamique,
concurrentiel doté d’'un systéeme fiscal juste ou lebénéficiaires de revenus
élevés contribueront davantage que les personnesysaes, contrairement a la
situation présente.

Afin de redresser I'économie polynésienne, votfpoateur pour avis ne
peut que renvoyer a I'ensemble des propositions guait formulées dans son
précédent avis budgétaifé Méme si la plupart d’entre elles n'ont pas étéesi
en ceuvre a ce jour, elles restent toutes d’'actualit

(1) Loi du pays n° 2013-17 LP/APF du 11 juillet 30®lative au haut-conseil de la Polynésie frangais

(2) Cf. article 39 de la loi organique n° 2011-918 dtido(t 2011 relative au fonctionnement des instinstio
de la Polynésie francgaise.

(3) Rapport (n° 3556, XIil Iégislature) de M. Didier Quentin au nom de la coission des Lois de
’Assemblée nationale sur le projet de loi orgargqeelatif au fonctionnement des institutions de la
Polynésie frangaise.

(4) Arrét du Conseil d’Etat n° 370.850 du 19 fév2@14.

(5) Délibération n° 2013-049/APF du 11 juillet 20d8ative au haut-conseil de la Polynésie frangaise

(6) Jugement du tribunal administratif de la Polgigfrancaise n° 1300462 du 22 avril 2014.

(7) Délibération n° 2014-27/APF du 14 mars 2014 leunaut-conseil de la Polynésie frangaise.

(8) Le mensueTahiti pacifiquerévéle dans son n° 278 d'octobre 2014 que les dmenits du président du
haut conseil s’élévent & 20 000 euros mensuelsd&@stages en nature (voiture, logement, téléphone)

(9) Avis (n° 1435, XIVIégislature) présenté par M. René Dosiére, dépatiénom de la commission des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et 'admiméton générale de la République de I'’Assembléénate
sur le projet de loi de finances pour 2014 (n° 13%6me XI, Outre-mer.



En matiere sociale votre rapporteur pour avis avait notamment prépos
gue les mesures d’économie visent un objectif desbeeffective des dépenses
d’'assurance maladie de 10 % sur les trois annéemia, charge a la CPS de
déterminer les modalités permettant d’atteindrecatgectif, qu'il s'agisse de la
réduction des dépenses médicales et administratives

Il avait également indiqué que le RSPF pourraitoaveau bénéficier
d'une contribution financiére de I'Etat, dés lorsieqdes garanties seraient
apportées quant a son équilibre financier pardtttion d’'une part significative
et pérenne de la CST.

S’agissant du fonctionnement de la collectivité ede ses filiales votre
rapporteur pour avis ne peut qu'une nouvelle fa@ppeler I'importance des
réductions de charges, lesquelles doivent concepniecipalement la masse
salariale — indemnités diverses comprises —, awbjettif de la diminuer, sur
trois ans, de 15 %. Si les modalités permettanteaifare cet objectif sont du
ressort de la collectivité, elles comportent némiessent une diminution des
effectifs et des hautes rémunérations, ce qui guplil'arrét de tout nouveau
recrutement et la mise en place d’'un plan de depafbntaires.

Concernanta sincérité des comptesle la Polynésie francaise, le chantier
de I'apurement des créances irrécouvrables ou dsese qui a été initié ces
dernieres années, doit étre poursuivi et intendiférétablissement de la sincérité
des comptes de la Polynésie demeure un objectéunat exige que qu'ils fassent
désormais l'objet d'une certification comptable aglte. Celle-ci pourrait étre
réalisée par la chambre territoriale des comptela dolynésie francaise avec le
concours extérieur de magistrats de la Cour deptasn

Enfin, concernant le systéme fiscadomaine ou la Polynésie, comme les
autres collectivités d’outre-mer, est pleinemenivesaine, au point que pas un
centime d'imp6t prélevé localement ne revient dendudget de I'Etat, votre
rapporteur pour avis considéere, comme il I'a fahhée derniere, gu'il convient
désormais d'instituer un imp6t progressif sur Egenus — des salariés et des non-
salariés —, permettant ainsi de réduire la fisEafitlirecte qui contribue a la « vie
chere ».

La Polynésie demeure le territoire francais le gaaplé qui ne connait
pas I'impdt sur les revenus. Une telle anomaliealis n'est pas conforme a
l'article XIll de la déclaration des droits de I'imne et du citoyen selon laquelle
la contribution indispensable doit étre « égalemépartie entre tous les citoyens,
en raison de leurs facultés ». Elle est d'autam phoquante que les contribuables
métropolitains contribuent — & hauteur de 1,2 ariflid’euros en 2015 — au budget
polynésien.

Loin d'étre exhaustives, ces mesures d’économias,pqurraient étre
utilement complétées au fur et a mesure de I'éimiueffective du profil de la
trésorerie de la collectivité, devraient faire fetd’engagements précis, chiffrés
et mesurables de la part de la Polynésie franeaide I'Etat.



lll. LES ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX DANS LES AUTRES
COLLECTIVITES DE L'ARTICLE 74 DE LA CONSTITUTION

Enfin, votre rapporteur pour avis s'est attachénalyser plus largement
les enjeux économiques et sociaux qui se posentllmnhent dans les autres
collectivités d'outre-mer relevant de I'article @é la Constitution, a savoir les iles
Wallis et-Futuna(A), Saint-Pierre-et-MiquelorB), Saint-Barthélemy et Saint-
Martin (C), ainsi que les Terres australes et antarctiqaesdisegD).

A. LESTLES WALLIS-ET-FUTUNA

Située dans le Pacifique Sud, Wallis-et-Futuna lest collectivité
d’'outre-mer la plus éloignée de la métropole, @2 kilomeétres de Paris et a
2 100 kilomeétres de la Nouvelle-Calédonie. Elle @sistituée de deux archipels
principaux, Wallis et I'archipel de Horn, avecditle Futuna. Elle compte environ
15 000 habitants sous l'autorité d'un systeme jqud tripartite — pouvoir
coutumier de trois rois, Eglise et Etat.

L'activité économique de Wallis-et-Futuna demeus ttraditionnelle.
Elle est ainsi axée sur une péche artisanale etagrieulture orientée vers un
élevage essentiellement avicole et porcin — notamme lien avec la coutume —
ainsi que vers des cultures vivriéres. L'artisdioaal y joue également un role
important. L’économie du territoire, peu ouverte Bextérieur, reste faiblement
monétarisée, se caractérisant notamment par uteegdoypension des ménages a
l'autoconsommation, évaluée a 40 % de leur consdiomeotale.

Les administrations publiques sont nécessairenmlées a jouer un role
prépondérant dans le soutien a I'économie de ess. itlle est, aujourd’hui, a
l'origine de prés de trois quarts des salairesridigts, tandis que la demande
publique représente a elle seule 54 % du prodiditigur brut de la collectivité. La
contribution du secteur privé dans la créationicieesses y reste encore trop faible.

Dans un rapport thématique consacré a « La santlda outre-mer » et
publié en juin 2014, la Cour des comptes souligreerhultiples défaillances du
systeme de santé de cette collectivité, au poiatl'gspérance de vie y recule, cas
unique en France. La santé repose sur un étabéssgrblic national a caractere
administratif doté de I'autonomie administrativefienciére — I'agence de santé
(ADS) —, avec un conseil de tutelle composé dessteies des Outre-mer, de la
Santé et du Budget. Le conseil d'administration psisidé par le préfet,
administrateur supérieur et chef du territoire. qtigaannée, les trois ministeres de
tutelle approuvent un budget qui reporte de 10 20 & le paiement de dépenses
courantes a I'exercice suivant, alors que restay&ml’équivalent d'une année de
dépenses de fonctionnement. En outre, subsiste éhdege du ministére des
Outre-mer une dette de 20 millions d’euros pour diggenses antérieures a 2013,
date a laquelle le financement de I'agence a @tsfieré au ministére de la Santé.
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B. SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

Seule collectivité territoriale francaise de [I'Attque Nord,
Saint-Pierre-et-Miquelon, a I'entrée du golfe dunSaaurent, regroupe deux Tles
principales —a savoir Saint-Pierre-et-Miquefbr- et quelques ilots. Elle compte a
ce jour environ 6 500 habitants.

Collectivité d’outre-mer au sens de I'article 74ldeConstitution depuis la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003, la doganique n° 2007-223 du
21 février 2007 portant dispositions statutairesinstitutionnelles relatives a
I'outre-mer a doté Saint-Pierre-et-Miquelon d’uatst spécifique.

Saint-Pierre-et-Miquelon est une collectivité emél confrontée a de
nombreux défis, notamment sur le plan économiqaereprise économique peine
toujours a s’y affirmer dans un contexte de penspex de croissance mondiale
ralentie. De maniére plus structurelle, le tourisndalise de moins bonnes
performances avec une fréquentation en retraa sttbiation de l'industrie de la
péche s’est dégradée a la suite de la mise ewditjon judiciaire, en mai 2011, de
la principale usine de transformation des proddisla mer,SPM Seafoods
International

Pour la troisieme année consécutive, le bilan éoinee et social de
Saint-Pierre-et-Miquelon demeure donc contraségohomie de 'archipel étant
toujours a la recherche de relais durables desaoce.

Alors gu’'elle a été traditionnellement dominée pactivité halieutique,
I'économie de Saint-Pierre-et-Miquelon a été dumetmeuchée par la diminution
de sa zone économique exclusive en 1892 la suite d’un jugement sévére du
tribunal arbitral de New York, et par la mise eaga de quotas de péche en 1994.
A compter de cette date, aucune activité marcharadeéritablement su émerger,
I'’économie locale reposant essentiellement suptansande publique d’'une part,
et la consommation des ménages d'autre part.

L’'avenir économique de la collectivité est aujobwd’ trés largement
conditionné par la résolution de la question déélamitation du plateau continental
au large de I'archipel. En effet, les perspectitees en matiere d’hydrocarbures, de
métaux que de ressources halieutiques sont réddles I'Atlantique Nord. Un
développement économique pérenne de Saint-PieMégatlon passe donc par
'extension du plateau continental au large dechaoel, sur lequel la France
pourrait exercer des droits souverains, notammaentmatiére d’'exploration et
d’exploitation des ressources naturelles.

(1) L'1le de Miquelon est principalement constitude la Grande Miquelon et de Langlade reliées par u
isthme.

(2) La décision du tribunal arbitral de New York @0 juin 1992 reconnait & Saint-Pierre-et-Miquelerdroit
de disposer d’une zone de 12 400 km?, alors quEramce réclamait 48 000 KmCette zone entoure
I'archipel et comprend, en outre, un étroit coulain sud, long de 200 milles et large de 10,5 milles
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Une premiére étape a d’'ores et déja été franchi8, hai 2009, avec le
dépbt par la France, auprés de la commission deted$ du plateau continental
des Nations unies, d'une lettre d'intention revendint cette extension. Une
seconde étape s'est engagée, le 16 avril 2014,ad&quelle le Gouvernement
francais a déposé le dossier final devant cettardesion onusienne.

Ce dép6t fait suite a engagement pris par le peaside la République,
lequel avait, dans un communiqué publié le 24guiR013, «appelé que la
France défendrait les intéréts de I'archipel conmamt I'extension du plateau
continental au large de Saint-Pierre-et-Miqueboret méme <onfirmé l'intention
de la France, a cet effet, de déposer un dossiearttda commission des limites
du plateau continentad.

L’Assemblée nationale avait également apporté soutien a cette
démarche, avec I'adoption unanime, le 18 févridd2@’'une résolution déposée en
application de l'article 34-1 de la Constitutionagipelant a la reconnaissance des
droits légitimes de la France sur le plateau cental de Saint-Pierre-et-Miquelon.
Considérant qu'il s'agissait-la d’'unequestion d’intérét nationab, I'Assemblée
nationale avait estimé quda<France ne saurait renoncer a ses droits |égitme
et exprimé «on plus ferme soutien a la démarche engagée asxdi faire
reconnaitre I'extension de son plateau continertal large de Saint-Pierre-et-
Miquelon». Elle avait, enfin, appelé de ses voeux ge qu'une fois le dossier
déposé et la demande frangaise examinée par la @Gsiomdes Nations unies, des
négociations fondées sur le respect mutuel etdameaissance des droits Iégitimes
de la France puissent étre engagées avec le Can@adj,afin de trouver une
solution pérenne et permettre d'envisager l'avet Saint-Pierre-et-Miquelon
avec confiance.

Votre rapporteur se réjouit du dépét de ce dosieatemande d’extension,
tant le développement de l'archipel et la divecsifion de son économie
marchande dépendent de la revendication francdise plateau continental
étendu au large de Saint-Pierre-et-Miquelon.

C. LES COLLECTIVITES DE SAINT-BARTHELEMY ET DE SAINT-MARTI N

Le 7 décembre 2003, les électeurs de Saint-Mattite Saint-Barthélemy
consultés, en application de l'article 72-4 de lan§itution, sur I'abandon du
rattachement au département et a la région de Gugdeau profit du statut de
collectivité d’outre-mer, ont approuvé ce projetrie trés large majorité.

Tirant les conséquences de ce vote, la loi orgenigti2007-223 du
21 février 2007 portant dispositions statutairesinstitutionnelles relatives a
l'outre-mer a érigé ces deux communes anciennergeatieloupéennes en
collectivités d’'outre-mer, dotées de l'autonomie, sens de l'article 74 de la
Constitution. Si les deux schémas institutionnetmvergent trés fortement,
Saint-Barthélemy et Saint-Martin présentent en meka des évolutions
économiques et budgétaires divergentes.
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La collectivité de Saint-Martirconnait, de longues date, des difficultés
financieres, liées notamment a un fonctionnemefdctiéeux et a une fiscalité
déficiente relevés par la chambre régionale degptesnlLa modification statutaire
de la collectivité, en particulier 'accession autonomie fiscale a entrainé de
grandes difficultés dans le recouvrement des intiposi, qui ont conduit I'Etat &
consentir & la collectivité des avances de trémorer

La détérioration continue des finances de la ctlleé de Saint-Martin a
nécessité la constitution d’une mission chargéetdhiser un diagnostic partagé et
de définir, sur cette base, un scénario de redressede la situation budgétaire et
financiére de la collectivité. En février 2012, uméssion commune aux services
du ministére des Outre-mer et a I'agence francdéseléveloppement (AFD) a
proposé la mise en ceuvre d'un plan de redressededatcollectivité, lequel s’est
traduit par la signature, en décembre 2012, d’ahogole financier liant I'Etat et
la collectivité. Ce protocole prévoit la délivrandin prét de restructuration de
I'ordre de 25 millions d’euro$’ ainsi que I'octroi d’'une avance de trésorerie d'un
montant de 18 millions d’euros remboursable surasix. Un autre volet envisage
une refonte de la structure de la fiscalité locafe d’en augmenter sensiblement
le rendement.

De fait, la collectivitté de Saint-Martin doit aujothui relever de
nombreux défis liés, notamment, a la coexistenceisiespace commun avec une
entité néerlandaise — Sint-Marteen —, dont ell&xdf par le droit applicable, la
monnaie, le régime de protection sociale et leslavec I'Union européenne.

C’est dans cette perspective que votre rapportaur gvis et son collegue
Daniel Gibbes, député de Saint-Barthélemy et detS34artin et membre de votre
Commission, ont conduit une mission d’informatiBrchargée d'évaluer le cadre
statutaire issu de la loi organique précitée ddégiier 2007 et d’examiner les
conditions de fonctionnement des pouvoirs publiesalix, les modalités de
transfert de compétences, la qualité des relatitablies avec I'Etat ainsi que
impact du statut de la collectivité en droit epéen et les conditions de son
intégration dans I'environnement régional des Q@i

A lissue de ses travaux, votre rapporteur pous @&iM. Daniel Gibbes
ont tiré la conclusion que le statut de la colieétdi de Saint-Martin était
satisfaisant dans la mesure ou il assure aujourtéHfonctionnement régulier des
pouvoirs publics locaux, tout en permettant a liectivité d’affirmer son identité
ainsi que de défendre ses intéréts au sein de paidRgue. Les lourds défis
économiques et sociaux auxquels la collectivité dmire face sont en réalité
anciens et ne mettent pas en cause les apporésldiedrganique précitée du 21
février 2007.

(1) Dont 15 millions ont été débloqués en 2012 reilbons en 2013.

(2) Rapport d'information (n° 2128, XfMégislature), déposé par la commission des Lois'Assemblée
nationale en conclusion des travaux d’'une missigmfarmation sur la collectivité d’outre-mer de $a&i
Martin et présenté par MM. René Dosiére et Daniilh@s.
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C’est, en réalité, 'absence de coopération ersealitorités francaises et
hollandaises qui conduit aujourd’hui a un dévelopeet social et économique
déséquilibré du territoire, déséquilibre auquéehiporte de remédier.

En effet, le territoire de Ille de Saint-Martin saractérise par la libre
circulation des personnes et des biens ainsi quermfaible fiscalité, dans une
région ou les flux migratoires sont importants @eaistent d'importants trafics de
drogue. Sur ce territoire unique s’appliquent ddegislations différentes,
francaises d’'un c6té, néerlandaise de I'autre descparticularités tenant a la trés
large autonomie de la partie hollandaise de Sirdkéa. Les immigrés arrivent
principalement par la partie néerlandaise, danselésles contrbles sont souples.
lls gagnent ensuite la partie francaise, ou lestagtiens sociales et le systeme de
santé sont plus attractifs ; a titre d’exempleppial de la partie francaise de
Saint-Martin accorde, conformément a la pratiquelioade francaise, la priorité
aux soins avant de demander au malade le paiengeres soins, alors que
I'hépital néerlandais vérifie d’abord la solval#liles personnes.

Il en résulte donc, au plan économique, de nombeegsstorsions de
concurrence entre les deux parties de I'lle etereraison des différences de
normes applicables, qu'il s’agisse du droit interreles niveaux de salaire
minimum par exemple — ou du droit européen. Cesmasr étant peu
contraignantes du c6té néerlandais, les prix esdegices y sont beaucoup plus
attractifs. Les deux parties de I'lle se situergtlégent dans des zones monétaires
différentes : la zone euro pour Saint-Martin eztme dollar pour Sint-Maarten.
La quasi-totalité des sommes versées en eurodredigais — salaires, prestations
sociales — sont immédiatement converties en dofladgpensées a Sint-Maarten
ce qui, du fait du taux de change, permet de bépéfile 30 % de pouvoir d’achat
supplémentaires.

Dans ces conditions, la partie francaise de SamntiiM est en proie a un
appauvrissement réel et régulier, alors que laepadllandaise de Sint-Maarten
s’enrichit dans le méme temps. Tous les transértgrovenance de la métropole
— traitements ou prestations — financelet factola partie hollandaise. Votre
rapporteur pour avis déplore l'absence de coomérafu-dela des seules
déclarations d'intention, la partie hollandaiseyalat aucun intérét a voir évoluer
cette situation.

La seule issue est celle d'une véritable coopératitire les deux parties —
francaise et néerlandaise — de I'lle, coopérajiginconditionne I'amélioration de
la situation économique de la collectivité. A ciiég la mission avait préconisé la
création d'un « Congrés de Saint-Martin » réunissamreprésentants locaux des
deux collectivités et doté d'un pouvoir de décisitams les affaires communes
d’intérét local. A défaut, votre rapporteur poutisasppelle de ses voeux a une
dénoag:iation par la France du traité de Concorijaéspar les deux pays en
1648

(1) Signe le 24 mars 1648, cette convention étatiline part, les modalités de partage de I'llereria France
et les Pays-Bas et fixe la délimitation de I'espagelequel chacun des deux Etats exerce sa sonetéa
Elle consacre, d’'autre part, le principe d’une lébcirculation des biens et des personnes, le partes
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La collectivité de Saint-Barthélenme connait pas les mémes difficultés.
Le tourisme comme le secteur du batiment et desusapublics montrent tous
deux un dynamisme certain. En outre, le niveauhdenage est particulierement
faible. Il en résulte une situation financiére feale pour Saint-Barthélemy,
laquelle a enregistré a nouveau un solde finampmeitif, lui permettant ainsi de
maintenir un niveau d'endettement nul.

Votre rapporteur pour avis se montre confiant démscapacité de
Saint-Barthélemy a développer davantage ses échamogemerciaux extérieurs,
notamment avec les Etats-Unis. Il insiste néanmsimda nécessité de diversifier
I'économie de I'lle pour la préserver, a l'aveniles aléas de la fréquentation
touristique, particulierement sensible a la conjorecéconomique mondiale.

D. LES TERRES AUSTRALES ET ANTARCTIQUES FRANCAISES (TAAF)

Les Terres australes et antarctiques francaiseAFJ Aont formées d’'un
ensemble d'lles et d’archipels inhabités, tresyslés les uns des autres, et répartis
en cing districts administratifs : I'archipel dedZet, I'archipel de Kerguelen, les
fles de Saint-Paul et d’Amsterdam, la Terre Adétites Tles Eparses. Le territoire
représente une zone économique exclusive de 2jpmaide km?2 — soit 20 % des
zones économiques exclusives de la France —, gamhét cette derniere de se
placer au deuxiéme rang mondial aprés les Etats;our ce qui concerne son
espace maritime.

Le budget des TAAF est alimenté par des ressoupcegres, parmi
lesquelles figurent les taxes de mouillage, lestside péche et les ressources
liées & la philatélié. Il reste cependant trés dépendant des dotatieri&tht.
Dans cette perspective, votre rapporteur pour anvssste, comme l'année
précédente, sur la nécessité de conforter le nideala dotation de I'Etat aux
TAAF, sans laquelle le territoire n'est pas a médasseoir, d’'une part, la
souveraineté francaise sur les zones économiquisseses — en particulier les
ressources gaziéres potentiellement exploitablas @azone des fles Eparses — et
de financer, d’'autre part, les recherches scigu#s de premiére importance,
notamment sur les questions relatives a la biosiitéerou a la préservation de
I'environnement et de la faune marine.

ressources naturelles et I'entraide en cas de dsnfirovoqués par des puissances étrangeres. Jamais
remis en cause, le traité de Concordia constitueosem le fondement des relations bilatérales entre |
France et les Pays-Bas pour ce qui concerne Saartivl

(1) Le statut de Territoire d’outre-mer dont béc#fnt les Terres australes et antarctiques frangsiautorise
la collectivité & émettre ses propres timbres-poSlette activité représentant un apport financiemn
négligeable dans les ressources budgétaires duitdieer (entre 7 et 9 % du budget total).
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EXAMEN DES CREDITS EN COMMISSION ELARGIE

Lors de sa réunion du 29 octobre 2014, la Commisgmcede, en
commission élargie a 'ensemble des députés, dansdnditions fixées a l'article
120 du Reglement, a l'audition de Mme George Paugksin, ministre des
Outre-mer, sur les crédits de la mission « Outre-mpour 2015.

M. Dominique Lefebvre, présidentMadame la ministre des outre-mer,
nous sommes heureux de vous accueillir pour I'exades crédits de la mission
« Outre-mer » du projet de loi de finances pour5201

M. le président Francois Brottes Cette mission est I'une des rares du
projet de loi de finances dont les crédits augnméntd |'occasion de cette
commission élargie, je veux saluer le travail goeshmenons, toutes tendances
politigues confondues, sur la question ultramarinetamment au sein de la
Commission des affaires économiques.

Aprés la loi Lurel relative a la régulation éconqoe dans les outre-mer,
nous avons travaillé sur la transition énergétiguec la Délégation, afin de
montrer a quel point les énergies renouvelablesvgent trouver une place
singuliére dans ces territoires, puis sur I'habitatdes secteurs de prédilection de
Serge Letchimy. Tous les députés se sentent déisocorecernés par les questions
ultramarines et les actions défendues par les élostre-mer prennent une
dimension universelle, dans la mesure ou nous pw\dans ces territoires, étre
plus démonstratifs qu’ailleurs, dans la mesuresatiJe plan environnemental, les
richesses qu'ils recélent nous donnent une placicpiéere en matiere de
biodiversité a I'échelle de la planéte. La progssles crédits de cette mission
n'est donc pas le fait du hasard.

M. le président Jean-Jacques UrvoasC'est peu de dire que la
Commission des lois s’intéresse aussi a la sitmafies outre-mer. Le caractére
récurrent de nos discussions budgétaires nous dboceasion, année apres
année, d'approfondir notre connaissance des qusstjoi se posent dans ces
départements et collectivités. En Polynésie framgail’'arrivée du nouveau
président Edouard Fritch permet d’espérer que tisseat des liens de confiance
et de responsabilité avec I'Etat.

Comme c'est l'usage, nos deux rapporteurs pour amtscentré leurs
efforts sur un sujet, de fagon a assurer une agtéirdans I'observation des
finances. René Dosiére, qui s’est penché sur Igsne®conomiques et sociaux
dans les collectivités d’outre-mer, nous alerteanohent sur la situation de la
protection sociale en Polynésie francaise. Poumsnter leurs difficultés, ces
collectivités ont certains leviers a leur dispasiti Philippe Gomes ne me
démentira pas si je dis que la politique indud&idians le domaine du nickel en

Nouvelle-Calédonie est un sujet 6 combien d’act#iali
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De son c6té, Alfred Marie-Jeanne poursuit sa réftesur la justice dans
les départements d’outre-mer. Madame la ministoes\wconnaissez trés bien ce
sujet : avec la garde des sceaux, vous avec éi@atasge en juillet dernier d’'un
rapport sur les problématiques pénitentiaires emeeuer qui faisait suite a un
travail, effectué en 2012 et 2013, sur les étadnliEnts pénitentiaires de la
Nouvelle-Calédonie et de La Martinigue. Malheureuset, la situation se
dégrade, année aprés année, alors que I'Etatdsiefiorts de reconstruction car
les outre-mer sont concernés a de multiples chafslgs plans adoptés par la
chancellerie. Le rapport d’Alfred Marie-Jeanne s mine d’informations sur la
peine de probation et sur les raisons pour lesepiadlle ne se développe pas
suffisamment dans les outre-mer.

Je les remercie tous les deux pour la qualité de rapport et je vous
remercie par avance, madame la ministre, pour deleréponses que vous leur
apporterez.

M. Dominique Lefebvre, présidentMonsieur le président des affaires
économiques voulait ajouter un mot avant que Ra®@itier, rapporteur spécial de
la Commission des finances, n'intervienne sur kspasitions fiscales propres a
I'outre-mer, qui font I'objet de nombre de nos dba

M. le président Francgois Brottes Au temps ou Patrick Ollier présidait la
Commission des affaires économiques, j'avais du anptendre la parole, alors
j'en profite aujourd’hui pour m’exprimer deux faksant lui.(Sourires.)

Je voulais prévenir les membres de la Commissios dfaires
économiques que le vote sur I'excellent rapportridka Bareigts aurait lieu a
I'issue de cette séance. Ericka Bareigts, qui édgiporteure du projet de loi relatif
a la régulation économique outre-mer, a aussi co-éa rapport d’'information
sur I'adaptation du droit de I'énergie aux outrermees zones insulaires non
interconnectées comme on les désigne dans le jargon

M. Patrick Ollier, rapporteur spécial de la commission des
financesMonsieur le président de la Commission des aBa@eonomiques, je
vous ferais remarquer que, malgré toute ma pughgein’ai jamais réussi a vous
empécher de parler durant mes dix années de pnésidée vous sais gré de me
reconnaitre une autorité que je n'ai jamais purasumi vous...

Y

Madame la ministre, je tenais a vous remercier pauqualité des
échanges que j'ai pu avoir avec vous et avec leshres de votre cabinet, ce qui
nous a permis de travailler en confiance. Aus$e &té étonné des délais tardifs
avec lesquels les documents budgétaires me sonverpe, et tout
particulierement le document de politique transaersJe n'ai pas été informé non
plus du retard pris dans la mise en ceuvre des d@dits d'impot institués par la
loi de finances initiale pour 2014, qui restent gi#iattente de la décision de la
Commission européenne. Je n'ai pas pu obtenird&slsl que je souhaitais a ce
sujet. J'espére que vous ferez les remarquesiqupasent afin que ces problemes
ne se reproduisent pas I'année prochaine.
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Concernant la mission « Outre-mer », je me réjaies constater une
hausse de 0,3 % des crédits de paiement pour ugebadi s'éléverait donc a
2,06 milliards d’euros en 2015. Les autorisatiolesigagement sont, quant a elles,
en baisse de 2,3 %, ce qui ne sera pas préjudiciabbutre-mer, a condition que
les perspectives du budget triennal prévoyant uogression de 4,7 % sur la
période 2014-2017 soient respectées. Malgré laoootjre économique, le
budget de I'outre-mer est en partie épargné pacdepes budgétaires, ce dont,
moi aussi, je me félicite : son caractére priamtaour le pays est ainsi reconnu
comme nous l'appelions de nos voeux. Avec un tauxhienage qui dépasse
25 % et qui frole méme 60 % chez les jeunes, ndisctiités ultramarines ont
plus que jamais besoin d’'une politique responsabédficace.

Aux crédits budgétaires s’ajoutent les dépensesilés qui représentent
un effort supplémentaire de I'Etat a hauteur dendijBards d’euros. Si jai
accepté d'étre rapporteur spécial pour l'outre-megétait précisément pour
défendre le maintien de ces dispositifs de déisatibn qui sont les seuls moyens
de créer de la richesse et des emplois dans césites, et qui ne méritent donc
pas d’étre qualifiés de niches fiscales.

Les dépenses en faveur de l'investissement prddialu logement social
demeurent des leviers essentiels de mobilisatidfédargne privée au service du
développement économique. Représentant pres ddlidranid’euros, elles
confirment toujours davantage leur caractere ititifgour les investisseurs et
leurs effets bénéfiques pour les secteurs pricegaille I'économie ultramarine. Je
me réjouis donc de les savoir désormais consolidées

De méme, j'approuve la proposition du Gouvernendentnajorer le crédit
d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) poles entreprises situées dans
les départements d'outre-mer. Cette mesure, évoglaés le rapport de la
Délégation aux outre-mer de I'’Assemblée nationtdblépar Jean-Claude Fruteau
et Daniel Gibbes, représentera sans aucun douteaidgiee précieuse pour les
entreprises et un moyen supplémentaire de retrdenaremin de la croissance et
de I'emploi. Elle compléte utilement les mesuresxdhérations prévues dans le
cadre du programme « Emploi» pour un peu plus demiliard d’euros.
Jappelle cependant votre attention, madame mastrgni sur le fait que le
recentrage croissant sur les bas salaires condtitudevier important mais
pernicieux : je crains qu'il entraine I'emploi @imarin dans un effet de trappe a
bas salaires.

Je suis heureux que cette majoration soit égalerggpitquée au crédit
d'imp6t recherche (CIR), conformément a la positie j'ai vivement défendue.
La derniere étape a envisager serait d’étendre degfique au crédit d'impot
innovation (CII) afin de cibler les PME qui en @ussi besoin. Cette piste est-elle
envisagée par le Gouvernement ?

Quel est I'avenir des deux dispositifs spécifiqqas sont I'octroi de mer
et la TVA non percue récupérable ? Alors qu'ils stdoent une réserve de
ressources indispensables pour les collectivitéssetntreprises ultramarines, leur
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pérennité ne semble pas assurée a court terme |podVA non pergue
récupérable et a I'échéance de 2020 pour l'octeminter. Pouvez-vous nous
éclairer sur ce point ?

Je dois également vous faire part de mon inquiétodeernant les crédits
dévolus a I'Agence de I'outre-mer pour la mobil{tsADOM), qui baissent de
17 % a périmétre constant. Lors des auditions,plaiconstater la volonté de la
nouvelle direction de LADOM de moderniser les prhg@s et de rationaliser les
dispositifs afin de participer a I'effort de madei des codlts. Par ailleurs, jai
conscience que le systéme de guichet illimité &uk public » qui prévalait
jusgu’a présent dans le dispositif de I'aide adatinuité territoriale ne pouvait
perdurer au vu de la croissance exponentielle degaddes : elles ont augmenté
de 10 % en 2014. La mise en place d'un droit taéise justifie amplement afin
d'éviter les dérives et abus en tout genre. Qualtes les conclusions de I'étude
d’'impact menée sur le sujet ?

Enfin, je terminerai mon propos sur I'article 57 ghojet de loi de finances
qui propose la suppression de I'aide a la rénomdiiiiteliere dont le montant est
de 3 millions d’euros. J'ai entendu les argumentsnihistére visant a démontrer
le caractére globalement inefficace de cette ail@s je regrette qu'elle soit
supprimée de maniere brutale sans dispositif ddiesoOr cette aide est
particulierement utilisée par certains territoiresfamment par la collectivité de
Saint-Martin dont I'activité touristique a besoitétle soutenue pour résister a la
concurrence de la partie néerlandaise de I'llecefla des iles voisines.

Avec Daniel Gibbes, je présenterai donc un amendemeéant a
appliquer un taux majoré de 45,9 % aux travauxédevation et de réhabilitation
d’hbtels réalisés a Saint-Martin. J'espere, maddmeministre, mes chers
collegues, que cet amendement sera adopté.

Pour conclure, j'émets un avis favorable aux csédit la mission.

M. Serge Letchimy, rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques sur la mission « Outre-merDans le contexte actuel, il est
appréciable que le budget des outre-mer soit &éb#ét que les crédits de
paiement s’inscrivent méme en légére hausse. Qelat, da diminution des
autorisations d’engagement — notamment en ce quiecoe le logement — nous
invite a la vigilance.

Sur un budget de 18 milliards d’euros, la missidDutre-mer » représente
2 milliards d'euros en crédits budgétaires et surtd,8 milliards d'euros en
dépenses fiscales. S'agissant des crédits budggtda baisse des crédits du
Fonds de continuité territoriale et du Fonds exoepel d'investissement suscite
mon inquiétude.

En quelque sorte victime de son succes, I'aide ofdinuité territoriale
voit ses crédits diminuer de 10 millions d’euro@n@ne Patrick Ollier, je pense
gu'il aurait mieux valu revoir les critéres d’afiiition que de procéder a une coupe
seche, d’autant que des conventions ont été pamsgetes collectivités locales.
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Les crédits du Fonds exceptionnel d'investisserbargsent également de
10 millions d’euros, alors que le Président de é&publique avait promis que ce
fonds serait doté de 500 millions d’euros en cints, aentre 2012 et 2017.
L’abondement atteignait a peine de 25 millions dhsua premiére année et il n'a
jamais dépassé 50 millions d’euros par an. Perdenment, je plaide pour que
'engagement du Président de la République sopexds. Qu'en pensez-vous,
madame la ministre ?

Le projet de loi de finances pour 2015 comportexdaasures fiscales qui
me semblent trés intéressantes : la majoration % 51 CIR et la majoration a
9 % du CICE. Cet effort en faveur du CIR est d'atigalus important que nous
sommes dans une dynamique de recherche de fikem®miques a exploiter et
que la question de l'innovation est essentielle.

En ce qui concerne le CICE, le Gouvernement a @& mspiré de
reprendre la proposition de la Délégation aux eoteg, présidée par Jean-Claude
Fruteau. Pour les entreprises ultramarines, sor fmssera a 7,5% des le
1% janvier 2015, puis a 9 % en 2016. Pour ma parplaéle pour I'application
d'un taux majoré de 12 % aux six secteurs d'aéwvitjue la Loi pour le
développement économique des outre-mer (LODEOM) it avpugés
particulierement exposés a la mondialisation. lIfagt pas le réserver au seul
secteur du tourisme.

L'article 57 du projet de loi de finances prévaitduppression de l'aide a
la rénovation hoteliere (ARH), réservée aux étabhisents de moins de 100
chambres, que sa complexité a rendue quasimenlisable. Pourtant, il faut
absolument maintenir une politique d'investissemerde rénovation et de
construction d’hétels. Outre son effet sur les caspl’exploitations en termes de
réduction des charges, le CICE doit aider les priges du tourisme a résoudre les
trois problemes auxquels elles sont confronté&evektissement, la formation
professionnelle et I'approvisionnement.

C’est pourquoi je propose la création d'un nouvege d’aide pour le
tourisme, sur le modéle du programme d’action $jggE a I'éloignement et a
linsularité du secteur agricole. Avec ce « POSBEUrisme », il s'agit de
subventionner I'effort d’approvisionnement en prtsidocaux, en partant du
constat que plus de 80 % des produits consommésldarndtels sont importés,
notamment de I'’hexagone. Ce « POSEI tourisme » @eciencher une véritable
dynamique. Nous devrions avoir 'audace de medeseretombées d'un CICE a
12 % sur l'investissement, la formation professaltenet I'approvisionnement.

Dans mon rapport, jai formulé dix propositions.ubhe porte sur le
désenclavement qui reste une question central@mmoént depuis I'arrét de
desserte des Antilles au départ de Roissy qui @aait but d’attirer des touristes
internationaux. Une autre concerne l'assouplissemées procédures de
délivrances de visas. Je préconise aussi une réfdintode du travail qui tienne
compte de la saisonnalité : il faut accompagnegées qui se forment en période
creuse et leur accorder des droits. Enfin, nousome\préparer la session du



Conseil national de promotion du tourisme, dédige @utre-mer, que vous avez
appelée de vos voeux, madame la ministre, et q@ieveenir en 2015. Il s'agit
d’entrer dans la dynamique d’une nouvelle ingéaipour le tourisme.

Mon intervention a porté principalement sur le isme, mais tous les
secteurs sont concernés par votre budget. Jidiéileurs mes collégues a voter
en faveur de ces crédits, en lIégére augmentatiola, whission « Outre-mer ».

M. René Dosiéere rapporteur pour avis de la commission des lois,rpou
les collectivités d'outre-mer, la Nouvelle-Calédoret les terres australes et
antarctiques francaise®ans le bref temps de parole qui m’est imparti, amael
la ministre, je me contenterai de vous poser geslguestions sur les territoires
dont j'assure en quelgue sorte le contrdle parleairen

S’agissant de la Nouvelle-Calédonie, nous entrars de processus de
sortie de I'Accord de Nouméa, qui n'a rien d’'uneegiion simple, en tout cas
d'un chemin facile. Je voudrais vous interrogerspharticulierement sur la
composition du corps électoral particulier reteourpcette consultation de sortie,
différent de celui qui existe pour les électionsvimciales. Il conviendrait que
tout soit mis en ceuvre afin de prévenir toute aat®n sur la régularité de ce
corps électoral. D’aprés le Conseil d’Etat, il feaitl modifier la loi organique.
Qu’en pensez-vous ?

Pour ma part, je suis résolument hostile a ce quinission de contréle de
I'Organisation des Nations unies, quelle qu’'ellet,s@ienne vérifier si nous
appliquons correctement notre |égislation. J'ainseigue vous puissiez nous
donner votre sentiment sur cette idée émise painsindépendantistes.

Le processus de transfert de I'Agence de développeniural et
d’'aménagement foncier (ADRAF) aux institutions calgéiennes n’'a pas encore
été engagé. Pouvez-vous me dire quand et commeastevivisagez ce transfert ?

S'il est important que les Calédoniens — j'en peofpour saluer notre
collegue Philippe Gomes — mettent en place un&gisnickel a I'échelle de leur
territoire, il importe aussi que la France ait upelitique nationale et
internationale dans ce domaine. Je souhaiteraisaugepuissiez sensibiliser votre
collegue de l'industrie sur ce point.

En Polynésie francaise, une page de I'histoiretigpak se tourne avec le
départ quelque peu forcé de Gaston Flosse etvigrd’Edouard Fritch. Le
nouveau président de la Polynésie francaise peytpsyer sur une majorité
renforcée et manifeste le souci d’entretenir awe&buvernement francgais des
relations beaucoup plus directes, franches et @esigue son prédécesseur. C'est
un effort que je salue. Une mission vient de saogiges difficultés du régime
social, tout a fait particulier, de la Polynésiarftaise. Envisagez-vous de rétablir
l'aide que la France accordait traditionnellememedrégime jusqu’en 2007 ? Si
oui, a quelles conditions ? Quels sont les effguis la collectivité devrait réaliser
pour que la France puisse a nouveau s’engageréadedta Polynésie dans le
financement de régime social ?



Concernant Saint-Martin, je voudrais vous rappel@r proposition
intéressante de mon collegue Daniel Gibbes : le reis place d'une instance
institutionnelle de coopération entre les deuxieartle I'le. A défaut, quelles
mesures le Gouvernement envisage-t-il de prendieéater que les fonds que la
France attribue a la partie francaise de SaintiNagssent de financer la partie
hollandaise, sachant que des millions d'euros spjéu ?

Enfin, dans son dernier rapport sur la santé auge-la Cour des comptes
a insisté sur les difficultés et le fort endettetral’agence de santé de Wallis-et-
Futuna. Qu’envisagez-vous de faire pour résorhite dette ?

M. Alfred Marie-Jeanne, rapporteur pour avis de la commission des lois,
pour les départements d'outre-mErans le cadre des crédits de la mission
« Outre-mer » pour 2015, j'ai pensé qu'il était ogpn d'intervenir sur le
développement de la probation et des peines exaxcatémilieu ouvert outre-mer,
dans le droit fil de mon précédent avis sur le gnilfermé et la surpopulation
carcérale.

Dans le contexte budgétaire contraint que nousaesons, je prends acte
de I'effort annoncé par le Gouvernement en faveutadjustice dans les outre-
mer : développement des aménagements de peinedpooer toute sa place au
milieu ouvert, rénovation du parc pénitentiaire ppogpondre a la surpopulation
carcérale, renforcement des moyens humains etcie@npour accompagner la
mise en ceuvre de la contrainte pénale créée fm@rda 15 aolt 2014.

Le recours aux aménagements de peine demeureatbi@ dans les outre-
mer ou seulement 15 % des personnes condamnédiiagné’'un aménagement
contre 20 % sur I'ensemble du territoire natior@e constat est d’autant plus
important qu'il s'inscrit dans une situation trédgcadée, car nous faisons déja
face a la vétusté et a la surpopulation de nosigtelments pénitentiaires.

Sur toutes ces problématiques, je souhaiteraisamada ministre, vous
poser quelques questions.

Premierement, c’est un fait que trop peu de peBw exécutées en
milieu ouvert, d'ot un retard considérable dansniae en ceuvre d'alternatives
crédibles et efficaces a la détention. Quelles messwont étre prises pour
développer une culture judiciaire et pénale pluofable aux peines en milieu
ouvert ?

Par ailleurs, je voudrais insister sur la nécesdiaglapter la politique
pénale nationale aux spécificités de chaque temithe manque de prise en
compte de ces spécificités est I'un des facteurexplique le retard pris dans le
développement de la probation. Je prends acte pigblecation, depuis mai 2012,
des quatre circulaires territoriales de politigéagde concernant respectivement la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la NouvEddédonie. Cette
territorialisation de la politique pénale étaieatiue.



Quel bilan le Gouvernement dresse-t-il de I'appl@ade ces circulaires
au regard des objectifs assignés ? Pouvez-vougrdgat nous indiquer si de
nouvelles circulaires propres a d’autres terriiseront prises ? Plus largement,
quelles sont, selon vous, les adaptations qu'ivieort d’apporter a la politique
pénale pour mieux prendre en compte leurs conggintnotamment
géographiques ?

La loi du 15 aodt 2014 relative a I'individualisati des peines prévoit des
outils d’évaluation de la personnalité, de la giara matérielle, familiale et
sociale des personnes sous main de justice, ddms te mieux individualiser les
peines et de renforcer le suivi en milieu ouvent. €2lon les données qui m’'ont
été transmises, ce programme d’études actuellemertours de réalisation se
déroule dans six services pénitentiaires d'insertiopde probation situés en France
métropolitaine. A mon grand étonnement, les sp&é@8 des outre-mer et de la
population pénale de ces territoires ne seront gascprises en compte. Pouvez-
vous, madame la ministre, nous indiquer si lesisesvpénitentiaires d’insertion
et de probation outre-mer seront directement coidseou pas ?

Deuxiemement, s'agissant du milieu fermé, les &sdinents
pénitentiaires en outre-mer se caractérisent par &at de vétusté et de
surpopulation, maintes fois dénoncé. Il ressornds travaux qu’en outre-mer,
plus encore quailleurs, le milieu fermé doit épensé en complément du milieu
ouvert. Les personnes détenues présentent, engégieale, un taux de récidive
plus élevé que celles exécutant une peine en nuligart. Ce taux de récidive est
d’'autant plus élevé que les conditions de détersmom mauvaises. Ce constat, trés
largement connu et admis, a fait I'objet d’'un rappsur les problématiques
pénitentiaires en outre-mer. Remis a la garde clesux en mars 2014, il formule
une quarantaine de propositions.

Madame la ministre quelles sont les mesures ergégésagpour améliorer
les conditions de vie des détenus dans les étariegsts pénitentiaires en outre-
mer ? Plus précisément, quelles sont les mesugent@s qui vont étre prises
concernant le centre pénitentiaire de Ducos eniMauie, pour lequel I'Etat a été
condamné le 17 octobre dernier par le tribunal athimatif de Fort-de-France ?
Pouvez-vous enfin nous indiquer les suites qui @b données aux propositions
formulées par le groupe de travail sur les probtigas pénitentiaires en outre-
mer ? Quelles sont les propositions qui ont vocatioétre mises en ceuvre et
suivant quel calendrier ?

Troisiemement : cette situation particulieremergrddée du milieu fermé
comme du milieu ouvert est le résultat d'un mangjobal de moyens budgétaires
et humains. Le parc immobilier est insuffisantn’tffre pas assez de places pour
la détention et de structures d’'accueil pour léemibuvert. Les nombreux travaux
annonceés depuis plusieurs années figurent danglgebpour 2015, notamment la
construction d'un centre de semi-liberté en Magm, d'un établissement
pénitentiaire a Koné dans la province Nord de Nbes@alédonie et la
rénovation du centre pénitentiaire de Faa'a-Nuateni Polynésie.



Pouvez-vous, madame la ministre, nous préciseatl&avancement de
ces projets immobiliers, leur calendrier de rétsiisanainsi que la répartition des
places entre milieu fermé et milieu ouvert ?

L'entrée en vigueur, le*1loctobre 2014, de la nouvelle peine de contrainte
pénale et de la nouvelle procédure de libérations soontrainte permettra
indéniablement de diversifier la réponse pénalteanieux individualiser le suivi
de chaque personne condamnée. Quelque 1000 ostatie postes sont
annoncées dans les services pénitentiaires diosest de probation entre 2014
et 2017. Pouvez-vous, madame la ministre, nougjuedicombien de ces postes
seront affectés aux outre-mer pour combler leuardeet mettre en ceuvre la
réforme pénale ?

M. Dominique Lefebvre, présidentJe remercie nos rapporteurs d’avoir
globalement respecté le temps qui leur était innpart

Mme George Pau-Langevin ministre des outre-meMessieurs les
présidents, messieurs les rapporteurs, je soulteord vous exprimer mes
remerciements chaleureux pour votre mobilisationsda cadre de nos travaux
budgétaires. Mesdames et messieurs les députésugeremercie d'étre aussi
nombreux, ce qui témoigne de l'intérét porté parelprésentation nationale aux
outre-mer.

Vous m’'avez signalé quelques retards de transmissige je regrette. Je
ferai part de vos remarques a mes services, miistireconnaitre gu'ils font en
général ce qu'ils peuvent. Quant aux retards coreceres instances européennes,
ils ne nous sont pas forcément imputables : notietenons un dialogue suivi
avec la Commission qui nous répond a son rythmés N une bonne nouvelle :
ce matin, aprés des mois d’efforts, le college a@wamissaires a enfin adopté la
proposition de décision concernant I'octroi de mBout arrive... Nous allons
pouvoir engager la procédure en vue de son adop#éote Parlement européen.

Tout en s'inscrivant dans un contexte de crise @l &€conomies séveres
sont demandées a la nation tout entiére, le buglgete vous présente exprime
'importance accordée par le Président de la Réguilet du Premier ministre
aux outre-mer : il est en hausse. Nous réaffirnadmsi la volonté de décliner dans
les départements et collectivités d'outre-mer umatéggie pour la croissance et
'emploi qui est amplement nécessaire.

En 2015, les crédits de paiement de la missiontreduer » s'éléveront a
2,064 milliards d’euros, ce qui représente une @sxjon de 0,3 % par rapport a
2014. Dans le cadre du budget triennal, les crélditpaiement augmenteront de
5,5 % et dépasseront 2,170 milliards d’euros er7 201

Cette progression de nos crédits est en réalit ipiportante que ne le
laisse entendre cette premiére présentation. Eat, efhe mesure de périmétre
conduit a déplacer une partie des crédits pount@pensation des exonérations de
charges sociales vers le budget de la Sécuritéleodi I'on réintegre ces crédits,
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la croissance du budget des outre-mer atteint 2¢éfie année et 8,3 % sur la
période 2015-2017. Je tiens également a souligmedeas indicateurs de I'action
de I'Etat en outre-mer, qui sont présentés damsdiee du document de politique
transversale (DPT), font apparaitre la méme éwmupositive sur I'ensemble des
champs d'intervention de I'Etat.

Le budget des outre-mer est tourné vers la créatitendéveloppement de
'emploi, dans la droite ligne des orientationsiniés par mon prédécesseur
Victorin Lurel dont je salue I'action tres positiv@uelque 1,129 milliard d’euros
seront consacrés a la compensation des exonératlensharges sociales
patronales. Ce poste va progresser d'environ 20®ns euros sur I'ensemble du
quinquennat, ce qui montre I'ampleur de I'effortnsenti pour améliorer la
compétitivité des entreprises ultramarines et igsraa faire face a la concurrence

régionale et internationale qu’elles doivent affesn

Nous avons aussi souhaité renforcer le CICE de émara ce que les
entreprises profitent au maximum de I'effort quaisiaisons pour alléger le co(t
du travail dans les outre-mer. Nous ne le faisas geulement par amour pour
I'entreprise, ce qui en soit est tout a fait loeaphous avons I'espoir d’améliorer
la situation de I'emploi dans les outre-mer, propeat catastrophique comme
vient de le rappeler le rapporteur.

En matiére d’aide au premier emploi et d’'accompatgre de I'économie
sociale et solidaire, nous avons signé une coromivec la Caisse des dépbts et
consignations, le 30 septembre dernier. Il s’agitfatiliter la création de petites
entreprises dans ce domaine, et de les aider avetmraun premier salarié. Cette
initiative devrait contribuer a améliorer signifis@ment la situation de I'emploi
dans les outre-mer.

Dans ce budget 2015, nous réaffirmons aussi laifdriaccordée a la
formation et a l'insertion des jeunes. En ce quicewsne le service militaire adapté
au profit des jeunes ultramarins sortis du systéstmlaire sans qualification
(SMA), nous maintenons l'objectif de porter le nambles bénéficiaires a 6 000
au cours du quinquennat. Ses moyens sont donceanamioire augmentés pour
gu’il puisse accueillir un plus grand nombre destaes encore.

Nous avons aussi consolidé les crédits de LADOMt dentravail en
faveur de I'acces des jeunes a la qualificaticd lEmploi mérite d'étre salué. Les
crédits de LADOM integrent désormais la dotation ldessociation pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA) deigram assurer une unité de la
formation des jeunes de [l'outre-mer, avec en pets@e I'accueil de
4 800 stagiaires.

Il me parait indispensable de souligner la cohéreles choix opérés dans
le cadre de ce budget. La priorité étant 'empbinotamment I'accés a I'emploi
des jeunes, nous avons été obligés de sacrifiatrd@lignes budgétaires qui nous
semblaient moins importantes.



S’agissant de I'aide a la continuité territorialeus avons préservé — voire
augmenté — les crédits du passeport mobilité étatlémmation professionnelle.
Nous considérons que les jeunes ont avant toutrbdecse former et d’accéder a
un emploi ; il y va de leur dignité. Nous avons cdiminué les crédits de l'aide a
la continuité territoriale « tout public », afin geéserver les moyens en faveur des
familles les plus démunies et de la formation. €€tkcision a provoqué un peu
d’émotion dans les outre-mer, ce que je peux congpeg mais nous avons besoin
de nous concentrer sur l'essentiel. Nous verroilsest possible d’entendre
certaines demandes, notamment des plus modestete; qu'en multipliant les
possibilités de voyage, notamment pour les familles classes moyennes,
certaines régions ont fait exploser le dispoditif.coup d’arrét s'imposait.

Ma troisieme priorité, le logement, correspond & aspiration profonde
et a des attentes quotidiennes de nos concitolens.mener une vie digne, il est
essentiel d’avoir un logement décent. J'ai eu beapicde plaisir a visiter
récemment, avec Mme Gabrielle Louis-Carabin, députéire du Moule, les
opérations de résorption de I'habitat insalubresdzette commune, en respectant
les habitudes des gens, leur jardin, leur petitsonaetc. C'est un exemple tout a
fait remarquable de ce qui peut étre fait outre-pmar apporter la modernité et le

confort dans le respect des traditions locales.

Les crédits de paiement de la ligne budgétaireusi@BU) sont stables
mais affirmés en faveur de la construction de logigs sociaux dont la ligne
progresse de 2,8 %. Les capacités d’engagemenavaurf de la construction
neuve et de la réhabilitation sont intégralemeés@rvées dans le budget triennal.
Ce faisant, je réponds aux inquiétudes expriméegepapporteur car je n’ignore
pas que la LBU, trés importante pour les outre-regrscrutée par les élus et qu'il
est trés difficile d'y toucher.

Je connais aussi votre attachement au logememmiétiaire dont vous
avez discuté ce matin avec Mme Pinel. Le minis@gs outre-mer est bien
évidemment a vos c6tés pour maintenir ce logemeetmédiaire qui marque
souvent une étape dans le parcours d'une famillésale logement locatif trés
social et avant I'accés a une petite maison. Newsitks respecter ces trajectoires
de vie. Vous avez demandé un relévement du pladot8 000 euros et je suis
persuadée que nous parviendrons a trouver unéasofubur lever les contraintes
qui s'imposent a ce dispositif.

Vous avez inscrit plusieurs autres amendements\dans programme de
travail : une meilleure adaptation au contexteipalier des outre-mer du crédit
d'imp6t de transition énergétique ; le recours aédit d'impbt défiscalisation
pour faciliter le désamiantage des immeubles lfcabciaux de plus de vingt
ans ; la levée des obstacles qui empéchent latitis de l'aide fiscale a
l'investissement pour la construction d’immeublesstthés a du prét social de
location accession (PSLA), ou encore le passage taux de 50 % du crédit
d’'impét innovation.



Nous sommes en train de travailler ensemble survénitable plan
logement, significatif et organisé, dans les onter-parce que nous avons besoin
d’'ordonner les nombreux dispositifs qui existent. gassage, je salue Jean-Louis
Dumont, le président de I'Union sociale pour I'taboutre-mer (USHOM). Nous
devrions essayer de faire mieux avec les lignestantes et les montants de
crédits en jeu.

Quatriéme priorité de mon budget pour 2015 : I'stimsement public qui
bénéficie d'un effort substantiel. Certes, et cadavous a pas échappé, les crédits
du Fonds exceptionnel d’'investissement ne prognegszs. Cette ligne a donné
lieu a une bagarre assez sérieuse avec les sedudasdget qui ne I'apprécient
guere... En 2010 et 2011, elle était descendue aidleaux inacceptables. Avec
I'énergie qui le caractérise, Victorin Lurel étpérvenu a la faire remonter. Cette

année, elle a été maintenue a 40 millions d'eurbg'espere qu'elle sera
augmentée au cours des prochaines années.

Les crédits de paiement de la politique contratgusligmentent de pres
de 6 % entre 2014 et 2015, ce qui représente me$ldnillions d'euros. De
surcroit, les outre-mer vont bénéficier de fondacstirels européens importants
auxquels s’ajouteront les moyens issus du plarh@as débit a hauteur de plus de
80 millions d’euros et des plans séismes. Nous admmc des possibilités pour
améliorer la vie dans les outre-mer.

Cette revalorisation de nos autorisations d’engagpermpermettra aussi la
préservation intégrale de I'effort consenti parté#Edans le cadre des contrats a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a Saint-Martin et SaimtrlBélémy cette année, en
Polynésie francaise en 2015, en Nouvelle-Calédemi2016 et a Wallis-et-Futuna
en 2017. De méme, j'ai souhaité que les colleésvfiuissent disposer de moyens
suffisants pour assurer pleinement leur réle déiesoule la commande publique
qui, en outre-mer plus qu’ailleurs, joue un roleesdiel pour I'emploi et les
entreprises.

L’enveloppe de bonification des préts de I’Agencan€aise pour le
développement (AFD) est préservée. L'effet levies @gréts consentis sera accru
pour certains projets ; I'aide de I'Etat en faveles constructions scolaires en
Guyane et a Mayotte est maintenue. Certes, 'amples besoins est telle, en
Guyane notamment, que nous sommes encore loin mpteo Les crédits sont
nécessaires mais encore faut-il étre en mesuresdeobbiliser : a Mayotte, par
exemple, les réalisations ne suivent pas la mdisgisition des crédits.

Je suis pleinement consciente des effets de |sebales dotations de
I'Etat, notamment de la dotation globale de forutiement (DGF), et jai entendu
les protestations des collectivités. Mon ministeeea a vos cotés pour faire en
sorte que cette baisse soit limitée et que leouesss propres des régions n'en
subissent pas les conséquences. De la méme maiedemandé et obtenu que
la dotation globale d'autonomie de la Polynésiendease évolue de maniére
beaucoup plus favorable que ce qu'aurait imposé agmement sur le droit



commun de la DGF des régions métropolitaines. e wonfirme a cet égard,
monsieur le rapporteur spécial, que le Gouverneneeménd bien préserver
I'octroi de mer.

Serge Letchimy a fait un rapport extrémement prétidocumenté sur le
tourisme. C’est un secteur qui va retenir touterenctttention au cours des
semaines a venir ;: avec Laurent Fabius, nous glicizarer la session du Conseil
national de promotion du tourisme, dédiée aux emee. Ce secteur a souffert,
notamment aprés la crise de 2009, mais donne dEessiencourageants de
reprise : la fréquentation s’améliore aux Antilltsen Polynésie frangaise. Nous
devons améliorer la valorisation des destinatiomdien avec Atout France et
moderniser les équipements touristiques.

Il est vrai que nous avons fait 'impasse sur ka@dla rénovation hoteliere
cette année. Comme Serge Letchimy I'explique ties lbans son rapport, la
complexité de cette aide la rendait largement lisée : les hételiers préféraient
manifestement s’organiser autrement et passer neeampar des dispositifs de
défiscalisation. Nous devons réfléchir ensemblena nouvelle stratégie. Le
rapporteur donne un exemple tres intéressant, deloih6otel de taille moyenne a
la Martinique. Ces établissements, qui sont plastpes de leurs employés et de
leur clientéle, réussissent peut-étre un peu mepuex les grandes structures. En
tout cas, cela vaut la peine que nous y réfléamssi

Vous vous interrogez, monsieur le rapporteur, dunésure qui pourrait se
substituer a cette aide et contribuer au renouwelle du parc hotelier, tout en
soulignant I'importance des investissements hételgour Saint-Martin. A ce
propos, je salue la maniére dont les hoteliersildednt effacé assez rapidement
les conséquences de I'ouragan Gonzalo. En vis§amit-Martin dimanche, jai
été frappée de constater que les habitants avlahtde suite retroussé leurs
manches pour remettre I'lle en état et étre en reede démarrer la saison
touristique dans de bonnes conditions. J'ai égitn@ressionnée.

Au-dela de la pérennisation de l'aide fiscale démsdomaine de la
rénovation, le Gouvernement sera attentif a mabilitous les leviers, et
notamment le CICE dont le taux va étre majoré 84 a 9 %. Nous discutons
d'une nouvelle majoration pour les secteurs expasks concurrence comme le

tourisme. Nous avons saisi les instances européence sujet.

Pour répondre a M. Dosiére, les questions inghitmlles relatives a
I'avenir de la Nouvelle-Calédonie et aux suiteareer a l'avis du Conseil d’Etat
du 6 février 2014, méritent d'étre abordées dansadre dédié. Nous travaillons
en liaison étroite avec les élus et les groupesiquods calédoniens sur des
questions telles que la constitution de la lisectérale spéciale. Avec tous les
acteurs politiques du territoire, nous avons ciE gfoupes de travail chargés de
définir les conditions d’'une consultation la pluficace et la plus transparente
possible.



Pour ma part, je ne pense pas qu'il soit indisgales#iavoir recours a des
conseils extérieurs sauf, peut-étre, si nous Wams pas a nous mettre d’accord.
Tous les acteurs du territoire travaillent a réperelix questions qui se posent de
la maniére la plus équitable possible. Il est prgua nous puissions déposer un
projet de loi organique dés 2015, révisant la tgianique de 1999, de maniére a
résoudre les problémes qui se posent quant a Hi@a@on de la consultation et a
la composition du corps électoral. Le comité dematiaires souhaite que I'on
simplifie au maximum et que certaines catégorigensainscrites de maniéere
guasiment automatique. J'espére que les groupdsadail pourront présenter
assez rapidement des propositions.

Je précise également qu'un dialogue est engagé &ntministére des
outre-mer et le ministére de [l'agriculture pour léea les modalités d'un
redressement des subventions accordées par cerdetiiDRAF.

Monsieur Dosiére, vous m’'avez aussi interrogée wjet sle la dette de
lagence de santé de Wallis-et-Futuna, relativeamotent aux évacuations
sanitaires. Comme je l'ai dit en Nouvelle-Calédorgette question reléve de
I'Etat, dans la mesure ou c’est davantage une digtéEtat qu'une dette de
Wallis-et-Futuna. Nous devons faire en sorte qubuédget de cette agence de
santé soit correctement calculé pour qu'il corresigoaux besoins et qu'il ne soit
pas systématiquement sous-doté. Par ailleurs, avoss fait des propositions
pour apurer la dette ; les arbitrages sont en ceufgspére qu’ils seront rendus
rapidement.

M. Marie-Jeanne m’'a posé une série de questions lesusysteme
pénitentiaire. Comme lui, je pense que nous depoogresser en matiére de prise
en charge de la protection judiciaire de la jeunestsde peines alternatives a
I'emprisonnement. Pour l'instant, c’est encore en palbutiant.

L'immobilier pénitentiaire est dans un état extrémeat dégradé. Les
arbitrages budgétaires rendus vont permettre dememmer a remédier a la
situation : le budget triennal prévoit la créatidm centre de courtes peines de
Koné, en Nouvelle-Calédonie, de méme que la rérmvates prisons de Basse-
Terre, de Faa’a-Nuutania et de Ducos — s’agissameddernier établissement, la
justice s’est condamnée elle-méme, si jose direjugeant les conditions de
détention indignes. Enfin, une antenne du servimgtentiaire d'insertion et de
probation (SPIP) sera créée a Saint-Martin, ceguiblera un vrai manque.

Pour conclure, dans le contexte national et europgée vous connaissez,
le budget des outre-mer pour I'année 2015 me sedlpature a concilier les
impératifs de solidarité gouvernementale dansdaation des dépenses publiques
et la volonté, réaffirmée par le Président de lpuRéque, de faire des outre-mer
une chance pour la France. Nos priorités ont pu@ttservées, et c'est désormais
dans le cadre du débat que nous allons recheresamdrges de progrés. Comme
je lai indigué, le Gouvernement sera attentif aamendements d'origine
parlementaire et les soutiendra a chaque fois lgg’skeront de nature & améliorer
ce budget tout en correspondant a l'intérét général



M. Dominique Lefebvre, présidentNous en venons aux interventions
des porte-parole des groupes.

Mme Ericka Bareigts. Madame la ministre, nous souhaitons d’abord
saluer votre premier budget, qui n’est pas marguéup désengagement de I'Etat
en outre-mer, mais au contraire par une légérer@ssgpn en dépit du contexte
budgétaire que nous connaissons tous. Ainsi, cgebudit émerger une priorité
sur les questions sociales, notamment celle depl@mavec un effort particulier
sur la formation des jeunes et l'aide a l'insertimofessionnelle, qui progresse
d’'une dizaine de millions d’euros en autorisatidieigagement.

Nous tenons également a saluer le financementasiu«p€conomie sociale
et solidaire » en outre-mer. Le recentrage ded'ada continuité territoriale sur
les populations les plus défavorisées, qui prentbime d'un deuxieme billet
d’'avion annuel pour les étudiants passant des cwaconais aussi la prise en
charge d'un deuxiéme billet pour les accompagnaes évacués sanitaires,
participe aussi de ce mouvement social. Par adlJeun effort notable est fait en
direction des territoires : je pense a la reconwgarg&conomique en Polynésie,
ainsi qu'a diverses dotations importantes pour &trapage du retard en
équipements de la Guyane et de Mayotte.

J'aimerais néanmoins vous faire part de quelquésrrogations. Je
commencerai par les observatoires des prix, sujeing tient particulierement a
ceeur. Il est mentionné dans votre budget que gesbsiervatoires, renforcés par
la loi de régulation économique outre-mer, peuyeatendre a un financement a
hauteur de 500 000 euros. Par leur activité, cggnismes permettent de contenir
la hausse des prix en outre-mer, de faire la temesge sur les prix, marges et
revenus, en menant des études. J'avais saisi wasesed’'une réclamation sur le
mangue de moyens humains attribués a ces obseegtde souhaite qu’un travail
approfondi soit effectué sur les ressources misedisposition de I'un des
dispositifs centraux de notre politique de luttetee la vie chere, et que la
situation actuelle soit améliorée, car la vie chérdes situations de monopole
constituent des combats importants pour nos papokat

Pour ce qui est de la LBU, votre budget présente stabilisation des
dépenses pour le logement qui représente uneviettere. || me semble toutefois
gue nous devons rester trés vigilants sur ce dosbabord parce la démographie
fait peser une trés forte pression sur notre paréodements, ce qui nous fait
prendre du retard par rapport aux besoins de rpmpailation : dans la seule
Réunion, plus de 23 000 logements sont en att€utieplus est, la construction de
logements sociaux sera amenée a ralentir en owdre-puisque la nécessité
d'intégrer les 5 % de LBU dans les projets pouréfiérer de la défiscalisation

aura une conséquence négative sur la dynamiquetigdigne.

Enfin, je tiens a souligner, comme je l'ai fait o&tin auprés de votre
collegue Mme Pinel, qu'il N’y aura pas de maitmela consommation d’énergie
ni de transition énergétique dans nos territoiiesosis n'intégrons pas dans le



bouquet de travaux éligibles au Crédit d'imp6t &iian énergétique des normes
RTAA DOM. Vous n’en avez pas parlé tout a I'’heurggdame la ministre ; je
Crois que ce serait une grave erreur que de neeghes cette question.

Si on peut toujours demander plus, le bouclage eldurget dans un
contexte extrémement tendu constitue un exerciffeild. Pour I'essentiel, il
répond a nos attentes, c’est pourquoi le groupialgsie votera pour.

M. Daniel Gibbes Madame la ministre, comme sans doute I'ensemble
des parlementaires ici présents, c’est avec uminesbulagement que j'accueille
votre budget 2015 pour les outre-mer. En trés &gé&igmentation par rapport a
2014, ce budget préservé montre gu'en cette péeatt€mement contrainte, le
Gouvernement a conscience des urgences auxquestesitr confrontés nos douze
territoires ultramarins.

Votre budget présente plusieurs motifs de réefiisfaation, sur lesquels
jaurai I'occasion de revenir lors des débats eaneé la semaine prochaine. Qu'il
me soit cependant permis d'appeler votre attergiorun point particulier, source
d’inquiétude pour les professionnels de I'hnGtetledie la collectivité d’outre-mer
de Saint-Martin, déja évoquée par notre collegueidRaOllier. L'article 57 du
projet de loi de finances rattaché a la missionutr@mer » supprime, pour les
établissements des départements d’outre-mer dé-Baitin et de Saint-Pierre-et-
Miquelon, I'aide a la rénovation hételiére instaupar I'article 26 de la loi pour le
développement économique des outre-mer de 2009.

Je ne crois pas me tromper dans les chiffres lerg@vance que ce
dispositif, certes peu utilisé par les professidsinen raison d'une certaine
complexité, coltait prés de 3 millions d’euros anée pleine. Si le faible nombre
de bénéficiaires concernés et le montant réduiedeeloppe ne semblent pas trés
significatifs, cette mesure de suppression va q@didrement affecter la
communauté d’outre-mer de Saint-Martin, qui eselatoire qui recourait le plus
a cette aide a la rénovation hoteliére. Or, I'urs deguments avancés par le
Gouvernement est que la suppression de cette ediliss peu sollicitée, sera
compensée par la mise en place du fameux CICE nenfavec un taux porté a
7,5 % au titre de 2015 et a 9% au titre de 2016usVavez précisé qu'une
réflexion était en cours pour porter ce taux a 1@d4r les secteurs exposeés, dont
I'hotellerie, et c’est sur ce point que je m'intege : renforcé ou non, le CICE
n'est pas applicable aux collectivités d'outre-nmégies par l'article 74 de la
Constitution, en raison de leur compétence fispedgre.

Ma question est donc la suivante, madame la ministiu’en est-il des
dispositifs de compensation daide a la rénovatibdteliere pour les
établissements de Saint-Martin, qui sont dans itnat®n d’autant plus critique
que bon nombre ont été ravagés par le cyclone GofAzA ce sujet, je vous
remercie de vous étre déplacée dimanche danseled@ Saint-Barthélemy et
Saint-Martin afin de venir constater les dégatsvoars-méme. Plus globalement,
ou en est la réflexion du Gouvernement quant agldppement d’'une politique



contractuelle avec les collectivités d'outre-metéds de I'autonomie fiscale ? Je
remercie Patrick Ollier pour son intervention etgsignerai bien évidemment son
amendement. Je remercie également René Dosiéegavgai rédigé un rapport
gue nous avons présenté a la commission des tis gvoir rappelé une question
cruciale pour Saint-Martin, relative a la mise elacp d'une instance
institutionnelle de coopération entre les deuxipartle I'lle. Enfin, je rejoins les
remarques faites par Serge Letchimy au sujet distoa, qui constitue un enjeu
primordial pour nos territoires.

Mme Maina Sage Je rejoindrai en préambule les avis qui viengigtre
exprimés sur le fait que nous nous félicitons dintren des crédits a la mission
« Outre-mer », bien que les répartitions des csédit paiement soient plus ou
moins disparates, et en baisse. Nous devons vailber que les baisses de crédits
de paiement soient supportables par nos collegsiviet a ce que les crédits
restants soient suffisants pour étre efficacemeist en ceuvre au service de
politiques qui demeurent centrales pour le dévedommt de nos départements et
collectivités.

A ce titre, le groupe UDI a relevé trois domain&sccelui du logement
social, celui de I'emploi et celui de la solidariféour le logement, on note une
stabilisation dans les DOM des crédits de paierderia LBU, et la préservation
des autorisations d’engagement pour la constructeuve et la réhabilitation, ce
qui est une bonne chose. Pour I'emploi, il convigmsouligner les dispositifs des
chantiers de développement local et du servicdaindi adapté — qui est une vraie
réussite en Polynésie également, ou il vient sautmassivement les actions
d’insertion sociale.

Les crédits de la continuité territoriale sont exilsbe, notamment pour le
passeport mobilité. Je veux appeler votre attentiwadame la ministre, sur la
situation des Polynésiens vivant sur des archigleignés. La Polynésie souffre
en effet d’'un handicap structurel, dans la mesurecertains de ses habitants
vivent a trois heures d’avion de la capitale. Aifess étudiants doivent prendre en
charge le transport de leur domicile a Papeete]sopourront bénéficier de la
continuité territoriale. Les colts de transporeines en résultant peuvent varier
de 200 euros a 700 euros par voyage, et jaimesai®ir s'il est envisagé de
mettre en place une forme de prise en charge dekagts résidant dans des
archipels éloignés.

En ce qui concerne la relance de I'économie etdmtien des emplois,
'examen des grandes masses budgétaires fait dppades différences, nos
collectivités d’outre-mer ne bénéficiant ni du CICE du CITE, ni dautres
abattements. Jai adressé au secrétaire d’Etatjuestion écrite sur la réduction
drastique des agréments accordés a nos territdh@msez-vous d'ores et déja
nous dire si ce dispositif sera pérennisé et stéeslitions d’octroi des agréments
pourront étre assouplies ? Contrairement a ce 'querjtendu dire, la Polynésie
subit une baisse drastique de prés de vingt peimtautorisations d’engagement
pour 2015, ce qui est difficilement supportablevdes demande de faire en sorte



d'atténuer cet effort pour la Polynésie, madammilaistre : nous sommes tout a
fait disposés a prendre part a I'effort nationahismous souhaitons que cela se
fasse dans des conditions beaucoup plus abordalesa Polynésie.

M. Francois-Michel Lambert. Les enjeux de l'outre-mer exigent des
approches adaptées, et c’est le cas de ce budgetedoobjectifs et les moyens
sont globalement trés satisfaisants. La politiqgnede&ection de I'emploi joue
judicieusement sur les deux leviers que sont lapéditivité des entreprises et le
renforcement de I'insertion et la qualification gesnes — I'un des grands défis de
ces territoires. Il est également satisfaisant diestater que le Gouvernement
semble avoir pris la mesure de la problématiquéodement, en particulier du
logement social.

Cependant, il nous semble que les moyens restententés sur
l'incitation au développement d'une économie manclea qui, si elle est
hégémonique dans les territoires d’outre-mer, rpesit-tre pas ce que I'on peut
faire de mieux. Il est annoncé dans le documengétaite qu’une réflexion sera
engagée sur le développement de I'économie sagiaelidaire (ESS). Vous nous
avez déja fourni quelques éléments de réponseespoiat, madame la ministre,
mais je me permets d'insister sur le fait le dépptament de cette économie
sociale et solidaire doit étre largement amplifi@tamment pour permettre la
création d’emplois de fagon connexe — car 'ES®raje sait, des liens directs
avec les TPE, qui constituent la quasi-totalité eleseprises outre-mer. Les iles
qui, si loin de I'hexagone, vivent de 90 % d'immtivn, ne sortiront de cette
hyperdépendance qu’en renouant avec un modéleésderpation et d'utilisation
des ressources locales fondé sur 'ESS et surR&s fais aussi en retrouvant une
nouvelle logique prioritaire, qui doit désormaivdaser la relocalisation et la
transition vers un modeéle d’économie circulairersewd’emplois et d'innovation.
Pour peu que I'on s’en donne les moyens, madanmenistre, ce modéle pourrait
d'ailleurs inspirer notre territoire hexagonal.

L’outre-mer dispose d’atouts formidables qu'il faoriser et structurer,
et I'Etat doit s’appuyer sur les régions et teirés pour mettre en place des
circuits courts, la souveraineté alimentaire, latiga autonome des déchets et
bien sOr le développement des transports publictesténergies renouvelables.
Jajoute que I'économie circulaire est empreints daleurs de partage et de
transmission propres aux cultures des territoules, régions et des départements
d’'outre-mer. Les outils législatifs existent et \dmit étre renforcés: Serge
Letchimy, Victorin Lurel et moi-méme avons trav@itn ce sens dans le cadre de
la loi relative & la transition énergétique et actaissance verte. Je sais que,
désireux de saisir cette chance pour I'outre-membre de territoires veulent
s’engager sur cette voie et faire preuve de vot@me en constituant un exemple
pour toute la France. Aidons-les a avancer enrtg se

M. Gabriel Serville. Tous les orateurs qui se sont exprimés avaniomtoi
noté avec satisfaction 'augmentation du budgetadmission « Outre-mer », qui
constitue une réalité que personne ne peut niars Mous réjouissons également



de ce que la question des outre-mer intéresseuseqnl plus les députés de la
France hexagonale, dans I'espoir gu'ils devienmaptdement, a nos cotés, les
porte-parole et de vrais défenseurs de nos intdeéts un contexte budgétaire de
plus en plus contraint.

Toutefois, nous sommes toujours dubitatifs quata eéelle capacité du
Gouvernement a répondre aux attentes de nos pmslaespectives : le colt de
la vie, qui demeure toujours trés élevé, nonobdtantise en ceuvre de la loi de
régulation économique en outre-mer de notre calégatorin Lurel ; nos taux de
chdmage, qui battent tous les records nationa@acglavement et des difficultés
gue nous rencontrons pour coopérer avec nhos vogisies probléemes de
développement économique en tous genres et lésultiés a décliner localement
les dispositifs incitatifs pas tout a fait adapésotre environnement social et
économique.

Comment ne pas parler des difficultés de scolamisadle nos enfants,
ainsi que des problémes de santé ? On connaialeges occasionnés par le
chikungunya, mais nous sommes trés inquiets depuesnous avons découvert
une filiere d'immigration clandestine entre la Giénet la Guyane, transitant par
le Brésil — or il est impossible de prendre la témapure des personnes arrivant
irrégulierement sur notre territoire, donc de sesbelles sont malades.

Les problemes de logement, évoqués ce matin, demewes nombreux,
sans parler des difficultés relatives a la gedtiofioncier. Vous avez tous compris
gue les nombreux problemes déja identifiés sonirrénts et, de notre point de
vue, ne sont pas pres d'étre résorbés, puisquégkrd hausse des crédits pour
2015 ne saurait entierement compenser l'inflatiom gar moments, peut étre
supérieure a deux, voire trois fois celle constaté€rance hexagonale.

Si nous saluons les efforts réalisés pour stabilesecrédits de la mission
« Outre- mer », nous insistons néanmoins sur I'nepée nécessité de porter une
attention toute particuliére aux propositions eeadements émanant des députés
des outre-mer. Si ces derniers sont tout a fapodiss a contribuer a I'effort
national de redressement des comptes, ils insiptamt que le principe d’'équité
supplante la volonté d’'égalité en raison des inmailes retards accumulés
depuis des décennies, et je tiens par avance aremercier de I'attention que
vous porterez a leur demande.

M. Dominique Lefebvre, présidentNous allons maintenant passer aux
guestions.

M. Philippe Gomes Je souhaite aborder quatre dossiers. Le premuer,
ne concerne pas des crédits inscrits a la missiOntre-mer », mais des crédits
inscrits au budget du ministere de I'éducationamtie, a trait au financement des
deux lycées prévu par la loi organique, a savdiydée de Pouembout et celui de
Mont-Dore, pour des crédits inscrits dans le prdgetoi de finances a hauteur de
25 millions d’euros. Je voudrais savoir si ces itsédorrespondent bien aux
attentes manifestées localement et si le calendeeéalisation a vocation a étre
tenu — I'un des lycées devant ouvrir a la renti@k62et I'autre a la rentrée 2017.
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Le deuxieme dossier ne concerne pas non plus lsianis Outre-mer »,
mais le budget du ministere de la justice : il #'alp la réalisation du centre
pénitentiaire de Koné. Un budget global de 272iom# d’euros d’autorisations
d'engagement est prévu pour un ensemble d’'étabilesses, mais pouvez-vous
nous confirmer que ces crédits permettront biecaemencer la réalisation du
centre pénitentiaire de Koné, un établissemeninddtede longue date et qui
permettra a environ 150 détenus de se rapprochiude familles et de pouvoir
accéder a des conditions de formation — donc desedion a la sortie — a la
hauteur des enjeux de notre société ?

Le troisieme dossier est celui, connu, de la dopkiee dont les classes
moyennes des territoires d’outre-mer sont victirmesmatiére de logement : pas
assez nécessiteuses pour avoir acces au logeneéalf stles ne sont pas non plus
assez aisées pour avoir acces au marché libre. daeque de logements
intermédiaires — il ne s’en construit pas, le leygévu ne pouvant pas jouer faute
d’'un plafond adapté —, constitue une véritable Béeepour les classes moyennes
dans notre territoire. Comme nous le disons deplgisx ans, tous clivages
politiques confondus, il est indispensable quediassions soient prises de fagon
a permettre la construction de logements internrédianécessaires a I'équilibre
de nos cités.

Quatrieme dossier : la continuité territoriale, dwous annoncez gqu’une
réforme est en cours. La derniére en date, consistaun abaissement du plafond
de ressources, a ramené le nombre de bénéfictlar&2 000 a 3 000. Du coup, la
messe est définitivement dite : seules restenibfdig) les personnes trop pauvres
pour voyager : le billet pour la Nouvelle-Calédongi@itant en moyenne 2 000 a
2 500 euros en classe économique, il leur faudnaittre de c6té pendant cing
années pour faire un seul voyage... Il faut absolumesmir cette question.

M. Stéphane Claireaux Je salue moi aussi la qualité de ce budget qui
constitue un soutien résolu de I'Etat & nos teérégultramarins. Je m'interroge
cependant au sujet de la contrepartie nécessaixe nambreux dispositifs
essentiels du PLF en termes de politique écononbguénergétique dont Saint-
Pierre-et-Miquelon demeure exclu : je veux parleiCdTE et du CICE, ou encore
du financement du logement social via la LBU. litfae demander comment
compenser un tel déficit dans I'action de I'Etae@wes instruments spécifiques
adaptés a notre collectivité.

Je souhaite aussi appeler votre attention surlkt velatif a la formation
professionnelle du contrat de développement, ersatiglaboration. La formation
professionnelle revét une importance particuliemasdnotre archipel marqué par
'absence de mobilité géographique, ou I'adaptapenmanente des ressources
humaines constitue une nécessité vitale pour assurpérennité de l'activité
économique et sociale.



La généralisation prochaine des produits finanaiera Banque publique
d’investissement dans les collectivités d'outre-m&pond a un besoin
particulierement important & Saint-Pierre-et-MiqurelDes produits BPI adaptés
aux spécificités du tissu économique de I'archgglaient, a mon sens, un effet
considérable pour assurer la prospérité écononiguetre archipel.

Pour conclure, je souhaite évoquer avec vous lal@matique de
'extension a Saint-Pierre-et-Miquelon de prestatidamiliales existant partout
ailleurs en France : je veux parler de l'allocatim soutien familial (ASF), du
complément de libre choix du mode de garde (CM&),aksurance vieillesse des
parents au foyer (AVPF), ou encore de I'extensi@s dllocations logement,
donnant lieu & un débat juridique dont la DGOM dlesaisir le Conseil d’Etat. Je
vous remercie, madame la ministre, pour les rémogee vous pourrez apporter
aux Saint-Pierrais et Miquelonnais.

M. Jean-Claude Fruteau Troisieme budget du quinquennat, ce budget
est fidele aux engagements du Président de la Rgpebqui a souhaité redonner
toute leur place aux outre-mer dans la Nation. Avee augmentation de 0,3 % de
ses crédits de paiement, cette mission est sars#aalans un contexte de forte
contrainte budgétaire. C'est la un effort méritaiétre salué, d'autant que la
situation économique et sociale dans nos terrigalameure trés tendue. Ainsi, la
préservation des crédits de paiement de la LBU, staitien actif de
l'investissement grace a une nouvelle générationotérats de développement et
au contrat de plan, ou encore l'effort de compeosades charges sociales des
entreprises, sont toutes des mesures qui vontldéms sens.

Lors de son récent déplacement dans I'océan IndéeRrésident de la
République a fait des annonces sur la mise en celnme CICE spécifique en
faveur des outre-mer. Une telle mesure répondlarzande figurant dans le rapport
de la délégation d’outre-mer, que j'ai rédigé aween collegue Daniel Gibbes.
L’instauration d’'un CICE a 9 %, inscrite a l'aréc#l3 du PLF, permettra aux
entreprises ultramarines de bénéficier d’avantaggplémentaires de plus de
160 millions d’euros en faveur des rémunératiomérieures a 2,5 fois le SMIC.
Cependant, madame la ministre, nous considérorisegt’nécessaire d'aller plus
loin que ce taux de 9 %, notamment pour prendreoasidération les difficultés
auxquelles les entreprises ultramarines sont cotéfes du fait de I'environnement
régional trés concurrentiel dans lequel elles émluSuivant les propositions de la
délégation d'outre-mer, le Président de la Républig également souhaité qu’un
CICE renforcé a 12 % pour les entreprises des w@actexposés de la loi de
développement économique pour l'outre-mer (LODEQdd)t instauré si cette
différenciation est conforme au droit. Madame laistie, je sais que vos services
travaillent sur ce dossier pour apporter tous tésirages juridiques nécessaires. A
titre personnel, je considere qu'il n'existe aucemgrave juridique s'opposant a la
mise en ceuvre du CICE renforcé a 12 %. Pouvezwdiasliquer si vous partagez
ce point de vue, et si le Gouvernement soutieridnaeindement que je déposerai en
ce sens pour traduire dans le budget les engagerfeenies du Président de la
République a I'égard des citoyens francais de laRé ?



Mme Gabrielle Louis-Carabin. C'est un bon budget que vous nous
présentez, madame la ministre, mais j'ai tout denen@ne question a vous poser.
Efficacité et efficience sont les axes principags grogrammes 138 et 123 de la
mission « Outre-mer ». Dans ce cadre, vous annoteseznesures en faveur de
I'’économie sociale et solidaire, afin d’encouradermaniéere forte et innovante la
création et le maintien de I'emploi dans nos petiatreprises locales. Votre
choix s’inscrit donc pleinement dans la contind#'action du Gouvernement.
En effet, la loi du 31 juillet 2014 permet a 'ES8 franchir une nouvelle étape en
la reconnaissant globalement et en la sécurisant.

Dans une société ou seule l'aptitude scolaire pegjulu potentiel
professionnel, je décéle dans votre décision uraégfie de mise en valeur du
capital humain, qui valorise le savoir-faire etskvoir-étre dans I'entreprise, des
savoirs nécessaires a I'employabilité de nos jeaoefontés au chémage, dont le
taux est deux a trois fois plus élevé qu'en métimpdadame la ministre, quelles
sont les perspectives de développement de I'écanawociale et solidaire en
outre-mer ? Pourriez-vous nous préciser commewnsexploités les gisements
d'emplois et quels secteurs seront concernés ?nEmomment ce mode
entrepreneurial en outre-mer sera-t-il financéuet en sera le colt ?

M. Patrice Martin-Lalande . Comme je I'ai dit dans ma question écrite
du 20 mai dernier, a laquelle vous avez répondmalgiere tres détaillée, madame
la ministre, ce dont je vous remercie, les protesgels régionaux du tourisme aux
Antilles francaises, notamment ceux du secteuthid¢ellerie, soulignent leur trés
grande difficulté a devenir compétitifs par rappaux destinations concurrentes
immédiatement voisines. Il est relevé en annexprdjet de loi de finances pour
2015 consacré a l'outre-mer, page 117, «une moetéepuissance de la
concurrence touristique des autres pays, notamdeelat Caraibe ».

En effet, les Antilles sont placées dans une s$itnaans équivalent pour
les autres territoires frangais ou méme europganisgu’elles sont entourées de
territoires touristiques ayant des codts de trajpstju’a dix fois inférieurs aux
leurs, et des colts de transport également beauplugp avantageux. Ces
territoires concurrents bénéficient par ailleurs difiérentiel encore trop lourd
entre I'euro et le dollar. Dés le mois de févriarmasse salariale consacrée a un
emploi touristiqgue en Martinique est égale a c&llen emploi pour toute I'année a
Sainte-Lucie, située a quelques dizaines de kilaaét

J'ai donc déposé, avec plusieurs de mes collegumeamendement ayant
pour objet une augmentation progressive du taufored du CICE, qui passerait
de 6 % a 18 % sur deux ans, et qui serait appbaddnhs les départements d’outre-
mer aux secteurs du tourisme exposés a la redeutabkcurrence internationale.
Une diminution significative du codlt du travail tiggermettre de renforcer la
compétitivité des entreprises de ce secteur, afiallgs puissent maintenir, puis
développer les emplois, et lutter ainsi contreHéncage plus élevé en moyenne
outre-mer que dans I'hexagone.



Les aides a l'investissement ou a la rénovatiomno'at pas d'effet si les
abysses de compétitivité séparant les Antillesciiem®s de leurs voisins les plus
proches empéchent l'investissement touristique deyire un minimum de
rentabilité. Le renforcement du CICE en faveur dateur touristique ultramarin
est conforme a I'esprit du rapport présenté padégmités Jean-Claude Fruteau et
Daniel Gibbes sur la déclinaison outre-mer du peeteesponsabilité. Madame la
ministre, vous avez déclaré, lors d'un colloque aoigé a I'Assemblée le
25 septembre dernier, que ce renforcement du CtaiE une idée pertinente ; le
Gouvernement soutiendra-t-il donc notre amendefment

M. Bruno Nestor Azerot. S'il est légitime que I'outre-mer participe a
I'effort de redressement des comptes publics, és tégere augmentation du
budget qui y est consacré — 0,3 % — reste bierefah regard de linflation
s’élevant a 0,8 % outre-mer. J'ai cependant biemscence de la difficulté de
I'exercice, et pour que l'outre-mer, que le Gouesnent décrit comme une
priorité, s’affirme mieux en tant que telle, il fakeconnaitre que nos territoires
participent aussi a I'effort demandé a tous. Noawans pas a rougir de notre
situation, et je me demande quelle portion duttere national accepterait un taux
de chdbmage de prés de 25 % — et atteignant mé®ie@ir les jeunes de moins
de vingt-cing ans.

J'aurais aimé, madame la ministre, que notre effoittplus transparent et
plus visible, et je regrette I'absence du docundmtpolitique transversale qui
aurait permis a la représentation nationale deodespd’une vision plus exacte de
I'effort global de I'Etat outre-mer — certes, cecdment existe, mais il nous a été
communiqué tardivement, ce qui est bien dommage lgodébat démocratique,
surtout quand on sait que la mission « Outre-mdu ministere des outre-mer ne
représente qu'une infime partie des crédits des@né@ politique de I'outre-mer.

Cela dit, je veux souligner I'impact positif qu’'aumt les crédits du service
militaire adapté sur la formation des jeunes et iesertion professionnelle, grace
a une hausse des crédits de 7,6 % qui porte ceaxsdi millions d’euros, ainsi
gu’une exonération de charges sociales pour l€¥73lentreprises d'outre-mer,
qui vont concerner 171 314 salariés. Ce n'est ps:rc’est le poste le plus
important du ministére, ce qui est bien Iégitimenpte tenu de la priorité que
représente le soutien a I'emploi pour ce Gouvermémie note d’ailleurs avec
satisfaction qu’entre 2012 et 2017, ces crédits appelés a croitre de 20 %, ce
qui représente pres de 200 millions d’euros — deregte loin, il est vrai, des
500 millions d’euros d’'investissements publics piopar le chef de I'Etat.

Pour conclure, je me contenterai de vous dire gusjis accompagne et
vous soutiens dans votre mission, madame la nenistrje voterai votre budget
sans hésitation.

M. lbrahim Aboubacar. Dans la situation difficile que traversent les
finances publiques de la nation, vous nous soumett@dame la ministre, une
mission « Qutre-mer » qui traduit une forte volod&faire face aux principaux



défis de l'outre-mer, et nous vous apportons tantrensoutien. Je pense aux
efforts accomplis d’'une part en faveur de la fororaprofessionnelle des jeunes
ultramarins, d’autre part pour soutenir les entsgsr.

Je veux insister sur les aspects liés a l'investignt en général et aux
investissements réalisés en outre-mer en particutieiciaux pour renforcer
l'activité. Outre les investissements spécifiquestgs par le Fonds unique
interministériel (FUI) et le plan « trés haut déhitnous sommes actuellement en
pleine discussion au sujet de la nouvelle génératis contrats de projets Etat-
région dans les DOM, pour lesquels la contributien’Etat est en grande partie
portée par le programme 123. Vous nous avez indiquéa I'’heure le niveau
d’effort de I'Etat dans cette nouvelle génératiencontrats — ainsi, naturellement,
qgque dans ceux déja en cours dans les COM. En cecogacerne plus
spécifiguement le département de Mayotte, cettetractnalisation sera la
premiére effectuée dans le cadre de son statuéglenr d’outre-mer, en méme
temps que se négocie pour elle son premier progeasumopéen pour émarger
aux fonds structurels européens — puisque Mayoke devenue région
ultrapériphérique depuis I€"Janvier 2014. Dans ces conditions, pourriez-vous
me donner votre avis sur I'évolution des crédits tjitat entend consacrer a ce
contrat, ou a tout le moins m'indiquer votre semininsur la capacité financiere du
département de Mayotte, en cet instant de son #wolinstitutionnelle, a faire
face a cette double contractualisation — avec t'ltane part, avec I'Europe
d'autre part — qui constitue une chance pour cattvelle région
ultrapériphérique dans laquelle la derniére estonatNSEE évalue le PIB a
7 900 euros par an et par habitant.

M. Patrice Verchére Madame la ministre, je souhaite vous poser deux
questions. La premiére concerne l'article 57 dygtrde loi qui, comme I'a dit
notamment Daniel Gibbes, supprime l'aide a la rétiom des hobtels situés dans
les départements d'outre-mer, ainsi qu'a Saint-Maet a Saint-Pierre-et-
Miquelon. Cette aide, instaurée par la loi poudéeeloppement économique des
outre-mer en 2009, devait produire ses effets jasg@1 décembre 2017 : des
lors, pourquoi la supprimer dés cette année ?hié compris qu’elle était peu
utilisée en dehors de Saint-Martin, mais en a-twoalysé les raisons ? Je rappelle
que la Cour des comptes a indiqué, dans un raggport'outre-mer de février
dernier, que le parc hételier était insuffisannatlapté en outre-mer et qu'il fallait
un indispensable sursaut du tourisme. Allez-voup@ser dans les mois a venir
un plan d’'investissement dans I'hotellerie en cuter ?

Par ailleurs, le Président de la République a rémemb indiqué qu'il
réfléchissait a la demande de la Polynésie de Vgiat revenir dans le
financement d'une partie du régime de solidaritéittgiale : pouvez-vous
confirmer cette possibilité, et nous indiquer dapel délai et comment cela
pourrait se faire ?



M. Jean Jacques Vlody Madame la ministre, apres les lois de finances
de 2013 et 2014, la nouvelle augmentation accaaddaudget et a la mission que
nous examinons aujourd’hui confirme, on ne le @éfamais assez, la priorité
donnée a l'outre-mer par votre gouvernement. Caitgmentation de 0,3 % des
crédits pour I'outre-mer peut paraitre modeste srdans le contexte de réduction
des dépenses publiques, le simple fait que lesiteré@ soient pas minorés
représente déja un effort tout a fait significatif.

Les moyens alloués semblent désormais a la hadésudéfis qui doivent
étre relevés outre-mer. Le budget 2015 finance mesures pour linsertion
professionnelle et sociale des jeunes, notammem@yen du service militaire
adapté, qui connait cette année une augmentatioradui permettre d’atteindre
I'objectif de 6 000 recrutements pour la périodenmale, ce qui représente une
augmentation de 5,6 % par rapport au nombre desgesmivis en 2014. Il finance
également des mesures destinées a améliorer ldgions de vie outre-mer, en
particulier le logement, et je salue la quasi-ditébie la ligne budgétaire unique
et les incitations fiscales pour l'investissemential, de méme que l'aide a la
rénovation urbaine. Comme j'ai déja eu l'occasi@nle dire, je soutiendrai la
nécessité de revoir le plafond de défiscalisatiour pe logement intermédiaire.

Ce PLF finance un certain nombre de mesures pouléleloppement
économique et la création d'emplois, permettantr ladaptation dans nos
territoires ultramarins : on pense en particuliar GICE et a la déclinaison du
pacte de responsabilité. Le Gouvernement a prisoampte I'ampleur du fléau
gu’est le chdmage pour nos départements, avecunrgtabal de 30 % et un taux
de 60 % pour les jeunes. Nous avons déja dénomcdehnombre important de
contrats aidés qui ne sont pas utilisés ou quuestide ne pas I'étre d’ici a la fin
de I'année, et je veux a nouveau souligner le oyaides élus locaux qui refusent
d'utiliser le dispositif gouvernemental pour dessoas partisanes, alors que
I'urgence de la situation et la détresse des paeswivant en dessous des minima
sociaux devraient inciter tout le monde a faireralotion des rivalités politiques.

Pour ma part, madame la ministre, je suggére inasures. La premiéere
serait d’ouvrir plus largement les emplois d’avemirsecteur marchand. Alors que
seuls certains secteurs d'activité sont éligibles dispositif, je propose de
I'étendre au commerce, a la vente, au secteur baneaa I'agriculture, comme
cela se fait dans d’autres régions en métropoledéliéme proposition consiste
a permettre aux groupements d’employeurs du seaignirole de bénéficier du
méme taux de prise en charge par I'Etat que l@seeissociatif, soit 75 %, au lieu
de 35 % comme c’est actuellement le cas — unertekure parait Iégitime dans la
mesure ou le groupement d’employeurs est une steidhtermédiaire entre
I'association et la société. Enfin, je propose ioe revoie le financement des
formations, devenu complétement inadapté pour éeoss et qui devrait étre
concentré de maniere plus efficace sur les jeunésdans le cadre de contrats
aidés, sont parfois obligés de suivre des formatigmi ne leur servent a rien.
Nous devons nous mobiliser pour ne pas perdre rogdoes potentiels pour nos
jeunes, et je pense que les mesures proposéesipatimedonner de la dignité a
ceux de ces jeunes qui désespérent.
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M. Patrick Lebreton. Dans le cadre de I'examen de la présente mission
outre-mer par notre commission élargie, jai chalsi parler de la continuité
territoriale, qui fait couler beaucoup d’encre. lgemiers débats relatifs a cette
mission « Outre-mer » ont donné lieu, a La Réusioailleurs en outre-mer, a une
véritable opération politicienne de désinformati&m dépit des contraintes qui
pésent sur nos finances publiques, la mission #e@uner » pour 2015 est en
augmentation — comme c'est le cas chaque annéesd2@l?. La situation dont
nous avons hérité impose une gestion rigoureusmetutilisation efficace des
deniers publics, et le triste spectacle auquelssiste en ce moment a La Réunion
nous afflige d’autant plus. On veut nous faire raju’un budget en constante
augmentation depuis 2012, c’est moins bien queétahie de régression sociale
qui a précédé. On veut nous faire croire que leanfies de la France sont un
coffre-fort ouvert dans lequel on peut puiser aom pour servir ceux qui en ont
le moins besoin. On veut nous faire croire qu’uresune sociale peut et doit étre
transformé en subventions indirectes aux compagméeennes. On veut nous
faire croire, encore, que le modele corse est cgludoit nous étre appliqué, alors
gu’ils ont repoussé ce modele par deux fois, er82@@&n 2009, lorsqu’ils étaient
au pouvoir. Bref, on veut tout faire croire, tovestir, tout manipuler, mais peut-
on véritablement tromper les ultramarins et sirigelinent les Réunionnais ?

Je le redis, madame la ministre : I'aide au voyag# continuer a
concerner les plus modestes, mais surtout les gewpue vont étudier, les
ultramarins qui vont rechercher un emploi dans X&tgone, les familles frappées
par un deuil soudain, et non servir a payer lesaveges annuelles des foyers les
plus aisés — justifiant méme d’'un salaire menseed @00 euros. Cette situation
est d’autant plus révoltante que, dans le mémegeoprefuse un contrat aidé a
plus de 17 000 Réunionnais qui ont pour uniquegtiine ambition de pouvoir
s’insérer professionnellement et socialement.

Madame la ministre, confirmez-vous que 85 % deditsréle la continuité
territoriale — c’est-a-dire 17 millions d’euros K0 — bénéficient aux plus aisés, et
gue 439 bénéficiaires de I'aide régionale déclatentevenu annuel supérieur a
100 000 euros — et 2 500 autres un revenu situé &6t000 et 100 000 euros ?
Enfin, le cas échéant, ne croyez-vous pas qu'iloimgod’organiser désormais,
sous l'égide de LADOM, une véritable opération té&rsur la continuité
territoriale ?

Mme Huguette Bella Madame la ministre, je souhaite également évoquer
un poste qui représente a peine 2% de la missiQutke-mer », mais qui
provoque a la Réunion une émotion inversement ptiopoelle & son importance
budgétaire, a savoir l'aide a la continuité teriét®, qui fait I'objet d'une sorte
d'OPA sur I'ensemble de ce budget. Au-dela desodiss; des postures et des
arriere-pensées, il y a une réalité vécue et résespar I'immense majorité des
Réunionnais : les billets d’avion sont trop cheassiune ile comme la Réunion.
La lutte contre la vie chére passe aussi par uissédales tarifs aériens ; une
réflexion générale est donc devenue urgente sguésstion du désenclavement

aérien, dont la continuité territoriale est un aspe



— 71 —

Le logement demeure une priorité de votre minis@raous saluons votre
ambition pour construire davantage, pour réhabilltexistant, pour faciliter
'acceés a la propriété. Les besoins sont chifftés,blocages sont identifiés, la
simplification est en marche. La transition éndog#t est le nouvel horizon et le
plan logement outre-mer doit voir le jour. Pour ung telle volonté puisse se
concrétiser rapidement, il faut lever dés a prégsnbbstacles d'ordre financier
qui risquent d’entraver la construction des logetmsnciaux.

La premiére difficulté est une conséquence dirgletda défiscalisation
appliqguée au logement social. Il semble que, mémer des instances
européennes, le logement social comme une nicloaldisne va pas de soi,
puisque, suite a la réforme de 2010, Bruxellesaélle logement social des
régions ultrapériphériques non plus sous le régides services d'intérét
économique général, mais sous celui des aidesaktdéimégionale. Ce classement
parmi les secteurs productifs n'est pas anodinsoquiii s’accompagne d’'une
révision a la baisse de 45 % a 50 % des plafonssaidies de I'Etat et donc, au
bout du compte, d'une augmentation des loyers. Nsasons que le
Gouvernement a saisi la Commission a ce sujet ‘einguéponse est attendue
pour F'janvier prochain : d'ici la, les agréments fiscades projets en cours
d’instruction ne pourraient-ils pas étre délivréeales montages initiaux ? A la
Réunion, une trentaine de programmes, soit unanillie logements, sont en
attente.

Souligné dés I'an dernier a la méme époque, lenseabstacle réside dans
I'obligation de financer des programmes de logesanti font appel a de la
défiscalisation avec au moins 5 % de subventiobdiques, posée par l'article 21
de la loi de finances pour 2014. Selon les simutatiréalisées a partir de la
dotation LBU pour 2015, ce seuil obligatoire risgieecompromettre de maniére
mécanique la construction d’environ un millier dgéments. Par conséquent, ne
serait-il pas opportun de ne pas appliquer cetipodition aux opérations dont
l'instruction a déja commencé, ni aux opérationsrgirelévent pas de la LBU,
mais font appel au prét social en location-accessi@u prét locatif social ?

Mme Monique Orphé. Madame la ministre, qu’il me soit d’abord permis
de saluer votre tout premier budget, qui a réssté coupes budgétaires en ces
temps de réduction des déficits. L'engagement dsiéent de la République a été
maintenu et, méme si nous aurions aimé obtenirndaga, je comprends aussi
gue nous devons participer a I'effort de réductitms déficits. C'est pourquoi
votre volonté de recentrer la continuité territriae me choque pas, méme si
c’est un sujet important et qu’il faudra reprentiredébat une fois la polémique
passée, car c'est un sujet qui conditionne notarhheedéveloppement de notre
tourisme — et qui dit tourisme dit création d’enigpldl faudra I'aborder de fagon
globale afin d'obtenir des solutions concrétes édlistes visant a réduire la
fracture territoriale, mais dans les deux sens.
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En ces temps de disette financiére, il est impbdarmobiliser les deniers
publics sur des priorités favorisant le développemede nos territoires, a
commencer par la formation des hommes, qui coestiaccés a I'emploi — a
condition, bien sr, qu’elle soit qualifiante. AR&union, 15 % des jeunes sortent
du systeme scolaire sans qualification, soit lebtiowle la métropole, et 4 000
emplois sont restés vacants selon les chiffres BIDEF, ce qui est inadmissible
et surréaliste alors que nous avons un taux de ap@massif et structurel. La
région, I'Etat et 'Europe investissent dans lanfation, mais le résultat ne semble
pas étre au rendez-vous. J'ai rencontré beaucoupeutees qui passent de
formation en formation sans pour autant débouaeuis emploi pérenne. A-t-on
évalué le dispositif d'aide a l'insertion et a laatjfication et surtout son impact
sur l'acces a I'emploi ? Par ailleurs, dans les%/@le taux d'insertion des
volontaires stagiaires du SMA en fin de contratezavous une idée du
pourcentage des jeunes qui accédent a un contteddgl par rapport a ceux qui
obtiennent une attestation d’entrée en stage cu&li? Je pose cette question car
les deux sont confondus.

M. Alain Fauré. J'ai lu dans le rapport de notre collegue Patfither,
membre de la commission des finances, que le souw@ministratif aux
entreprises est défaillant en outre-mer, notamrpent la tenue des registres de
commerce. Le délai d'obtention d’un numéro SIRETdaun extrait Kbis est de
plusieurs mois, alors que ces documents sont éslsgmbur la vie et I'activité des
entreprises. Madame la ministre, quelles mesuresptEz-vous prendre pour
améliorer cette situation qui pénalise le secteiwém outre-mer, car 'emploi est
un probléme crucial sur ces territoires ?

M. Serge Letchimy Comme vous le savez certainement, madame la
ministre, les crédits destinés au soutien de lardilde la canne-sucre sont en
réduction de 2,4 millions d’euros. Nous serons gmé&sen séance pour mener la
bataille sur cette question, mais pouvez-vous d'etaléja nous faire part de votre
position ? Avec la diminution drastique de 3,6 ioilk d'euros sur la filiere
« diversification » dans le cadre de la missiong&iéulture », cela fait 6 millions
d’euros en moins sur deux secteurs essentiels ljpuire-mer. Je sais qu’il y a
une explication technique — la réaffectation desgmmmmes d'investissements
d'avenir (PIA) —, mais comment savoir si ce nouveékchage va suffire a
compenser la perte subie ? C’est bien de parletédeloppement local, madame
la ministre, mais si 'on commence a s’attaqueiagriculture, cela pose un vrai
probléme.

M. Gabriel Serville.Le 11 septembre 1997, Francois Mitterrand en
déplacement en Guyane avait déploré qu’on con@niamcer des fusées sur fond
de bidonvilles. Aujourd’hui, la question de I'haiiten Guyane est toujours
d'actualité. En effet, la sanctuarisation de la LB243 millions d’euros est une
bonne nouvelle... en trompe-I'ceil. Cette ligne budgét socle du financement
du logement social, n'est en effet pas a la hautesrenjeux, car on estime a prés
de 100 000 le déficit de logements sur 'ensembealitre-mer.
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Je sais bien que la répartition de cette lignet@aitoire est du domaine
du réglementaire, mais je tiens a redire ici a goait celle-ci, calculée au prorata
de la population, est parfois inadaptée aux ré&adip€cifiques de chaque territoire.

Les besoins en logement sont particulierement tsrian Guyane ou la
population double tous les vingt ans. La-bas, 8@e2ta population est éligible au
logement social et, faute de logements disponili®$o d’entre elle vit dans des
conditions de salubrité précaires. Il n'est plussiole d’admettre que 13 % des
logements guyanais soient dépourvus d'électricjt® 20 % n’aient pas acces a
I'eau potable ou que 60 % ne soient pas reliéoaidat-I'égout. De méme, on ne
saurait admettre que 37 % des logements guyaniaist snroccupés : la encore, il
s’agit d’un record national.

Permettre a nos populations de vivre dans des tonslidignes doit étre
l'une des priorités de la mission dont nous disesit@ujourd’hui. Aussi
comprendrez-vous ma profonde consternation en napteue les crédits alloués
a la Guyane au titre du programme 123 « Conditd@svie outre-mer », dont
dépend la LBU, sont en diminution de 23 % par rapgox exécutions de 2013.
C’est simple : les 30 millions d’euros alloués &layane au titre de la LBU sont a
mettre en parallele avec les besoins réels estam@30 millions d’euros par le
Conseil général du développement durable, danapport de mars 2013...

Je vous demande donc, madame la ministre, de lpieloiv m’apporter
des précisions sur les solutions concrétes que pawyez pour I'amélioration
du logement en Guyane, notamment dans le cadréaduwp relance du logement
outre-mer que vous avez récemment annonce.

M. Jean-Philippe Nilor. Je crois en votre bonne foi, madame la ministre,
et en votre profonde honnéteté. Je crois aussivqus avez di batailler ferme
pour sauver un budget en légére augmentation, 8660,qui échappe ainsi
partiellement a la guillotine impitoyable de Bercy.

Deux volets retiennent particulierement mon attenti

Le logement social, d'abord. En effet, tant lesrapurs de logement
social que les familles les plus démunies rencahties pires difficultés pour
finaliser les opérations de réhabilitation nécessaiC’est la raison pour laquelle
jai proposé ce matin a la ministre du logementeatiére le dispositif du crédit
d’'impot-défiscalisation aux opérations de réhaddiin du parc de logements
sociaux, et notamment aux opérations de désamm@ntig compte sur votre
soutien :in fing c’est sur les résultats concrets de cette négmeiavec vos
collegues du Gouvernement que nous serons fixepigés.

Je m’inquiete également de la situation de I'emmlofre-mer et, plus
particulierement, de celle de I'emploi des jeuné8 % des jeunes Martiniquais
sont aujourd’hui au chdémage. Les statistiques, quivent une courbe
exponentielle, les confortent dans le sentimentatiaer inexorablement vers un
gouffre, au point qu'une frange de plus en plusldigge de notre jeunesse
n'envisage plus d'avenir au pays, alimentant aims® fuite des cerveaux qui
hypothéque sérieusement notre avenir collectif.
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J'aimerais tant croire que les orientations quesvdéclinez, qu’elles
concernent le SMA ou le développement de I'écon@u®ale et solidaire, seront
de nature a créer une nouvelle dynamique propassurer les acteurs, a créer un
engouement et a favoriser une embellie pérenne posrjeunes. Mais nous
savons tous que, pour l'instant du moins, il n’stirien.

Tout en reconnaissant les efforts accomplis, ilnodmbe d'exprimer
guelques regrets, notamment celui que ce budgkaesse cache une diminution
des crédits pour la Martinique, et ce pour la déone année consécutive. Devons-
nous y voir le signe que la métropole se désintérel potentiel humain que
recéle la Martinique, dont les habitants contrilugourtant a I'impdt, comme
tous les Francais ?

Mme George Pau-Langevinministre des outre-mede remercie tous les
députés pour leur contribution au débat. Je cramgpouvoir, faute de temps,
répondre précisément a toutes les questions, neaigajs m'y efforcer, en
regroupant au besoin celles qui portent sur le ngijed.

Ericka Bareigts a évoqué la question du logemem&ogzupation
essentielle dans les outre-mer. Le plan de relame le logement que jai
annoncé réaffirme le différentiel de onze pointseetes taux de défiscalisation en
métropole et outre-mer. En ce qui concerne le |l@ggnmntermédiaire, nous
soutenons auprées de la ministre du logement l'iqpééfaut augmenter le plafond
de la défiscalisation et le porter a 18 000 eutaliernative étant de prolonger la
durée de la défiscalisation. A ce jour, nous n'av@as encore abouti, mais
j'espere bien que nous allons progresser.

Je partage l'idée que le crédit d'impdt pour lansiion énergétique doit
s’adapter aux réalités spécifiques de I'outre-rBetes équipements de protection
contre le rayonnement solaire sont désormais é&igia ce crédit d'imp6t, il doit
aussi étre étendu a d'autres dispositifs — on & s brasseurs d'air et aux
toitures végétalisées. Un réel intérét pour la diteon énergétigue émerge
aujourd’hui dans les territoires ultramarins, eti;avons a cceur, avec la ministre
de I'écologie, d’encourager les initiatives localgsi ne doivent pas étre le simple
décalque de ce qui se fait en métropole.

Il est prévu d'affecter 600 000 euros aux obseiv@sodes prix et des
revenus, qui ont besoin de davantage de moyensihsumdous travaillons a
améliorer la situation avec les préfectures etdiesctions des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail eteshedloi (DIECCTE).

Daniel Gibbes et Patrice Verchére ont évoqué I'aaddéa rénovation
hételiere. Il faut certes soutenir la rénovatios d&@blissements de Saint-Martin et
de I'ensemble des outre-mer, mais les hételierppsint davantage sur la
défiscalisation que sur cette aide. Par ailleuestames mesures sont plus
difficiles a transposer dans les territoires dotBautonomie que dans les
départements. C’est la rangon de la responsailisajui emporte aussi quelques
contraintes.
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Maina Sage a raison d'insister sur le fait que dge paradisiaque de la
Polynésie cache d'importantes difficultés socialéStat, en 2013, a accordé a la
Polynésie une aide de 42 millions d’euros pour esuutson redressement. Par
ailleurs, la collectivité bénéficie pour sa dotatglobale d’autonomie d’un régime
plus favorable que le droit commun, ce qui lui petreie bénéficier d’'une dotation
de 84 millions d’euros au lieu de 79. Nous sommes attentifs aux difficultés de
ce territoire, mais également au respect de noagemgents réciproques. Enfin,
nous travaillons avec le président Fritch a rédgey questions concernant le
systeme de santé.

Je congois qu'il soit difficile pour les jeunes YRadsiens de partir étudier a
trois heures d’avion de chez eux. C’est sans daute des raisons qui explique le
fort taux de décrochage scolaire que I'on congat®olynésie. Compte tenu des
distances et du prix des billets d’avion, la solntpasse par le développement des
internats ou des familles d’accueil. La situatiostifie, quoi qu’il en soit, que les
lycéens et les étudiants puissent bénéficier ddatation supplémentaire.

Francois-Michel Lambert a relié la problématique l@zotourisme a
celles de la transition énergétique et de I'écomoaniculaire. Les régions a fort
potentiel touristique doivent retraiter convenalgainleurs déchets et développer
des initiatives originales qui préservent I'envinement et permettent de valoriser
les productions locales. Les ultramarins doivenbneer a importer tout ce qu'ils
consomment comme c’'était le cas autrefois : c’est maniére tout a la fois de
réduire leur empreinte carbone et d’assurer laisutes producteurs locaux. D’ou
l'importance de diversifier les productions et deopgmser aux touristes ces
produits locaux plutét que des denrées importées. ddforts sont encore a faire
en la matiére.

Nous avons mis en place, avec la Caisse des dépotsisignations et la
secrétaire d’Etat a I'économie sociale et solidaime plan quadriennal destiné a
développer I'économie sociale et solidaire en eotee. Ce sont 2,5 millions
d’euros qui, dés cette année, seront consacragtengoles crédits et les préts aux
entreprises, tandis que I'Association pour le dritl'initiative économique
(ADIE), dont je salue ici le travail outre-mer, fertera son role
d’accompagnement des petits créateurs d’entreprise.

Gabriel Serville a évoqué les difficultés que cdhra Guyane, qu'il
s’agisse des difficultés de scolarisation, du chgenau du co(t de la vie. Malgré
ses atouts — un vaste territoire et d'importantdgesses naturelles — la Guyane est
en effet confrontée a une démographie dont le dismen implique des
investissements considérables dans les équipementées infrastructures,
notamment a destination des plus modestes. Jellmppe je me suis battue, dans
mes fonctions antérieures, pour que les élevesédetes bénéficient d'une
collation, la restauration scolaire en Guyane #isgncore beaucoup a désirer.

Quant a la filiere d’immigration clandestine eny@oance de Guinée, je
rassure M. Serville sur le fait qu'il s’agit d’'ufiéére qui remonte de Guinée-Bissau,
et non de la Guinée-Conakry, ce qui limite lesugsgd’infestation par le virus Ebola.
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En matiere de logement enfin, les crédits ont augénaele maniére
significative. Nous faisons en sorte gu'ils soietiisés au mieux, dans I'intérét
des Guyanais. J’admets néanmoins qu’ils restenfffisants compte tenu de la
croissance démographique et du fait que 80 % deofaulation guyanaise est
éligible au logement social.

Philippe Gomes m’a interrogée sur les lycées caléus ; I'Etat tiendra
ses engagements. La construction du lycée polywaieMont-Dore a toutefois
été retardée par une succession de probléemes goowsidérablement allongé les
délais : le terrain retenu est plus ou moins deaamgrove, et de surcroit comblé
par des matériaux contenant de [I'amiante. Bref,stc’ene histoire a
rebondissements... Mais la volonté de I'Etat de cairst ce lycée est sans faille,
guand bien méme il y aura forcément des retards/déson. Pour ce qui est du
lycée de Pouembout, les crédits ont bien été dégagsds, la encore, le projet
d’'extension a été retardé par des difficultés retrées dans la phase préliminaire
des travaux.

La construction du centre pénitentiaire de Konéagsée, la collectivité
locale a cédé I'emprise et les crédits sont insclitest important en effet que cet
établissement voie le jour en province Nord poppracher les détenus de leurs
familles. J'insiste néanmoins sur le fait que lastouction de ce centre ne doit pas
nous dispenser d'une réflexion sur la maniére dieme® la protection de la
jeunesse, mais également sur I'aménagement desspeire développement de
peines alternatives.

En ce qui concerne la continuité territoriale, tenore de bénéficiaires de
l'aide a baissé car nous avons souhaité recemtrdispositif sur les personnes les
plus modestes, méme si le reste a charge restetanpoReste qu’en 2012, trois
mille cing cents bons ont été émis.

Stéphane Claireaux a évoqué les inconvénients aaohomie, qui
empéche certaines dispositions de s’appligder plang compte tenu des
compétences propres dévolues a la collectivité. sNdevons réfléchir a des
solutions permettant de surmonter ces difficultégamment en ce qui concerne
'engagement de la BPI a Saint-Pierre-et-MiquelanPrésident de la République
a prévu de se rendre dans l'archipel le 23 décemfmrehain : ce sera sans doute
I'occasion d’évoquer ces questions avec lui.

Pour ce qui concerne en revanche les mesures gealisation en faveur
du logement, leur application a Saint-Pierre-etdMdign ne pose guére de
probléme.

La mise en place d'un CICE a 9 % pour 'outre-m&@yand aux demandes
relayées par Jean-Claude Fruteau. Néanmoins, yappwsur le rapport de la
délégation aux outre-mer qu'il a rédigé avec Da@dbes, le Président de la
République s’est prononce, lors de son voyage Rdwmion, en faveur d'un effort
supplémentaire, qui porterait le CICE a 12 %. lus@ppartient désormais de
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traduire cette annonce dans les faits, ce qui gquplide vaincre les réticences des
services du ministére du budget qui avaient adcweitte proposition avec une
certaine froideur. De méme, il importe que se oétiEent les orientations
annonceées par le Président de la République emate crédits agricoles et de
guotas sucriers.

Je confirme & Gabrielle Louis-Carabin que le pro®@ue nous avons
signé avec la Caisse des dépdts et consignatidassetrétariat d’Etat en charge
de I'économie sociale et solidaire devrait nousntre de soutenir les trés
petites entreprises en outre-mer. J'ai eu I'oceasio cours de mes déplacements
de voir a quel point ces petites structures avaienteffet particulierement
roboratif : on voit que nombre de gens outre-merseecontentent pas de se
plaindre et d’attendre, mais sont déterminés aduecte taureau par les cornes.
C’est trés encourageant.

J'ai entendu la requéte de Patrice Martin-Lalandeus renforcement du

CICE dans le secteur du tourisme. Nous y travasllcar je pense comme lui qu'il
s’agit d’'un secteur névralgique pour I'outre-merisngui doit faire face a une
redoutable concurrence régionale — je m'en suiduerompte en passant a Saint-
Domingue. En marge des dispositifs fiscaux, il d@shc essentiel de mettre en
ceuvre des mesures permettant de renforcer la piofeslisation du secteur, en
mettant par exemple a profit les périodes de bsaisen pour engager des actions
de formation des personnels, notamment dans leiderdas langues étrangéres.

Nestor Azerot m'a interrogée sur les contrats aibissls avons constaté
gue, malgré un fort taux de chémage des jeunesca@sats n'étaient pas tous
utilisés dans les outre-mer. A titre expérimemals avons donc décidé de porter,
pour Ile de La Réunion, le taux de prise en chailg I'Etat & 90 %, y compris
pour les contrats en cours. Reste — et c’est tefet— que les élus persistent a
consacrer davantage d’énergie a défendre le maidiée dispositifs d’'aide a la
continuité territoriale qu'a faire usage de cestra aidés. Nous travaillons
néanmoins a mieux adapter les emplois d’avenirestear marchand, tout en
veillant a ne pas peser, par la création d'efféasilthine, sur I'emploi normal.
Avec le concours des fonds européens, nous fajsanailleurs, depuis plusieurs
années, des efforts pour accroitre les moyens ¢é@mnae formation des jeunes.
Il faut désormais faire porter nos efforts surd@g des jeunes qualifiés a I'empiloi,
notamment en renfor¢cant les missions d’encadreraeitaccompagnement de
LADOM, en liaison avec les préfets et les direcioi travail.

Ibrahim Aboubacar a souligné que Mayotte entre wrdjbui dans une
nouvelle phase de son évolution institutionnellguetlle s’appréte a négocier le
futur contrat de projets Etat-région avec des msyecomparablement supérieurs
a ceux qu'elle a connus jusqu'alors, puisque legl$oeuropéens qui lui seront
alloués devraient s’élever a 200 millions d’eurd@fmsiste sur le fait que, pour
garantir une gestion efficace de ces sommes, iesstntiel que les élus soient
correctement accompagnés pour éviter qu'ils netseuvent écrasés par une telle
responsabilité.
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J'ai été interpellée sur le délai de transmissies documents de politique
transversale. Préparés par Bercy, ceux-ci sontitnadellement communiqués fin
octobre, et ont davantage une valeur rétrospegtieegprospective.

Jean-Jacques Vlody est revenu sur la sous-utilisatés contrats aidés a
La Réunion. Je redis que des efforts doivent é&tits,fen lien avec les branches
professionnelles, pour les développer dans le seotarchand et les groupements
agricoles. La jeunesse est une richesse, maieoosg doivent étre accompagnés
pour trouver leur place dans la société. Il fayt afteler avec résolution et je
regrette que tous les élus de La Réunion ne fagstpreuve de la méme
détermination.

En matiere de continuité territoriale, il fallagvenir aux fondamentaux et
rendre au dispositif sa vocation premiere, qui injgss de subventionner les
agences de voyage mais de constituer une aiddesacidransport. Les voyages
en métropole ont certes du bon, mais les ultrarmaloivent comprendre qu'ils ne
sont pas obligés de s'y rendre chaque année —maeuwdlant, les gens modestes ne
le peuvent pas, car ils n'ont pas les moyens deerply reste du billet. Ce
recadrage devrait en outre soulager les servickADOM et lui permettre de se
recentrer sur ses missions de formation. J'ajoateapleurs que le dispositif n'a
aucun effet bénéfique sur le tourisme a La Réundams la mesure ou il
fonctionne a sens unique : la continuité territeridevrait pourtant fonctionner
dans les deux sens et permettre aux Réunionnaiestezdqui vivent en métropole
de rentrer chez eux. C’est une piste a creusedia remise a plat du dispositif.
Quant aux vertus du dispositif corse, dont on padaucoup a La Réunion, elles
méritent d'étre relativisées : il ne se porte pas bien, puisque la SNCM est en
cours de liquidation... Je ne souhaite pas que la enéhose arrive pour la
continuité territoriale a La Réunion !

Huguette Bello nous a fait part de ses critiquescemant I'obligation
d'inclure au minimum 5 % de subventions LBU darsdeérations immobilieres
éligibles a la défiscalisation. Certes le dispbsigst pas entiérement satisfaisant,
mais cette obligation est le fruit du compromis qupermis de préserver les
bénéfices de la défiscalisation pour I'outre-mer.cdois préférable de ne pas y
toucher pour l'instant afin de ne pas donner devaiaes idées a Bercy... |l serait
souhaitable en revanche de se pencher sur la guekss opérations financées par
exemple par le prét social location-accession, guimotif qu’'elles ne sont pas
subventionnables, ne sont pas éligibles a la dédigsdion. Quoi qu'il en soit, dans
le cadre du plan logement outre-mer, nous avonagénges concertations pour
revoir I'ensemble des dispositifs concernant I't@biUne premiére rencontre a eu
lieu le 14 octobre dernier ; une deuxieme réunievrait avoir lieu le 7 novembre
au ministére : je vous invite a vous associer éemiémarche.

Je partage avec Monique Orphé lidée qu'il faut konér le
fonctionnement des contrats aidés a La Réunion feoriser l'insertion des
jeunes sur le marché du travail grace a un meillBzcompagnement. Nous
sommes plutdt satisfaits du taux d’insertion desgs passés par le SMA, et mes
services vous communiqueront au plus vite les isftoncernant les stagiaires
ayant obtenu un contrat de travail ou une attestatientrée a un stage qualifiant.
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Pour améliorer le suivi des jeunes en formatiorysndisposons sur le
terrain de l'aide des comités régionaux de I'empldé la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP). lls doivetous permettre de mieux
adapter les formations aux besoins du marché, gtmment a la commande
publique. Dans ce domaine, chaque projet devraitaraont de son démarrage,
faire I'objet d'une analyse approfondie des compets qu'il requiert. Cela doit
notamment étre le cas pour la construction du fpas de tir de Kourou, en
Guyane, et il convient d'anticiper des a présentn@dules de formation a mettre
en place pour permettre a la main-d'ceuvre localbéfgficier d’investissements
considérables.

La question des registres du commerce évoquéelpar Pauré ne dépend
pas directement de ma compétence. Je ne lui praingids par ailleurs la
mobilisation de fonctionnaires supplémentaires, ©aus n'en avons pas les
moyens, Consciente néanmoins des difficultés psogrel'outre-mer en ce
domaine et de I'entrave que constitue pour lesepriges le fait de ne pouvoir
obtenir de Kbis dans des délais raisonnables,ijsuggére de se tourner vers
Emmanuel Macron, dont le futur projet de loi surdidissance aborde ces
questions.

La fin des quotas sucriers est pour nous un sejgiréoccupation. Apres
les annonces du Président de la République, ilessentiel que nous nous
assurions aupres du ministre de I'agriculture @sectédits destinés en particulier
a la filiere canne-sucre soient préservés. Sergehimey a eu raison de rappeler
'importance de la diversification qui doit perntette faire émerger de nouvelles
filieres économiquement et écologiguement nécessair

Jean-Philippe Nilor est revenu sur la question dgement social et
souligné avec raison les enjeux liés a 'amiantessurcodts qui en découlaient.
Une réflexion est en cours sur I'implantation diffes de traitement de I'amiante
dans les territoires ultramarins. Pour I'heure, naue disposons pas des
compétences nécessaires au niveau local, maisentersdons bien y travailler.

Quant a I'emploi des jeunes, il demeure pour mei pirorité. Il n'y a rien
de mal a chercher a trouver sa place dans notre ;paycore faut-il avoir un
minimum de choix. De jeunes Martiniquais réussisseflamment en Chine, au
Québec, en métropole ou ailleurs : je m’en féljditeit en regrettant que certains
se croient obligés de quitter leur Tle pour trouveremploi.

Un mot enfin sur les crédits du sport. La difféemonstatée en défaveur
de la Martinique est, d'aprés ce que j'ai cru coengre, pour une large part
imputable a I'existence du CREPS Antilles-Guyane.

Je crois avoir répondu a toutes les questions. éknedirant, nous aurons
I'occasion de nous revoir lors de I'examen de modgdet en séance publique ; je
me réjouis en tout cas de votre soutien et de pperss.



M. Dominique Lefebvre, présidentAprés avoir constaté la grande
convergence des points de vue autour de ce budgetusrisé, il me reste,
madame la ministre, & vous remercier, d'avoir réjpotie maniére trés détaillée a
nos questions.

A lissue de laudition de Mme George Pau-Langevministre des
Outre-mer, la Commission examine pour avis, surrdpport de M. Alfred
Marie-Jeanne, rapporteur pour avis « Départementsitie-mer », et de M. René
Dosiere, rapporteur pour avis « Collectivités d'msmer, Nouvelle-Calédonie et
Terres australes et antarctiques frangaises », gdits de la mission
« Outre-mer » pour 2015.

Conformément aux conclusions de M. Alfred Marieadea rapporteur
pour avis « Départements d’outre-mer » et de M.éRBosiere, rapporteur pour
avis « Collectivités d’outre-mer, Nouvelle-Calédonet Terres australes et
antarctiques francaises », la Commission donneaus favorablea I'adoption
des crédits de la mission « Qutre-mer » pour 2015.



LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

Ministere des Outre-mer
— M. Thomas DEGOS, directeur général a I'outre-mer.

— M. Rodolphe JUY-BIRMANN, chef du service des affairguridiques et
institutionnelles.

— M. Hervé JONATHAN, sous-directeur de I'évaluation l@@rospective et de la
dépense de I'Etat.

Ministére de la Justice — Cabinet de la garde des &aux

— Mme Lara DANGUY-DES-DESERTS, conseillére pénitengiair
— M. Eric LAFONTAINE, conseiller spécial.

— M. Elie PATRIGEON, conseiller parlementaire.
Représentants de I'Etat dans les outre-mer

— M. Vincent BOUVIER, haut-commissaire de la Répul#igen Nouvelle-
Calédonie.

— M. Lionel BEFFRE, haut-commissaire de la Rémmi en Polynésie francaise.

— M. Gilles CANTAL, secrétaire général du haut-consaitat de la République
en Polynésie francaise.

— M. Pascal BOLOT, administrateur supérieur deseBeaustrales et antarctiques
francaises (TAAF).

Mission d’écoute, d’analyse et de conseil sur I'an@ de la Nouvelle-Calédonie
— M. Alain CHRISTNACHT, conseiller d’Etat.

— M. Jean-Francois MERLE, inspecteur général agriculture.

Société Eramet

— M. Bertrand MADELIN, directeur général délégué charge du nickel.

— M. Jean DE L'HERMITE, secrétaire général, chatgda Nouvelle-Calédonie.
Autres personnalités qualifiées

— Mme Anne DUTHILLEUL, ingénieure générale des mines.






ANNEXE N° 1 : RESULTATS DES ELECTIONS PROVINCIALES
DU 11 MAI 2014 EN NOUVELLE-CALEDONIE

Les élections provinciales en Nouvelle-Calédonies@et tenues le 11 mai 2014,
avec taux de participation a été de 69,97 %.

TAUX DE PARTICIPATION AUX ELECTIONS PROVINCIALES DE  PUIS 1999

1999 2004 2009 2014 Evolution 1999/2014
Province Sud 76,86 % 77,44 % 74,259 71,97 % - BoBdts
Province Nord 67,19 % 72,29 % 67,439 66,16 % 3 pdint
Province des Tles 78,64 % 79,07 9 73,32 % 67,16 % 11,48 points
Total Nouvelle-Calédonie 74,79 % 76,44 % 72,48 % & % - 4,82 points

A lissue de ces élections, la répartition des sgifs entre les différentes
formations politiques indépendantistes et non-ietélantistes était la suivante en
province Sud:

REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES
AUX ELECTIONS PROVINCIALES DE 2009 ET 2014 EN PROVINCE SUD

2009 2014 Evolution 2009/2014
Nompre de En % Nompre de En % Nompre de En %
VOiX VOiX VOiX
Bloc indépendantiste 11758 19,419 12 289 18,01% 531 +4,52 %
Bloc non-indépendantiste 48 815 80,59 % 55 947 BIH9 7132 + 14,61 %
Total suffrages exprimés 60 573 100 % 68 236 100 % 7 663 + 12,65 %

La répartition des suffrages entre les differentEBgmations politiques
indépendantistes et non-indépendantistes étaiiVarge erprovince Nord :

REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES
AUX ELECTIONS PROVINCIALES DE 2009 ET 2014 EN PROVINCE NORD

2009 2014 Evolution 2009/2014
Nompre de En % Nompre de En % Nompre de En %
VOiX VOiX VOixX
Bloc indépendantiste 16 249 74,99 9 18 647 79,69(% 2398 + 14,76 %
Bloc non-indépendantiste 5418 25,019 4752 20031 - 666 -12,29%
Total suffrages exprimés 21 667 100 % 23399 100 % 1732 +7,99 %




La
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répartition des suffrages entre

indépendantistes et non-indépendantistes étaiitarste erprovince des les:

REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES
AUX ELECTIONS PROVINCIALES DE 2009 ET 2014 EN PROVINCE NORD

les différentBgmations politiques

2009 2014 Evolution 2009/2014
Nompre de En % Nomb_re de En % Nompre de En %
VOiX VOiX VOiX
Bloc indépendantiste 13081 91,37 9 12 694 93,11(% -387 -2,96 %
Bloc non-indépendantiste 1236 8,63 % 939 6,89 % 297- -24,03 %
Total suffrages exprimés 14 317 100 % 13633 100 % - 427 -4,78 %

Sur 'ensemble dterritoire de la Nouvelle-Calédonie la répartition des suffrages
entre les différentes formations politiques indéfzettistes et non-indépendantistes était la

suivante :

REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES AUX ELEQTIONS PR OVINCIALES
DE 1999 ET 2014 EN NOUVELLE-CALEDONIE

1999 2009 2014 fggg;gg? .y
Nor\?;)i)r(e de En % Nor\?obi)r(e de En % Nor\?obi)r(e de En % Nor\:g)i)r(e de En %
Bloc indépendantiste 31905 40,22 % 41 08B 42,51/% 43 630 41,45 % 2398 +7529
Bloc non-indépendantiste| 47 416 59,78 % 55 469 B%3 61 638 58,55 % 14 222 +30,00
Total suffrages exprimés 79 321 100 % 96 657 100 % 105 268 100 % 25947 | +32,71%




ANNEXE N° 2 : COMPOSITION DU GOUVERNEMENT, DU CONGRES
ET DES ASSEMBLEES DE PROVINCE DE LA NOUVELLE-CALEDO NIE

La délibération n° 133 du 12 mai 2011 du Congrekdéouvelle-Calédonie a fixé
a 11 le nombre de membres du gouvernement caléddraerépartition des siéges entre les
différentes formations politiques est la suivante :

REPARTITION DES SIEGES AU GOUVERNEMENT AU 31 AOUT 2014

Mme Cynthia LIGEARD, présidente

Philippe GERMAIN
Thierry CORNAILLE
André-Jean LEOPOLD

Liste Calédonie Ensemble- 3 sieges

Gilbert TYUIENON
Anthony LECREN
Jean-Louis D’ANGLEBERMES

Liste Front de libération nationale kanake et sociiste (FLNKS) —
Union Calédonienne (UC)- 3 siéges

Cynthia LIGEARD

Liste Front pour I'unité — Rassemblement-UMP- 2 siéges N
Bernard DELADRIERE

Déwé GORODEY

Liste Union nationale pour I'indépendance (UNI) — Rlika — 2 siéges .
Valentine EURISOUKE

Liste Union pour la Calédonie dans la France (UCF)} Mouvement

populaire Calédonien (MPC)- 1 siége Sonia BACKES

Le Congrés de la Nouvelle-Calédonie est une assend#ébérante, composée
d’élus issus des trois provinces formant la NouvEdédonie : 7 membres de I'assemblée
de la province des lles Loyauté, 15 membres desdmblée de la province Nord et
32 membres de I'assemblée de la province Sud.nfipcend au total 54 membres, dont la
répartition entre les partis politiques est la aote :

REPARTITION DES SIEGES AU CONGRES AU 31 AOUT 2014

M. Gaél YANNO, président

Union Calédonienne (UC) — Front
Calédonie Ensemble (CE) 15 sieges | de libération nationale kanak gt 15 siéges

socialiste (FLNKS)
Front pour l'unité (FPU) — Entente 8 sidges Union nationale pou 9 sidges
provinciale Nord (EPN) 9 I'indépendance (UNI) — Palika 9
Union pour la Calédonie dans |a - Dynamique autochtone — Libératign .
France (UCF) 6 sieges kanak socialiste (LKS) 1siege
Nombre total de sieges pour le 29 sieges Nombre total de siéges pour le 25 sieges
formations loyalistes 9 formations indépendantistes 9




L'assemblée de la province des fles Loyauté estpesée de 14 conseillers

provinciaux élus pour une durée de cinq ans, dosom membres du Congrés de la
Nouvelle-Calédonie. Seules les formations indépetigtaa sont actuellement représentées a
'assemblée de la province des lles Loyauté.

REPARTITION DES SIEGES A L’ASSEMBLEE DE LA PROVINCE DES ILES LOYAUTE

M. Néko HNEPEUNE, Président

Union Calédonienne (UC) — Front de libération nadie kanak et socialiste (FLNKS) 6 sieges
Palika Tles 2 siéges
Dynamique autochtone — Libération kanak social(isksS) 2 sieges
Parti travailliste 2 sieges
Union pour construire les Loyauté 2 sieéges
Nombre total de sieges 14 sieges

L’assemblée de la province Nord est composée deo@edlers provinciaux élus
pour une durée de cing ans, dont 15 sont membr&odgres de la Nouvelle-Calédonie.

REPARTITION DES SIEGES A L’ASSEMBLEE DE LA PROVINCE NORD

M. Paul NEAOUTYINE, Président

Une province pour tous

Union nationale pour

3 siegeq (UNI)

lindépendance 9 siéges

Entente provinciale Nord

1 siege Union Calédoniefute)

9 sieges

Nombre total de siéges pour
formations loyalistes

& 4 sieges

Nombre total de siéges pour le
formations indépendantistes

18 sieges

L’assemblée de la province Sud est composée deod€eitlers provinciaux élus
pour une durée de cing ans, dont 32 sont membr&odgres de la Nouvelle-Calédonie.

REPARTITION DES SIEGES A L’ASSEMBLEE DE LA PROVINCE SUD

M. Philippe Michel, président

Calédonie Ensemble 16 sieges

Front pour I'Unité 9 sieges | Front indépendantiste et progressiste 7 sié
Union pour la Calédonie dans la France 8 sieges

Nombr_e total _de sieges pour le 33 sieges Nombr_e tt')tall de siéges  pour le 7 siéges
formations loyalistes formations indépendantistes

es



ANNEXE N° 3 : RECOMMANDATIONS DU RAPPORT DE JUIN 2 014

SUR LE FINANCEMENT DU REGIME DE SOLIDARITE DE LA
POLYNESIE FRANCAISE ET DES POLITIQUES DE SANTE

N°

OBJET

Faire de labondement du FADES une dépense obligatoire en fiaatila loi organique. Da
I attente, provisionner dans le budget et les conghteRays les versements manquants, dans le r
du principe de sincérité énoncé a l'article 185d&0adite loi organique.

Déplafonner totalement les cotisations maladie @8Rt les cotisations au RNS. Le gain théori
vraisemblablement limité, ne peut étre estimé alnsknce de données sur les assiettes concerné

S

Augmenter le taux de cotisations du RNS dans uemigre étape a 11,06 (soit la part patronale d
cotisations maladie RGS) ou prévoir une sur-catirafiu-dela din niveau de revenu, avec
rendement équivalent. Gain théorique : 463 milliBnGFPY. Ce gain pourrait permettreaffecter a
RSPF la subvention actuellement versée au RNS

Augmenter les cotisations maladies du RGS & hadeel7,73% pour accélérer la réduction du dé
et le rythme de remboursement de la dette maladRGIS. Gain théorique : 2 214 millions F CFP.

Affilier les fonctionnaires de I'Etat au RGS. Gaistimé pour le RGS : @42 millions F CFP pour
RGS (hors personnels militaires) ; co(t supplémentzour I'Etat employeur : 3 161 millions F CH
pour les agents : 1 636 millions F CFP ; pour kessponnés : 414 millions F CFP

Elargir le ticket modérateur a I'hospitalisationl@xception des bénéficiaires du RSPF) et harmd
les conditions de prise en charge a 100 % selonrdgénes. L'économiene peut étre estim
précisément

Créer un forfait hospitalier a hauteur de 1 O00FP@ar jour dhospitalisation avec un plafond de
jours pour les ressortissants du RGS et du RNSprémoyant des exonérations pour certg
catégories de patients. Economie estimée : ®@@libns F CFP par an, en tenant compte]
I'exonération éventuelle de certaines catégoriegsatients

Instaurer une franchise de 1BGCFP par consultation médicale, acte paramédigatuation sanitai
inter-fles et de 50 F CFP par boite de médicamé&usnomie estimée : 132 millions F CFP par
hors plafonnement etdkonération des ressortissants du RSPF devraiguiteéce gain de moitié, s
566 millions F CFP par an

Diminuer le taux des indemnités journaliéres a 78Wsalaire net. Economie estimée : Gilions H
CFP selon la CPS.

10

Diminuer le plafond des indemnités journalieres & I1SMIG brut. Economie estimé
449 millions F CFP.

11

Actualiser et harmoniser les listes des affectim$ongue durée pour tous les régimes

12

Baisser les lettres clés et plafonds d'efficiencanifestement trop élevés. Gain théoriq
800 millions F CFP

(1) Le franc Pacifique, également connu sous le derfranc CFP (communauté financiére du Pacifiqes},
une monnaie qui a cours dans les collectivitésdaises de I'océan Pacifique et obéit a un tauxliEnge
fixe de 1 000 F CFP = 8,38 euros.



N° OBJET

13 Fermer I'école des sages-femmes. Cette fermetuveaitiéstre assortie dh gel des installatio
jusqu’a ce que le nombre de sages-femmes correspndbesoins. Economie estiméa fermetur
de I'école permettrait d’économiser B8llions F CFP. Le gain financier associé au ge|
installations ne peut étre précisément estimé.nzsures contribueront a la nmiaieé des dépenses
santé.

14  |Réduire les marges des grossistes répartiteuraolde estimée : 520 millions F CFP par an.

15 |Réaliser une étude sur les marges des distributpats valider les possibilités uhe baiss
supplémentaire du prix des appareillages. Econestieée : 190 m FCFP.

16 |Cesser les avances gratuites de trésorerie agineffi. Economie estimée : 190 m FCFP

17 Reconfigurer les hopitaux de la direction de la&aficonomie estimée : 660 millions F CFP.

18 |Sur la base d'une évaluation précise des besoiles gigpulation, faire évoluer une partie deffte de
court séjour des hopitaux périphériques vers ufie dé moyen séjour.

19 |Optimiser le réseau des régies existantes et Géanyen terme, une régie dans chaqueigtavhern
de santé qui ®n dispose pas encore (dispensaires etc.). Orgalmiggarcours du patient et
consultations de maniere & ce que la régie sqgioimt de passage obligé. Recette estiméemiBidns
F CFP.

20 Installer des terminaux a cafbancaire dans les établissements de santé, en coyantepar ceux q
accueillent des touristes.

21 |Créer un pdle de santé privé dans les batimentauprgour la clinique Cardella en y installant
activités de la cliniqgue Paofai. Fermer les deiniguies actuelles.

22 Prévoir une dotation annuelle d’amortissement ateéwmu de 2,38nilliards F CFP enviro
(20 millions €),a répartir entre le budget de la collectivité duicdu CHPF de maniére a assure
financement de I'entretien et du renouvekthdes équipements et batiments et a garantindarité
des comptes.

23 |Supprimer jusqu’a 20 postes de PH au CHPF. Econestimée : jusqu’a 300 millions F CFP.

24  |Supprimer cing postes de cadres de santé. Ecorestiieée : 50 millions F CFP.

25  |Améliorer la productivité du laboratoire du CHPEoBomie estimée : 230 millions F CFP

26 Faire absorber par la CHPF les activités de bieloge I'Institut Malardé. Economie estimee
230 millions F CFP.

27  |Etudier les modalités de développement de la ajiztambulatoire au CHPF.

28 |Réduire les capacités des services de pédiatrienédeatologie, de chirurgie gynécologique
chirurgie otorhinolaryngologique (ORL) et de chgi&r ophtalmologique.

29 |Travailler a la réduction des durées moyennes jdeisé

30 [Supprimer 'HAD « suite de couche ». Economie eé8m30 millions F CFP

31 Revoir 'organisation des gardes et astreintes HBFE Economie estimée : 225 millions F CFP

32 |Contrdler la transformation des astreintes en garde

33 Fixer le tarif des gardes et astreintes & 1,25deisi de la métropole. Economie estimée n6llions




N°

OBJET

F CFP.

34

Annualiser le temps de travail des infirmiers e3 déles-soignants. Economie estimée miilons F
CFP.

35

Passer le financement du CHPF et des cliniqueggsia la tarification a I'activité, sous réserven
cadrage ferme dedhveloppe budgétaire par une régulation éventueli¢ra la baisse sur les tarifs|
unifier le coefficient géographique. Economie esgénsur les cliniques privées : 315 millions F C
sur le CHPF : 920 millions F CFP.

36

Modifier le pilotage et le contrdle des autorisatial’activité de soins. Economie estiméecnomi
ne peut étre estimée précisément. La propositiatriboera a maitriser les dépenses de santé.

37

Définir chaque année un objectidolution des dépenses en faveur de la maladidradnsar la CP
et le ministére en charge de la santé et présergtélll débat d'orientation budgétaire, avaaddptio
des budgets des trois régimes de protection sociale

38

Concentrer Kctivité de la direction de la santé sur ses mmsside production réglementaire,
pilotage stratégique et de contrdle.

39

Regrouper les établissements de santé sous uméatiranique, distincte de la direction de latgaol
dans un établissement public.

40

Se doter rapidement uh document stratégique exposant les objectifsydtesie de santé pour
période de cing ans, notamment a partir des tradéjixréalisés (plan stratégique sanitaire et noé
social 2013-2023 notamment)

41

Donner plus d’autonomie au directeur général du EHP

42

Favoriser un élargissement du recrutement de mésigéinéralistes a des titulaires de titre de dg
en médecine ressortissants de pays hors Union &map.

43

Dans les zorge a densité médicale faible, permettre aux prafessls de santé non médic
d'effectuer des actes médicaux. Permetinstallation de cabinets secondaires dans les zZodessit
médicales faible. Les dépenses de santé seroritagduace a une déction des évacuations sanital
et a une meilleure prévention. Le gain ne peutéstiené précisément.

44

Confier officiellement le projet de développemere th télémédecine a la direction du CH
Economie estimée : le nombre d’'évacuations saestaiera réduit et la prévention sera développé
gain ne peut étre estimé précisément.

45

Modifier la délibération n° 98-145 APF du $Bptembre 1998 pour permettre le recruteme
praticiens hospitaliers métropolitains par voiedéeachement

46

Transférer tout ou partie des financements desopeets du CEAPF au Pays, au traversnd
augmentation & due concurrence, de la DGA, afin epleici puisse les affecter a des chan
prioritaires et en assumer la gestion de fagonnaume

47

Recensesans délai les textes régissant la santé, lesifienples actualiser, voire les supprimer le
échéant

48

Renégocier la convention afitreprise et, dans cette attente, utiliser tol#esnarges de manceu
possibles pour dégager des gains de productivité

49

Dans I'hypothése dne absence durable de couverture du risque choreagsager la possibilité
maintenir pour les salariés ayant perdu leur enfaffiliation au RGS, pendant une duréaid’an o
plus

i

C



N°

OBJET

50

Faire procéder a une revue compléete des actionBAf8par un consultant extérieur

51

Intégrer a la délibération dufévrier 1994, et a défaut, a la loi organique s$tita, une obligatig
d’équilibre par le Pays, de la couverture du risonadadie du RSPF

52

Rendre contraignant le délai d’instructiorud’mois par les communes en donnant a la DAS leqix
de retourner aux communes les dossiers non completgii dépassent ce délai (obligation de d
d’un nouveau dossier)

53

Prévoir explicitement (par une délibération) questles revenus doivent étre pris en compte

l'appréciation du plafond de revenwsalaires, pensions, revenus fonciers (sous réseges terre
indivises), soutien par la famille ou un tiers, rta@es en nature et recourir aux signes extéris|
nécessaires

Valoriser et rendre publics les avantages en ndtégrgiemment rencontrés tels que le logement
nourriture en cas de concubinage, de maniére ditmrsune grille commune pouridstruction de|
dossiers

Mettre fin a I'absence de comptabilisation, danglefond de revenu, deallocation aux adultg
handicapés

. Prévoir que les jeunes sans emploi de plus denglvivant au domicile de leurs parents suive
régime des parents

54

Prévoir sans délai des modules de formation pausédevices RSPF des communes

55

Rendre possible, dés le dépbt de la demande, Isultation, puis le croisement de fichiers (Q
services des contributions, services de Polynésiata connaitre de certaines activités non salk]
comme celles des péalrs, ISPF pour les déclarations de patente, fickésrcomptes bancaires, e
Cette amélioration, & moyen terme, permettrait nduieiction du nombre de pieces (21 actuellen
demandées au demandeur et constituerait une aitermeureuse aux déclarations stohneur. Ell
nécessite une loi du Pays (droit de communicati@tleange d'informations)

56

Prévoir un service distruction et de contrle commun a la DAS et &RS, clarifier les procédur
d’investigation des agents assermentés (CP8pmr assermentés (DAS) et renforcer les pouvaig
agents assermentés notamment en matiere de \ositigitiaire

57

Instaurer un contrdle par sondage des demandesdavellement de I'admission

58

Renforcer les sanctions administratives en casadesé déclaration aussi bien pour les ass
(retrait d’affiliation et dépdt d’'un nouveau dosséel'issue d’un délai din an) que pour les commu

(retrait pendant un certain délai du pouvoir diinstion et de transmission des dossiers des noujeau

demandeurs obligeant ces derniers & déposer lessgeds dans les circonscriptions d’action socia

59

Remplacer la procédure déclarativadtnission au RSPF par une autorisation préalatde.|®dépd
du dossier d’autorisation, le demandeur (et sestaghoits) bénéficie immédiatement de la couve
maladie

60

Dans I'objectif d'un retour a I'équilibre du RSPF :

Prévoir pour 2014 un complément de subvention aeveau RSPF sur le budget général a parti
marges de manceuvre dégagées par I'augmentatiarfidedlité

Revenir dés 2015, a titre de mesure de sauvegdedes 'attente dine solution définitive, a U
financement du RSPF par des taxes affectées

61

Unifier dans un premier temps et sans délai, letardrdes prestations fangles au niveau du mont
actuellement versé au RGS (7 000 F CFP). Réflédhirs la perspective de la créationr# branch|
famille, a la mise sous conditions de ressourcegpdestations familiales

e)
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N° OBJET

62 Pour rendre le systeme plus équitable, prévoiplafond de ressources qui tienne compte du ng
de personnes dans la famille. Le plafond actuel8de846 F CFP (731,90 €) pourrdtre celu
applicable aux familles de deux personnes et augnpmur les familles de trois personnes ou plus|

63 |Mettre en place dés 2015 sur les revenus 2014 iscaifé sur les bénéfices des professions ju
présent soumises a l'impdtirsles transactions (BNC, BIC et BA), qui devraiteédémantelé sal
tarder

64 |Mettre en place une contribution de solidarité, lsumodéle de celle instaurée en métropole.
théorique : entre 856 et 972 millions F CFP suivamialibrage de la mesure

65 |Transférer laide sociale aux communes aprés recentrage des<idées besoins vitaux des fami
et, dans l'attente d’'une réforme de la fiscalitthomnale, doter celles-ci uhe ressource spécifiq
prélevée sur le FIP

66 Restituer aux seaties ministériels compétents de la collectivitédesons de politique publique qui

concernent ainsi que les financements corresposidant

qu’



