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Mesdames, Messieurs,

Poursuivant I'effort engagé depuis 2012, le prajet loi de finances
prévoit une hausse des crédits de la police etadgehdarmerie nationales de
0,5 %. Dans le contexte budgétaire actuel paréoemnent contraint, le maintien
de cet effort est tout a fait remarquable.

Plus précisément, dans la logique de la rupture &veévision générale
des politiques publiques (RGPP) qui avait condu# auppression, entre 2007 et
2012, de 13 726 postes dans les deux forces deitééictérieurd”, le projet de
loi de finances propose de créer 243 emplois dangprbgramme « Police
nationale » et 162 emplois dans le programme « &emelie nationale ». Cet
effort a été unanimement qualifié de positif par personnes entendues par votre
rapporteur pour avis, méme s'il a parfois été juigéde.

Les crédits de fonctionnement des deux forces demmewcependant
contraints, alors méme les attentes de nos comcitogn matiere de sécurité
restent extrémement élevées, dans un contexter@epi@ssion sur les dépenses
publiques. La mission « Sécurités » participe, #et,ea I'effort de maitrise des
dépenses publiques avane économie de 120 millions d’euros sur le budget
triennal 2015-2017 Si cette économie est de 33 millions d'euros @h52 elle
atteindra 42 millions d’euros en 2016 et 45 miltatieuros en 2017.

C’est pourquoi votre rapporteur pour avis a soéhaétte année évaluer
les effets des mutualisations entre la police efeledarmerie nationales. En effet,
la loi n° 2009-971 du 3 aolt 2009 relative a ladggmerie nationale I'a rattachée
au ministere de I'Intérieur. Il semble temps, camg apres, d’évaluer les synergies
dégagées entre les deux forces, mais aussi lesiarisatle mutualisation peu ou
pas ouverts.

Lors des auditions qu'il a conduites, votre rappartpour avis a observé
plusieurs niveaux d'appréciation de la situatioharhd de ceux jugeant les
mutualisations réalisées comme suffisantes, cetimas que de nouvelles
mutualisations doivent étre engagées et ceux quihastent la fusion pure et
simple des deux forces de sécurité intérieure. Sarrononcer sur cet éventuel
objectif, votre rapporteur pour avis s'est attachéanalyser les nombreuses
mutualisations déja engagées et a explorer de Hesvpistes permettant de
mettre en place des synergies supplémentaires.

(1) 6936 postes pour la police nationale et 6796tg® pour la gendarmerie nationale.
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PREMIERE PARTIE : LES CREDITS DE LA SECURITE POUR 2015

En 2015, le budget de la police nationale s'élewvierf 696,9 millions
d’euros de crédits de paiement (hors fonds de amsaioen hausse de 0,5 %. La
gendarmerie bénéficiera d’un budget de 8 061,6an8l d’euros de crédits de
paiement (hors fonds de concours), en hausse dé PaF rapport a 2014.

Les tableaux suivants présentent I'évolution deslits de paiement du
programme « Police nationale » et du programmend&enerie nationale » :

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME « PO LICE NATIONALE »
(en millions d’euros)

TITRE LFI1 2014 PLF 2015 | Evolution
Titre 2. Dépenses de personnel 8 708,6 8718,4 +0,1%
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 703,4 699,7 -0,5%
Titre 5. Dépenses d'investissement 192,9 237,2 +23,0%
Titre 6. Dépenses d'intervention 415 415 -
Total hors fonds de concours 9 646,4 9696,9 +0,5%
Fonds de concours 25,4 25,3 -0,4%

Total 9 671,8 9722,2 +0,5%

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME « GE NDARMERIE NATIONALE »
(en millions d’euros)

TITRE LFI1 2014 PLF 2015 | Evolution
Titre 2. Dépenses de personnel 6 816,5 6 848,9 +0,5%
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 1078,1 11159 +35%
Titre 5. Dépenses d'investissement 117,7 87,6 -25,6 %
Titre 6. Dépenses d'intervention 13,6 9,2 -324%
Total hors fonds de concours 80259 8 061,6 +0,4 %
Fonds de concours 33,6 37,6 +11,9 %

Total 8 059,5 8099,1 +0,5%

Les dépenses de personnel de la police nationateindibnt
8 718,4 millions d'euros en 2015 et celles de laxdgemerie nationale de
6 848,9 millions d’euros.

En 2015, un montant de 20,9 millions d'euros semsacré aux mesures
catégorielles pour la police nationale. Ces crgmitsnettront de financer :

— la poursuite de la revalorisation indiciaire durpgs d’encadrement et
d'application prévue en 2014, pour 13,6 millionsutos. Cette mesure entrera en
vigueur en mai 2015 et son colt en année pleire der20,4 millions d’euros.
L'adaptation de la nouvelle grille s’accompagne |émg&nt d'une mesure
nouvelle, qui entrera en vigueur en décembre 20U6m le colt en année pleine
sera de 13,3 millions d'euros. Des organisatiomsdigples ont regretté la date
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retenue pour la mise en ceuvre de cette disposiiam, la justification se fonde
sur son impact budgétaire significatif ;

— le repyramidage du corps des responsables d'lmi#le de police
(RULP), pour 0,47 million d’euros. Cette mesureaamerait 80 fonctionnaires ;

— la revalorisation de I'indemnité de police teaju® et scientifique, pour
un million d’euros. L'extension en année pleinecdéte mesure représentera une
dépense de 2 millions d’euros ;

— la poursuite de la revalorisation des régimesiimgitaires et indiciaires
des personnels administratifs et techniques, pqGrmdllions d’euros. Cette
revalorisation sera effective des f@janvier 2015 ;

—enfin, la mise en ceuvre du «corps interministé gestion
ministérielle » implique une dépense de 100 000ur

En 2015, un montant de 16,1 millions d'euros semsacré aux mesures
catégorielles de la gendarmerie nationale. Cestsrpdrmettront de financer une
mesure catégorielle en faveur des personnels gigils 820 000 euros.

Les dépenses « hors titre 2 » — c’est-a-dire lpsmEes de fonctionnement
et d'investissement — de la police nationale sedmt978 millions d’euros en
crédits de paiement et de 944 millions d’euros ewtdrisation d’engagement,
soit une augmentation de 4 % des crédits de pateshele 6,8 % des autorisations
d’engagement.

Cette augmentation est liée: aux travaux immakili€60,3 millions
d’euros), notamment le relogement de la policegaitie dans le quartier des
Batignolles qui représente 34 millions d’eurosisgstul ; a la montée en puissance
de la direction générale de la sécurité intériedess le cadre de la réforme du
renseignement, pour 12 millions d’euros ; a I'ersgagnt du plan « Police 3.0 »
préconisés par le groupe de travail sur les tecgies de la sécurité intérieure
pour la modernisation des systemes d'informatiordetcommunication, pour
6,9 millions d’euros.

Cependant, les dépenses de fonctionnement courasseqmt de
158 millions d’euros a 150,6 millions d’euros del2G 2015, soit une baisse de
5 %, avec le souci de continuer d’optimiser I'emple ce type de crédits.

Les dépenses «hors titre 2» de la gendarmerimnatd en 2015
s’établiront quant a elles a 1 212 millions d’euveoscrédits de paiement.

S’agissant de I'achat des véhicules, 40 milliorsudds seront affectés a
chacune des forces. Pour autant, la consommaticesierédits subit directement
les aléas de la régulation budgétaire. A titre efeple, la gendarmerie a pu
commander 1 250 véhicules en 2013 et 1400 en 20442015, elle envisage
d’en acquérir 2 000. Mais, compte tenu du retamiawlé durant le quinquennat
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précédent, le besoin annuel serait de 3 000. Li#issement du parc automobile
s’accroit donc.

Enfin, s'agissant du projet annuel de performarieéd®) pour 2015, votre
rapporteur pour avis a relevé deux maladressesrittiéxr qu'il invite le
Gouvernement a corriger dans I'avenir. Il s'agit, gremier lieu, d’'une mention
figurant dans la présentation stratégique du PARBlons laquelle les
expérimentations de caméras-piétdhsont «e gage d’'une police respectueuse
de la populations. Il conviendrait de souligner que ces caméras 6galement
une protection pour les forces de I'ordre danssiagtions complexes. Il semble
important de mentionner cette dualité d'objectiEn effet, si le principe des
caméras-piétons suscitait a I'origine certainesmé&s de la part des personnels,
leur expérimentation recueille aujourd’hui une targe adhésion.

En second lieu, la présentation de I'objectif rdul PAP précise
gu'« évaluer objectivement la prévention de la délinquarest la premiére
mission de la police nationale S'il s’agit bien du premier objectif, au seresld
LOLF, dans la présentation des crédits, semblarirgéda mission de la police a
I'évaluation de la prévention de la délinquance gstlque peu réducteur et
diversement ressenti par les acteurs de la séquiitéque.

(1) I s’agit de caméras portées par des policietsdes gendarmes sur leur uniformes et susceptitdes
permettre un enregistrement vidéo, déclenché ppoteeur de ces caméras.



DEUXIEME PARTIE :
LES MUTUALISATIONS POLICE-GENDARMERIE : QUEL BILAN ?

Cing ans aprés I'entrée en vigueur de la loi n°92901 du 3 aolt 2009
relative a la gendarmerie nationale, qui a rattazgdtée derniére au ministére de
I'Intérieur, il a semblé opportun a votre rapport@our avis de dresser le bilan
des synergies opérées entre les deux forces etdmssshantiers de mutualisation
peu ou pas engages.

I. DES MUTUALISATIONS LARGEMENT ENGAGEES

A. LES EFFORTS ACCOMPLIS

Depuis 2009 — en réalité, avant méme cette datgissant de la création
d'offices centraux ou des groupes d'interventiogiogale, nés en 2002 — des
efforts notables de mutualisation ont été accompgiigre la police et la
gendarmerie nationales. Il s'agit, pour I'essentée mutualisations en matiere
logistique, dans le soutien des deux forces. Cétrtefdoit étre renforcé,
notamment en matiére de systemes d'informatior ébamnation.

1. Au sein de I'administration centrale

La mutualisation de certaines fonctions, a I'échalentral, prend la forme
d'offices communs aux deux forces. Trois officestsdailleurs rattachés a la
direction générale de la gendarmerie nationalgadit de I'Office central de lutte
contre la délinquance itinérante (OCLDI), I'Offiagentral de lutte contre les
atteintes a I'environnement et a la santé publi@ELAESP) et I'Office central
de lutte contre le travail illégal (OCLTI).

La mise en place de directions communes en admatist centrale
atteste des progres de la mutualisation de noméselasctions essentielles de
soutien des deux forces de sécurité.

a. La direction de la coopération internationale

Créée le Tseptembre 2010, la direction de la coopératiornraténale
(DCI) est une direction commune a la police et agémdarmerie nationales
rattachée organiquement a la direction générala delice nationale (DGPN).

Elle a repris les attributions du service de coaf@n technique
internationale de police (SCTIP) et de la sousetive de la coopération
internationale (SDCI) de la gendarmerie nationBlautres attributions ont été
prises en compte par la DCI : le suivi des accaelsoopération en matiere de
sécurité intérieure et des groupes de haut nivEawsuivi de [linstitutionnel



européen et des organisations internationalestréemux du G8, les travaux
relatifs au College européen de police (CEPOL3LIgi des crises extérieures.

La direction de la coopération internationale p#w ainsi, a titre
principal, a I'application de la stratégie inteinatle et européenne du ministre et
a la mise en ceuvre de la politique étrangére dadace en matiére de sécurité
intérieure. Elle anime et coordonne les coopératmperationnelle, technique et
institutionnelle de la police et de la gendarmeraionales a travers le réseau
unique des attachés de sécurité intérieure imdadéds 81 pays et couvrant
152 Etats.

A l'occasion des auditions qu'’il a conduites, vota@porteur pour avis a
noté la satisfaction générale sur les effets gosite I'existence de ce service
commun, qui a permis de rationaliser I'action des rforces de sécurité a
l'international.

Cette démarche de mutualisation n’est cependanagzesvée, puisque la
DCI doit présenter en décembre 2014 un schématelineade la coopération
internationale pour mieux évaluer le réseau commes attachés de sécurité
intérieure. En 2014, la gendarmerie représentedaéb % des effectifs totaux de
la direction, contre 18 % en 2009. Elle fournit @4s 82 attachés de sécurité
intérieure et 59 des 239 personnels affectés awdsdia structure centrale.

b. Le service des technologies et des systemes dfimdtion de la sécurité
intérieure

Créé le f'septembre 2010, le service des technologies esykigémes
d’information de la sécurité intérieure, dit « S{S est un service commun a la
gendarmerie et a la police nationales. Il est chtaorganiquement a la direction
générale de la gendarmerie nationale (DGGN) etpasrdes attributions de la
sous-direction des télécommunications et de I'mfatique de la DGGN et de
différents services de la DGPN (notamment du serdes technologies et des
systemes d’information).

Le ST(SI)? contribue a la définition de la straéégiu ministére de
I'Intérieur en matiére de systemes d'information det communication et de
sécurité des systemes d'information. Il participex &ravaux de la mission de
gouvernance ministérielle des systémes d’informatet de communication,
rattachée au secrétaire général du ministere. Aissdéja la maitrise d'ceuvre de
systemes d’information de la gendarmerie natioealde la police nationalde
ST(SI)?2 assure dorénavant la conduite et le pilotay de tous les projets
opérationnels du domaine de la sécurité intérieurgui lui sont confiés dans le
cadre du décroisement avec la direction des systédiaformation et de
communication du ministére, celle-ci reprenant p@a part les mémes
responsabilités pour I'ensemble des applications pedjets transverses. |l
coordonne les services de proximité de la policdeela gendarmerie en matiére
de systemes d'information et de communication. Hime la politique



d’innovation technologique et assure enfin le pid@ et 'animation du service de
développement et de mise en ceuvre des logicielM(D), du centre national

d'assistance aux utilisateurs de la sécurité ebée (CNAU), du service de
traitement de linformation de la gendarmerie (S)1@u service central des
réseaux et des technologies avancées (SCRTA) e&tridte national de formation
des systémes d'information et de communicationadgehdarmerie (CNFSICG)
qui lui sont fonctionnellement rattachés.

Dans le cadre de la mise en place de nouveauxidtggidans les deux
forces de sécurité, les directeurs généraux deetwagmerie et de la police
nationales ont conjointement décidé la créatiom dantre national d’'assistance
aux utilisateurs de la sécurité intérieure (CNAY-8bmposé de deux entités
similaires : le CNAU-GN et le CNAU-PN. Selon legdmations transmises par
le Gouvernement, ka mutualisation des procédures, des technologiesies
socles organisationnels se fait dans le respect di@sx cultures et processus
métiers».

c. Le service de I'achat, des équipements et de lastague de la sécurité
intérieure

La mutualisation des achats des deux forces esétape essentielle de
leur rapprochement. C’est un domaine dans lequelédenomies substantielles
peuvent étre réalisées. Ces achats en communseatgwannaitre un nouvel essor
avec la mise en place, cette année, d’un serviteatel’achat.

Le service de 'achat, des équipements et de lstiqgge de la sécurité
intérieure (SAELSI) a été créé le* janvier 2014, dans le cadre de la
modernisation de I'action publique. Il résulte @eflision, au sein d’'un seul et
méme service, de structures appartenant précédenaneeDGGN, a la DGPN et
a la direction générale de la sécurité civile efladgestion des crises (DGSCGC).

En charge de maniére mutualisée des achats, deipj&gent et de la
logistique pour ces trois directions généralestecebuvelle structure est placée
sous l'autorité conjointe des trois directeurs géué. Le SAELSI organise et met
en ceuvre la commande publique pour I'ensemble dridaion « Sécurités ». |l
assure notamment la passation des marchés puatisscé périmétre.

Le SAELSI assure le recueil des besoins, la commgptachat et la mise
a disposition des équipements et moyens techniquésessaires a
'accomplissement des missions des services efsudit la direction générale de
la police nationale, de la direction générale dgdadarmerie nationale et de la
direction générale de la sécurité civile et dedstipn des crises.

Sous l'autorité de chaque directeur général :

— il anime la politique de maintenance des équi@s;



— il veille a la cohérence d’ensemble de la pyglid des achats, des
équipements et de la logistique mise en ceuvreiawleda mission sécurité ;

— il propose toute mesure de mutualisation ettierralisation.

Sur le plan budgétaire, le SAELSI est rattaché aogmamme
« Gendarmerie nationale » et prés de 250 ETPT s@msférés depuis le
programme « Police nationale ».

De maniére génériqud;ensemble des procédures de marché sont
aujourd’hui conduites en commun par le SAELSI au pofit des deux forces
Le mandat du SAELSI est précisément de construireel marché afin qu'il
puisse étre commun pour les deux forces. La Sécugitcivile y est associée
chaque fois que la nature de I'équipement s’y préte

Parmi les premiers dossiers traités depuis déba# 2gh matiere de
mutualisation des achats, on peut relever :

— le nouveau marché portant sur le « matérielrdechissement », qui
est effectif depuis le ®ljuillet 2014. Commun a la gendarmerie et a la gaoli
nationales,il permet en moyenne de réduire les colts des éqeiments de
20 %. Ce marché permet de normaliser les équipements eéo offrant les
meilleures garanties de sécurité pour les agemsrégondre aux besoins en
matiére d’intervention et de secours en montagng,en simplifiant le processus
de commandes ;

— un projet commun d’acquisition d’'une nouvelleuterd’intervention du
groupe d'intervention de la gendarmerie nationaleine part, et de l'unité
« recherche, assistance, intervention, dissuasiqiRAID) et des forces
d’intervention de la police nationale, d'autre pdue SAELSI pilote la passation
du marché et la commande ;

— le nouveau marché des kits ADN buccaux, qui eerdiobtenir un
codt unitaire de 5 euros HT, au lieu de 7,09 elids soit une baisse du co(t
unitaire de 30 %.

A I'échelle du ministére, I'activité du SAELSI s8gre dans le cadre fixé
par le responsable ministériel des achats. Au lgeal, les secrétariats généraux
pour I'administration du ministére de I'lntérielBGAMI) mettent en ceuvre les
marchés d’achats sous I'autorité du SAELSI.

Au 1% ao(it 2014, 68 supports juridiqgues mutualisés sges par le
SAELSI, contre 54 procédures d’achats mutualisées®aaolt 2013. D'ici le
début de I'année 2015, 26 procédures mutualis§giéuentaires devraient voir
le jour. Il s'agit :

— dans le domaine de la mobilité : des valiseBgaes pour équiper les
véhicules de location de moyens radios, des casgatss, la fourniture de piéces
détachées moto, ou encore de protections vitréasig® véhicules.



— dans le domaine de la protection des persoretede I'habillement :
les caméras-piétons, les tenues des forces dergon, ou encore les
équipements pare-coups ;

— dans le domaine de 'armement et des munitiaess: étuis pour les
armes de service, des munitions de défense a cpartée, des pistolets semi-
automatiques de calibre 9x19 mm, ou encore desgliifp lacrymogénes de
grande capacité.

— dans le domaine des équipements spécifiques égisipements et des
consommables de police technique et scientifique,marché en matiere de
cybercriminalité, des détecteurs de métaux, latimeal’'éthylotests électroniques,
la vérification des cinémometres, des prestatioasfrdt aérien, maritime et
routier, un systéeme de détection de victimes dantie avec brancard pour
hélitreuillage.

Une commande récente de 1 300 pistolets a impulsicglectrique
commune aux deux forces a généré une économie umiéade 300 euros, soit
une économie de 390 000 euros, permise par la méssition des volumes
commandés ayant permis d’atteindre la masse critigginécessaire

Outre la question des achats, la gestion optimi&estocks représente
également une piste substantielle d’économies dtritenait d’étre creusée. En
effet, les trente équipements majeurs (armes, moosijt effets de protection de
’homme, matériels de dépistage, de sécurité nmytiétc.) constituent I'essentiel
des achats de la police et de la gendarmerie xaefgion des véhicules et de
'habillement). Une meilleure gestion des stocksistexts et du rythme
d'utilisation des équipements, commune aux deuxce®r doit permettre
d'effectuer les achats au meilleur moment et adleaeiprix possible.

d. La mutualisation des fonctions logistiques

Plusieurs fonctions logistiques font dores et ddjabjet d'une
mutualisation.

L'atelier de reconditionnement des gilets paredsatle la police et de la
gendarmerie est commun aux deux forces depuis 2008 trouve au Blanc
(Indre). En 2011, sa capacité technique a été éteadx études de vieillissement.
Cette nouvelle compétence permet d'affiner les msrrde renouvellement et
pourrait susciter, a terme, des économies subslasti

Etape supplémentaire, dans le cadre de la créati@AELSI, 'ensemble
des stocks de gilets pare-balles des deux foréeé eegroupé depuis I€" juillet
2014 sur le site du Blanc, au Centre national detio logistique de la
gendarmerie nationale, entité dépendant du SAECS8tte centralisation permet
une meilleure gestion des stocks et une plus greapidité dans les livraisons, en
relation avec les SGAMI, chargés d'effectuer lemom@mndes.
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L'atelier central automobile de I'établissement tcainlogistique de la
police nationale de Limoges (Haute-Vienne) réalmmir la gendarmerie les
véhicules spéciaux de ses techniciens en investigatriminelles, des véhicules
pour équipes cynophiles et les dispositifs de emat autonome du public »
destinés aux unités de maintien de I'ordre. La wmligation se développe en 2014
avec l'aménagement d’engins spéciaux pour la gemelé@ nationale et
s'amplifiera a partir de 2015 avec la réalisatisny un cahier des charges
similaires, de véhicules destinés aux forces msb{gour les CRS et les
gendarmes mobiles), dont le véhicule de commandessndéveloppé sur une
base techniqgue commune.

Le service de diffusion de la gendarmerie, implantéimoges travaille
régulierement depuis 2006 au profit de la policdionale (impression de
documents, supports pédagogiques, etc.). |l estemgat sollicité par le
secrétariat général du ministére de I'Intérieurrpdes travaux d'impression. Le
service de diffusion est d’ailleurs devenu le galgeur de I'impression au sein du
ministere, permettant d’envisager la réalisatioftdhomies d’'échelle encore plus
significatives. La police y a affecté un fonctioireaafin de contribuer aux charges
administratives générées par ses commandes. Lécesede diffusion de la
gendarmerie participe aux opérations de prépardtsrélections professionnelles
de la fin de I'année 2014.

Depuis 2008, un protocole police-gendarmerie finglisation réciproque
des stands de tir par les deux forces pour la filomaet I'entrainement des
personnels. Les militaires de la gendarmerie satbrizés a tirer dans les
installations domaniales ou privées utilisées par pblice nationale. Une
cartographie des stands affiliés a la fédératiangaise de tir est disponible sur le
site du SAELSI.

Conformément a une circulaire conjointe du sedaitagénéral du
ministére et des deux directions générales de lzepet de la gendarmerie
nationales du 30 avril 2014, la direction de l'intmier de chague SGAMI a la
responsabilité des agréments et homologationsnfiesstructures de tir. Dans ce
cadre, une commission zonale va étre créée podtertrdes dossiers
d’homologation des stands domaniaux et d’agrémeststiands de la fédération
francaise de tir utilisés par les deux forces. @maine fait partie des programmes
zonaux de mutualisation que les préfets de zonegpéproposer.

Depuis janvier 2009, le centre technique de l'armem(CTA) de
I'établissement central logistique de la policeovale de Limoges a pour mission
d’'assurer le soutien des armes de la police ndéohbne centaine de pistolets est
ainsi reconditionnée chague semaine. La gendarmetienale s'appuie sur le
CTA pour regrouper au niveau national la mainteralotirde de ses propres
armes, qu'elles soient destinées aux missions di&epou spécifiquement
militaires. Le protocole organisant le soutien’'denhement de la gendarmerie par
le CTA a été signé le 14 décembre 2010. La gendanee mis en place
quatre armuriers au CTA afin d'effectuer la maiatece de ses armes.



Réciproquement, depuis septembre 2011, cing armsud&la police nationale ont
été formés a l'atelier de formation des armuriezdadgendarmerie a Rochefort.
L'objectif est de créer une filiere cohérente detiem de I'armement pour les
deux forces, en s’appuyant sur les installatioobnigues du CTA.

Cette filiere aura également en charge la formatdes personnels en
partenariat avec l'atelier de formation de Rochef®@sormais, les armuriers-
pyrotechniciens de la gendarmerie voient leursviéési prioritairement orientées
vers les munitions et les études de sécurité pyinatque. Les réparations des
armes nécessitant des opérations de premier niigfgannage, inspection sur
place) ou de deuxiéme niveau (réparations simplespides) demeurent de leur
compétence. A terme, celles nécessitant un équipeteehnique spécifique
seront réalisées au sein du CTA.

Le service central des munitions, créé par la geneldae, a pour fonction
d’'englober la totalit¢ de sa filiéere munition: apysionnement, stockage,
distribution, vérification, élimination des obsastet déchets de tir. Cette fonction
sera, dans le cadre du SAELSI, mutualisée aveglieemationale en 2015.

Depuis septembre 2010, les laboratoires et déparisnde balistique,
chimie, matériaux et textile de la gendarmerie etla police sont désormais
regroupés sur un méme site, au Chesnay (Yvelinesyein d’'une structure
commune. Cette unité, rattachée au SAELSI, compfehfbnctionnaires de la
police et 4 personnels de la gendarmerie (donjofiaddu chef du centre). Elle a
vocation a devenir le bureau d'études techniqueSAILSI.

Le centre de formation technique et de documema{iGFTD) de
I'établissement central logistique de la policeiorale a assuré la formation
continue de 66 mécaniciens de la gendarmerie er®.2D@puis lors, cette
mutualisation est en forte progression avec 42aenes formés en 2010,
112 personnels en 2011, 320 en 2012 et 437 pelscame013.

Enfin, une maitrise d’ceuvre commune du systémeeckeire automatisé
des plaques d'immatriculation (LAPI) existe depléspremier déploiement au
ST(SI)2. Les deux forces sont dotées 669 matédelst 20 fixes).

Pour contréler et valider 'emploi des équipemeetsdes matériels de
leurs services opérationnels, la police et la gendee nationales ont mis en
place un centre mutualisé de recherche, d'expertised’appui logistique
(CREAL). Ce centre est une structure d’expertsnsifigues, commune aux deux
forces, qui contribue au développement des maséuidisés au quotidien par les
unités opérationnelles. Il participe également mcgssus d’'achat en définissant
les spécificités techniques des matériels faisabjdt de marchés publics portés
par les sous-directions de I'équipement et de ¢gstmue de la police et de la
gendarmerie. Ainsi, par exemple, pour le marchérarvdes gilets pare-balles, le
CREAL a accompagné le bureau de I'armement et deériels techniques dans



la rédaction du cahier des charges et effectuecartgpagne d’essai dans le cadre
de la sélection des matériels proposés.

Dans le domaine de la recherche, le centre entte@galement des
partenariats internationaux avec les services ali&s$ des polices européennes
(Royaume-Uni, Belgique, Espagne, Finlande, It&&ys-Bas, Norveége).

2. Au sein des services déconcentrés
a. La mutualisation locale du soutien logistique

La mutualisation locale du soutien logistique prelad forme, pour
'essentiel, de la mutualisation de I'entretien dehicules (méme si d'autres
chantiers ont été engagés).

Un accord-cadre national prévoit un programme @asta conduire entre
2009 et 2015 pour mutualiser I'entretien des vébgude police et de
gendarmerie. Il fixait les régles générales retaiaux opérations de mutualisation
entre les deux forces, notamment dans les domde@miques, financier et
humain, dans la perspective de parvenirfine a une logique d'atelier de
proximité, quelle que soit la force nécessitant piresstation d’entretieri.a police
nationale disposait, en 2008, d'un réseau de S@mteréduit a 46 en 2014 ; la
gendarmerie a réduit son réseau de 250 atelie?f@® a 104 en 2014. La ou les
deux forces disposent d'ateliers distincts, 'ures dleux structures doit étre
fermée et sa charge transférée vers l'atelier Eurmadapté. Dans les autres, cas,
'acceés aux ateliers de I'autre force est ouvantyee d’améliorer la couverture
géographique et de limiter ainsi les déplacemessdsuthités pour accéder a un site
de maintenance.

Les plans zonaux de mutualisation des ateliersodges automobile ont
été validés en juillet 2010. Sur 106 projets valjd&8 auront été finalisés d’ici a la
fin 2014 et 33 autres opérations sont programmésegijen 2016.

En 2016, 21,7 % du parc de la police nationale alent étre entretenus
par la gendarmerie nationale, la police de son a$¢érant a la méme échéance le
soutien de 15,4 % du parc de la gendarmerie.

Interrogées sur ce point par votre rapporteur jpeis, les deux directions
générales de la police et de la gendarmerie nd¢isnestiment que ces taux
correspondent « au besoin réel de chacune des fdetes et permettent de
remplir les missions opérationnelles grace a ueasle maintenance optimisé ».
Elles estiment donc qu'il n’est pas utile de fgiregresser de nouveau ces taux
—ce qui ne reléverait pas d'un intérét opératibrangéré — puisqu’'un atelier
mutualisé sera présent dans chaque départemeaogssiile a I'une ou 'autre des
forces de sécurité.



b. La création des secrétariats généraux pour l'adnstration du
ministere de I'Intérieur

Les secrétariats généraux pour I'administratiomigistére de l'intérieur
(SGAMI) ont été mis en place I€"mai 2014, en application d'un décret du
6 mars 2014Y. Ces structures, qui ont vocation a é&seplateformes de soutien
de I'ensemble du ministere de I'Intérieur(police, gendarmerie, sécurité civile et
préfectures) sont dans une phase de montée eRmpess

C’est la direction générale de la police natiompleassure la coordination
du dispositif ; le programme 176 « Police nationalen est le support. Ce
programme recevra donc, en 2015, 624 ETPT en pameendu programme 216
« conduite et pilotage des politiques de lintérieuet 279 ETPT pour le
programme 152 « Gendarmerie nationale ».

Ces nouveaux outils, mis en place au siege demosies de défense et de
sécurité et qui se substituent notamment aux se@tt généraux pour
'administration de la police, ont pour objet demettre :

— la mutualisation des plateformes de paiement @hde la police et de la
gendarmerie nationales ;

— la rationalisation des achats, sous I'égide d&IS3 ;
— la mutualisation des chaines logistiques et tisees techniques ;

—la mutualisation de la gestion des ressourcesame® autour des
« pbles d’excellence et de service » ;

— la rationalisation des systemes d'informatioml&tcommunication sous
le pilotage de I'administration centrale ;

— I'optimisation de la gestion immobiliere, pour érorer I'entretien des
batiments.

Plus précisément, la circulaire du 30 avril 2014npE aux préfets de
demander au SGAMI d'étre compétent pour lpréparation des budgets des
services de police » et pour le « suivi de I'exi@cutles budgets. De méme, les
généraux commandant la gendarmerie dans les zendsfehse peuvent faire une
méme demande. Votre rapporteur pour avis s'est duecrogé sur la mise en
ceuvre de ces compétences « optionnelles ».

Dans la police nationale, les préfets de zone rttaiéja responsables de
budgets opérationnels de programme (BOP), les S@&WRt I'administration
gestionnaire de ces BOP zonaux. Aucun changemantdloric été opéré dans la
police nationale, méme si des réflexions sont emscpour mieux responsabiliser

(1) Décret n° 2014-296 du 6 mars 2014 relatif aegrétariats généraux pour I'administration du migie de
I'intérieur et modifiant diverses dispositions dede de la défense et du code de la sécurité inté&ie



les responsables zonaux en leur déléguant latéotddis crédits zonaux (comme
les réparations automobiles) ;

Dans la gendarmerie nationale, le préfet de zomeulele responsable du
BOP a la place du commandant de région. Le prééetzahe conserve la
possibilité de déléguer cette fonction au commandanal de gendarmerie, mais
'administration gestionnaire de ce BOP devierB@AMI.

Selon les termes mémes utilisés par le ministetdrdérieur, les SGAMI
permettent de converger, au niveau des BOP des pegrammes, vers une
préparation et une exécution du budget « co-lozadis.

Si cette réforme doit améliorer la gestion décotréendes services du
ministere de I'Intérieurglle peut avoir, ponctuellement et a court terme de
effets négatifs C’est ainsi que la gendarmerie, qui n'a payé @06 euros
d’intéréts moratoires au titre des factures qu'alacquittées en 2013, devrait
débourser plusieurs centaines de milliers d’eulio$édéts moratoires en 2014, en
raison de retards de paiement occasionnés pasktaeaniplace de la gestion par les
SGAMI.

Les effets positifs de la mise en place des SGAdNeaht pouvoir effacer
ces dysfonctionnements liés a la période de tiansiters le nouveau systeme.
Certains interlocuteurs de votre rapporteur pouis ant cependant déploré
I'absence d’'étude d'impact préalable a cette rééodampleur.

B. IL FAUT ALLER PLUS LOIN DANS LES MUTUALISATIONS
LOGISTIQUES

Plusieurs mutualisations devraient voir le joustpéochainement. Dans le
domaine des structures logistiques, une étude atsellement conduite par les
centres des établissements logistiques de la piliceges) et de la gendarmerie
(Le Blanc) pour dégager les synergies autour d'dle p'aménagement et de
maintenance des équipements et d’'un pdle de solgiggstique pour les forces,
qui s’inscrira en cohérence avec les plans de rtisdtian élaborés par les préfets
de zone.

En matiére de marchés publics, le SAELSI prépareneuvellement du
marché passé avec l'union des groupements d’adliatcp(UGAP) pour les
véhicules sérigraphiés et banalisés de I'ensemblenihistere, qui arrivera a
expiration a I'été 2015Des exemples de véhicules inadaptés aux besoins des
forces de l'ordre ont été portés a connaissance detre rapporteur pour avis
(par exemple des coffres trop petits pour recelmimatériel de protection des
fonctionnaires des brigades anti-criminalité) sduhaite donc que le prochain
marché corrige cette situation.

Par ailleurs, une étude est engagée afin de déémirmodalités d'un
accord-cadre commun visant a l'acquisition de médétachées destinées a la



maintenance du parc automobile de deux forcesrdsstats de cette étude seront
connus a la fin de 'année 2014.

Plus précisément, votre rapporteur pour avis atifiemnleux domaines ou
I'effort de mutualisation doit étre renforcé : Fammatique et la formation.

1. En matiere de systémes d'information

a. Une mutualisation progressive dans le domaine dghfers judiciaires
opérationnels

La police et gendarmerie ont, a partir des fichjediciaires existants,
développé une politique de mutualisation des acces.

Ainsi, sans attendre la création de la base comrfidde(Traitement des
antécédents judiciaires), des acces réciproquesténbuverts a I'échelle des
principaux centres de renseignements judiciaires digix forces. La base TAJ
étant déployée et opérationnelle depuis avril 20&3totalité des unités de
gendarmerie et police ont accélg facto a I'ensemble des données issues des
bases de la gendarmerie et de la police, ces dehiers étant mutualisés dans
TAJ.

L’alimentation du fichier est assurée automatiqueinpar le logiciel de
rédaction de procédure mis en place dans les @eoed. Toute erreur de re-saisie
et les pertes de temps associées sont ainsi éiteesise a jour des données sera
facilitée par la création d'un lien descendant alesysteme d’information du
ministére de la Justice (CASSIOPEE). Ce flux retdeirCASSIOPEE vers TAJ
est en phase de vérification. Les tests en sittepit le tribunal de grande instance
de Grenoble — ont commencé en octobre 2014.

Le ST(SI)2 a achevé en avril 2013 une étape imptatade la
modernisation du systéme de contrdle d’acces asashde données de la police
nationale (CHEOPS NG) qui partage désormais la miéase technique que la
gendarmerie nationale et offre d’importantes évohs fonctionnelles comme
l'authentification par carte a puce. Actuellemenofe nouvelle étape de la
modernisation est en cours : elle consiste a reéoled modalités d’attribution aux
utilisateurs de la police de leurs droits d’accas applications. Visant a plus
d’automatisation, la nouvelle gestion permettraecentrage des administrateurs
locaux sur le soutien informatique, une meillelgactivité opérationnelle et une
conformité plus aisée et plus visible aux contesriégislatives et réglementaires.

a

— Les fichiers les plus anciens sont gérés a parér plates-formes
distinctes.

Pour les fichiers de recherches, tels que le ficldes personnes
recherchées et le fichier des véhicules volés,eladgrmerie nationale dispose
d’'une copie de la base police. Pour le fichier anatisé des empreintes digitales,
il existe trois plates-formes d’alimentation etamsultation : deux au sein de la



police nationale, & la sous-direction de la poleshnique et scientifique a Ecully
(Rhone) et a la préfecture de police de Paris etaunsein du pdle judiciaire de la
gendarmerie nationale, au service technique deerelsbs judiciaires et de
documentation.

Les travaux visant a I'élaboration d’'un nouveau chéront débuté en
2012. Ce marché a été notifié le 23 juillet 2018rpme durée maximum de 7 ans
avec date d'effet au®lao(t 2013 Des négociations commerciales ont permis
une amélioration significative de I'équilibre éconmique précédant, en
induisant une réduction du codt d’environ 40 %

— Une mutualisation intégrée dés l'origine pourrkfonte du systéme
d’information judiciaire

En coordination avec le ministére de la Justice féeces de sécurité ont
engagé une rénovation d’envergure de leurs ficliglisiaires. Le dispositif final
constituera un véritable systeme d’'information,lainise a jour automatisée des
applications permettra de disposer de bases deédsmplus fiables. Ces nouvelles
bases de données font I'objet d’'un développemeninuan de la part de la
gendarmerie et de la police nationales.

La base de données TAY), opérationnelle depuis avril 2013, constitue
un outil moderne d’'aide a I'enquéte utilisant dashhologies innovantes (analyse
textuelle, reconnaissance faciale, etc.) et pemmetsuivi des phénoménes de
délinquance dans une perspective opérationnelxploitation technique de ce
systeme est assurée par la gendarmerie au seia plate-forme unique installée
a Rosny-sous-Bois et son administration fonctidensleffectue sous l'autorité
conjointe des directions générales des deux faleesécurité, au moyen d'une
unité composée de policiers et de gendarmes ing@anEcully ;

La refonte dufichier des personnes recherchéea été lancée en 2014
dans une logique de mutualisation. L'objectif @littonsiste a mettre en place, en
2016, un systéme unique sur un environnement tgolniénové permettant la
prise en compte de I'ensemble des regles de droisobligations européennes
dans le domaine des personnes recherchées.

Le dispositif de <ré-plainte en ligne » sur internet? a été réalisé
conjointement par la police et la gendarmerie dirpdiun systeme de traitement
de données unique. Il permet a toute personnengati'atteintes aux biens contre
auteur inconnu de déclarer les faits sur le sitermet dédié avant de signer sa
plainte a la brigade de gendarmerie ou au comnigsage police de son choix.
Les éléments recueillis permettent de facilitedé&pdt formel de la plainte. Le
déploiement généralisé a été finalisé en mars 2018.6té accompagné d’'une
campagne de communication dynamique tant au pléiona& que local. Les

(1) La base TAJ comprend plus de 62 millions degdares et plus de 2 millions de photos.

(2) Arrété du ministre de I'Intérieur du 30 noverat2011 portant autorisation d'un traitement autoisétde
données a caractére personnel dénommé « pré-plamtigine ».



policiers et gendarmes ont pu se former indivickre#nt par le biais d’'un module
dédié mis en ligne sur les intranets et des fitkelsniques. Le soutien est assuré
par le centre national d'assistance aux utilisateaommun a la police et a la
gendarmerie.

Ce dispositifcontribue a I'amélioration des conditions d’accueildu
public en réduisant les délais d’'attente auxquels sarft@atées les victimes tout
en réduisant le temps nécessaire a I'enregistredeelat plainte par les personnels
de police ou de gendarmerie.

Les chiffres du premier semestre 2014 semblent maolitntérét de ce
dispositif. Le nombre de pré-plaintes déposéesnattd5 758 pour la police
nationale et 12 246 pour la gendarmerie nationsd#, une progression de,
respectivement, 49 % et 16 % par rapport a la n@@riede en 2013.

b. Des logiciels de rédaction des procédures distincts

Si des mutualisations ont permis des amélioratims matiere
informatique, l'attention de votre rapporteur poavis a été attirée sur les
différences qui demeurent dans la gestion des guveé par les deux forces de
sécurité.

En effet, les logiciels de rédaction des procédumes été récemment
modernisés dans la police et la gendarmerie naésna

Un premier décret du 27 janvier 20#1a mis en place un logiciel de
rédaction des procédures de la police nationalePR®, tandis qu'un second
décret? du méme jour instaurait un logiciel de rédacti@s grocédures de la
gendarmerie nationale (LRPGN).

Les finalités du LRPPN sont :

de permettre aux services de police d'assurelatéé et ’'hnomogénéité
de la rédaction des procédures judiciaires et adtratives qu’ils ont compétence
pour mettre en ceuvre en vertu des lois et reglement

— d’en réaliser I'archivage ;

— de permettre la collecte des informations issleeses procédures, en
vue de leur diffusion et de leur exploitation ;

— de permettre, en vue de leur alimentation, Isengin relation avec des
traitements de données relatives aux procédurésgirds.

(1) Décret n° 2011-110 du 27 janvier 2011 autoriskncréation d'un traitement automatisé de données
caractére personnel dénommé Logiciel de rédactemptocédures de la police nationale (LRPPN).

(2) Décret n° 2011-111 du 27 janvier 2011 autorisée mise en ceuvre par le ministére de l'intérieur
(direction générale de la gendarmerie nationaleyrd’'traitement automatisé de données & caractéere
personnel d’'aide a la rédaction des procédures (GRIp



Les finalités du LRPGN sont plus concises puiscasidle 1°" du décret
qui linstitue prévoit qu'il doit «permettre aux unités de gendarmerie, dans
I'exercice de leurs missions de police judiciaire d& police administrative,
d'assurer la clarté et 'homogénéité de la rédantbes procédures judiciaires et
administratives » aingjue la transmission d’informations qui en sont éssuers
le systéme judiciaire d’exploitation.

Les objectifs assignés aux deux systemes ne santexactement les
mémes. Surtout, de l'avis unanime des personnes entendugsar votre
rapporteur, le LRPPN semble beaucoup plus lourd atiliser par les policiers
que le LRPGN par les gendarmes

La version 3 du LRPPN est déployée et des amébmsatsont attendues
pour le printemps 2015, notamment pour que ceradirfermations saisies dans le
cadre d'une pré-plainte en ligne soient intégréeim@ment dans le systeme.

Une convergence des deux systéemes —la police etglEndarmerie
nationales appliquent le méme code de procédure peie — parait logique,
source de simplification pour les utilisateurs et @conomies pour I'Etat.

2. En matiere de formation

La formation est apparue, au cours des auditioosynee un domaine
particulierement sensible en matiére de mutuatisafDes réticences ont ainsi pu
étre exprimées quant a I'hypothése d’unificatios deocessus de formation, au
motif qu'il convenait de respecter l'identité deachine des deux forces.

a. Une mutualisation quasiment inexistante en matiéde formation
initiale

Selon les termes des réponses fournies par le Gmment a votre
rapporteur pour avis, les formations initiales gediciers et des gendarmes,

«creusets de lidentit¢é de chaque fosge n'ont «pas vocation a étre
mutualisées.

Il apparait que des enseignements spécifigues y dimpenseés, et,
s’agissant de la gendarmerie, l'acquisition desoissdtre et de savoir-faire
relevant du domaine strictement militaire s’opeve l& totalité du spectre des
périodes de formations initiales.

Cependant, dans un souci de connaissance des dstiitxutions, des
échanges croisés sont déja mis en place :

un stage de découverte, d'une durée de deus,jauété mis en place
pour les éléves-gendarmes et les éléeves-gardielaspiax. Ce stage se réalise en
tenue et avec arme dans les unités opérationnelles



— les commissaires stagiaires sont accueillisunae semaine au sein
de groupements de gendarmerie départementalecgitaguement, les officiers
éleves de gendarmerie sont accueillis dans des manats de police dans la
derniere phase de leur formation.

Votre rapporteur pour avis estime que des efforts ipplémentaires
d’échanges réciproques doivent étre engagés en ngaiet de formation initiale.

b. Des efforts de mutualisation engagés en matierdatenation continue

La formation continue est un domaine dans lequed déorts de
mutualisation ont été entrepris. En matiere de &ion continue, des progres
notables semblent se dessiner. Dans le « bilaralspour I'année 2013 », la
gendarmerie nationale souligne les axes de mudtialis de formation qui
pourraient se développer. Allant de la réalisatitmutils pédagogiques communs
jusgu’a des formations communes, ces mutualisagtfestives bénéficient déja a
de nombreuses spécialités au sein des deux forces.

— Des mutualisations en matiére pédagogiques

Des supports pédagogiques communs ont été élalpaésxemple sur la
réglementation applicable en matiére de vidéoptioiecLa mise en place d’outils
informatigues communs aux deux forces a, logiquémeanduit a la mise en
place de formations communes. Elles ont ainsi camgemble une formation a
distance pour I'application FOVeS (fichier des tdjet véhicules signalés). Des
engagements d’'échange de modules d’enseignemeistamad entre les deux
directions générales ont également été pris pofin kde 'année 2014. De méme,
une commission commune pour I'examen techniquédidief de police judiciaire
a été constituée.

En matiere de police judiciaire, les deux forcepligpant le méme code
de procédure pénale, des échanges d'intervenantséalisés dans le cadre de
séminaires organisés par la police ou de stagesmive national de formation a la
police judiciaire de la gendarmerie a Fontainehl€zs échanges concernent des
domaines variés : délinquance économique et fidamciutte contre les dérives
sectaires, coopération policiére, etc. Les intefges sont soit généralistes dans le
cadre de la découverte des deux institutions,spgitialisées pour des stages plus
ciblés comme, par exemple, pour la formation desqgmmels civils et militaires
affectés dans les groupes d'intervention régio@lIR).

Des formations sont organisées de maniére commans dn cadre
géographique : c'est en particulier le cas des #&vions d'instructeurs en
secourisme, ou encore des formations linguistigpesr lesquelles les stagiaires
sont répartis selon leur région d’affectation agmt&in centre de la gendarmerie
ou de la police.

Par ailleurs, des formations spécifiques ont éaba¥bes au profit des
deux forces. C'est ainsi que la direction centdida police aux frontieres forme
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depuis 2008 des militaires de gendarmerie a laifmqadion d'« enquéteurs
immigration irréguliére ». De méme, dans le cadréadmise en place de missions
civilo-militaires a I'étranger, le centre nationdé formation aux langues et a
l'international de la gendarmerie accueille desogpes.

— Des formations communes peu nombreuses

Une formation commune de référent-sdreté, impliuanencadrement et
des formateurs issus des deux forces de sécuritd¢ aréée et initialement
dispensée dans les locaux du centre national é¢étatide formation (CNEF) de
la police nationale a Gif-sur-Yvette, déplacée de@014 dans ceux de I'école
nationale de police de Oissel. Des cadres de ladagererie participent
systématiquement aux sessions. Des personnelswdcestchnique des systemes
d'information de la sécurité intérieure ST(SI)? stimu’un officier expert de
linstitut de recherches criminelles de la gendaimenationale (IRCGN)
interviennent sur le théme de I'exploitation judicé de la vidéoprotection ; un
officier de gendarmerie dispense les cours relatifimtelligence économique.

La formation des personnels des deux forces, errgehae la
sensibilisation anti-drogues (formateurs-relaisi-drdigues — FRAD — dans la
gendarmerie, policiers formateurs anti-drogues AP~ dans la police) suit
également un processus d’harmonisation. Des gerdaomt recu une formation
PFAD au sein de l'institut national de formationldeolice nationale (INFPN) de
Clermont-Ferrand, et un séminaire regroupant deAOFRt des PFAD, sous
I'égide de la Mission interministérielle de luttentre les drogues et les conduites
addictives, est organisé a I'automne 2014.

Par ailleurs, a ces réalisations nationales, Sajdudes initiatives locales :
les délégations régionales au recrutement et artaation de la police nationale
ouvrent de nombreux stages aux militaires de |la@enerie nationale.

— Des efforts qui pourraient étre accentués

Au cours des auditions qu'il a conduites, votrep@feur pour avis a pu
identifier des domaines dans lesquels les deuxefome sécurité intérieure
pourraient utilement développer des formations cames :

— en matiere de cynotechnie : les maitres-chierss dbux forces sont
confrontés a des problématiques similaires. Undesast par ailleurs en cours sur
la possibilité de former des chiens d'avalanchesdam centre dépendant de la
police a Chamonix (Haute-Savoie). Le centre deeladgrmerie de Gramat (Lot)
formerait les chiens de la police a la rechercHa détection des explosifs, armes
et munitions ;

— en matiere de plongée : la aussi, les technigépioyées en matiere
de plongée sont identiques. Le Centre nationalstiliction nautique de la
gendarmerie d’Antibes (Alpes-Maritimes) pourraitaeillir les plongeurs de la



Préfecture de police de Paris dés 2015, en propdsanstages répondant a leurs
besoins spécifiques ;

en matiere de haute montagne : les effectifsaliee ou les gendarmes
déployés dans ce milieu pourraient utilement bérefide formations communes.
A cet égard, il convient de souligner que des faiona techniques sont en cours
d’harmonisation : le centre national d’instructicle ski et d'alpinisme de la

gendarmerie (CNISAG) et le centre national d’engaient a I'alpinisme et au ski

de la direction centrale des compagnies répubksade sécurité ont ainsi rédigé
un référentiel commun pour le secours en montagne ;

— en matiére de formation motocycliste. Sur cenporotre rapporteur
pour avis constate que centre national de format&smotocyclistes (CNFM) de
la police nationale et le centre national de foiamata la sécurité routiére
(CNFSR) de la gendarmerie sont installés, respautant, a Fontainebleau-Avon
et a Sens, sont distants de moins de 60 kilomé&tresutre, votre rapporteur pour
avis releve qu’un référentiel commun des fonctidasmotocycliste a été réalisé,
permettant ainsi d’envisager une mutualisatioradedmation en cette matiére.

Il. DES EFFORTS SUPPLEMENTAIRES DOIVENT ETRE REALISES

Si les mutualisations en matiére logistiques peuvencore étre
améliorées, de gros progrés pourraient étre réaksematiere de coopération
opérationnelle de la police et de la gendarmertiiemale.

Comme votre rapporteur pour avis a pu l'entendresonvient de se
demander si I'on a pasmutualiséa minimapar souci d’équilibre» entre les deux
forces. Il semble que des projets soient ralentis par la gstion: « qui va
commander ? » Des efforts supplémentaires, en matiere de nisatin
opérationnelledoivent aujourd’hui étre réalisés.

A. UNE SITUATION AMELIORABLE

1. Une mutualisation opérationnelle limitée

Si les groupes d'intervention régionale semblerg éh bon exemple de la
coopération opérationnelle entre la police et laadgemerie nationales, la
mutualisation opérationnelle apparait, par ailletres limitée.

a. Les groupes d'intervention régionale

Les groupes d'intervention régionaux (GIR) ont ététitués par la
circulaire interministérielle du 22 mai 2082 Il s’agit de structures permanentes,

(1) Selon les termes de la circulaire interminigtée du 22 mai 2002, le GIR est chargé'agir contre la
délinquance sous tous ses aspects en utilisargefeble des moyens législatifs et réglementaires, no
seulement au plan pénal, mais également fiscalardeu ou administrat. Il est une structure



capables de mobiliser et de coordonner I'actionods les services de I'Etat. En
faisant travailler cote a co6te policiers et gendammil s'agit diillustrer la
nouveauté que constitue le rassemblement de ces fdetes sous la seule
responsabilité opérationnelle du ministre de I'ieiér. La création des GIR
répond en outre & I'ambition de faire participes deitres administrations de I'Etat,
au premier rang desquelles les douanes ou l'adimtien fiscale, mais aussi
l'inspection du travail ou la répression des fraude

L'intervention du GIR dans chaque département ésidée conjointement
par le préfet et le procureur de la République, adtirp d'un «diagnostic
commurw. La circulaire prévoit qu'en cas de requétestiplak, le concours du
GIR sera attribué sur décision conjointe du préfetrégion et du procureur
général prés la cour d'appel, assistés du directauservice régional de police
judiciaire, du commandant de la section de reclesrde la gendarmerie nationale
et du chef du GIR.

Aujourd’hui, le dispositif comprend 37 GIR (et 3tannes locales). Parmi
ceux-ci, 22 sont dirigés par la police nationald®ta la gendarmerie nationale.
Alors gu’en 2002 les GIR disposaient de 268 perstsndédiés dans leurs unités
d’'organisation et de contréle et de 1 400 pers@nrakssources » pouvant étre
mobilisés ponctuellement, ils ont aujourd’hui unfeefif théorique de
457 personneld et de 2 100 personnels « ressources ».

Depuis le §'septembre 2008, une coordination nationale desdblgée
pour des périodes alternatives de trois ans pacommmissaire de police et un
officier supérieur de la gendarmerie assure ladination d’ensemble des GIR.

Les GIR ont permis la saisine de plus de 80,4 omd#lid’euros au cours du
1*" semestre 2014 (contre 83 millions d’euros au cdurd™ semestre 2013, qui
avait été particulierement favorable). Sur la mépgiode, les 37 GIR ont
participé a 635 opérations qui ont permis de mettreause 3 070 personnes. Au
total, 2 184 procédures pénales, douaniéres ounéstraiives® ont été ouvertes
grace a l'action des GIR. Au total, 101 opératienszone de sécurité prioritaire
ont été réalisées, permettant de saisir pour Somslld’euros d’avoirs criminels.

Il apparait donc que les GIR permettent de faire tavailler
efficacement ensemble policiers et gendarmes. Cetitapression favorable a
été confirmée a plusieurs reprises au cours des atidns.

«pleinement opérationnelle, «interministérielle», composée de policiers de la sécurité publigiee|a
police judiciaire, du renseignement territorial ete la police aux frontiéres, de gendarmes, de
fonctionnaires des services fiscaux, de la concweeet de la répression des fraudes, des douardss lat
direction départementale du travail et de I'emploi.

(1) Au 30 juin 2014, 438 personnes étaient réelfegraffectés dans les unités d’organisation et daréde.

(2) 118 des opérations réalisées ont permis derenattour des fraudes aux finances publiques esalsir
prés de 33,5 millions d’euros et 117 opérations guoiant a elles, révélé des affaires de travadgll et
conduit a saisir prés de 27,4 millions d’euros.



b. La coordination opérationnelle renforcée dans leggiomérations et
les territoires

Face a des problématiques de sécurité souvent coesnul est
indispensable d’améliorer la coordination entre plalice et la gendarmerie
nationales aux limites des zones de compétenceadgkbmeérations et des
territoires. C'est I'objet de la coordination optiwanelle renforcée dans les
agglomeérations et les territoires (CORAT), qui réga@ cet objectif en permettant
aux responsables territoriaux de développer suzaless contigués des opérations
coordonnées. Déclinaison de Il'analyse opératioandk la délinquance, des
directives gouvernementales et des orientations'algorité préfectorale, la
CORAT est mise en ceuvre au niveau départemental.

Ses modalités ont été fixées par une circulairmuhistre de I'Intérieur du
10 juin 2011.

La coordination opérationnelle répond aux objedtifvants :

améliorer la coordination opérationnelle danse ulogique de
continuité territoriale ;

— identifier et combattre des phénomenes de dédince communs.
Dans ce cadre, les actions conduites par exemplepaellules anti-cambriolage
(CAC) suscitent des progrés indéniables ;

a

— réagir a une situation urgente et exceptionn@llelences urbaines
majeures, manifestations ou rassemblements spaenfarésentant des risques
avérés de troubles a l'ordre public, etc.). Cesiasibns nécessitent une
mobilisation importante et rapide des forces deursic Lorsque le directeur
départemental de la sécurité publique —en zonieegrelou le commandant de
groupement — en zone gendarmerie — ne peut faieedain événement avec ses
ressources propres, une assistance mutuelle imméuiat permettre de rétablir
la situation et de ramener le calme. Cela nécedsit@efinir, par anticipation, les
modalités d’assistance réciproque afin que lestsitns d’'urgence puissent étre
abordées avec méthode et efficacité ;

— optimiser I'emploi de services spécialisés oucdpacités spécifiques
(compétence cynophile, par exemple) ;

— respecter I'organisation et 'emploi de chagoeeé.

Selon la doctrine du ministére de l'Intérieur, lasenen ceuvre de la
CORAT ne saurait se traduire par la modificatiors degles d’organisation et
d'emploi de chaque force. C'est pourquoi, afin deagtir cet équilibre et de
préserver la liberté d'action et linitiative de adun, il convient que la
coordination renforcée n’entraine ni subordinationtransfert de moyens et que,
préalablement a tout renfort mutuel, chaque foréplale l'intégralité de ses
propres moyens et capacités internes et anticgpadions a venir.



Au vu des éléments exposés a votre rapporteurgasiil semble que la
dynamique instaurée par la CORAT s’essouffle

c. Une nécessaire expérimentation des salles de condearents
départementales

Il apparait que des expérimentations en la maserg particulierement
nécessaires, par exemple pour les salles de conemamd ou sont centralisés les
appels téléphoniques, notamment la nuit. Une exmdriation pourrait étre
conduite en région Rhone-Alpes. Les personnes émésnpar votre rapporteur
pour avis ne se sont pas montrées hostiles a la ms place de centres
opérationnels communs :

— certains imaginent que les centres opérationtelfa police et de la
gendarmerie pourraient étre « co-localisés » darigeu unique afin de permettre
des échanges entre les deux responsables dépadamele la police et de la
gendarmerie. Cette solution a le mérite de terminpte du fait que le systéme de
communication radio des deux forces n’est pas aireit

— certains imaginent que les centres opérationtelta police et de la
gendarmerie pourraient totalement fusionner poumptre de répondre le plus
efficacement & un appel téléphonique faisant état besoin en un point donné
du département, en permettant d'y envoyer I'équedaglus proche, mais hors de
sa zone de compétence ;

— d’autres, enfin, imaginent méme un centre op@ETael commun aux
deux forces de sécurité, intégrant aussi les paspide SAMU. Il s’agirait alors
de fournir la réponse la plus adaptée aux bescimsneés a I'occasion d'un appel
téléphonique : envoi de forces de police ou dewssca la personne ou bien des
deux selon la nature de la situation et de marmiéoedonnée dés la connaissance
de la situation.

Il semble raisonnable a votre rapporteur pour deis’en tenir, dans un
premier temps, aux deux premiers types d’'expériatiemt envisageés.

2. La répartition géographique des compétences des deux forces
perfectible

a. La police d’agglomération

En 2011, la mise en ceuvre de la police d’agglonugrat essentiellement
consisté en un redéploiement autour de quelquesigsavilles (Paris, Lille, Lyon,
Marseille et Bordeaux), avec l'intégration en zgodice de communes formant le
prolongement naturel d’agglomérations importantesa@rélativement, la reprise
par la gendarmerie de circonscriptions de sécpuibdique isolées.



L’objectif était triple :

— donner aux circonscriptions de sécurité publidaeces grandes villes
des contours collant davantage a ceux des bassidglithquance en vue d’'une
plus grande continuité ;

— créer des possibilités de concentrer ponctueleraeune plus grande
échelle 'emploi d’unités placées au niveau localssun commandement unique ;

— rechercher une cohésion territoriale en supptirdas circonscriptions
de sécurité publique isolées en zone de gendarmeatitnale.

La mise en ceuvre de la « police d'agglomératiolest €onclue, en 2011,
par le transfert de onze communes de la zone gewedarvers la zone police et de
sept circonscriptions de sécurité publigue a ladgemerie. En 2013, treize
communes ont été transférées en zone pdlicdix communes en zone
gendarmerié’. Aucun transfert n’est prévu en 2014 ou 2015. ét@ indiqué a
votre rapporteur pour avis que ces redéploiemeatprasentaient pas que des
avantages. Il est vrai qu’ils ont un cot immobiligous dimensionnement ou sur
dimensionnement des batiments transférés) et spciahue des primes sont
versées aux fonctionnaires et militaires. De mévoére rapporteur pour avis a
bien noté TI'hostilité de certaines organisationsdégales a la fermeture de
nouveaux commissariats.

Pourtant, selon les conclusions de I'évaluationl’éepérience de trois
années de police d'agglomération (2009-2012), [esations de redéploiement
ont permis a la gendarmerie et a la police natemae renforcer leur action
territoriale au sein de certaines zones. La logigee bassin de vie ou de
délinquance permet ainsi de rendre plus pertindetesiotions d'action dans la
profondeur des territoires et de contréle des flLigs notions structurantes de la
manceuvre des unités territoriales de la gendarnoerides services de police
engagés dans la lutte contre la délinquance perntettotamment d’envisager
d’autres opérations de redéploiement.

b. La police des autoroutes

Votre rapporteur pour avis s'est interrogé sur kEpartition des
compétences entre la police nationale (dans les febquemment les compagnies
républicaines de sécurité) et la gendarmerie naléosur les axes autoroutiers. En
effet, leurs compétences respectives sont défiraegon par trongon.

Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit Edéfinition des
compétences entre la direction départementale déclarité publiqgue (DDSP) de

(1) Berriac (Aude), Plérin (Cotes d’Armor), CessBavigné (llle-et-Vilaine), Vineuil (Loir-et-Cher),
Rosny-sur-Seine (Yvelines), Maillot (Yonne), Caouatiche, Menucourt, Puiseux-Pontoise, Boisémont,
Jouy-le-Moutier, Neuville-sur-Seine, Vauréal (V&bise).

(2) Castelnaudary (Aude), Dinan (Cotes d’Armor)nReoantin-Lanthenay (Loir-et-Cher), Guebwiller (Haut
Rhin), Beaumont-sur-Oise, Persan, L'Isle-Adam, Moiointel, Presles (Val-d'Oise).



la police nationale et le groupement de gendarnuzies le Haut-Rhin. Il s'agit,
en l'espece, d’harmoniser la compétence sur 'auter A36. Le projet de loi de
finances concrétise la consolidation de la compétate la gendarmerie sur cet
axe en procédant au transfert d'un ETPT du programrRolice nationale » vers
le programme « Gendarmerie nationale ».

Votre rapporteur pour avis estime que cet exempéidemment trés
limité — doit conduire & s’interroger sur la redéfon des compétences entre les
deux forces sur les grands axes autoroutléne compétence globale, par axe,
pour chacune des deux forces pourrait ainsi ratiorlegser I'implantation des
forces et faciliter I'exercice de la mission des foes de I'ordre.

B. UNE NECESSAIRE REORGANISATION DES FORCES DE SECURITE

1. Les limites de I'organisation polycentrique de la police nationale

Outre les fonctions de soutien, les activités dp@maelles de la police
nationale sont assurées par quatre directionsatesitr

— ladirection centrale de la sécurité publiq(i2CSP), qui assume a titre
principal la mission d'assurer la sécurité des qumss, des biens et des
institutions. Par son maillage territorial, ellet és principal outil de la police
nationale dans la lutte contre la petite et moyeatélimquance. Elle est engagée en
premiére ligne contre les violences urbaines ettreohinsécurité routiére et
constitue un instrument important de la prévention

— la direction centrale de la police aux frontieré@CPAF) veille au
respect des regles relatives a la circulation fransére. Elle anime et coordonne
au plan national, par l'intermédiaire de I'officentral pour la répression de
limmigration irréguliére et de I'emploi d’étrangesans titre, la lutte contre la
délinquance en ces domaines ;

— ladirection centrale de la police judiciaif®CPJ) qui a pour mission
de lutter contre la criminalité organisée, la geuédlinquance et la drogue. Elle
dispose également a cet effet d'offices centragéxisfisés.

— la direction centrale des compagnies républicaines s#eurité
(DCCRS) et ses 61 unités mobiles constituent larvésde la police nationale.
Outre les opérations de maintien de l'ordre, aubesieelle concourt, en
particulier avec la DCSP, elle participe a la sisation de la population dans les
zones sensibles ainsi qu'a 'aide aux personnezl(i$€ routiere, en mer et en
montagne).

Cette organisation est héritée de I'histoire depddice nationale, tout
comme d’ailleurs l'existence d'une préfecture deliggo a Paris. Celle-ci,
compétente pour les départements de Paris, des s-Heteine, de



Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, y assumefdestions dévolues a la
DGPN.

A plusieurs reprises au cours des auditions, les nlites de
I'organisation en « tuyaux d’orgues » de la policeationale ont été soulignées.

Entendu par la mission d’information de la comnussdes Lois sur la
lutte contre l'insécurité sur tout le territoire 8eseptembre 2014, le directeur
général de la police nationale estimait qu’'une raligation des différentes forces
de la police nationale était nécessai@vant de parler de mutualisation avec la
gendarmerie, ou avec d'autréservices]du ministére». |l s'était ainsi interrogé :
« Est-ce que la police nationale, telle qu'elle a étganisée il y a des dizaines
d'années, doit continuer a étre organisée ainsittau niveau central que
territorial ? »

Il estimait gu’organisation plus intégrée de laigohationale pourrait étre
développée. Constatant les synergies opérées lestrifférents services de la
police nationale dans les zones de sécurité @is, il a indiqué que pourraient
«converger vers un méme lieu un certain nombre dee$ode I'ordre» : sécurité
publique, police judiciaire, compagnies républiesirde sécurité et police aux
frontieres.

Outre la convergence des différentes directionk gmlice nationale, des
réorganisations internes a chacune d’elles sorsilges.

La direction centrale de la sécurité publiqgue adéjtement rationalisé
son organisation en regroupant les circonscriptidassécurité publiques en
districts, notamment. Des coordinations zonalesmpdent également de
concentrer |'action des services de sécurité publiians certaines zones.

La direction centrale de la police aux frontierese@emment adapté son
administration territoriale pour faire en sorte ttBéprésente sur I'ensemble du
territoire, au moyen de directions interdéparteest

Au cours de ses auditions, votre rapporteur poig @également entendu
une suggestion tendant a réfléchir a I'organisatienla « filiere judiciaire » au
sein de la police nationale (brigades de slret@ineb sireté départementale,
police judiciaire).

Enfin, la question de la poursuite de la déflattonnombre des officiers
de police, évoquée a plusieurs reprises au colwgsadditions, doit étre traitée.
Une harmonisation des taux d’encadrement de lacgai de la gendarmerie
nationales mérite d'étre réfléchie.

2. Laréorganisation de la gendarmerie nationale

Depuis son intégration au ministére de I'Intériear2009, la gendarmerie
nationale a fait évoluer ses structures.



L'actuel directeur général a mis en place une #léede route » qui a
conduit la gendarmerie a revoir ses méthodes detifmmement. Plus de
250 mesures ont été mises en place en 18 moisexp@imentation est en cours
sur l'opportunité d'utiliser des tablettes numéaqudans le quotidien des
gendarmes. Cependant, ces améliorations ne pepeeat pleinement leurs fruits
qgu’appuyées sur une réforme de son organisation.

a. La réforme de son organisation territoriale

La gendarmerie a notamment procédé a une réfornsmmi®rganisation
territoriale, achevée en 2014. Elle a ainsi simplifes échelons territoriaux de
commandement, pour donner a son organisation deg@arde lisibilité tout en
participant au mouvement ministériel de convergede® soutiens vers le niveau
zonal. Dans les régions dont le chef-lieu n'estlpasieége d’'une zone de défense
et de sécurité, le commandement régional et le amdement du groupement du
département concerné sont unifiés.

N

Cette organisation tend a rapprocher I'organisatierritoriale de la
gendarmerie de celle de la police nationale.

Votre rapporteur pour avis observe donc que cette vdlution doit
permettre d’accroitre les synergies avec la poliaeationale.

b. La réforme de ses implantations

Le redéploiement des implantations territoriales lde gendarmerie
nationale semble pertinent. En effet, des brigaéetsois a cinq gendarmes, méme
regroupées en communauté de brigades avec d’auis proches, ne peuvent
assumer correctement une mission de sécurité meblices petites brigades
sont, en effet, parfois qualifiées de « faux vecteude sécurité » Leurs horaires
d’ouverture au public sont souvent pointés.

La réorganisation pourrait ne pas reposer sur wgique purement
géographique, mais bien sur la volonté d'amélideeservice rendu au public
qguand et ou cela est nécessaire. Une telle réflegbactuellement conduite par la
direction générale de la gendarmerie nationale.

3. Une mutualisation de la police technique et scie  ntifique encore timide

La police technique et scientifigue (PTS) fait déj@bjet de
mutualisations. Pour autant, la montée en puissdeck « PTS de masse », a
laguelle il est désormais demandé, par exempldedtefer des prélévements sur
toutes les scénes de cambriolages, implique urexi@f profonde. La police
technique et scientifique, si elle contribue largaima I'élucidation des crimes et
délits, représente un co(t croissant, en raisdi®dalution de sa technicité.



Votre rapporteur pour avis estime que le développeant de la PTS ne
sera soutenable, dans le cadre budgétaire contrainju’au prix de lourds
efforts de mutualisation entre la police et la gerafmerie.

Dans le prolongement d’'un premier plan d’action0&@010) commun
aux deux forces et destiné a accroitre les perfacegmobtenues notamment grace
a I'exploitation des empreintes digitales et génés, un deuxieme plan triennal
d’'action mutualisé pour les années 2011-2013 ané&téen place, avec un pilotage
confié a un comité national de coordination et diisolice-gendarmerieCe
dispositif a été pérennisé le 18 mars 2014

a. Un plan national d’action

Un deuxieme plan national d'action pour le développment des
performances de la police technique et scientifigus’appliguant aux deux
forces de sécurité a été appliqué de 2011 a 2048.vingt-sept mesures qu'il
comportait concernaient notamment tous les staded'aimentation et de
I'exploitation des deux grandes applications crislistiques communes a la
police et a la gendarmerie que sont le fichier mattisé des empreintes digitales
(FAED) et le fichier national automatisé des empies génétiques (FNAEG).

Par ailleurs, et dans le prolongement de I'expémnateon de
mutualisations des bornes T4 (permettant le reétJé transfert des empreintes
digitales et des traces papillaires) réalisée gionéRhoéne-Alpes, la gendarmerie
a doté 22 unités départementales de terminaux 0. bn maillage territorial a
été complété en 2011 par 53 autres bornes T4. keawé des bornes de
signalisation comprend donc désormais 490 bornekesisemble du territoire, ce
qui contribue a d’excellents taux de signalisatien.paralléle, des mutualisations
de bornes T4 de la police prennent forme sur lpantiéments a activité judiciaire
modérée.

Huit nouveaux sites de mutualisation des bornesord retenus pour une
étude en deux vagues : une premiére vague de loris-ieux de départemerity
au F'juillet 2014 et une seconde vague &in@vembre 2014

En matiére d’analyse et d'identification génétigaemise en commun des
moyens s’est concrétisée par une répartition dietdentre police et gendarmerie
nationales. La police nationale assure la gestiptraitement automatisé a Ecully
(Rhéne) ou deux sous-officiers de gendarmerie tnafiectés et la gendarmerie
nationale assure la conservation des scellés avegrVice central de préservation
des prélevements biologiques implanté a Pontoisé-d\Dise). Deux chaines de
génotypage permettent désormais de faire procéderaaalyses des profils
d’individus par des laboratoires publics : 'un&@tomatisée de génotypage au

(1) Digne (Alpes de Haute-Provence), Gap (Hautgse#), Aurillac (Cantal), Chaumont (Haute-Marne) et
Montauban (Tarn et Garonne).

(2) Moulins (Allier), Privas (Ardéche) et Tarbesdlites-Pyrénées).
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sein du service de la police & Ecully et le serciestral d’analyse génétique de la
gendarmerie de Pontoise.

b. Des expérimentations dans certains départements

Une expérimentation de synergies en matiere de BT8ébuté en
janvier 2013 dans le département de la Creuseidpmsitif consiste en une prise
en charge compléte, par la gendarmerie nationateactes de PTS sur son plateau
technique pour le compte des deux forces de sédutérieure. Pour la remontée
des relevés d’empreintes des dix doigts vers le[FA& gendarmerie, non dotée
d’'une borne T4, utilise celle déja installée daslbcaux de la police nationale.
Compte tenu des bons résultats observés, cetteiregméation est devenue une
mutualisation pérenne depuis fEjdillet 2013.

Désormais, vingt départements «a faible activitdigjaire » seront
concernés d'ici 2015 par de tels processus de fisatian .

¢. Une nécessaire mutualisation a approfondir

La mutualisation dans certains départements codeaitimites et semble
difficilement transposable a I'ensemble des dépaetdés dans lesquels I'activité
judiciaire est plus fournie.

En premier lieu, plusieurs entités sont en chamgdadPTS : l'institut de
recherche criminelle de la gendarmerie nationd@GN) ; l'institut national de
police scientifique (INPSP, qui est un établissement public dépendant de la
police nationale ; la sous-direction de la polieehnhique et scientifique (SDPTS)
d’Ecully qui dépend de la direction centrale deptdice judiciaire (DCPJ) ; la
préfecture de police de Paris, qui dispose de suprg laboratoire central.

Bien qu’étroitement coordonnées, selon les propusnelus par votre
rapporteur pour avis, la multiplicité de ces estite semble pas favoriser une
mutualisation :

—interne a la police nationalela SDPTS travaillant au profit de
I'ensemble des directions de la police nationatepeur I'essentiel des volumes,
au profit de la direction centrale de la sécuritbligue) alors qu’elle dépend de la
DCPJ. En outrele statut d'établissement public de I'INPS I'empéhe de
bénéficier des commandes groupées de la police etld gendarmerie;

—entre la police et la gendarmeri&ur ce dernier point, les auditions
conduites par votre rapporteur pour avis lui ontrpe de mesurer les différences

(1) Dans le Gers, la convention de mutualisatioété signée le 18 septembre 2013. Celle du LottBale®
10 octobre 2013, et celle concernant la Lozerel8edécembre 2013. Six autres départements (I'Ariege
I'Indre, la Haute-Loire, la Meuse, le Tarn et le rfitoire-de-Belfort) ont débuté une mutualisatioesd
bornes T4 depuis I€"janvier 2014.

(2) Créé par l'article 58 de la loi du 15 novemi®2@01 sur la sécurité quotidienne et organisé, I'S\Est un
établissement public administratif, placé sousukzlte du ministre de I'Intérieur.



d’'organisation de la PTS dans les deux forces.aisda gendarmerie, elle est
assurée par des militaires, elle peut étre miseevre, dans la police soit par des
policiers actifs soit par des personnels scientéfigy Or, compte tenu des critéres
d’'accréditation, ces derniers ne peuvent accéder taunes opérées par la
gendarmerie nationale. Votre rapporteur pour aéleve qu'alors que ces
personnels scientifiques se rendent sur les lielmfraction, le document
budgétai(rlt)e précise queleurs statuts d’emplois ne les engagent pas sur le
terrain » *.,

Une mutualisation approfondie de la «filiere PTS »suppose donc
I'approfondissement de la réflexion sur les statutsdes personnels qui la
mettent en ceuvre

Cette réflexion portant sur les statuts et lesctitines pourrait a la fois étre
poursuivie au sein de la police nationale ; votmpporteur pour avis a ainsi
frequemment entendu que cette réorganisation @iait préalable a un
rapprochement avec la gendarmerie nationale.

(1) Projet annuel de performances pour 2015, missi@Sécurités», p. 27.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 27 octobre 2014, la Commisgcocede, en
commission élargie a 'ensemble des députés, dansdnditions fixées a l'article
120 du Reglement, a l'audition de M. Bernard Cameae ministre de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Sécurités » et dimpte d’affectation spéciale
« Contréle de la circulation et du stationnementtrers » pour 2015.

M. Dominique Lefebvre, présidentMonsieur le ministre de l'intérieur, je
suis trés heureux de vous accueillir, en compagigieJean-Jacques Urvoas,
président de la Commission des lois, et de Nic#®ags, vice-président de la
Commission de la défense nationale et des foreceées. Nous sommes réunis en
commission élargie afin de vous entendre sur léslits du projet de loi de
finances pour 2015 consacrés a la mission « Sésurit

Je rappelle les régles qui président a nos déhateramission élargie : la
parole sera d’abord donnée aux rapporteurs des t=mioms, qui interviendront
pour une durée de cing minutes, sous la forme destiquns au ministre.
S’exprimeront ensuite, pour deux minutes chacumptete-parole des groupes.

Enfin, tous les députés qui le souhaitent pouriotgrroger le ministre,
leur intervention étant limitée a deux minutes.

M. le président Jean-Jacques Urvoas2our ce qui est de la Commission
des lois, nous avons deux rapporteurs pour avicaP®opelin, rapporteur pour
avis pour la Sécurité, a porté son regard aviséaguartie sécurité proprement dite
et s'est intéressé notamment aux mutualisation® émtpolice et la gendarmerie,
afin de voir si elles peuvent étre développées’ibtast, au contraire, arréter ce
mouvement souvent présenté comme vertueux. PieroeelM-L'Huissier,
rapporteur pour avis pour la Sécurité civile, casseur parfait de ces questions,
s’est penché sur la valorisation des moyens hunmdams la sécurité civile et
notamment sur les difficultés que connait voloataril revient aussi sur la
rationalisation des moyens aériens, sujet sur legaes travaillons depuis le
début de la Iégislature.

M. Nicolas Bays,présidentLa Commission de la défense est saisie pour
avis, comme il est de tradition, des crédits dgeladarmerie au sein de la mission
« Sécurités ». Nous demeurons trés attachés, cdesrgendarmes eux-mémes,
au statut militaire de cette institution. Notrepageur pour avis, Daniel Boisserie,
s’est attaché cette année a traiter un sujet penucola sécurité des installations
nucléaires, qui joue un réle essentiel dans leréngouvernemental de I'outil de
dissuasion.



M. Yann Galut, rapporteur spécial de la commission des finances f@
police, la gendarmerie, la sécurité routiére, lentéle de la circulation et du
stationnement routierd.es crédits du programme « Police nationale »eg&bnt
en 2015 a 9,66 milliards d’euros en autorisaticeaghgement, soit une hausse de
0,7 %, et a 9,69 milliards d’euros en crédits demant, soit une hausse de 0,5 %.

Les crédits du programme « Gendarmerie nationaléleveront en 2015
a 8,07 milliards d'euros en autorisations d'engagem— +1,6% — et a
8,06 milliards d’euros en crédits de paiement 4+90.

En 2015, comme en 2014, les effectifs de la pade®nt augmentés de
243 fonctionnaires et ceux de la gendarmerie dendib@ires.

Permettez-moi, monsieur le ministre, de me féliaite cette évolution et
de saluer les efforts consentis par le Gouvernen@ar chiffres sont a rapprocher
des 7 000 emplois perdus dans chacune de ces torres2007 et 2012.

Les crédits de la police et de la gendarmerie, ceram 2014, seront en
hausse. En ces temps de contrainte budgétaireawgmentations traduisent
clairement la volonté du Gouvernement de faireadsélcurité I'une des priorités
de sa politique.

Malgré les augmentations d’effectifs et I'entréeapplication de quelques
mesures catégorielles, les dépenses de rémunéragiomle charges sociales
n'augmenteront que faiblement, signe d’'une gestigaoureuse — + 9,8 millions
d’euros pour la police et + 32,3 millions pour kEndarmerie. En conséquence, la
part des moyens consacrés au fonctionnement einsastissements augmente,
passant de 10 a 11 % pour la police et dépassahbl& pour la gendarmerie.

Je me félicite également du plan de réhabilitatioomobiliere de
70 millions d’euros, que vous avez mis en placer pkmmobilier de la
gendarmerie. La gendarmerie sort de plusieurs anrdglanches », pendant
lesquelles seuls des moyens dérisoires étaienbrdldps pour faire face aux
opérations d'urgence. Or, en 2015, grace a ce plas, investissements
immobiliers vont pouvoir reprendre et une trentadf@pérations de réhabilitation
lourde va pouvoir étre lancée. Ce sujet touche mewmlement au bon
fonctionnement de l'institution, mais aussi a la privée des gendarmes, qui sont
logés par nécessité absolue de service. Il est pomordial d'y apporter la plus
grande attention.

Monsieur le ministre, je souhaiterais, dans le t®ermgpi m’est imparti,
appeler votre attention sur trois points.

J'évoquerai d'abord les difficultés que rencontranit la police que la
gendarmerie pour renouveler leur parc de véhic@eges, la nouvelle majorité a
inversé la courbe, et les commandes de véhiculgisreparties a la hausse. En
2013, les achats ont permis de stopper la cormractu parc automobile de la
police, qui se réduisait année aprés année. Pelaajtemps, le parc auto de la



police a compté plus de 30 000 véhicules. Ajahvier 2013, il avait atteint son
étiage avec seulement 27 980 véhicules. Depuis cgiie, il a commencé a se
reconstituer et comptait ad' janvier 2014 28 190 véhicules.

En 2015, comme en 2014, ce sont 1200 a 1 400uwiébiqui seront
achetés selon les forces. C'est un effort que ligesanais qui reste insuffisant.
L’age moyen des véhicules augmente — six ans @opolice et six ans et demi
pour la gendarmerie —, le kilométrage moyen égame 150 000 a
200 000 kilometres. La gendarmerie envisage de ecves ses véhicules en
service pendant dix ans. Il faudrait commanderiguamment le double de ce qui
est actuellement acheté pour permettre un ren@melit satisfaisant du parc.
Quel est, monsieur le ministre, votre sentimeniceusujet ?

Je voudrais ensuite appeler votre attention surfamae de criminalité
dont on parle peu, mais qui constitue une réellmave pour notre pays: la
cybercriminalité. Le tissu industriel francais de dybersécurité, dominé par le
groupe Airbus et par Alcatel-Lucent, est aujourd’dynamique et diversifié. Il
compte des acteurs de toutes tailles couvranulaapl des sujets structurants de la
cybersécurité.

Ne pensez-vous pas qu'il serait utile de créersineture administrative
chargée de soutenir a I'exportation les servicasdais de cybersécurité et qui
aurait pour vocation de concentrer les moyens stréaégie d’ensemble ? Je suis,
pour ma part, convaincu de la nécessité d'une $alleture de coordination.

Enfin, je souhaiterais saluer l'initiative priserpatre prédécesseur — que
vous avez confortée, monsieur le ministre — derco@éemédiateur interne a la
police nationale. Mis en place I'an dernier, ce maglir, personne de grande
qualité, a déja traité, a la téte d'une équipeitédplusieurs centaines de dossiers.
Il tente de remettre de I'humanité dans un mondeegumangue parfois, en
essayant notamment d’expliquer des décisions adiratives qui ne sont pas
toujours bien comprises. Son action est révélattioe besoin qui existait au sein
de la police. Je souhaitais vous demander, monkenninistre, votre sentiment
sur cette médiation, en vous suggérant de confederrole qui me semble trés
utile.

M. Patrick Lebreton, rapporteur spécial de la commission des finances
pour la Sécurité civileJ'ai I'honneur de vous présenter le rapport portamtles
crédits du programme 161 « Sécurité civile », iilsatepuis le budget pour 2014
dans la mission d’ensemble « Sécurités ».

Pour 2015, avec 439,55 millions d'euros, les ceédé paiement sont en
augmentation de 2,66 % par rapport a 2014. Legisations d’engagement, qui
atteignent 401 millions d’euros, sont en diminutidb@ 187,51 millions d’euros.
Cette réduction résulte du montant qui avait é&érihdans la loi de finances pour
2014 pour le financement pluriannuel du nouveauch#&rde maintien en
condition opérationnelle des avions de la sécuaiiée.
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Jinsiste sur le fait que les grandes actions & (@gogrammes
d’investissements touchant a la sécurité civilet soaintenus en 2015. Nous
savons tous I'importance des actions de I'Etat @ml@maine et I'obligation qui
nous est faite de consacrer des moyens signiicati® protection des populations
au quotidien ou lors de catastrophes majeures, llegl’'esoient naturelles,
technologiques ou industrielles. C’'est pour cesor@ que je vous invite, mes
chers collégues, a adopter les crédits de cet&anis

J'aurais cependant souhaité, monsieur le minigtre,vous puissiez nous
apporter un éclairage sur les sujets suivants.

Pourriez-vous refaire le point devant nous surdlétion des moyens du
programme Sécurité civile, sur les actions majeussnues en 2015 et sur
I'effort de rationalisation des dépenses que ttackibudget ?

Quel bilan tirez-vous ensuite du rassemblementcdédits de la sécurité
civile, opéré depuis le budget pour 2014 dans wh@®gramme, le programme
161 ?

Quel bilan tirez-vous, par ailleurs, de la créatigeidée, il y a maintenant
trois ans, de la Direction générale de la sécuiitiée et de la gestion des crises
(DGSCGC) ?

La réforme territoriale annoncée, avec la disparipossible de I'échelon
départemental, aura sans doute un impact sur pesiig de sécurité civile et sa
structuration. Quels éléments pouvez-vous nous agrquer aujourd’hui sur ce
point ?

La période récente semble marquée par la survemaguente
d'inondations sur le territoire national. D’autresques, comme le risque
pandémique, sont par ailleurs bien réels. Quellmptations opérationnelles
pensez-vous apporter, en lien avec d'autres acpeinics ?

Quel est I'état précis de réalisation ou de fomst@ment, en octobre 2014,
des grands équipements indispensables a la pelitiguprévention et de gestion
des crises ? Je pense au réseau ANTARES, autrelihd#tdaptation nationale
des transmissions aux risques et aux secours,isgliavune interopérabilité des
moyens de communication des différents intervenamtsécurité civile ; a la mise
en place du service d’alerte et d’information depiations (SAIP), qui remplace
le systéeme actuel d'alerte, devenu obsoléte ; ardation du Centre national
d'alerte aux tsunamis (CENALT) pour la Méditerramé&Atlantique du nord-est,
ou encore a la mise en ceuvre du centre de formatida et militaire en matiére
de lutte contre les menaces nucléaires, radiolegighiologiques, chimiques et
explosives, dont I'existence doit mettre un termi@érogénéité des formations
jusque-la dispensées aux décideurs.

Concernant plus particulierement les sapeurs-pas)pd® % d’entre eux
sont des volontaires qui réalisent 70 % des intgiors, mais leur nombre tend a
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stagner. Or 'augmentation de leur effectif esispdnsable a la pérennité de notre
systeme. Quel bilan peut étre fait de l'applicatde la loi de 2011 et, plus
récemment, de 'Engagement pour le volontariatclwoen 2013 a l'incitation du
Président de la République ?

Les moyens aériens sont essentiels dans la luttieecies feux de foréts,
méme si la saison « feux » 2013 a vu un recul ird&l surfaces incendiées et que
les hélicoptéres de la sécurité civile jouent ule riddispensable, reconnu et
croissant, dans le domaine du secours a la personne

Pouvez-vous nous rappeler brievement I'état 'aeament de plusieurs
dossiers majeurs, tels que le transfert de la basenne de sécurité civile a
Nimes, le renouvellement des contrats de maintenaiccelui de la flotte
d’'avions elle-méme, particulierement des Tracker ?

Les actions de sécurité civile tendent de pluslas @ s'internationaliser
face a des problemes récurrents, tels que les rdgldes inondations ou les
séismes. Quelles indications pouvez-vous nous dosoe les interventions
récentes a |'étranger et sur les modifications hant le mécanisme européen de
sécurité civile ? Quels progrés peuvent, selon vétre réalisés en matiére de
coopération européenne, s'agissant, notammeng gecparation a la gestion des
crises et de l'information du public ?

Pour conclure sur un sujet qui me tient particeliéent a cceur, j'aurais
souhaité avoir vos retours sur les expérimentatides moyens héliportés
mutualisés entre la sécurité civile, la gendarmetile SAMU, les fameux
hélicopteres  bleus-blancs-rouges. Quelle appréaiati faites-vous de
I'expérimentation menée en Guyane depuis le débutatinée ? Imaginez-vous
un déploiement similaire a La Réunion, ou la sééwivile ne dispose, rappelons-
le, d’aucun moyen héliporté propre ?

M. Daniel Boisserie rapporteur pour avis de la commission de la défense
pour la Gendarmerie nationalde tiens tout d’abord a saluer l'action de
'ensemble de nos forces de sécurité, et en paeiquos gendarmes. Je souhaite

leur manifester ici tout mon soutien et toute mdmaation.

Je ne m'attarderai pas sur les évolutions de armiir 2015, qui sont
présentées en détail dans mon rapport. Je me tergeme souligner avec
satisfaction que le budget de la gendarmerie ebatgment préservé.

Monsieur le ministre, mes premiéres questions durait a la réserve : le
suis conscient qu’elle est nécessaire au pilotaga dépense publique, mais, telle
gu’elle est mise en ceuvre, elle me semble panfieidaptée.

Le dégel en fin de gestion est un jeu « perdardgrer» : perdant pour
Bercy, car les crédits sont finalement dépensésdamt pour leur bénéficiaire, qui
est contraint de les engager dans I'urgence, s@itgpe d’acquisition cohérente.
Entre-temps, les négociations sur la réserve daitent par une perte de temps et
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d’'énergie considérable pour tous les ministéres, deégulateurs » comme les
« dépensiers ».

Le reliqguat des crédits mis en réserve en 2014, iste, sera-t-il
rapidement et intégralement dégelé ? Pouvez-vousdiguer si la réserve 2015
fera I'objet d'une levée, au moins partielle, desdébut de gestion, afin de
pouvoir engager des dépenses de maniére efficacatietnelle ? 1l ne s'agit
évidemment pas de dépenses de confort, accessmiresiperflues, mais de
dépenses qui répondent a un véritable impératifatip@énel.

Autre théme, malheureusement traditionnel: l'imiieb Je ne
rappellerai pas I'état du parc, bien connu de tous.

Je suis constamment a la recherche de leviers gmmdiérer la remise a
niveau du parc domanial et réduire les dépensésndéionnement. Depuis 2006,
le ministere de la défense bénéficie d'un retotigral des produits de cessions
immobilieres qu'il réalise. La gendarmerie étaitisise a ce régime jusqu’a 2009
et son rattachement a votre ministére. Depuispsmduits de cessions se voient
appliquer une décote d’environ 50 %, principalenantitre de la participation au
désendettement de I'Etat.

Il ne s'agit pas de demander le retour d'un droifjuds qui aurait été
perdu ; 'argument serait un peu court. Mais, camf@nu des besoins pour
remettre le parc a un niveau acceptable, il skgitime que le retour intégral soit
de nouveau appliqué a la gendarmerie. Qu’'en persgz-monsieur le ministre ?

Je ne suis pas drogué a la dépense publique. D@ tpéstime qu’entre
deux devoirs, assurer des conditions de vie etadit décentes a nos gendarmes
et a leurs familles, d’'une part, et résorber —@arux dépens de notre sécurité —
'endettement du pays, d’'autre part, c’'est le pegngjui doit primer. Un plan de
réhabilitation ambitieux est prévu, et je m'en té$p mais compte tenu de
l'urgence, j'estime que tous les leviers possibl@sent étre actionnés.

Quelques remarques sur la massification des manghiBlcs. Chaque
marché est unique et, dans le cas des marchésidgtfioes, la passation de gros
marchés peut permettre des économies d’écheller Peuqui concerne les
marchés de prestations de services, les résuttatparfois moins positifs. D’une
part, ces gros marchés excluent de fait les peditagprises locales ; d’autre part,
ils peuvent se traduire par une baisse de la gudditservice. Pourrait-on redonner
davantage de pouvoir aux gestionnaires locaux emal#&re ? Cela soutiendrait le
tissu économique local et améliorerait sans dauseivice rendu. Cela conduirait
aussi a une responsabilisation plus grande dei@igesires.

Je terminerai par quelques observations sur laegtioh des centrales
nucléaires.

Il est inutile de rappeler le contexte géopoliticqgtesécuritaire actuel, et
limportance vitale que représentent les centralasléaires. Or on constate
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aujourd’hui une décorrélation totale entre la dgiti®@ extréme de ces sites et le
cadre légal relatif a leur protection. Les autalirgrusions sont condamnés a des
peines relativement clémentes: quelques mois desorpr avec sursis,
éventuellement assortis d'amendes. L'infractioremae par les magistrats est
celle de la violation de domicile. N'est-il pas fesnd'adapter notre régime
juridique et de créer, enfin, un délit spécifiquamissant de maniére réellement
dissuasive ces intrusions ? Un tel renforcementvioderait aucune liberté
publigue ni aucun droit fondamental. La libertéxgiession et de manifestation
peut parfaitement s’exercer a I'extérieur des edest sans réduire la force ou la
portée du message de ceux qui exercent ces libéeédrame qui vient de se
produire dans le Tarn ne fait que me renforcer dansonviction que mes
propositions sont fondées.

S'il est nécessaire que les pouvoirs publics prenleirs responsabilités
en la matiére, il faudrait que l'opérateur EDF &aste méme en menant les
investissements indispensables au renforcememhesgres de sécurité passive.

Dans le méme domaine, nous devrions égalementnerencconsidération
la question des drones, en interdisant par exedgl@con permanente le survol
des installations nucléaires civiles. lls peuvaneffet constituer un risque réel de
collecte d'informations sensibles, d'intrusion, nei d’'endommagement.
Monsieur le ministre, quel est votre point de vuece vaste sujet ?

M. Pascal Popelin,rapporteur pour avis de la commission des lois pour
la SécuritéLes crédits de fonctionnement et d’investissemenhas deux forces
de sécurité s’inscrivent dans un contexte finangiels que jamais contraint,
méme s'ils font I'objet d’une priorité politique die part du Gouvernement et de la
majorité parlementaire. C'est la raison pour lakgug¢hi choisi, cette année,
d'évaluer les effets des mutualisations entre lc@@t la gendarmerie nationales,
cing ans apres le rattachement de la gendarmenrgrasiere de l'intérieur, décidé
par la loi du 3 ao(t 2009. Les réflexions en matde mutualisation semblent étre
une piste qu’il faut continuer d'explorer pour dggades moyens nouveaux en
faveur des politiques de sécurité publique attesqbae les Francais.

Les mutualisations logistiques de soutien des fosmnt bien engagées,
tant a I'échelle centrale avec, par exemple, pesrakchats, le Service de I'achat,
des équipements et de la logistique de la séduatiééeure (SAELSI), qu’au plan
déconcentré, avec la création des Secrétariatsayen@our I'administration du
ministére de l'intérieur (SGAMI).

J'ai toutefois identifié deux domaines ou I'effatle mutualisation doit
étre, de mon point de vue, renforcé : I'informaéaat la formation.

A titre d’exemple, les logiciels de rédaction descggdures des deux
forces, déployés depuis peu, ne sont pas exactetasnmémes. De lavis
unanime, le logiciel de rédaction des procédureldmlice nationale (LRPPN)
semble beaucoup plus lourd a utiliser par les @obaque le logiciel de rédaction
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des procédures de la gendarmerie nationale (LRRIBdlgendarmes. La police et
la gendarmerie nationales appliquent pourtant Imenéode de procédure pénale.
Une convergence — pour ne pas dire une unité — diex systémes ne
m’apparaitrait pas illogique. Elle serait source sienplification pour les
utilisateurs et d’économies pour I'Etat. Comptems/o monsieur le ministre,
engager cette réflexion ?

La formation constitue un domaine particulierenmatsible en matiére de
mutualisation. Des réticences ont ainsi pu étreiedges, au motif qu’il convenait
de respecter l'identité de chacune des deux folEastoutefois listé dans mon
rapport une série de domaines dans lesquels degrépropourraient étre
accomplis : la cynotechnie, l'intervention en haut@ntagne, la plongée, les
unités motocyclistes. Partagez-vous, monsieur fesine, cette analyse ? D’'autres
domaines font-ils I'objet de réflexions ?

Au-dela des mutualisations logistiques, des effetpplémentaires de
mutualisation opérationnelle peuvent et doiventman sens, étre réalisés
rapidement.

La coordination opérationnelle renforcée dans lgglamérations et les
territoires (CORAT) permet aux responsables tefdatx de développer, sur des
zones contigués, des opérations coordonnées. Hisqrourtant que la dynamique
instaurée par les CORAT s'essouffle. Quel bilamztivous de ce dispositif,
monsieur le ministre, et entendez-vous lui donmenauveau souffle ?

J'ai aussi la conviction, méme si je mesure le éhemparcourir pour la
faire partager, que des expérimentations de msatahn des salles de
commandement départementales, ou sont centrakséadpels téléphoniques,
notamment la nuit, doivent étre engagées. Ces iexpétations pourraient, dans
un premier temps, prendre la forme d'un regroupéne@nun lieu unique des
centres opérationnels de la police et de la geretdntCertains centres pourraient
méme totalement fusionner, afin de permettre ump®nge plus efficace aux
appels, par I'emploi des forces disponibles les pioches.

Le maillage territorial de la police et de la gemderie doit aussi
continuer d’évoluer. Dans mon rapport, jinvite,rpexemple, a réfléchir a
'opportunité de redéfinir les compétences des demges sur les grands axes
autoroutiers. L'expérimentation envisagée en 2@8h&cernant l'autoroute A 36, a
la faveur de la redéfinition des compétences datiirection départementale de
la sécurité publique de la police nationale et chugement de gendarmerie dans

le Haut-Rhin, sera, de ce point de vue, intéressant

Enfin, je suis arrivé a la conclusion qu’une mutation plus poussée des
deux forces de sécurité suppose une réorganispitéaiable de chacune d’entre
d'elles. Les limites de I'organisation « en tuyall@rgues » de la police nationale
sont régulierement évoquées. Outre la convergeesdlifférentes directions de la
police nationale, je note dans mon rapport des gedisations internes
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envisageables pour chacune d’entre d’elles. Deflmermaniére, la réorganisation
territoriale de la gendarmerie doit étre poursuiviles brigades de trois a cing
gendarmes, méme regroupées en communautés deebagad d'autres unités
proches, ne peuvent assumer correctement leuramidsi sécurité publique. Elles
sont méme parfois qualifiées de « faux vecteursséleurité ». Leurs horaires
d’'ouverture au public sont souvent pointés. Cesepisle réorganisation vous
paraissent-elles souhaitables, monsieur le minfstre

J'en terminerai par la police technique et sciané (PTS), qui illustre
parfaitement I'ensemble des enjeux de mutualisatiotnie les deux forces. En
effet, le développement de la PTS « de masse enaessutenable, dans un cadre
budgétaire contraint, qu’au prix de lourds effodies mutualisation entre elles.
D’ot ma derniére question : une réforme d’ampleaitad« filiere » commune de
PTS est-elle envisagée ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier, rapporteur pour avis de la commission
des lois pour la Sécurité civilde me réjouis d’avoir une nouvelle fois le prigie
de rapporter devant vous, au nom de la Commissgsnlals, I'avis budgétaire
relatif aux crédits de la Sécurité civile, non seaént en raison de l'intérét que je
porte a ce theme, mais aussi parce que ce supectade les clivages entre
familles politiques et nous permet de nous retrogue la question essentielle de
la sécurité de nos concitoyens. Il nous offre égal& la possibilité, a travers nos
débats, de réaffirmer notre reconnaissance, ndtreration et notre soutien aux
femmes et aux hommes qui, au sein des équipessgelaité civile, s'investissent
et risquent leurs vies pour venir au secours dessu

Les crédits du programme « Sécurité civile », différence de nombreux
autres postes de dépenses, n'ont fort heureusqrasrété trop durement touchés
par le contexte budgétaire. S’élevant dans le pagdoi a 439 550 666 euros, ils
ont méme |égérement augmenté par rapport a |'acegecre.

Néanmoins, d'un avis budgétaire a I'autre, jaiqumstater la fragilisation
progressive de la situation de la sécurité civitm¢aise. Cette fragilisation porte
sur les moyens humains, et plus particulierememt les sapeurs-pompiers
volontaires dont les effectifs diminuent de fagoguiétante, sur la gouvernance,
dans le contexte actuel de réformes territoriakesgdinde ampleur, et sur les
moyens matériels, notamment les hélicoptéres.

Ce sont ces trois themes que jai souhaité appdifodans cet avis
budgétaire, afin que celui-ci puisse contribueticentification de solutions, non
seulement nécessaires, mais aussi urgentes, psureada pérennité de notre
sécurité civile, ce modéle francais auquel, momsleuministre, je vous sais
attaché ; j'ai pu le constater lors de votre visims le département de la Lozére.

J'évoquerai d'abord le volontariat, qui connait wispde nombreuses
années une crise démographique préoccupante. Enardix pas moins de
14 000 volontaires sont partis sans pouvoir étneptacés : les effectifs, depuis
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2004, sont passés de 207 000 a 193 000. En cingassnoins de 600 casernes
ont dd fermer sur tout le territoire. Or les sagguwmpiers volontaires
représentent 80 % du contingent des pompiers fimng¢a préservation du
volontariat revét donc un caractére essentiel.

A mon initiative, le Parlement, en 2011, a dotéve®ntaires d’un statut
plus clair, plus protecteur et plus valorisant. réoprédécesseur a poursuivi
I'effort sur les volontaires et a conclu, en ocoBO13, I'Engagement pour le
volontariat dont les vingt-cing mesures ont vocati& stopper I'hémorragie
actuelle. Si je ne peux que saluer cette initiaiviaquelle j'ai participé en qualité
de représentant de I'Association des Maires de deraje reste sensible a ce
gu’elle ne se limite pas a des annonces sans suiig, effet d'affichage stérile.
Des actions concrétes sont indispensables, assditie dispositif de suivi précis,
qui serait parallele a l'action du Conseil nationdés sapeurs-pompiers
volontaires, créé par la loi de 2011.

Je suis naturellement prét a m'investir personnedie dans cette tache
essentielle a I'enrayement de la diminution desaeifs, et me tiens, pour ce faire,
a votre disposition. Des mesures, qui pourraieetiéglementaires, me paraissent
devoir étre rapidement prises pour fournir aux mtdoes salariés un crédit
d’heures au sein de leurs entreprises, notammemtgouvoir se former, sans que
cela soit a la charge de ces derniéeres, et pouyectaux employeurs privés de
volontaires des aides fiscales. A cet égard, jep@ex que déplorer, comme
'année derniére, 'absence d'éléments sur le metadentreprise, prévu par la loi
du I aolt 2003. Monsieur le ministre, étes-vous en neede nous fournir des
précisions sur I'impact concret de ce dispositBércy est toujours resté tres
silencieux sur I'impact de la loi sur le mécénaansl le secteur des pompiers
volontaires.

Plus généralement, disposez-vous d'éléments ouajiecfions concernant
certaines des mesures prévues par I'engagement 0d8 ?2 Pourriez-vous
notamment indiquer les modalités envisagées pailités I'accés des volontaires
aux logements sociaux ? Cette question est steptggdans la mesure ou, en plus
d’assurer une stabilité matérielle bienvenue apesas-pompiers volontaires, elle
garantit aux intéressés une proximité géographagee leur caserne.

Enfin, disposez-vous d’informations concernant dasement des
négociations sur le projet de directive européennasacré au temps de travalil,
dont les orientations risquent de mettre & malriecjpe méme du volontariat
francgais ? J'insiste sur le volontariat, car, dematre ans, malgré la loi de 2011
et en dépit du plan national, on constate toujaute perte de SPV, qui se
considerent comme des supplétifs par rapport prdsssionnels et qui se sentent
aujourd’hui mal aimés.

Le deuxiéme théme principal de l'avis porte surglauvernance des
Services départementaux d'incendie et de secollrkS§t leur articulation avec
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les autres acteurs de la sécurité civile. Deuxtpappellent plus particulierement
des observations.

Tout d'abord, selon quelles modalités les assariatagréées de sécurité
civile pourraient-elles voir leur réle renforcé dda gestion de crises ? Au regard
des moyens et de I'expérience dont elles disposer#agit en effet d'une
précieuse ressource dont il convient de tirer |él@oe parti possible.

Ensuite, s'agissant des projets de réforme tel®mr vous avez, a
I'occasion du Congres national des sapeurs-pompiens en Avignon au début
du mois, fourni plusieurs garanties, dont la péiténdu département comme
structure administrative et le maintien du volumearicier des SDIS. Une
poursuite de la gouvernance actuelle apparait pgossible.

Est-elle pour autant souhaitable ? Je ne le cassqu plutét, je crois qu'l
nous faut profiter de I'opportunité créée par céfonmes pour améliorer la
gouvernance de nos services d'incendie et de secQatte amélioration passe
d’'abord par une réaffirmation des communes et mlesdommunalités, acteurs de
proximité essentiels, mais qui se sentent délamsgmofit des conseils généraux.
Elle suppose ensuite une mutualisation de certafioestions, notamment
logistiques, a un échelon territorial pertinentleEappelle enfin un pilotage
national nécessaire afin de fournir des orientati@faires a une politique
régalienne, aussi indispensable que I'est la séctiriile.

Ce souci d'un meilleur pilotage se retrouve danstriasieme axe
développé par l'avis et consacré aux moyens héépor

Face aux résultats mitigés de la mutualisationfldé®s héliportées de la
sécurité civile et de la gendarmerie nationalelgwmlution vous parait devoir
étre adoptée afin de renforcer I'efficience de Igotte rouge », sans gaspillage
d’'argent public et d'énergie ? Letatu quo est inacceptable ; les obstacles
financiers dus a la maintenance, a l'approvisiore@men carburant et a
I'adaptation technologique des appareils ne potrétme surmontés qu’au travers

de mesures énergiques et ambitieuses.

A cet égard, une solution que javais déja abot@émée derniére devant
votre prédécesseur me parait opportune : l'unibioatles flottes de la sécurité
civile et de la gendarmerie, associée a leur ralisation. Cette rationalisation
suppose une réduction du nombre d'appareils et eiflenr maillage territorial
pour adapter le volume des flottes aux besoinss.ré&lle me semble
indispensable ; elle pourra au demeurant étre essacdes dispositifs de renforts
ponctuels, tels que le détachement saisonnier.

Enfin, aprés un été tumultueux entre votre mingstircelui de la santé au
sujet de la concurrence entre les hélicoptéresuge®» et « blancs », jai pu
constater avec satisfaction que I'apaisement paéydtaduit notamment par la
mise en place d’'une réflexion concertée entre casx dacteurs du secours.
Pourrait-on envisager, monsieur le ministre, dtallglus loin dans cette
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coordination, dont les prémices sont palpablesy pboutir a une mutualisation
des deux flottes ? Quelles sont les perspectivés eatiere ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de lintérieurJe redoutais de ne
pouvoir alimenter le débat, mais vos questions nagemt me permettre de tenir
jusqu'a demain matin...

Je rappellerai pour commencer quelques ordres dmdgur, qui
permettront de mesurer les efforts que nous faisndgaveur de la mission
« Sécurités », définie par le Président de la Répub et le Premier ministre
comme étant prioritaire.

La police et la gendarmerie, vous vous en souvenag,connu des
déflations d’effectifs extrémement importantes duiia période 2007-2012 : ce
sont, d'un c6té, 6 000 emplois, de l'autre, 7 0&flt au total 13 000 emplois qui
ont été supprimés. Dans le budget pour 2015, noofrimons, pour la mission
« Sécurités », une orientation définie par le Eerd de la République et le
Premier ministre au début du quinquennat et viaamgnverser cette tendance en
recréant des postes pour permettre a nos forcesulteer leurs missions dans de
bonnes conditions, compte tenu des défis nouveaxxjugls nous sommes
confrontés, et particulierement a la montée degues liés au terrorisme. Nous
consentons un effort considérable en créant cettéead05 postes ; cette tendance
se poursuivra puisque nous en créerons 500 jus@UER.

Sur les crédits hors titre Il nous faisons égalemdes efforts trés
significatifs. Alors que les crédits d'investissethepour la police, destinés
notamment a la rénovation des commissariats, aveisnnué de 17 % durant la
période 2017-2012, nous reprenons un effort asgeifisatif a la hausse : + 22 %
d’'autorisations d’engagement, + 9,7 % de créditpalement. Je le dis pour tous
ceux qui considerent qu’il n'y a pas assez de f@h¢alors gqu’ils ont soutenu des
budgets dans lesquels on en a supprimé beaucogp,ibn’y a pas suffisamment
d'efforts d'investissements, alors que, dans urreo@é assez récente, les crédits
d'investissement avaient diminué de 17 %. Car cdésrpostes de policiers et de
gendarmes, si ceux-ci ne sont pas correctemenpé&gjune sert absolument a
rien; c’est la raison pour laquelle le Premier istne et le Président de la
République ont souhaité que 108 millions d’eurasrdgoaffectés a I'équipement
de nos forces, dans le cadre du programme dit k8.0 », au cours des trois
prochaines années.

Pour ce qui concerne la gendarmerie, vous avezténsimonsieur
Boisserie, sur la nécessité d'investir de facomiBiative dans les casernes. Le
logement des gendarmes est consubstantiel a lssiami; créer des conditions de
logement convenables pour les gendarmes, c’est aéss les conditions d’'un
bon déploiement de leurs missions sur le territoatonal. La aussi, alors qu'il y
avait une diminution des crédits, 70 millions desiseront affectés au logement
des gendarmes au cours des trois prochaines années.
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En ce qui concerne la sécurité civile, vous avemgg vingt-cing mesures
en faveur du volontariat. Ces engagements ont gsépar le Président de la

République et le Premier ministre & Chambéry, etoboe 2013 ; il nous
appartient de les faire vivre.

Aprés ce cadrage général rappelant des ordresathelayrr, des priorités
politiques et quelques évolutions de crédits, j&s wentrer dans le détail en
répondant aux rapporteurs.

Monsieur Galut, vous constatez les efforts que rfaisbns, mais vous
vous vous demandez s'il y a une adéquation ensecfferts et la nécessité de
combler des retards accumulés depuis longtempst Gtee question que je me
pose moi-méme, et je me suis mobilisé afin que aguas un budget convenable.
Pour ce qui concerne les automobiles, nous avorehiopen fin de gestion 2014,
des dégels de crédits significatifs, qui permettdmcommander 2 000 véhicules
avant la fin de I'année 2014. Ces véhicules peroreté nos forces d’atteindre un
niveau d’équipement conforme aux objectifs que nmBdécesseur s'était
assignés a lui-méme et que, dans mes fonctionsidistra du budget, javais
accompagnés de ma bienveillance. Le Premier mgngsta son tour, accompagné
de sa bienveillance les demandes que j'avais fa@esuybour tenir les engagements
gu’il avait pris a une autre époque...

Au 1% janvier 2014, le parc automobile se composait&lé9D véhicules,
répartis entre les deux-roues, les véhicules légértes véhicules utilitaires.
Entre 2009 et 2014, le nombre de véhicules, dangolice, a sensiblement
diminué — environ moins 8,7 % —, le parc ayantramené a 2 418 véhicules.
Toujours au 9 janvier 2014, lage moyen des véhicules était teams, en
augmentation constante depuis 2008. Un plan exoeml a ramené I'age moyen
a 4,8 années. Le renouvellement des véhicules dépen seulement de leur age,
mais aussi de leur kilométrage. Pour 2015, le budgévisionnel est de
40 millions d’euros, afin de remédier a la dégramatiu parc automobile. Nous
consacrerons 34,4 millions d’euros aux véhiculesidre roues, 2,6 millions aux
deux-roues et 3 millions aux poids lourds. Nousdas aussi des économies sur
I'entretien du parc de véhicules pour dégager dagyes de manceuvre, dans le
cadre d'une mutualisation avec notamment la geneldem

Le parc automobile de la gendarmerie a égalemeiiti,vavec une durée
moyenne de vie des véhicules de sept ans et saptandes kilométrages tres
significatifs. Le maintien de la capacité de maéiliepose sur un renouvellement
annuel de 3 000 véhicules, pour un montant de @®ns d'euros. Cet effort est
permis grace, notamment, a la décision prise pRrdenier ministre de dégeler, en
septembre 2014, 51,8 millions d’'euros dont 28 dte tde Il'acquisition de
véhicules dans la gendarmerie, soit 1 400 véhicules

Vous m'avez aussi interrogé, monsieur Galut, surlulée contre la
cybercriminalité. C’est I'une des priorités qu’avikées mon prédécesseur pour
2014, en adoptant un plan ministériel relatif aykermenaces. Les deux forces



sont largement engagées dans la lutte contre lesehes formes de criminalité,
qui résultent de [I'utilisation des technologies muigues par les filieres
organisées du crime.

Le dispositif de prévention et de répression a @ésidérablement
renforcé. Ce plan de lutte contre la cybercrimt@atecouvre un certain nombre
d’'enjeux : la mise en adéquation du dispositif epénnel, dans nos forces, a la
menace, en termes de moyens juridiques, humamstgriels, la prise en compte
des contentieux de masse par une approche guétdeitle plus en plus innovante
et efficace, compte tenu de la criminalité, et éwadoppement de la coopération
internationale. A ce titre, nous réunirons le 6emabre prochain a Paris un G6,
c'est-a-dire une réunion restreinte des ministres I'thtérieur de I'Union
européenne, ou la question de la cybercriminalitfeeson lien avec le terrorisme
sera abondamment abordée.

J'en termine par le développement des partenariadggistriels et
académiques.

L'Office central de lutte contre la criminalité ééaux technologies de
l'information et de la communication, en applicatid’'un décret pris en 2000,
coordonne l'ensemble des actions relatives a lge labntre cette forme de
criminalité. Outre les améliorations mises en cepaele travail de 'OCLCTIC,
je nommerai d’ici a la fin de I'année un préfet mmnateur en charge de la lutte
contre la cybercriminalité, qui coordonnera noirtaa et qui travaillera a la mise
en relation de nos propres services avec les sardig ministere de I'économie et
des finances. Vous avez travaillé avec moi, damsautre configuration, sur la
lutte contre la fraude fiscale ; vous savez a goeit les grands fraudeurs utilisent
les moyens numériques et les technologies modetaesommunication pour
commettre leurs méfaits. Nous avons, dans ce d@naim travail important a
mener et, de ce point de vue, le préfet en chamgeladlutte contre la
cybercriminalité sera trés utile pour assurer catterdination.

Vous avez insisté a juste titre, monsieur Galut,lsuéle du médiateur
interne de la police nationale, dont la fonctioréta créée par la circulaire du
31 décembre 2012. M. Frédéric Lauze, inspecteutrgéde la police nationale, a
été nommeé a ce poste en janvier 2013. Ainsi qus Vauez souligné, sa mission
est trés utile, voire stratégique : il favorisepeévention et la diminution des
contentieux entre les citoyens et la police nat®nal donne a I'administration
I'occasion de mieux expliquer ses actions ; il w®wne solution a des probléemes
et stoppe les dynamiques conflictuelles ; il éneet avis indépendants qui visent a
proposer des solutions dans les situations deelitg de contentieux entre
'administration et I'administré. Ce travail estportant et doit étre encouragé.

Je réponds maintenant aux questions que M. Lebretdd. Morel-A-
L’Huissier m'ont posées sur la sécurité civile.



La loi de finances pour 2014 a opéré la fusion dmsx programmes de
sécurité civile, qui peinaient a atteindre unéeadritique : 168 millions d’euros
pour I'un, 280 millions pour l'autre. Leur regroupent facilite la gestion, donne
une assiette financiere beaucoup plus large, pedestredéploiements et une
fongibilité entre les actions, offre davantage desgbilités au ministére de
l'intérieur pour répartir les gels entre différeqisstes — nous essayons de les
concentrer sur des postes qui ont vocation a é&eaniquement dégelés, afin
précisément d’obtenir plus facilement ces dégeds.fiision ne nuit en rien a
l'identification de la sécurité civile comme unetiaité spécifique : elle apparait
trés clairement comme un programme au sein dedsioni « Sécurités ».

J'en viens aux grandes priorités du budget dedarié civile pour 2015.
Premier objectif : le maintien en condition opératielle de nos équipements —
essentiel pour assurer une couverture du terrifaite aux risques sécuritaires a
tout moment —, ainsi que la modernisation et lecionnement des moyens
nationaux de sécurité civile. Cela concerne toatpdlette des instruments dont
nous avons besoin pour intervenir sur les théaitepeuvent se produire des
inondations ou des incendies sérieux : bombardieew, hélicoptéres, formations
militaires de la sécurité civile, crédits d'urgencetc. Deuxiéme objectif :
poursuivre les grands programmes d’investissemans des infrastructures de
communication — notamment dans le réseau ANTARESIe soutien de I'Etat &
d’'autres structures d'intérét national, telles gu€entre d’alerte aux tsunamis et
le Centre national civil et militaire de formatienhd’entrainement aux événements
de nature nucléaire, radiologique, biologique, ¢hira et explosive.

Je me suis exprimé sur la réforme territoriale et Iservices
départementaux d’'incendie et de secours a I'ocoatiocongres de la Fédération
nationale des sapeurs-pompiers de France a Aviljiyoa quelques semaines. Je
répéte ce que j'y ai dit: la réforme territoriale compromet pas I'organisation
des SDIS. Cela tient tout d’abord a la structurdimncement particuliere de ces
services : le budget global des SDIS s'éleve amilléards d'euros. Les
intercommunalités, on ne le sait pas assez, appofte% de ce budget et les
départements prétendent financer le solde, oubdjaatsur ces 2,3 a 2,5 milliards
d’euros qu'ils s'attribuent, 800 millions a 1 melid correspondent a I'affectation
par I'Etat aux départements d’une partie du prodeitla taxe spéciale sur les
conventions d’assurance.

M. Eric Ciotti. Ce n’est pas exact.

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Si. Ces éléments sont
incontestables et je les tiens a votre disposifitirsi cela ne correspond pas a la
réalité, je vous convie dans le meilleur restaudgntotre choix a Paris...

M. Eric Ciotti. Je prends le pari ! Et si vous avez raison, jes\annvie a
Nice...



M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Et comme je vous sais
extrémement gourmand et gourmet, jai conscience pdendre un risque
considérable : c’est dire a quel point je suis dar ce que javance. Les
départements ont fait beaucoup pour les SDIS aut fe reconnaitre —, mais la
contribution gu’ils affichent en matiére de finamant des SDIS ne correspond
pas a la réalité. Le dispositif est en réalité asspiilibré. Aussi, compte tenu du
montant de la contribution financiére de I'Etatdet rle de garant qu'il joue en
matiére d'égalité des citoyens devant les secaurgehces aux personnes et les
SDIS, compte tenu par ailleurs du développemerd deopération européenne et
de I'engagement de plus en plus fréquent de negssmur des théatres européens,
jestime, en ma qualité de ministre de lintérieque I'Etat doit contribuer a
définir les orientations de la politique nationdkesécurité civile ; celle-ci ne peut
pas se résumer a la juxtaposition des politiquesid&rents SDIS.

S'agissant de l'assise territoriale des SDIS, mésneles conseils
départementaux devaient disparaitre dans un ceartaitbre de territoires ou le
fait urbain est prédominant, le département lui-mérma disparaitra pas : il restera
une circonscription administrative de [I'Etat. C’estéme a I'échelon du
département que doit se faire la déconcentratlomyla donc aucune raison de
modifier I'organisation départementale des SDISufNavons d'ailleurs d’autant
plus d’intérét a la maintenir que 80 % des agemts 8EDIS sont des sapeurs-
pompiers volontaires : nous ne pourrions pas pvésde modele francais sans
ancrage territorial. L'organisation départementalede ce point de vue tout a fait
optimale.

Quant aux territoires dans lesquels les conseilparigmentaux
viendraient a disparaitre, j'ai donné la garantie des dotations affectées par
I'Etat & ces départements pourraient étre utilig@es le financement des SDIS.
Je le confirme devant la représentation nationdtmus avons réfléchi avec la
DGSCGC a la meilleure maniére d'organiser terdernent les SDIS et les
secours d’urgence aux personnes pour éviter téjugice.

En matiere de prévention des risques d’'inondatimuys menons deux
types d’actions. Sur le plan opérationnel, lesleude prévision sont affinés et
renforcés. La DGSCGC travaille trés étroitementcavetéo-France et le service
central d’hydrométéorologie et d’appui a la préaisdes inondations : cela nous a
permis d’'éviter bien des difficultés lors des réesrinondations dans I’'Hérault. Je
me suis rendu dans ce département a trois repiséas constaté, avec les élus
locaux, que les services dépendant de la DGSCGQGuUEes administrations de
I'Etat compétentes en matiére de prévention, ME&émce et les SDIS
travaillaient ensemble dans des conditions sasisfées.

En ce qui concerne les risques pandémiques, un péional de
prévention et de lutte contre une pandémie grippades élaboré en 2009 et 2010
au moment de I'épisode de grippeNd et décliné aux échelons zonaux et
départementaux ; actuellement, il sert de matrae pélaboration du plan Ebola
par le Secrétariat général de la défense et dédiarige nationale. D’autre part,



nous avons réformé la procédure de reconnaissaeckétht de catastrophe
naturelle de telle maniére que le Conseil des in@ssse prononce lors de la
réunion qui suit immédiatement la catastrophe @tést afin que le processus
d’'indemnisation puisse s’engager dans les meilldélais.

Vous m’'avez également interrogé, messieurs, stat ltBavancement d’'un
certain nombre de grands dossiers qui concernenséleurité civile. Le
déploiement du réseau ANTARES se poursuit conforemérau calendrier prévu.
Nous pensons que l'objectif de couverture de 100e% SDIS a I'horizon 2017
sera tenu. En 2015, malgré les contraintes budgétai’Etat consacrera
17,7 millions d’euros en crédits de paiement etn7i)Bons en autorisations
d'engagement a la poursuite du développement d’ARES. Quant au Centre
d’alerte aux tsunamis, il est opérationnel depai®ljuillet 2012 et a confirmé sa
pertinence. Sa mission est d'alerter les autori@ss les quinze minutes qui
suivent un événement potentiellement dangereuxasedir les centres d'alerte
relais. A terme, il pourra surveiller I'océan Indiet les Antilles francaises. L’Etat
a financé la totalité des investissements et appues missions de ce centre.
Enfin, la mise en place du centre civilo-militaite formation NRBCE se poursuit.
L'objectif est de rapprocher les formations et dspdser d’'une compétence
unifiée en matiére de risques NRBCE.

J'ai fait un point précis sur le plan d’'action pdarvolontariat devant le
congres de la Fédération nationale des sapeursipame France a Avignon.
Nous nous employons a le mettre en ceuvre de fagécisp, cadencée et
volontariste. Au cours des derniéres semaines, @@0sis lancé une grande
campagne nationale de communication baptisée «wSapenpier + volontaire
= moi aussi ». Elle s'intensifie actuellement. Otaupart, nous sommes en train
de négocier des conventions avec les grands empbpeur aménager le temps
de travail afin de faciliter 'engagement citoy&e telles conventions ont déja été
signées avec I'Association des maires de France:\ARet les services de
remplacement des salariés agricoles. Cette démangpligque aussi un grand
nombre de collectivités territoriales. Mon obje&t#ft de conclure des conventions
de ce type avec le maximum d'acteurs socio-éconaesigafin de faciliter
'engagement des sapeurs-pompiers volontaires. Maitons en particulier les
jeunes a devenir sapeurs-pompiers : la formatidtiale et les conditions
d’'aptitude médicale ont été aménagées a cetté'firsertion professionnelle des
jeunes est encouragée avec la rénovation du bacéatgprofessionnel « sécurité-
prévention ». Enfin, nous préparons avec la mimidtr logement des dispositions
destinées a favoriser I'acces des sapeurs-pomastaires au logement social,
y compris dans des conditions incitatives. La dedeagst tres forte en la matiere.
Je souhaite que nous puissions travailler sur @ swec les grands bailleurs
sociaux, dans l'intérét des territoires et du déwpément du secours aux
personnes.

En ce qui concerne le projet de directive commuaisitrelatif au temps
de travail, nous poursuivons notre mobilisatiom afuie le modéle francais en
matiére de secours, qui repose sur la juxtaposigatre sapeurs-pompiers
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professionnels et volontaires, ne soit pas remisagise. D’autres Etats membres
présentant un modele comparable au nétre, les iIsapempiers volontaires se

sont rassemblés & [I'échelle européenne et sontvémigés aupres de la

Commission pour tenter de la convaincre. Des ctstaat été pris avec la

nouvelle Commission, qui n’a pas encore pris sestions. Elle semble assez
compréhensive a I'égard des demandes formulées.

S'agissant de la flotte d’hélicoptéres du ministéte l'intérieur, la
coordination opérationnelle entre la gendarmeriéaesécurité civile monte en
puissance. Elle est déja effective au centre deter@nce de Nimes-Garons. En
visitant cette base cet été, j'ai pu constater lggehélicopteres bleus et rouges
étaient désormais entretenus par des équipes éegqui font un travail
remarquable. Les techniciens échangent leur exmériet suivent des formations
communes. Il convient de conforter ce centre denteaance et de faire en sorte
que l'expérience continue a se développer posittremJe souhaite d'ailleurs
aller plus loin encore dans la mutualisation deniaintenance des flottes
d’hélicopteres qui concourent a la sécurité civide, intégrant notamment les
hélicoptéres blancs. Il n'y a pas de raison de a= Ip faire a un moment ou
I'argent public est rare. J'ai saisi le Premier istire par lettre en ce sens.

En ce qui concerne la modernisation des moyensnalk, je ne reviens
pas sur le transfert de la base de Marignane aNGaeons que j'ai déja évoquée.
Par ailleurs, je vous confirme que le renouvellentes contrats de maintenance
est en cours. Il doit permettre d’améliorer le tdexdisponibilité opérationnelle et
de réaliser des économies. Les discussions avalifféeents prestataires s'étant
révélées insatisfaisantes, le marché a été déulfméctueux. Cependant, nous
relancons le processus de maniére a aboutir aspogitif conclusif. Pour ce qui
est du renouvellement de la flotte de bombardisgaw Tracker d'ici a 2020, le
choix interviendra en 2015.

Je sais, monsieur Boisserie, a quel point le budgda gendarmerie vous
tient & cceur. Vous vous mobilisez en permanencie ebaniéere tres efficace sur
ce sujet. S'agissant de la mise en réserve degidel la gendarmerie, je suis
comme vous obsédé par le dégel, avant méme qued feilgtervienne : je tiens a
m’assurer que les crédits votés par le Parlementugdisés en totalité. Je partage
votre analyse sur ce point. Chaque année depuig, 2lis avons obtenu des
dégels importants pour la gendarmerie nationak miflions d’euros en 2012,
69 millions en 2013, 52 millions en 2014. Pour 20t6us devrons a nouveau
nous mobiliser. Les discussions auront lieu le murgenu et je ne peux pas vous
indiquer aujourd’hui le niveau des crédits mis égserve ni les conditions dans
lesquels le dégel pourra intervenir. Je peux simplg vous dire que, jusqu’a
présent, nous avons réussi a faire en sorte querddgs nécessaires a I'exercice
de leur mission par nos forces soient débloqués darbonnes conditions. Tel a
notamment été le cas en septembre dernier.

La création du SAELSI a permis d'optimiser les ashBléanmoins, ainsi
que vous l'avez relevé, la massification des maretiést qu’un des leviers de la



performance en matiere d'achats. Les gains issustie massification pour les
marchés notifiés en 2014 notamment par le SAELStepeésentent qu’'un peu
plus de 20 millions d’euros sur les 88 millions guit déja été enregistrés. Mais
nous espérons que la montée en puissance de lalivation et de la politique

des achats permettra d’obtenir des résultats uogisatifs.

La protection des centrales nucléaires est un gugf'ai eu a connaitre a
Cherbourg. Les centres nucléaires de productideattiité sont classés « points
d'importance vitale ». La création d'un délit sgiggie d’intrusion a l'intérieur
des CNPE fait I'objet de réflexions au sein deél#hts ministéres, en particulier
de ceux de l'intérieur et de la justice. La cooatiion interministérielle est menée
par le Secrétariat général de la défense et diclaig nationale.

Monsieur Popelin, I'objectif de convergence desdiads de rédaction des
procédures de la police et de la gendarmerie esinget. Mais, si les deux
logiciels ont le méme usage &wont office— la rédaction des procédures —, tel
n'‘est pas le cas eback office a la différence du LRPGN, le LRPPN sert
également a I'élaboration des statistiques de lkcgpaationale. De méme,
l'organisation des deux logiciels est différenteou devons donc prendre un

minimum de précautions en matiére de convergence.

La formation continue est un domaine intéressant [@omutualisation, en
méme temps qu’un sujet sensible. Si la formatidtiele doit rester du ressort de
chaque force, il est possible d'aller beaucoup pdis — j'en suis convaincu —
dans la mutualisation de la formation, notammestfdemations spécialisées que
vous avez citées, monsieur Popelin. Il convient sthppuyer sur les poles
d’excellence de chaque force et d'identifier lesnémmies potentielles en termes
d'investissement, notamment dans I'immobilier. Garttier doit étre relancé, sans
renoncer a chercher des éléments de mutualisatien d'autres ministéres,
notamment avec celui de la défense en matiére mietexyhnie ou d’interventions
en montagne, comme cela se pratique déja dansnhaide de la plongée. Des
travaux ont été engagés et vont se poursuivre pautaines formations
techniques, notamment pour celle des unités mdis®s et celle des unités
cynophiles.

La CORAT a pour objectif de renforcer l'efficacitdes forces de
gendarmerie et de police dans le respect des cemyzs et de la culture
professionnelle de ces forces, notamment dansoesszlimitrophes jouxtant la
zone gendarmerie nationale et la zone police raltprminsi que dans les zones de
sécurité prioritaires mixtes. Concrétement, celaspapar plusieurs éléments :
I'approfondissement de la coopération opératioenall niveau des responsables
départementaux ; le renforcement de la coordinatems le domaine judiciaire ;
le partage de l'information opérationnelle en temngsl ; I'amélioration de la
coordination en matiére d’emploi des moyens spééimlet dans les situations
d’'urgence. Nous sommes déterminés a avancer sisebable de ces sujets.



En ce qui concerne les salles de commandementtdémntales, je suis
tres favorable a I'extension du traitement des Bpgar des plates-formes
communes, afin que chaque centre opérationnel A'ditaiter que ce qui le
concerne.

Le maillage territorial de la police et de la gemaderie doit continuer a
évoluer. Nous procédons a des redéploiements etgudt permanents a I'échelle
nationale. Je souhaite qu'ils puissent se faires damconcertation, afin d’éviter les
heurts. Nous déployons des policiers la ou inteaiat auparavant des
gendarmes, et inversement, afin de tenir comptdadspécificité d’'un certain
nombre de zones et d'étre ainsi plus efficaces. texeploiements assez
significatifs que nous avons effectués cette ammédait peu parler d’eux, car ils
ont été conduits dans le cadre d'un dialogue atissit que possible avec les
personnels. Nous poursuivons les redéploiementspkigieurs axes routiers,
notamment sur I'autoroute A 36.

Nous avons engagé la mutualisation entre la peida gendarmerie au
moyen de trois grands outils: le SAELSI, les SGAKH le service des
technologies et des systemes d’information de targé intérieure dit STSI2.
Nous allons poursuivre ces efforts. En 2015, laualigation pourrait s'intensifier
dans deux domaines : la cybercriminalité et lageoficientifique et technique. La
mise en commun de certains outils peut permettresealement de réaliser des
économies et de dégager des marges de manceuveeaussi de faciliter le
travail d’élucidation.

M. Hugues FourageEn 2012, un Francais sur deux ne faisait plus
confiance a sa police. De son co6té, le personadl @&ner, voire démoralisé, en
raison de I'absence d'objectifs clairs, qui availissé place a une politique du
chiffre effrénée. Le nouveau gouvernement a dooavé& non seulement une
situation dégradée et un outil obsoléte, mais adssi Francais exigeants en
matiére de sécurité et un personnel impatient dresaeosituation s’améliorer. Dés
2012, le Gouvernement a assuré que le budget siclaité serait prioritaire, au
méme titre que ceux de la justice et de I'éducatiationale. Prioritaire, ce budget
I'est resté depuis lors : en 2013, des moyens ntlébloqués dans la mesure du
possible ; en 2015, le budget augmentera, cemgsniodestement aux yeux de
certains, mais conformément a nos capacités budegtque chacun connait.

En 2014, nous avons voté la mise en place de noxwaatils juridiques
en matiere de lutte contre la fraude fiscale etgtande délinquance, de
géolocalisation et de lutte contre le terrorismefamment contre sa forme
actuelle, le djihadisme. Ces outils vont dans less#une réelle modernisation.
Dans la méme logique, la présentation stratégiqudadmission « Sécurités »
donne la priorité a la poursuite globalisée demdahnces : I'amélioration de la
sécurité quotidienne implique de lutter contreréeseaux, notamment contre le vol
et le trafic international de voitures. Dans lereade cette mission, la sécurité est
envisagée dans sa dimension globale, tant a I'éshelcal que national, voire
international. Cette approche, qui consiste a seebsur tous les fronts, est a la



fois réaliste et novatrice. Les députés du grougeC Ssoutiennent bien
évidemment votre politique, monsieur le ministre.

M. Eric Ciotti. Je crains, monsieur le ministre, que vous ne soyez
finalement obligé de m'inviter, mais ce sera aveand plaisir : nous avons
d’'excellentes adresses a Nice... En effet, si la Ta@¢ effectivement transférée
aux départements par l'article 53 de la loi derfoes pour 2005, ce transfert avait
été gagé par une réduction a due concurrence ddotation globale de
fonctionnement : c’est donc bien I'Etat, et nondépartements, qui a réalisé une
économie. Les départements assument seuls la affesdgDIS.

Le budget que vous nous présentez s'inscrit dans cantexte
particulierement difficile pour la sécuritté de nesncitoyens, ainsi qu’en
témoignent les derniers chiffres de la délinquantes atteintes volontaires a
l'intégrité physique des personnes ont augment®,8é % entre aolt 2013 et
aol(t 2014 ; les atteintes aux biens ont connu umesde de 0,8% et les
cambriolages, de 0,7 %. De plus, la présentatiorcaddudget intervient a un
moment ou, d’'une part, le risque terroriste n'agemrété aussi élevé dans notre
pays et ou, d’autre part, les flux migratoires egpht tant a Calais qu'a Menton —
ou 20 000 immigrés clandestins ont été interpelémiis le mois de mars.

Face a cette situation trés préoccupante et agre ééevé de menace, le
budget ne nous parait pas correspondre aux erfeagissant des augmentations
d'emplois que vous évoquez, je vous invite a lieerdpport de la Cour des
comptes sur I'exécution du budget de 2013, quiigoella forme de supercherie
gue contient votre discours en passant sous siltécart considérable qui se
confirme d’année en année entre le plafond d’emm@anoncé en loi de finances
initiale et son exécution, dont vous ne parlez gu&n exécution, le nombre
d’empilois dans la police et la gendarmerie natemal baissé de 1 200 entre 2011
et 2013. La Cour explique trés précisément ce phéne a la page 34 de son
rapport et fait le commentaire suivant, lui auséstclair : « Malgré la volonté
affichée de donner une visibilité accrue aux fordesl’ordre, la gestion suivie
parait obéir a une logique rigoureusement inversé ne voudrais pas qu'on
laisse perdurer l'idée que les emplois augmentéPolr toutes ces raisons,
monsieur le ministre, le groupe UMP s’'opposera dwgget, qui ne répond en
rien aux urgences de la situation que connait matys.

M. Michel Zumkeller. Pour le groupe UDI, la mission « Sécurités »
concerne une des prérogatives essentielles de I'Bsurer la protection de nos
concitoyens et améliorer I'efficacité de la luttantre la délinquance. Or les forces
de 'ordre doivent faire face, dans des conditidificiles, a une délinquance qui
ne cesse de croitre et qui devient toujours plakerte. En effet, les chiffres sont
mauvais et, fait récent, la délinquance toucheiqdiérement les territoires
ruraux.

Comme I'an dernier, ce budget en légére hausserésenté comme
salvateur pour la sécurité de notre pays, mais oaignons qu'il ne s’'agisse



seulement d’'un budget d'affichage. Il se résume &rkation de 405 emplois
supplémentaires dans la police et la gendarméhifftecidentique a celui qui était
prévu dans le PLF pour 2014. Compte tenu des 1p2862s non pourvus, nous
risquons de ne pas voir les effets de cette podtigur le terrain. En outre, il
conviendrait de remédier a l'inégalité persistafias la répartition des effectifs
de police d'un département a I'autre.

La réalité quotidienne des forces de police etatagrmerie est devenue
treés problématique. Les équipements essentielhiculés, téléphones portables,
ordinateurs — manquent. L'essence est pratiquermeiinnée dans certains
départements. Le renouvellement du parc automobide la gendarmerie
nécessiterait I'achat de 3 000 véhicules par amrsajue 2 000 seulement sont
prévus pour 2015. L'an dernier, le ministre detémeur avait obtenu le dégel de
111 millions d’euros, chiffre que nous avions jugduffisant au regard des
difficultés de fonctionnement que connaissent ladgemerie et la police. Qu’en
sera-t-il cette année ?

Enfin, concernant le programme « Sécurité civilde, groupe UDI
souhaite que tous les moyens soient mis en ceuwre qraliguer la crise du
volontariat qui sévit chez les pompiers. Il conviagfe rendre I'engagement
volontaire plus attractif par une politigue natilenambitieuse. Pour toutes ces
raisons, le groupe UDI votera contre les créditeatte mission.

M. André ChassaigneL’ensemble de la mission « Sécurités » figure au
rang des priorités affichées par le Gouvernemeeia @tant, les crédits ne
progressent que légérement, avec une enveloppe,de rilliards d’euros en
2015, soit une hausse de 0,2 % contre 1 % l'anieferian réalité, il s’agit d’'un
budget stable par rapport a 2014. |l prévoit, coriemmée derniére, la création de
405 emplois dans la police et la gendarmerie. Lesdits des différents
programmes sont tous en augmentation, sauf ceua d&curité routiere, qui
reculent de 5,7 %. Le budget de la police natiopabgresse de 0,7 % et celui de
la gendarmerie nationale, de 1,6 %. Mais les éthitI’action « Ordre et sécurité
publics » baissent de 4,7 % et ceux des missiomsrajgvent de la sécurité
routiere de 17,8 %.

En ce qui concerne la police, je cite les propamgepar un ancien
directeur général de la police nationale : « L'tigér a beau mettre en avant un
budget global préservé, il ne dit pas tout. SuBlesilliards de budget de la police,
8 milliards concernent les traitements et pensioMais les crédits de
fonctionnement ne cessent de baisser: de 1,Zndillid’euros en 2010 a
900 millions aujourd’hui. » De fait, les syndicaténoncent unanimement depuis
des années une paupérisation de la police, notatrppance qui est des moyens
matériels, obsoletes ou périmés.

Quant a la gendarmerie nationale, elle sort deadimées de réforme,
pendant lesquelles toutes les marges de manceuvégscexploitées en matiére de
maitrise de la dépense, notamment dans le cadia dévision générale des



politiques publiques. Je rappelle a nos collegeedrdite que 6 700 postes ont été
perdus au cours de la précédente |égislature, moggentre 2008 et 2012. Les
réductions d’effectifs ont lourdement pesé suelwise quotidien.

J'appelle plus particulierement votre attentionlaunécessité de maintenir
une présence des gendarmes en milieu rural. Efy éffpuis quelques années, la
délinquance en milieu rural est en augmentatiorstaorte : de septembre 2013 a
ao(t 2014, 11 158 vols dans les exploitations algric— hors vols de carburant et
de tracteurs — ont été déclarés aux services deepetl de gendarmerie, soit une
augmentation de 60 % par rapport a 2009. Afin dgadér des marges de
manceuvre financieres, la gendarmerie a entregnsble-t-il, une réforme de ses
échelons de commandement territoriaux ; I'objeesif de gagner en performance
et de libérer des effectifs qui pourraient étreémdyés dans les zones ou les
enjeux de sécurité sont les plus importants. Enfaarérait-il que cela ne se fasse
pas au détriment des territoires ruraux !

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je vous remercie de votre action et de vos
paroles, monsieur le ministre, concernant les iatods dramatiques qui ont
touché de nombreuses localités de I'Hérault, dagtdHeantons jusqu’au littoral,
de Lamalou-les-Bains jusqu’a Montpellier.

Je vous remercie également pour la mutualisatioia deaintenance de la
flotte d’hélicoptéres — les bleus de la gendarméere rouges de la sécurité civile
et les blancs du SAMU —, notamment sur la base ideedl Cela ne va pas sans
difficulté, car les imputations budgétaires et ¢atures ne sont pas les mémes.
D’une maniere générale, I'effort de rationalisatiure vous avez conduit permet
de disposer d’'un budget de la sécurité civile éifokt stabilisé sur trois ans:
439 millions d’euros, puis 435 millions, puis a meau 439 millions. Vous
parvenez a tenir les budgets tout en augmentanteffextifs, grace a la
rationalisation des missions, au dialogue avecstgsices et a la construction
d’'outils communs. L’inflation constante n’est pagfatalité.

S’'agissant de la diminution du nombre de pompiekontaires — de
200 000 a 137 000 —, il faut aussi s'interroger Isuchangement de monde que
NOus vivons : nous assistons a un rééquilibragawaur des villes et au détriment
des campagnes, ainsi qu'a une évolution des astad’intérieur des familles, ou
I'on devenait auparavant pompier de pére en figevde pere en fille. Ainsi que
vous l'envisagez, il convient en effet de lancee waste réflexion nationale et un
grand chantier dans les départements qui soninmgliqués dans la gestion des
SDIS - ils le sont tous, notamment I'Hérault.

Quant au déminage, il ne concerne plus seulemeririees anciennes : il
prend une dimension nouvelle avec le développerdenterrorisme. Enfin, on
parle peu dudeep web- l'internet caché —, qui constitue pourtant uruwed
espace pour la grande criminalité, non seulemetetrterisme, mais aussi le trafic
de drogue et la traite des étres humains. Quebés sentiment sur ces questions,
monsieur le ministre ?



M. Philippe Goujon. Ainsi que viennent de I'évoquer tous les oratelars,
police et la gendarmerie ont déja bien des diffée@ib remplir leur mission. Or,
comment vont-elles faire pour assumer le surcwtravail que va leur apporter la
loi Taubira du 15 ao(t 2014 ? En effet, cette |déaidé d'un transfert de charges
tres lourd de la justice vers la police — notammemtmatiére de suivi de la
contrainte pénale et de transaction pénale — geiaseompagne d’aucun transfert
de moyens correspondant. De plus, d’'autres évolsitde la procédure pénale
auront un impact considérable sur le fonctionnerdestservices et sur la qualité
des investigations qu'ils ménent. La réforme degdade a vue et celle de
l'audition libre, notamment, vont alourdir les téshadministratives des policiers
et des gendarmes. Les formalités multiples reptésemmujourd’hui environ les
deux tiers du temps consacré a un dossier. Il si@ @onc plus gu'un tiers du
temps pour l'enquéte, et encore! Les officiers midice judiciaire passent
désormais plus de 40 % de leur mission a des taatesnistratives, ce qui
contribue au malaise dans la police, voire a ursafiction pour les services de
police judiciaire. Comment allez-vous procéder, siear le ministre ? Vous
devrez soit alléger les procédures, soit renfoecenre les moyens, ce que votre
budget ne permet pas de faire.

M. Luc Belot. Monsieur le ministre, vous avez évoqué les effartdisés
pour favoriser la présence des policiers et genéarsur le territoire, toujours
appréciée d’'une population a la recherche d’'une lgigitime sécurité. Toutefois,
la présence de ces hommes, pour utile qu’elle @it pas toujours suffisante car
la délinquance a su, ces dernieres années, sarrdrgmprogres technologiques et
des nouveaux usages des outils numériques. C'ademdment le cas du
terrorisme qui, par ce moyen, forme, recrute etlguwiers les lieux de djihad, ainsi
que d’escrocs de nouvelle génération, et de fagmérgle, de toutes les bandes
organisées. Il n'est pas pour moi question de hualec les loups passéistes
contre la nécessaire évolution digitale de notreiés®, bien au contraire :
convaincu de I'utilité de bonnes pratiques et dn heage de ces outils, j'estime
nécessaire que, nos forces de gendarmerie et ide padaptent en conséquence.
Trop de retard a été pris au cours de ces dix @@miannées, notamment avec la
politique du chiffre et la diminution des effectdsdu peu d'attention portée a ces
enjeux d'équipement. Vous avez évoqué tout a Idedans votre propos les
moyens nationaux et les coopérations internatisnale industrielles face au
cyberterrorisme ; mais dans chacun de nos teg#ipila modernisation de nos
forces est également une urgence, leur équipenrerteahniques et matériels
sophistiqués et leur formation une nécessité. @zawus prévu pour faire en
sorte que nos policiers et gendarmes puissent ireleypis missions de prévention
comme celles de police judiciaire ?

M. Guillaume Larrivé. Je souhaiterais revenir sur la question du
rapprochement entre la police nationale et la geneide nationale, initié par une
loi de 2009 — rapprochement qui prouve bien, camimreent a ce que vous venez
d'affirmer a l'instant, que sous le quinquennatcgdent, nous ne nous sommes
pas préoccupés que de chiffres ; nous avons eoul@ d'engager des réformes
structurelles que, d'ailleurs, vous poursuivez. IChikan tirez-vous de ces cing



années de rapprochement ? Si vous en avez beapeolépdu point de vue
budgétaire, qu’en est-il sur le plan opérationn€eRe politique, que vous n'avez
sans doute pas votée en 2009, vous parait-elldigpga® Quelles perspectives
souhaitez-vous lui conférer d'ici a 2017 ?

Au-dela des questions budgétaires, j'attire vottenéion sur le respect de
l'identité militaire de la gendarmerie nationaleoral que, le 2 octobre, une
chambre de la Cour européenne des droits de 'ho(@E®H) a rendu contre la
France un arrét Mately ouvrant la voie a l'introtloc des syndicats dans les
armées en général et au sein de la gendarmerignakien particulier. Il me
semble nécessaire que le Gouvernement demandevta de cette affaire Mately
devant la grande chambre de la Cour européennanedhen a le pouvoir dans
les trois mois qui suivent un arrét de celle-ci. repprochement fonctionnel et
opérationnel des deux forces de la sécurité intérisera d’autant plus efficace
que I'on respectera leurs identités respectivepietle Gouvernement continuera,
comme l'ont fait les précédents, a s'opposer &dalisation des syndicats au sein
des armées en général et de la gendarmerie eoufiarti

M. René DosiéreMa question concerne la sécurité dans les outre-me
en 2013, I'Observatoire national de la délinquaetedes réponses pénales a
souligné une hausse vertigineuse des faits dequelite — dans les Antilles, en
particulier, ol des augmentations a deux chiffras &é relevées en ce qui
concerne les cambriolages de locaux industrielsoeimerciaux, les violences
contre les personnes et la délinquance liée auictrdke stupéfiants,
particulierement forte en raison de la situatiomggéphique de ces territoires.
Moins connue, mais tout aussi inquiétante est tiaaton policiere de Saint-
Martin, particuliére en raison de I'existence deztme refuge que constitue la
partie hollandaise ou nos forces de sécurité nepamen mesure d'intervenir. Au
début de cette année, le Président de la Répubdicfaé part, lors d'un de ses
déplacements en outre-mer, de sa préoccupatioégartl de cette délinquance
dans la zone caraibe et préconisé un renforceneanfodces de gendarmerie et
des zones de police. Quelles actions ont-ellesn&gées et sont-elles prévues
dans ces régions? Quels progrés concrets envisagez en matiére de
coopération policiere avec la partie hollandais&dimt-Martin ?

M. Alain Moyne-Bressand.Empétrés dans une procédure pénale
envahissante, policiers et gendarmes ont de plysusnde mal a accomplir leurs
missions. Cet inquiétant constat émane du rapgold dhission d’'information sur
la lutte contre I'insécurité présidée par notrdémple Jean-Pierre Blazy. Selon ce
document, la réforme de la garde a vue s'est traduar la multiplication du
nombre d'actes de procédure, qui limite par voie cdaséquence le temps
consacré a l'investigation et a la présence suerd&in, qui devraient pourtant
constituer une priorité. Quelles mesures envisages-de prendre pour réduire la
paperasserie et les rapports de toute nature @tigav la présence de nos policiers
et de nos gendarmes sur le terrain ? Un plan dgagéisation des commissariats
de police et des gendarmeries est-il prévu au nimedional ?



Par ailleurs, mon collegue Didier Quentin m’a pdé vous interroger
concernant les renforts saisonniers de CRS ou ddagmes, qui se réduisent a
une période de quatre, voire trois semaines, dasssiations balnéaires ou
touristiques I'été. Le corollaire en est, par exEmpaugmentation de plus de
40 % des cambriolages dans la circonscription der&é de Royan. Qu’envisage
le ministére ? Pouvons-nous espérer un retour & ohais complets de renforts
durant ces périodes de pic de fréquentation ?

Mme Catherine Troallic. En matiére de sécurité, notre pays possede un
atout considérable : un gisement de forces molileggendarmes et de policiers
chargés du maintien de l'ordre, trés utile danktize contre la délinquance. Ces
femmes et ces hommes peuvent étre envoyés patplg serritoire national a
tout moment. Je veux ici leur rendre hommage, sdkig engagement et leur
dévouement. De quelle maniére les forces mobilasgrg-elles étre employées ?
Nous avons au Havre la chance de disposer en easBum escadron de
gendarmerie et d'une compagnie de CRS. En outrex denes de sécurité
prioritaire (ZSP) ont été créées : les forces gsbpt présentes ont souvent grand
besoin de I'appui de leurs colléegues CRS ou genelmmmobiles pour accomplir
pleinement leurs missions. lls ne sont pas seulemmea force d’appoint mais
aussi une force d'appui. Or ces gendarmes ou CRSept étre envoyés vers
d’'autres régions ; cela a été le cas par exempla juelque temps vers Marseille.
De tels déplacements, qui ont un co(t, ne soneéwident pas sans conséquences
opérationnelles sur place. Quelles sont vos irdeatiquant a I'emploi de ces
forces mobiles — notamment au regard de la nééesl®t lutter contre la
délinquance dans les ZSP et de maitriser les dépbusigétaires ?

M. Jean-Pierre Decool.L’examen du budget de la sécurité est un moment
important du débat au sein de notre assembléaocfieele cette prise de parole
pour rendre un hommage appuyé aux gendarmes, gaxirsgoompiers et aux
policiers. Je peux témoigner de la qualité deoastgu’ils ménent dans le cadre
de leurs missions, ayant souvent I'occasion dewvigis a I'ceuvre dans ma
circonscription et d'y apprécier I'efficacité deuteengagement. Cette année
encore, le manque de crédits de fonctionnemers cestnt. Dans la gendarmerie,
la situation s'aggrave chague année et les tengiersstent — qu'il s'agisse de
I'entretien des véhicules, de I'accés au carbumantde Iimmobilier de I'Etat.
Composé de 30 000 véhicules, le parc automobila dendarmerie se dégrade de
facon inquiétante. Dans le Nord-Pas-de-Calais, 2(&%6véhicules du groupement
ont déja plus de dix ans d’age. Le budget 2015qiréachat de 2 000 véhicules
alors que le besoin annuel s’éléve a 3 000 véhsculen outre, pour les
années 2013 et 2014, 2 650 véhicules seulemerdtérdachetés. Le véhicule fait
pourtant partie du systéme d’armes de la gendaenderisorte que I'état actuel du
parc altéere la capacité opérationnelle de cettai@er. Ce constat alarmant est
d’ailleurs le méme dans la police. Monsieur le sti, je vous alerte aujourd’hui
sur la nécessité de renforcer rapidement les mayemisdisposent la gendarmerie
et la police. De ces moyens dépendront leur acteoproximité et leur efficacité
future. Pour la police, je pense plus particuliGeatmaux nécessaires travaux de
réhabilitation du commissariat de Dunkerque.



Permettez-moi aussi d’'évoquer la nécessité pouatl'Ble soutenir le
remarquable modéle francais de sécurité civilergpose en grande partie sur le
volontariat des sapeurs-pompiers. La France cor@p@000 sapeurs-pompiers
dont 80 % sont des volontaires. Or, depuis undriizdiannées, le nombre de ces
volontaires diminue dangereusement, ce qui remeatagise la disponibilité des
secours pour tous. C’est pourquoi il convient argthwi de concrétiser le plan
d'action de vingt-cing mesures signé par votre @cédseur, notamment
'encouragement du recrutement de sapeurs-pompietsntaires par les
collectivités territoriales ou encore a l'accesviiégié de ceux-ci aux logements
sociaux situés a proximité des casernes.

Mme Elisabeth Pochonll est un phénoméne qui alourdit le sentiment
d’insécurité de nos concitoyens au quotidien : dges intempestif d’engins
motorisés en milieu urbain — motos, quads. Le miial de ce phénomene
récurrent est trés élevé. Les nuisances sonoredblérd la tranquillité des
habitants, I'été en particulier, et provoquent ésgération des populations. Plus
grave encore, ces rodéos constituent un vrai daaggsi bien pour ceux qui s’y
livrent que pour ceux qui en sont les témoins, esdés victimes. Enfin, les
difficultés d'intervention rencontrées par les foocnaires de police et les risques
importants d’accident que générent les interpeltati constituent un véritable
facteur d’explosion sociale. Souvenons-nous deevdlle-Bel. Plus récemment,
dans ma circonscription, a Villemonble dans le 98¢ course-poursuite s’est
terminée par un drame au pied des immeubles, eteum@me a perdu un ceil lors
d'affrontements entre des jeunes et la police.diall 26 mai 2008 réglemente la
commercialisation et I'utilisation de ces enginsisnson efficacité est limitée.
Récemment, une proposition de loi a été déposéte maoupe socialiste afin de
lutter contre ces circulations abusives en aggtaleansanctions existantes et en
renforcant les pouvoirs de la police en matiérecalefiscation, mais I'enjeu est
moins juridique que pratique. Je tenais donc a watespeller quant aux moyens
ou techniques nouvelles que vous comptez dédiarldtte contre ce fléau, et a
évoquer la trentieme proposition du rapport d'infation sur la lutte contre
l'insécurité sur tout le territoire : celle-ci vise étendre le dispositif de caméra
piéton ou embarquée a de multiples territoiresjuidaciliterait I'élucidation et le
repérage a moindre risque des contrevenants. I0esqbn de cette piste serait-
elle envisageable sur le plan budgétaire ? Le nerdbrquestions posées par les
parlementaires a ce sujet au cours des précédenfistatures témoigne de la
pérennité de cet enjeu et de la nécessité d'y érodes solutions concrétes.

M. Jean-Luc Reitzer.Je souhaiterais vous interpeller, monsieur le
ministre, au sujet de l'inégale répartition descésr de police, ce a partir d’'un
exemple précis. Notre assemblée a auditionné réeatnivh. Falcone, le directeur
général de la police nationale, lequel a annon&élguépartition des effectifs de
policiers et de gendarmes sur le terrain devaibmiésis s’opérer a partir de
nouveaux outils de pilotage. Dans ma circonscniptio Haut-Rhin se trouve le
commissariat de police de Saint-Louis-Huningue qaiyonne sur une
circonscription de sécurité publique au carrefautrdis frontieéres — I’Allemagne,
la France et la Suisse — et a proximité immédiatadille de Bale, zone urbaine
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dépassant les 800 000 habitants. Par sa situatmmalkiere, ce territoire fait
I'objet de nombreux passages et est la porte @dendle nombreux trafics. S'y
ajoutent un aéroport trinational — le septieme dan€e pour son trafic de
passagers — et le plus grand lycée d'Alsace. Qtetewis personnes sont
affectées a ce commissariat, ce qui peut paradmaal pour un établissement de
cette importance. A ceci prés qu'il s'agit d’unegfif théorique : dans les faits,
manquent en permanence une dizaine d'agents, pesirraisons diverses :
accidents de travail, dépression, maladie de londwee... Or, si le travail
effectué par le personnel restant est particuliergmemarquable, ce personnel est
a bout, usé et fatigué a tel point que I'an derrtieize agents ont demandé leur
mutation. De plus, quatre OPJ seulement sont &Seatce commissariat pour
gérer une circonscription de 30 000 habitants demes conurbation de prés d'un
million d’habitants. A titre de comparaison, damsaommissariat voisin, ol les
délits sont trois fois inférieurs, il y en a dixpsé Compte tenu des espoirs que le
directeur de la police nationale a fait naitre emamcant I'instauration de
nouveaux outils de pilotage, comment pensez-vous@o réagir a la situation
particuliere du commissariat de Saint-Louis-Huniguqui me tient
particulierement a coeur ?

M. Patrick Lebreton. L’'an passé, j'ai été missionné par le Gouvernement
pour réfléchir aux solutions permettant une meibeintégration professionnelle
des ultramarins dans leur région d'origine. Or es doints de crispation que j'ai
identifiés concerne les gardiens de la paix origisades outre-mer qui éprouvent
les plus grandes difficultés a obtenir un retounsdieur région d’origine, compte
tenu des regles de mutation défavorables en vigu@as blocages sont
particulierement forts en ce qui concerne les galide la paix d’origine
réunionnaise qui ne peuvent espérer un retourldansle d’origine avant d’avoir
effectué plus de vingt-cing années de service thegagone. J'ai donc proposé
'octroi d'une bonification pour les agents jusdiit d'un centre des intéréts
matériels et moraux (CIMM) et le retour a la rediee de I'ancienneté de la
demande, en lieu et place de celle de I'anciermgtdinistrative, remise en cause
en 2002 par un précédent ministre de l'intériewrsLde son déplacement a la
Réunion au mois d’'aodt dernier, le Président d&®épublique s’est engagé a
prendre en compte ces propositions et a les tdiains les textes dés le début de
lannée 2015. Quel est I'état d’avancement de laemén ceuvre de ces deux
décisions ?

M. Olivier Marleix. Monsieur le ministre, je vous ai trouvé moins [Béc
sur le nombre de véhicules de la gendarmerie queede de la police nationale.
Pour ce qui est de la gendarmerie, les bleus baidggtde I'an dernier et de cette
année font état de la disparition d’'un millier dghicules, preuve de I'épuisement
du parc. Et il y a quelques jours, jai constatéislda compagnie de Dreux
I'existence d'un véhicule d’intervention que l'ossayait tant bien que mal de
faire avancer avec 360 000 kilométres au compteGtest dire si la situation est
préoccupante.



Ma premiére question rejoint le propos tenu toutl'tieure par
Philippe Goujon lorsqu’il a évoqué ses vives intuiés a I'égard de I'exécution
des mesures de contrainte pénale : cette préotoupt largement partagée par
I'ensemble des organisations syndicales du migisierl'intérieur qui ont peur de
voir les OPJ se transformer en agents de probdtemprésident de Synergie a
d'ailleurs eu une formule assez juste, affirmang ¢ seule contrainte existant
dans la loi Taubira, c’est celle que subira lagmli. Nous aurions donc souhaité
connaitre I'état de vos échanges avec la chanieetieria matiere.

Ma deuxiéme question porte sur une proposition @@anpar notre
collegue Jean-Pierre Blazy dans le cadre de laionigkinformation relative a la
lutte contre I'insécurité, qui vise a confier awtures régions la construction de
commissariats de police et de batiments pour lada®nerie. Il est vrai que dans
le passé, certains conseils généraux ont, de neam@ontaire, fait preuve de
beaucoup de détermination pour construire des katsnpour leurs brigades de
gendarmerie. Mais ce n'a pas été le cas de tougjicaontre a quel point il serait
inquiétant que cette préconisation soit généraldgmain. Il ne me semble pas
gu’'une mission régalienne puisse devenir une coenpét régionale. Qu’en
pensez-vous ?

M. Daniel Boisserie.Monsieur le ministre, vous avez évoqué Ila
contribution des communes et intercommunalités BISSOr, si jusqu’a une
certaine date, les intercommunalités pouvaienubstguer aux communes en ce
domaine, on nous indique que ce n'est plus possibjeurd’hui. A I'avenir, les
intercommunalités pourraient-elles reverser le pitode cette taxe directement au
SDIS ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieurJe commencerai par
réagir aux interventions a caractére général dedewurs des groupes afin
d’'apporter une contribution au débat.

M. Ciotti m’'ayant interrogé concernant I'exécutidas plafonds d’emploi
par le ministére dans le domaine de la police efladgendarmerie, je vous
fournirai des chiffres vérifiables par ceux qui éficient d’'un pouvoir de contrble
sur pieces et sur place. En ce qui concerne lagola LFI 2013 avait prévu
142 317 équivalents temps plein. L'exécution deeckti de finances a porté les
effectifs de la police a 142 286 ETP, soit une ssécution de 31 ETP. Pour
2014, l'objectif est de 142 963 ETP. Or, compteutedes recrutements, les
effectifs auraient augmenté de 677 ETP par ragp@Q@13. Ces chiffres illustrent
notre volonté de procéder a des recrutements, aptesn a supprimé
13 000 emplois entre 2007 et 2012 dans la politz géndarmerie.

M. Eric Ciotti. Dans la gendarmerie, les effectifs ont diminué de
1812 ETP!



M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Voici les chiffres de la
gendarmerie : I'exécution 2012 : 95168 ETP ; ekéou2013: 95283 ETP;
prévision pour 2014 : 95387 ETP. Je tiens a keati disposition des
parlementaires ici présents I'ensemble des tabletdrs éléments statistiques qui
illustrent qu’a I'exception de 2013, année margpée une sous-exécution de
31 ETP. Cette exécution sera en 2014 de + 577 fmoyvolice. Et pour la
gendarmerie, nous sommes entre 2012 et 2013 a,+11b prévision pour 2014
s'éleve a + 104 ETP.

En ce qui concerne les éléments qui ne relevendpaire I, je vous ai
fourni tout & I'heure les chiffres relatifs a l'iestissement immobilier, qui ne sont
pas sans compter dés lors que nous décidons dermseienos forces. Si les
investissements dans la police ont diminué de 1@mtbe 2007 et 2012, les
perspectives budgétaires pour 2017 en la matiane,sg traduiront par des
engagements dés 2015, prévoient une augmentatiod, 7d#% des crédits de
paiement et de 22 % en autorisations d’engager@ert.I’'on nous reproche de ne
pas en faire assez avec plus 500 ETP par an alerapn en a supprimé 13 000,
c’est un raisonnement auquel je peux accéder @ leetire tardive, mais au prix, je
le reconnais, d’'un énorme effort sur moi-méme !

J'en viens a présent aux statistiques de la déimcgi depuis le début de
'année 2014 : ces chiffres présentent l'intéréntdgrer I'effet des plans engagés
par le Gouvernement, et en particulier ceux du piEn lutte contre les
cambriolages décidé par mon prédécesseur au masplembre dernier et qui
donne des résultats. Comme je souhaite étre exhanda matiére et m'interdire
toute manceuvre d’enfumage, je vous fournirai aissi les bons chiffres que les
mauvais. Je précise que ces statistiques sontrétbha I'aide d'un nouveau
systeme statistique ministériel résultant d’'un oapple I'inspection générale de
I'administration, celle-ci ayant pointé les inconigés du systeme précédent.

Les violences aux personnes se sont globalemenilis#as : au cours des
premiers mois de l'année 2014, la police et la geamérie ont constaté
376 255 faits de violence aux personnes contreb385aits au cours de la méme
période en 2013 — soit une augmentation de 2,9B&%.violences physiques
crapuleuses, durement ressenties par les Frangaig, elles, en trés nette
diminution, de 7,69 %. La délinquance crapuleuseu+ était en trés nette
progression depuis 2011 en raison de la haussesrd@ins comportements, de
celle du cours de l'or et de l'intérét des délinaisgoour les smartphones — semble
aujourd’hui contenue. En revanche, les violencegsighies non crapuleuses
augmentent et expliquent la hausse globale desngek aux personnes : il s'agit
de violences intrafamiliales face auxquelles nousnons un travail
interministériel : nous n’allons pas mettre un geli dans chaque famille...

Les atteintes aux biens sont globalement stabilisés elles étaient
orientées a la hausse de 2,63 % en 2013, ellesuakmi en 2014. La hausse des
cambriolages a été jugulée : I'évolution est d86@p entre janvier et septembre.



Et depuis plusieurs mois, le nombre de cambriolage®sidences principales est
orienté a la baisse, de 6 %.

Jinsisterai également sur I'activité trés soutemigs services. Les taux
d’élucidation progressent : pour les homicidessdst de 84,21 % contre 79 % en
2013 ; pour les vols a main armée, de 46,13 % e@Wr21 % en 2013. Ces taux
d’élucidation ont également progressé pour les caalges. Ces chiffres
témoignent du trés fort engagement des servicgsotiee et de la gendarmerie
pour réduire les faits de délinquance constatésoBEime je me suis engagé a
vous rendre compte tous les six mois des statestigie la délinquance élaborés a
I'aide de notre nouveau systéme statistique mimgtéous aurez la possibilité de
mesurer au long cours le décalage qui peut existee les objectifs que nous
nous assignons et les résultats que nous obtenons.

Je conclurai ma réponse a MM. Zumkeller et Ciattiigsistant sur trois
points : premierement, les effectifs augmenteneuxé€mement, nos crédits
d’investissement sont en hausse ; et troisiemenuantyis le début de I'année
2014, notre politique ainsi que plusieurs plansgvarsaux, tels que le plan de
lutte contre les cambriolages, commencent a predeurs effets, de sorte que les
résultats en matiere de prévention de la délinguaecsont pas négligeables.

M. Luc Belot m'a interrogé sur le défi technologiguauquel sont
confrontées les forces de sécurité intérieureléPhiais d'une lettre de mission du
19 septembre 2013, signée par le directeur géniérdh police nationale, nous
avons créé un groupe de travail chargé d'identlfsrapports des technologies
dans la modernisation des forces de sécurité énbéri Ce groupe était composé
de représentants de la direction générale de l@ris&civile et de la gestion de
crise, de la direction générale de la gendarmeai@male et de la direction
générale de la police nationale, auxquels ontsséciés des experts extérieurs. Le
groupe de travail propose que la modernisationn@olgique du ministére se
concentre sur quatre enjeux stratégiques. Le precoiesiste a répondre a une
société de plus en plus numérique par une proximat#ouvelée ; il s'agit
d'utiliser les technologies numériques pour fawarig proximité entre la police,
la gendarmerie et les citoyens, d'unifier les glatmes d'appel du 15, du 17,
du 18 et du 112 en raison de I'augmentation cotestdin volume d’appels en lien
avec la multiplicité des sources, et de développeréseau social de I'intérieur
réservé aux seuls agents. Le deuxiéme axe cordsiatéliorer I'efficacité du
primo-intervenant ; le troisieme, a développer dapacités d'anticipation et de
conduite opérationnelle ; le quatrieme axe enfiytéer contre la criminalité a
'aide de moyens technologiques mieux adaptés amémace. Nous vous
transmettrons une fiche présentant avec précisiotofalité des actions que
recoupent ces quatre axes prioritaires.

Monsieur Dosiére, les forces de sécurité outresiévent globalement a
8 360 policiers et gendarmes: dont 3500 perssnn@rmanents pour la
gendarmerie, renforcés par prés de 1 500 gendarobeies et environ un millier
de réservistes. L'évolution globale des effectiés ld police nationale dans les



DOM-COM est marquée par une hausse de quatre-hingtunités entre le
31 décembre 2008 et le 30 septembre 2014 — laialvjadssant de 4 772 a 4 860,
soit un gain d'effectifs de 1,8 %. La police ddrl'et des frontiéres enregistre une
forte progression, avec quarante-trois agents sopgitaires ; vient ensuite la
sécurité publique hors services de renseignemeritoteal, avec une hausse de
vingt-quatre.

Les forces de sécurité outre-mer font face, damdépartements que vous
avez mentionnés, a des formes de délinquanceari&es et a des phénomenes de
violence bien supérieurs & ceux constatés en Fragt®politaine. Les violences
crapuleuses et homicides commis a l'aide d'armefewa sont notablement
surreprésentés dans les Antilles et en GuyaneesEviblences non crapuleuses
sont partout trés présentes, y compris en Nou@alédonie, a La Réunion et en
Polynésie francaise. Nous avons alloué des moyepplé&nentaires a la lutte
contre la délinquance économique et financiére (DEFSaint-Martin et a Saint-
Barthélemy, tels les enquéteurs DEFI a la brigasleedherche de Saint-Martin.
De méme, peut intervenir la section de recherch&ukedeloupe de la DIPJ aux
Antilles ou du GIE. Il est certain que les unitésrdcherche se concentrent sur les
phénoménes les plus violents puisque I'on apprecisans doute en 2014 la
centaine de vols a main armée sur la seule padregdise de Saint-Martin. Par
ailleurs, je me rendrai trés prochainement en Genaim de définir les modalités
d’adaptation du dispositif existant, compte tena detes de délinquance qui ont
pu y étre constatés.

M. Larrivé m’a interrogé au sujet de I'arrét deG&DH condamnant la
France pour avoir rendu le syndicalisme incompatiéec le statut militaire.
Notre approche est trés pragmatique sur ce pales: instances de dialogue
existant déja au sein de la gendarmerie, ellesone @us a inventer. Elles ont
évolué en profondeur depuis quatre ans et ont gedmirenforcer le dialogue
interne au sein de la gendarmerie nationale. Nultfectif est donc de valoriser
I'existant pour apporter la démonstration que rexens depuis longtemps intégré
les préoccupations de la CEDH, que nous avons ammsént développé le
dialogue au sein de la gendarmerie nationale etlguaoint auquel nous en
sommes arrivés nous parait une réponse adapt&epaéoecupations.

Madame Troalic, les services territoriaux peuvemddicier de I'appui des
compagnies républicaines de sécurité la ou ellesisplantées dans le cadre de
la lutte contre la délinquance. Ce renfort de ferpeut s'effectuer de deux
maniéres : tout d’'abord, dans le cadre du princda zonalisation des forces
mobiles, le préfet de zone peut décider de I'affibmh des unités du ressort de sa
compétence. Cela correspond au dispositif zonalédearisation ; en complément
de celui-ci, & la demande de la Direction centdalda sécurité publique (DCSP)
et dans le cadre d'un dispositif centralisé, la DIQfeut mettre a disposition de
l'autorité I'emploi d’'unités de forces mobiles. Gtece que nous avons fait cet été
a Calais, ainsi que dans les villes soumises aridgaes de débordements au
terme de manifestations sportives ou accueillangrdeds événements justifiant
que l'on renforcat les moyens de sécurité publiquaur assurer le bon



déroulement de ces événements, comme lors dti afthiversaire du
débarquement.

MM. Goujon et Moyne-Bressand m’'ont interpellé stimportance des
taches qui seront confiées a la police nationalaison des multiples réformes et
de la complexification des procédures. J'ai eudasion, a la faveur du discours
que jai prononcé devant les forces de sécuritg & quelques semaines, en
présence du président Urvoas, d'exprimer ma prgmatmn de voir ces
procédures et ces réformes ne pas alourdir leikrdeala police nationale. Je
propose pour ce faire de travailler dans deux times dans le courant de I'année
2015, d'abord en associant trés étroitement le swire de [lintérieur a
I'élaboration des textes d'application de la réferfraubira de maniére a ce que le
contenu de ces textes d'application donne touteantias a nos forces sur les
conditions dans lesquelles elles exerceront lesiams qui leur sont confiées au
titre de cette réforme pour ne pas alourdir leachées ; ensuite en vérifiant si,
dans le cadre de la réflexion conduite par le defgi de la République sur la
simplification, on pourrait adopter des ordonnandessimplification dans les
domaines la ou cela est juridiqguement possible.sNmurrons ainsi alléger les
taches de notre police.

Madame Pochon, s'agissant des nuisances occasgopaédes quads et
les mini-motos, je vous transmettrai des élémerdsip par écrit : cette question
trés pointue appellerait des développements trigslsur le port des équipements
de sécurité, le respect des regles de circuldgomobilisation de moyens de lutte
contre les nuisances sonores et les conditionggdgament de nos forces pour
répondre a ces enjeux et la prévention.

Monsieur Decool, I'h6tel de police de Dunkerque fage I'objet d’'un
investissement de 580 000 euros dont 250 000 eh, 2@tamment au titre de la
rénovation de son accueil.

Monsieur Reitzer, je vous fournirai également uéponse détaillée et
chiffrée par écrit sur la CSP de Saint-Louis. D'&i 31 décembre 2014, deux
départs devraient intervenir ; quatre gradés edigas de la paix doivent
également arriver. A la fin de l'année 2014, laation d’agents du corps
d'encadrement et d'application (CEA) se situerasiaidgérement au-dela des
effectifs de référence.

En ce qui concerne I'affectation d’agents d’origitieutre-mer dans les
DOM-TOM, monsieur Lebreton, le droit en vigueurrefia possibilité d'opter,
selon le lieu de naissance, pour un régime commuurorégime dérogatoire.
Nous avons évoqué cette question a I'occasion dedéplacement a La Réunion.
Les candidats métropolitains comme ultramarins @uwcaurs de recrutement de
sous-officier sont soumis, depuis I'instaurationodmcours national en 2012, aux
principes d'égalité de traitement et d'égalité d&x a la fonction publique. Si
nous modifiions le dispositif existant, nous cooms le risque considérable de
Voir certains fonctionnaires ultramarins pénalisés.
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Monsieur Marleix, la gendarmerie possede au”juillet 2014
30 155 véhicules dont 1 537 proviennent du marchél’ekternalisation pour
lequel I'option d’achat a été levée. Les véhiclbégers sérigraphiés et deux-roues
du parc opérationnel ont en moyenne sept ans @&aneté et 175 000 kilomeétres
au compteur. Le maintien de la capacité de mob#ipgbse sur un renouvellement
annuel de 3 000 véhicules pour un montant de 6idomsld’euros. Or il n’est plus
satisfait & une telle exigence depuis quatre am2(4, la construction initiale du
budget de I'équipement prévoyait 40 millions d'eurde crédits au titre du
renouvellement du parc automobile. L'’ensemble dectédits a fait I'objet d’'un
gel dans le cadre de la mise en réserve. Toutef@isnillions d’euros ont été
annulés au titre de la loi de finances rectifiGatpour 2014 sur cette méme
enveloppe — ramenant celle-ci a 28 millions d’eufas 30 septembre 2014, nous
avons obtenu le dégel de 51,8 millions dont 28iomi#l au titre de I'acquisition de
1 400 véhicules.

M. Dominique Lefebvre, président Nous vous remercions, monsieur le
ministre. Je rappelle que la discussion et le \@teséance publique de cette
mission auront lieu le jeudi 30 octobre prochain.

*

* *

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Sécurités » et ampte d’'affectation spéciale
« Contréle de la circulation et du stationnemenutiers », la Commission
examine pour avis les crédits de la mission « S&sus (M. Pascal Popelin,
rapporteur pour avis « Sécurité » ; M. Pierre MorelL'Huissier, rapporteur
pour avis « Sécurité civile »).

Conformément aux conclusions de M. Pascal Popedipporteur pour
avis « Sécurité » et de M. Pierre Morel-A-L'Huissigapporteur pour avis
« Sécurité civile », la Commission donne un deigorable a I'adoption des
crédits de la mission « Sécurités » pour 2015.
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PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS @

» Direction générale de la police nationale
— M. le préfet Jean-Marc FALCONE, directeur général
— M. Francois-Xavier LAUCH, conseiller budgétaire

« Direction générale de la gendarmerie nationale
— M. le général d’'armée Denis FAVIER, directeur géhér

— M. le colonel Jean-Pierre AUSSENAC, chef du bureaula syntheése
budgétaire

» Syndicat des commissaires de la police nationaleGBN)
— Mme Céline BERTHON, secrétaire générale
— M. Jean-Luc TALTAVULL, secrétaire général adjoint
— M. Paul PRIAM, stagiaire

» Syndicat indépendant des commissaires de police (3?)

— M. Jean-Paul MEGRET, secrétaire national

» Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (SCSI
— M. Jean-Marc BAILLEUL, secrétaire général
— Mme Chantal PONS-MESOUAKI, secrétaire générale adjoint

e Synergie officiers
— M. Mohamed DOUHANE, secrétaire national
— Mme Isabelle TROUSLARD, conseillére technique

» Unité SGP Police — Force ouvriére
— M. Henri MARTINI, secrétaire général

— M. Franck FIEVEZ, secrétaire national

« Alliance police nationale
— M. Henri BONTEMPELLI, délégué national

(1) Le syndicat national Alliance des personnelsnaustratifs, techniques, scientifiques et infirmiedu
ministére de I'Intérieur (SNAPATSI) a fait parvenite contribution écrite & votre rapporteur pouisav
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¢ UNSA Police

— M. Philippe CAPON, secrétaire général

— M. Thierry LAUNOIS, secrétaire national CRS

— M. Christophe TIRANTE, secrétaire national prédfiee de police
« Syndicat national des personnels de police scientjtie

— M. Samuel REMY, secrétaire général adjoint

— Mme Frédériqgue GIRARDET, secrétaire nationale

Table ronde de syndicats de personnels civils dgdadarmerie :

* UNSA-Gendarmerie nationale et Service militaire adap (SMA)
— M. Dawi Mario LIBOUBAN, secrétaire général
— M. Benoit COULON, secrétaire national

¢ SNPC-FO Gendarmerie

— M. Dominique LACOSTE, secrétaire national adjoint



