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INTRODUCTION

La mission Ecologie, développement et aménagement duratgiiéte
toute I'étendue des compétences exercées par listémen de I'Ecologie, du
développement durable et de I'énergie (MEDDE) ehieistere du Logement, de
I'égalité des territoires et de la ruralité (MELTR)

Elle rassemble ainsi des politiques publiques earidans les domaines
des transports routiers, ferroviaires et maritingess|'eau, de la biodiversité, de
I'énergie et du climat, et des risques natureleetnologiques. Elle poursuit des
objectifs ambitieux tels que le respect de I'enmitement, la lutte contre le
réchauffement climatique ou encore la réductiorladtacture énergétique de la
France.

Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit Id@r a la mission
7,88 milliards d'euros d’autorisations d’engagemegtE) et 7,33 milliards
d’euros de crédits de paiement (CP). Par ailledes, fonds de concours et des
attributions de produits sont attendus a hauteut,8& milliard d’euros en AE et
2,17 milliards d’euros en CP.

Le présent rapport spécial porte sur les créditsdelex programmes
emblématiques :

—le programme 18Prévention des risquegui joue un réle majeur dans
la protection de nos concitoyens ;

— et le programme 21Conduite et pilotage des politiques de I'écologie,
du développement et de la mobilité duraltjasconstitue un programme support
pour I'ensemble de la mission puisqu’il financessentiel des moyens humains et
des fonctions supports du MEDDE et du MELTR.

Ces deux programmes portent I'ensemble des dépdasesrsonnel de la
mission (2,04 milliards d’euros prévus pour 201%) rassemblent au total
3,35 milliards d’euros en AE et 2,77 milliards d'esi de CP, soit environ 42 %
des AE et 38 % des CP de la mission.

CREDITS DES PROGRAMMES 181 ET 217

Autorisations d’engagement (AE) Crédits de paient€mY)
LFI 2014 PLF 2015 LFI 2014 PLF 2015
181 Prévention des risques 381994414 € 304 048582€ 249209 686€ 248995854

217 Conduite et pilotage
des politiques de I'écologie,
du développement et

de la mobilité durable

Source : projet annuel de performances.

2889 557 303[€ 3 044 708 805(€2 527 449 543|€ 2 521 143 122

[2)




Les administrations en charge de I'écologie et duédeloppement durable

Le ministére de I'Ecologie, du développement dwratil de I'énergie (MEDDE) &
le ministere du Logement, de I'égalité des tem#wiet de la ruralité (MLETR) ont é
constitués en 2012 a partir de I'ancien ministéed’Bcologie, du développement durab
des transports et du logement (MEDDTL).

Au niveau central, I'organisation est définie autdardeux structures transversa
—le commissariat général au développement dur@®@DD) et un secrétariat géné
commun aux deux ministéres - et cing directionsggps :

— la direction générale de I'énergie et du clinExGEC),

— la direction générale des infrastructures, dassports et de la mer (DGITM),
— la direction générale de I'aviation civile (DGAC),

— la direction générale de 'aménagement, du logmiede la nature (DGALN),
— et la direction générale de la prévention depigs (DGPR).

Au niveau déconcentré, ces ministeres s'appuientcéhdlon régional sur le
directions régionales de I'environnement, de I'aagement et du logement (DREAL), e
I'échelon départemental, sur les directions dépzeteales des territoires et de la n
(DDTM) et les directions départementales de la caolmésociale et de la protection d
populations (DDCSPP).

Le plafond d’emplois des ministeres en charge deologie, du développeme
durable et de I'énergie est prévu a 33 763 équivaléemps pleins travaillés (ETPT) g
I'article 36 du projet de loi de finances pour 2015

De nombreux opérateurs de I'Etat concourent égaleneemx politiques de
I'écologie, du développement et de 'aménagemerulde. Le plafond global d’emplois ¢
ces opérateurs est prévu a 20 919 ETPT par lard¢ldu projet de loi de finances pd
2015, dont 3 640 pour les opérateurs du programide€Cnduite et pilotage des politiqu
de I'écologie, du développement et de la mobilittadles et 1481 pour ceux d
programme 18Prévention des risques
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La nécessaire modernisation du droit de I'environnment

Le droit de I'environnement est transverse. Il aerait étre réduit aux dispositio
contenues dans le Code de I'environnement. Ilugite droit de I'urbanisme, le droit rurs
le droit de la santé, des marchés publics et beartrés domaines.

Son champ, déja vaste, tend a s'étendre de plydusn Jean-Marc Sauvé a
raison de souligner que le droit de I'environnemeétatit «un droit de la photosynthés
puisant a diverses sources pour produire une néevehtiére». A I'extréme, on pourrai
imaginer que le droit de I'environnement puise@arce a toutes les branches du droit.

La tendance expansionniste du droit de I'envirorgr@ns’explique notamment p
le fait que les attentes des Francais en mati€eoltigie et de développement durable s
de plus en plus fortes.

Cette tendance doit cependant étre maitrisée. basops publics ne peuvent
contenter de répondre aux attentes des Francaisnpdéveloppement non maitrisé de
réglementation et un accroissement ininterrompusthck de normes applicables a
entreprises.

L’'empilement de normes successives et de procédfings par nuire a Ia
compétitivité des entreprises sans réel bénéficer pfenvironnement. La complexit
administrative présente un impact macroéconomidgifavdrable en ce qu’elle renchérit
colt de production des entreprises. Les normegseptent également une charge pou
pouvoirs publics au titre des codts liés a leub@ilation, leur suivi et le controle de Ie
respect.

Le droit de I'environnement doit étre plus claipéis lisible

Hélas, c’est probablement dans le secteur de I'enm@ment que les résistance
la simplification administrative sont les plus fstdans la mesure ou, trop souvent
simplification est percue par les associations renviementales comme un risque
dérégulation et de régression dans la protectidredeironnement.

Il convient dés lors de concilier les impératifsgimplification et de protection d
I'environnement. Ces deux objectifs ne sont pamamntiques : un droit plus simple est au
un droit plus effectif et donc plus protecteur denvironnement. Tel est I'enjeu de
modernisation du droit de I'environnement.

Le Rapporteur spécial souhaite que le chantier de lanodernisation du droit de
I'environnement soit au coeur des priorités ministéelles. Il est impératif que les
expérimentations en cours sur la délivrance d'autasations uniques en matiére d’'ICPE
et des certificats de projet se poursuivent et saie étendues. |l recommande la mise e
place d’indicateurs de performance en vue de mesurées efforts accomplis en matiére
de simplification des normes et d'allégement des pcédures.
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Deux ordonnances du 20 mars 2014 introduisent despg&imentations dans certaines
régions et pour une durée de trois ans d'une autgation unique en matiere ICPE et
d’'un certificat de projet

1/ Ordonnance n°2014-355 du 20 mars 2014 relativa I'expérimentation d'une
autorisation unique en matiére d'installations clasées pour la protection de
I'environnement

Introduction de deux types d'autorisations uniquas la réalisation de projets relatifs :

- aux éoliennes et aux installations de méthamisatc'est-a-dire pour certaines

installations énergétiques faisant appel aux éesrgenouvelables dont le permis
construire releve de la compétence du préfet,

- aux autres installations classées soumises &satton.

L'objectif est de rassembler, autour de la proediiautorisation ICPE, les éventuel
autres autorisations entrant dans le champ deolegiion de la nature et des paysages
lors quelles relévent de la compétence de I'Btat.fusion des procédures englo
'autorisation ICPE, le permis de construire, eteruellement ['autorisation d
défrichement, la dérogation « especes protégédslawgorisation au titre du code @
I'énergie.

Les régions concernées sont :

es
des
be

e

- pour les éoliennes et installations de méthamisatChampagne-Ardenne, Franche-

Comté, Picardie, Nord - Pas-de-Calais, Midi-PyrénBestagne et Basse-Normandie ;

- pour les autres installations classées soumisagaxisation : Champagne-Ardenne,

Franche-Comté.

2/ Ordonnance n° 2014-356 du 20 mars 2014 relatige'expérimentation d'un certificat
de projet

Les régions concernées sont : Aquitaine, Bretaghampagne-Ardenne et Franche-Comt

é.

Le certificat de projet délivré par le préfet indéga les procédures auxquelles le projet sera

soumis au titre de différentes législations etadgintations. La délivrance du certificat
projet aura pour effet de figer les régles de dapjtlicables au projet pendant une durée
dix-huit mois (avec une possibilité de prorogatitnsix mois).

Le préfet s'engagera sur les délais dans lesqgeslglécisions de sa compétence se
délivrées. Si I'engagement sur le délai n'est pas bu si les mentions sont erronées
responsabilité de I'Etat pourra étre engagée st'ilémontré que cela a porté préjudice
bénéficiaire du certificat de projet.

de
2 de

ront
, la
au



Le colt de la fermeture anticipée d’une centrale nciéaire en application de la loi
relative a la transition énergétique pour la croisance verte : 'exemple de Fessenheim

L’Assemblée nationale a adopté en premiere lectaré4 octobre 2014, le projet

de loi relatif & la transition énergétique pourckdissance verte. L'article 55 institue un
plafonnement de la capacité de production nucléaiteuteur de 63,2 gigawatts, ce gui
correspond a la capacité du parc actuel de cestraleléaires francaises. Toute nouvelle

autorisation d’exploiter une installation de protioie d’électricité d’origine nucléaire au

titre du code de I'énergie devra respecter ce ptafo

Un tel plafond impligue donc la fermeture de deuactéurs nucléaires (comme
ceux de Fessenheim) d'une puissance de 900 mégaivtt) chacun, lors de la mise en

service de 'EPR de troisieme génération de Flanfar®; d’'une puissance de 1 630 MW.
Notre collégue Marc Goua - Rapporteur spécial dunarogieEnergie, Climat e

Aprés-mines et le Rapporteur spécial se sont interrogés sepie d’'une telle fermeturg

anticipée. A l'occasion de leur travail commun, Rapporteurs spéciaux ont constaté
réticences tant du Gouvernement que de I'exploéigbcéder au chiffrage de ce colt.

Dans un rapport d’information n° 2233 déposé legfiembre 2014, ils ont mis &

évidence qu’un tel dispositif engagerait la respbilté de I'Etat a 'égard de I'exploitant

EDF. Dans un scénario médian, les Rapporteurs specid évalué & milliards d'euros le
montant de I'indemnité que I'Etat devra verser a EDF

Ce calcul a été qualifié de «farfelu» par la st de I'Ecologie, du
Développement durable et de I'Enerdie Rapporteur spécial regrette qu'a ce jour le
Gouvernement n'ait toujours pas fait connaitre sonpropre chiffrage du co(t de la
fermeture anticipée d’une centrale nucléaire. Cet ément d'information est pourtant
indispensable pour éclairer la représentation natinale.

les
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. PROGRAMME 181 PREVEN'I:ION DES RISQUES: MEME S| ELLE
RALENTIT, LA BAISSE DES CREDITS SE POURSUIT

Les conséquences de I'explosion de l'usine AZF aldise en 2001 ou
encore de la tempéte Xynthia en 2010 ont mis eriéiaries défaillances des
pouvoirs publics en matiére de prévention des esquaturels et technologiques.
A l'international, les accidents nucléaires de Tobbyl en 1986 et de Fukushima
en 2011 ont démontré I'importance d'une politiqifecace de slreté nucléaire.

Le programme 18Prévention des risques été créé dans le cadre de
'examen du projet de loi de finances pour 2009 afiassurer un pilotage plus
resserré des politiques préventives en matiéreisggias naturels (inondations,
séismes, mouvements de terrains, etc.) et techigakeg (chimiques, industriels,
nucléaires, sols pollués, etc.). Les moyens coésaar ces politiques étaient
auparavant portés par un programme plus génératifrél la protection de
I'environnement.

Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit detqr les crédits du
programme a 249 millions d’euros en CP et 304, liand en AE.

Si les crédits de paiement sont quasiment constéggsautorisations
d’engagement sont en revanche en forte baisse isonrdu réajustement des
besoins des crédits consacrés aux plans de préweafds risques technologiques
(PPRT) qui prend en compte le recalage des bedmssés sur un nouveau
recensement effectué dans le cadre de la prépadidriennal 2015-2017. Lors
des auditions, il a été indiqué au Rapporteur gpégie I'effort pour limiter les
mesures foncieres des PPRT avait permis de rédeineiron 78 millions d’euros
I'enveloppe budgétaire consacrée a ces actions.

Le Rapporteur spécial rappelle que les crédits avant fortement
baissé lors deux derniers budgets (10,9 % en 2014 &8 % en 2013). I
renouvelle donc son commentaire alertant sur le fague la démobilisation de
I'Etat en matiére de prévention des risques pourrdi avoir de graves
conséguences.

Les effectifs alloués pour la mise en ceuvre dunarmge (effectifs portés
par le programme 217) bénéficient d'une stabilité Ie triennal par rapport a
2014. Par ailleurs est appliquée une mesure dsférarde 80 ETP du programme
337 pour le suivi des installations de stockagedéehets inertes. En 2015, le
plafond d’emplois s'éléve au total a 3 237 ETPT.



A. UN PROGRAMME QUI S'INSERE DANS LA POLITIQUE TRANSVERSALE
DE SECURITE CIVILE

La prévention des risques naturels et technologiegst une composante
essentielle de la mission régalienne de sécuritdeciLe programme 181 se
rattache d’ailleurs a cette politique transvershlst le ministere de I'Intérieur est
chef de file. L'une des caractéristiques les plapartantes de la politique de
sécurité civile étant la diversité des acteurs ifj@al qui y prennent part, la
coordination est un enjeu essentiel.

La prévention des risques ne se limite donc paspalitiques financées
par le programme 181. Les compétences spécifiqiestrels ministéres ou
services concourent a la politique de préventios dsques, par exemple en
matiére de risques socio-professionnels (ministdoe Travail), de risques
sanitaires (ministére de la santé), de risquesadeid courante (ministere de
I'Intérieur) ou de risques de I'aviation civile (X&) et des transports terrestres et
ferroviaires (DGITM).

Extraits du document de politique transversale rel&f a la sécurité civile

«La sécurité civile a pour objet la prévention desques de toute nature,
l'information et I'alerte des populations ainsi qlee protection des personnes, des biens et
de I'environnement contre les accidents, les sigss#t les catastrophes, par la préparation
et la mise en ceuvre de mesures et de moyens approglggant de I'Etat, des collectivités
territoriales et des autres personnes publiqugsrieges. Politique par essence interservices
et interministérielle, la sécurité civile est 'udes missions premiéres des pouvoirs publics.
C’est aussi I'une des fonctions les plus complekésseplus difficiles & organiser en raison
de la diversité des risques, de leur caractere uifplet dans la plupart des cas, de|la
difficulté des prévisions.

Liste des programmes concourant a la politiqgue temersale de sécurité civite

307 Administration territoriale; 149 Forét ; 205 Sécurité et affaires maritimes
170Météorologie ;181 Prévention des risques204 Prévention, sécurité sanitaire et offre
de soins 161 Sécurité civile

B. UN PROGRAMME PILOTE PAR LA DIRECTION GENERALE DE LA
PREVENTION DES RISQUES

a. Une direction légére en personnel

La prévention des risques naturels et technologiquet de certains
risques sanitaires — est pilotée par la directiénégale de la prévention des
risques (DGPR), dont la directrice est responsadiblprogramme.

La DGPR est une direction d'administration centrale MEDDE
implantée essentiellement a la Défense, |égéremsppnel.



PERSONNEL DE LA DIRECTION GENERALE DE LA PREVENTION DES RISQUES

Effectifs

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie G

Total

Effectifs
31/12/2013

réels

a4 179

22

37

238

% femmes

41,4 %

72,7%

83 %

49,2 %

% hommes

58,6 %

27,3%

27 %

50,8 %

Le plafond d’emplois de la DGPR a connu une lédgisse de 2012
2014. 1l devrait étre stabilisé sur le triennal 2612017.

2012
239,<

2012
237,:

201<
234,<

201¢
234,<

Année
Emplois

a

Présentation de la direction générale de la préveion des risques

La direction générale de la prévention des risquis)t I'organisation et I
fonctionnement découlent du décret n° 2008-680 duillet 2008, est chargée ¢
I'élaboration et de la mise en ceuvre de la poldicelative :

—a la connaissance, I'évaluation, la préventionlaetréduction des pollution
chimiques, biologiques et radioactives, et des rda® nuisances sur I'environneme
notamment du bruit ;

—a la connaissance, I'évaluation et la préventies risques liés a l'activit
humaine et des risques naturels, a la préventisindedations et a la prévision des crues

— aux conditions d’évaluation de la qualité écalpgi des sols et de I'atmosphére
— a la prévention de la production de déchetsy@valorisation et a leur traitemen

Elle exerce la coordination interministérielle deslitiques de prévention de
risques majeurs, de lutte contre le bruit et detigesdes déchets. Elle participe
I'élaboration et a la mise en ceuvre des politiquatives a I'évaluation des risques ¢
organismes génétiguement modifiés et a la prévemtoces risques dans leur obtentio
utilisation. Lorsqu’elle exerce ses compétences naatiere de s(Oreté nucléaire et
radioprotection, elle est placée sous lautoriténjaiote des ministres chargés
I'environnement, de l'industrie et de la santé.

2S
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b. Une direction qui s’appuie sur de nombreux serviaigsconcentrés

La DGPR s’appuie sur environ 3 000 agents répddiss divers services

déconcentrés sur le territoire.

Les DREAL, les DEAL dans les DOM-TOM et la DRIEE-e-Francé’

portent les budgets opérationnels (BOP) du prograrh®i. La DGPR, en qualité
de responsable du programme, leur alloue les mopadgétaires et humains
nécessaires pour mener a bien les missions qurergléde la prévention des

risques.

(1) Direction régionale de I'environnement, denfi@nagement et du logement (DREAL) ; direction méaje

et interdépartementale de I'environnement et dedigie (DRIEE) ; direction de I'environnement, de

'aménagement et du logement (DEAL).
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Le niveau régional assure un meilleur pilotage re¢ @quité plus forte
dans le traitement des dossiers. Pour autantdessauditions, il a été indiqué au
Rapporteur spécial que la technicité des métieta BREAL justifiait le maintien
des unités territoriales départementales de cécserv

Les DD(CS)PPY ont en charge, sous la coordination des DREAL,
l'inspection des installations classées agricdidkes sont unités opérationnelles
(UO) des BOP de région.

Les DDT(M)® contribuent, sous la coordination des DREAL, aniae
en ceuvre des politiques relevant principalementaderévention des risques
naturels et hydrauliques. Elles participent égalenaex procédures relatives aux
plans de prévention des risques technologiquess Elbnt unités opérationnelles
(UO) des BOP de région.

Les bureaux « environnement » des préfecturescipeatit aussi a la mise
en ceuvre des procédures des installations clagtéds certaines procédures
relevant de la gestion de I'aprés-mine.

C. UNE LEGERE BAISSE DES CREDITS POUR PREVENIR QUATRE
GRANDS TYPES DE RISQUE

De méme que la situation des trains qui arrivelihéure est rarement
discutée, les catastrophes évitées par une pditagiéquate de prévention des
risques sont peu évoquées dans le débat publicrdsdtats d’'une politique
publiqgue efficace de prévention des risques, quoigaels, ne sont pas
suffisamment visibles pour nos concitoyens.

Cette absence de visibilité des résultats ne daitsgrvir de prétexte a une
démobilisation de I'Etat. Renforcer la protectioonte les risques est plus que
jamais nécessair&e Rapporteur spécial tient a souligner I'importane de cet
engagement dans un contexte mondial ou le nombre dampleur des
catastrophes ainsi que leurs conséquences écononggqu et sociales
s’accroissent.

Comme l'an dernier, le programme est structuréwude quatre grands
types de risque qu'il vise a prévenir : les risqtexshnologiques (action 01), le
risque nucléaire (action 09), les risques naty@sion 10) et les risques miniers
(action 11).

(1) Direction départementale (de la cohésion sacit) de la protection des populations.
(2) Direction départementale des territoires (etldener).



PRESENTATION PAR ACTION DES CREDITS DE PAIEMENT

DU PROGRAMME 181 PREVENTION DES RISQUES

Evolution en %
Action LF1 2014 PLF 2015 (arrondi
a l'unité)
01 Prévention des risques technologiques et dasipak 110 409 343 £ 107 855412 € -2%
09 Contrdle de la sOreté nucléaire et de la radieption 59 160 343 £ 59 185442 € 0%
10 Prévention des risques naturels et hydrauligues 37 840000 § 40 155 000|€ +6%
;l Gespon_ de Iapres-mlr_]e‘ et travaux d_e mise aurgé, 41 800 000 € 41 800 000le 0%
indemnisations et expropriations sur les sites
TOTAL 249 209 686 € 248 995 854 € 0%

Source : projet annuel de performances.

Ces dotations budgétaires ne sont qu'une composinté&ventail des
moyens qui concourent au financement des politigueetées par le programme

181. Plusieurs observations peuvent étre formwléss égard :

—le programme 21Tonduite et pilotage des politiques de I'écologie,

développement et de la mobilité durabfemnce les dépenses de personnel du
programme 181 ; il est prévu a ce titre 233,7 onki d’euros pour 2015, pour un

plafond d’emplois de 3 237 ETPT ;

—le « fonds Barnier » finance les plans de préeardes risques naturels

(PPRN) ;

Le fonds de prévention des risques naturels majE®RNM dit « fonds Barnier »
a été créé par la loi n° 95-101 du 2 février 1981&tive au renforcement de la protection
'environnement. Il est alimenté par un prélevemgnti est aujourd’hui de 12 %) sur
prime « catastrophes naturelles » des contratsutasce habitation et automobile.

de
la

— enfin, deux dépenses fiscales présentent de@dsaui permettent d
les rattacher principalement ou subsidiairemergragramme 181 ;

e

Dégrévement de taxe fonciére sur les propriétéebati

Par application de l'article 1391 D du code généesd imp6éts, il est accordé al
organismes exercant dans le secteur du logemeiatl socdégrevement sur la cotisation
taxe fonciere sur les propriétés baties égal apriuEes payées a raison des travaux pre
dans le cadre des plans de prévention des risgebsdlogiques (PPRT). Cette dépe
fiscale est évaluée a 1 million d’euros et se caggorincipalement au programme 181.

Déduction des dépenses de réparation et d’améliaratio

Les charges de la propriété déductibles du revengidr peuvent intégrer de
dépenses liées a la prévention des risques talledes primes d’assurance, ou encore
dépenses d’amélioration des locaux professionried®rmmerciaux destinées a les proté
des effets de 'amiante. Cette dépense fiscalévadtiée globalement a 900 millions d’eu
mais ne se rattache que subsidiairement au progealBtn
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1. La prévention des risques technologiques et des pollutions

L'action n° 01 Prévention des risques technologiques et pollugshla
principale action du programme. 1 996,6 ETPT oétoéinsacrés a cette action en
2013.

Les crédits prévus pour 2015 s'élevent a 107,9andl d’euros en CP et
167,9 millions d’euros en AE.

Les accidents technologiques en France en 2013 612

Les accidents technologiques sont recensés ddres&aARIA tenue par le bureau
d’'analyse des accidents et pollutions industriel$addirection générale de la prévention des
risques. La base est accessible sur internet stit@une véritable « mémoire vivante »|de
I'accidentologie.

1 455 événements ont été recensés en 2013 (dont &39dents industrielsdans
les installations classées), et 349 entre I€'janvier et le 30 juin 2014 (décompte
provisoire).

La direction générale de la prévention des risqgsire I'animation de
I'inspection des installations classées et la rais@euvre des plans de prévention
des risques technologiques (PPRT) dans le butdigredle nombre d’accidents et
leurs conséquences.

a. Les effectifs de Il'inspection des installations sk#es devraient étre
préservés

Le législateur a donné une définition extrémemargd des installations
classées pour la protection de I'environnement BCBelon l'article L. 511-1 du
code de I'environnement sont soumis a la police idstallations classéesles
usines, ateliers, dépdts, chantiers et, d'une nrangénérale, les installations
exploitées ou détenues par toute personne physiguenorale, publique ou
privée, qui peuvent présenter des dangers ou desnugnients soit pour la
commodité du voisinage, soit pour la santé, la séguUa salubrité publiques, soit
pour I'agriculture, soit pour la protection de lature et de I'environnement, soit
pour la conservation des sites et des monumentsi gjme des éléments du
patrimoine archéologique.

Les services de l'inspection des installationssgas ont pour mission de
contrbéler les 500 000 ICPE présentes en France. sEéesces ont bénéficié
d’environ 1 230 ETPT fin 2013. Les inspecteurs WeRE relevent des DREAL
pour les installations industrielles, et des dim départementales
interministérielles pour les installations agricole

En 2013 puis 2014, la diminution des postes affeat€inspection a été
de l'ordre de 1 %. Pour 2015, les effectifs dédieka prévention des risques
devraient étre préservés dans un contexte ouflestiéf du ministére continuent a
diminuer.



L’année 2013 a été marquée par un nombre impatcbntréles des installations
classées: prés de 23000 visites dinspection @t réalisées, dont 11 000 visites
d’inspection approfondie. Tous les établissemeit$sSEveso seuil haut (& hauts risques) ont
été inspectés de maniére approfondie au moins ainedéns I'année. Les préfets ont par
ailleurs pris 2 600 arrétés de mise en demeureogesppar I'inspection, qui ont été suivis|de
270 sanctions administratives. L'inspection a paleinent transmis 900 proces-verbaux aux
parquets.

b. La difficle mise en ceuvre des plans de préventides risques
technologiques (PPRT)

En 1966, a Feyzin, 17 personnes avaient trouvedid dans I'explosion
d'une sphére de stockage de propane de 1 200 m3a Baite, les accidents de
Flixborough (Grande-Bretagne, 1974), Seveso ([td®¥6), Bhopal (Inde, 1984),
Entschede (Pays-Bas, 2000) et Toulouse (Francd,) 200 renforcé une prise de
conscience collective du défi posé par la gestiesrisques industriels en milieu
urbain.

Créés par la loi n° 2003-699 du 30 juillet 268&tive a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la réparaties dommaggekes plans de
prévention des risques technologiques (PPRT) du@nt a définir une stratégie
de maitrise des risques sur les territoires adeneitles sites industriels a risques.
Combinant réduction des risques a la source, régiation de I'urbanisation et
des constructions, mesures fonciéres pouvant plfgu’a I'expropriation, ces
plans sont des leviers puissants pour I'actionigubl Les PPRT visent ainsi a
résoudre les situations difficiles en matiere damisme héritées du passé, et a
mieux encadrer I'urbanisation future pour évitee @es situations se renouvellent
a l'avenir.

Au 1%aolt 2014, sur les 407 PPRT a réaliser, la quédlitto sont
prescrits (406) et 76 % environ (311) sont apprsuveontre 60 % (248) au
1°"ao(t 2013. L'objectif du ministére est désormaapgrouver 90 % des PPRT
d’ici fin 2014 et 95 % fin 2015.

On constate toutefois, comme chaque année, querélmdtats sont
systématiquement en retrait par rapport aux oligedffichés. Ces retards
expliquent en 2013 comme les années précédentesauseconsommation des
crédits alloués en loi de finances.

Lors des auditions, il a été indiqué au Rapporspdcial que les derniers
PPRT a approuver sont les plus complexes, notamanEeyzin. Les discussions
avec les différentes parties concernées sont langiueompliquées.

Le PPRT approuvé vaut servitude d'utilité publiggieest opposable aux
tiers. Une fois approuvées, les mesures fonciéoast faire I'objet de diverses
conventions de financements entre I'Etat, les étguits et les collectivités
territoriales. Une circulaire du 3 mai 2007, a [®écles lignes directrices



d'élaboration des conventions de financement desume foncieres et
supplémentaires.

La part de financement de I'Etat est fixée a coremwe d'un plafond
pouvant étre de 25 %, d'un tiers ou de 40 % du toi@d en tenant compte de
deux criteres cumulatifs : le colt des mesurescptes par le plan de prévention
par rapport aux capacités financieres des coliégsiconcernées, et I'importance
stratégique pour I'Etat des installations faisasttjet du plan de prévention.

L’importance des crédits consacrés au financement
des mesures fonciéres et supplémentaires

11

Certains secteurs ont été définis dans les PPRTneodevant faire I'objet d'un
mesure fonciére en raison de l'existence d’'un dariges grave ou grave pour la vie
humaine.

Trois types de mesures fonciéres sont possiblesgrbpriation pour cause d'utilite
publique, le droit de délaissement et le droit aéemption. Ces mesures, lourdes| et
colteuses, nécessitent des crédits budgétairesnipEstants. La mise en ceuvre de ces
mesures nécessite plusieurs années expliquani@idécalage entre la consommation d’AE
et de CP.

Les mesures supplémentaires constituent des dltermiamises en place pour
diminuer le colt des mesures fonciéres, en diminigtendue des zones a risque et don¢ en
entrainant la diminution des colts des mesuresidms L'opportunité de prescrire des
mesures supplémentaires de maitrise des risquédsuetarticulation avec les mesures
fonciéres ne sont réellement appréciées qu’ende/Bhpprobation du PPRT.

La réduction du risque a la source a permis dendieri I'emprise des
PPRT sur les territoires d’environ 350 km2. C’egtaat de superficie de zones
urbanisées qui n'ont pas a faire I'objet de mestwasieres. Ainsi, les derniéres
estimations du ministére montrent que le montatat es mesures fonciéres est
passé, entre I'élaboration de la loi en 2003 ebwdihui, de 3 milliards a
1,2 milliard d’euros.

Toutefois, le retour d’expérience des premiers PRRdrouvés a mis en
évidence des difficultés liées au financement desumes fonciéres et des travaux
prescrits. Ainsi, au cours des années 2011, 202018, plusieurs dispositifs ont
été créés pour faciliter et accélérer l'instauraties PPRT. Parmi ces dispositifs,
les principales avancées ont concerneé :

—la mise en place d’'un dispositif de financemeant g¢faut des mesures
fonciéres en cas d’absence d'accord entre lespdtti de finances pour 2012) ;

— la prise en charge des travaux prescrits auxaiive particuliers.



Prise en charge des travaux prescrits aux riverainparticuliers
Deux types de mesures ont été prises a ce fitre :

— un crédit d'imp6t de 40 % avec un plafond fix€0B000 euros pour un célibatajre
et 20 000 euros pour un couple (loi de finances @OG3) jusqu’a fin 2014 ;

— et depuis la loi du 16 juillet 2013 portant dses dispositions d’adaptation au
droit de I'Union européenne dans le domaine du dg@peEiment durable, une contribution
des industriels et des collectivités au financentkentes travaux a hauteur de 25 % chdcun
en complément du crédit d'impdts, ce qui porte #®@u moins l'aide apportée aux
particuliers pour la réalisation des travaux deeneis sécurité de leur logement.

Cette méme loi du 16 juillet 2013 a également agpales avancées gt
simplifications (ouverture automatique du droitdédaissement dés I'approbation du PPRT,
limitation dans le temps de I'ouverture de ce diaitcement de la procédure de déclaration
d'utilité publique en vue des expropriations aitiative des préfets, prise en charge du go(t
de limitation de I'accés ou de démolition des bifmisant I'objet de mesures fonciéres dans
le financement tripartite, prise en compte des alés diagnostics préalables dans le
montant des travaux de protection donnant droitrédit d'impét et aux aides mentionnées
ci-dessus, fixation d’'un second plafond pour le tanhdes travaux obligatoires...).

Aujourd’hui les exploitants des installations arigne des risques
financent 100 % des travaux obligatoires de réduoatiu risque a la source dans
leur entreprise. Les mesures de réduction du risgeigoplémentaires », comme
un déménagement et les mesures foncieres d’exptigoriet de délaissement,
sont financées conjointement par les industriets,collectivités locales et I'Etat.
Les travaux de renforcement chez les particuliens inancés a hauteur de 90 %.

2. Budget de la slreté nucléaire : malgré 'augment ation des effectifs,
I’Autorité de sdreté nucléaire a fait part de sapr  éoccupation

Le séisme et surtout le tsunami d'une puissancepgiannelle qui ont
touché le Japon le 11 mars 2011 ont provoqué uvegaacident nucléaire, qui
mobilise aujourd’hui encore des moyens tres impdstgoour parvenir a en
maitriser et en réduire les conséquences.

Cet accident nucléaire a rappelé I'importance, esoin en était, d'une
politique efficace de slreté nucléaire. La défadde la régulation de la sdreté
nucléaire est en effet la cause profonde de I'actidu 11 mars 2011 : le défaut
d'indépendance de l'autorité de sdreté nucléaipwrjaise a été mis en cause
puisque cette derniere n'était pas séparée de ifastnation en charge de la
promotion du nucléaire et de la planification éétigpie. Elle ne possédait ni
budget, ni personnel en propre.

La politique de slreté nucléaire francaise repasec@traire sur une
autorité administrative indépendante — I’Autorie slireté nucléaire (ASN) — qui
dispose de moyens budgétaires et humains autonomes.



L’ASN, Autorité administrative indépendante créée fearloi n° 2006-686 du
13 juin 2006relative a la transparence et a la sécurité en nratigucléaire (dite « loi
TSN »), est chargée, au nom de I'Etat, du contrdée la sreté nucléaire et de |la
radioprotection pour protéger les travailleurs, pasients, le public et I'environnement des
risques liés aux activités nucléaires civiles. Ebatribue a I'information des citoyens dgns
ces domaines.

L'action n° 9 Contréle de la sOreté nucléaire et de la radiopotin
porte des crédits de paiement a hauteur de 59lipmsild’euros, soit un montant
sensiblement identique a celui prévu pour 2014.rhegens de I'’ASN sont ainsi
stabilisés. Son schéma d’emploi augmente de 10 @&ArPan sur le triennal. I
passe de 363 en 2014 a 377 ETPT en 2015 comptedtetmansfert de 4 ETP
précédemment gérés par I'IRSN.

a. Le programme 181 porte un peu moins de la moitiés dmoyens
budgétaires alloués a 'ASN

Les moyens budgétaires de I'ASN se répartissenb gmogrammes, pour
un montant évalué en 2013 a 119,18 millions d'e@osAE et 124,20 millions
d’euros en CP (programme 1Btévention des risqueprogramme 21Tonduite
et pilotage des politiques de I'écologie, de I'aier du développement durable et
de la mer programme 33®1oyens mutualisés des administrations déconcentrées
programme 21&onduite et pilotage des politiques économiquenaintiere et
programme 19@Recherche dans les domaines de I'énergie, du dévefoent et
de 'aménagement durables

En 2014, le budget de I'ASN continue a étre répantiles 5 programmes
précités, pour un montant évalué a 120,08 milliadisuros en AE et
125,10 millions d’euros en CP, dont 54,16 d’AE & 15 de CP au titre du
programme 18Prévention des risques

En termes de structuration budgétaire, selon l&snmations recueillies
par le Rapporteur spécial, le programme 181 prendoepte environ 47 % des
besoins financiers nécessaires a I’ASN pour répoadies missions.

b. L'’ASN a une activité soutenue

En 2013, I'ASN a réalisé 2 191 inspections sur detvités nucléaires
civiles francaises.

L’ASN analyse systématiquement les événements frigtiis (écarts,
anomalies, incidents, accidents...) survenant dansallations dont elle assure
le contréle. L’ASN s’assure que I'exploitant outllisateur a pris les dispositions
appropriées pour corriger la situation et en éviéerenouvellement. En 2013,
1061 événements significatifs ont été déclaréA8N et classés sur I'échelle
INES. L'événement de niveau 2 de I'échelle INESlal&cpar EDF en avril 2013
concerne lirradiation d'un travailleur lors defat programmé du réacteur 4 de
la centrale du Blayais.



TABLEAU 1 : CLASSEMENT DES EVENEMENTS SIGNIFICATIFS SURVENUS EN 2013

Réacteurs a eay Autres Transports de Total
Niveau INES sous pression | installations substances
nucléaires radioactives

3et+ 0 0 0 0
2 1 0 0 1
1 84 20 1 105
0 734 171 50 955
Nb d'événements 819 191 51 1061*
classés/déclarés

* dont 153 relatifs a la radioprotection.

Pour 'année 2014, au 30 juin 490 événements significatifs ont été
déclarés a I'ASN. Parmi ces événements, 44 étailastsés au niveau 1 de

I’échelle INES, et aucun au niveau 2.

TABLEAU 2 :
CLASSEMENT DES EVENEMENTS SIGNIFICATIFS SURVENUS AU 15f SEMESTRE 2014
Niveau Réacteurs z‘;eau Autres in§tgllation Trsirg)ssrt)gr:tcseie Total
sous pression nucléaires : .
radioactives
3et+ 0 0 0 0
2 0 0 0 0
1 35 9 0 44
0 323 99 24 446
Nb d’événements classés 358 108 24 490

L'’ASN rend linformation accessible a ses difféenpublics via

notamment son site Internet, www.asn.fr, dont liande a été de 700 000

visiteurs en 2013.

COMPETENCES DE L’ASN

L'’ASN :

—est obligatoirement consultée sur les projets de deéet et darrété
réglementaires pris par le Gouvernement en matiérde sécurité nucléaire au sens larg
(qui couvre la slreté nucléaire, la radioprotectiarprévention et la lutte contre les actes
malveillance, ainsi que les actions de sécuritdecen cas d’accident) et peut prendre

e
de
des

décisions réglementaires pour préciser les dé@etarrétés pris en matiére de sdrneté

nucléaire ou de radioprotection, a I'exception €excayant trait a la médecine du travail ;

—est obligatoirement consultée sur les décisions iwitluelles majeures prises
par le Gouvernement concernant les grandes instalians nucléaires, notamment les
autorisations de création et de démantélement ; ellaura donc a donner un avis avan
la mise a I'arrét et le démantelement de la centralde Fessenheim ;

—prend les décisions individuelles concernantaletivités nucléaires (par exemq
l'autorisation de mise en service d'une installatioucléaire de base (INB), d'utilisatic
d’emballage de transport de substances radioactiugilisation de source radioactive...)
peut imposer aux exploitants des prescriptionsviddelles ;

t

le




—assure l'inspection et peut prononcer des sargtimotamment suspendre |le
fonctionnement d’'une installation ; le Gouvernemgeut donc décider, en lien avec
I'opérateur, de prolonger la durée de vie des aérdr mais cette décision devra étre
sanctionnée par un avis de I'ASN ;

— assiste et conseille le Gouvernement en cadwdgisn d'urgence ;

—organise la veille permanente en matiére de paokiection (surveillance d
I'environnement, de I'exposition des travailleurs;..)

— contribue a linformation du public sur I'état da sOreté nucléaire et |a
radioprotection, notamment a travers son site meieet son rapport sur « I'état de la sireté
nucléaire et de la radioprotection en France »amtésa I'Office parlementaire d’évaluation
des choix scientifiques et technologiques (OPEC$®)l& presse ;

—rend compte de son activité au Président de fulRigue, au Gouvernement et pu
Parlement ;

— développe une approche commune de la siretéamectt de la radioprotection, én
association avec d'autres Autorités de sireté earops ;

—est saisie par le Gouvernement de I'élaboratientalt projet de texte pour
I'élaboration des positions frangaises a I'inteiorsdl dans les domaines de sa compétence.

D

c. L'alerte de I'ASN sur l'insuffisance de ses moyehadgétaires

Dans un avis du 17 octobre 2014, 'ASN a solennediat averti les
pouvoirs publics sur la nécessité de lui conféres dhoyens budgétaires en
adéquation avec les grands enjeux de la slretéaiteldans les années a venir
(démantélement, déploiement de la troisieme géoérgirolongation au-dela de
40 ans des réacteurs de deuxieme générationjsdeitient des centrales, mise en
ceuvre du projet CIGEO, etc.).

Elle renouvelle donc sa demande de réforme du deraent du contrble
de la slreté nucléaire et de la radioprotection.

Avis n° 2014-AV-0214 de I'Autorité de slreté nucléa& du 17 octobre 2014 relatif au
budget du contréle de la sdreté nucléaire et de ladioprotection en France pour les
années 2015 a 2017

Considérant que les exigences sociétales en mat@direté nucléaire et de transparence
augmentent réguliéerement, ce qui conduit I'Etat &msifier notablement son action dans
ces domaines ;

Considérant que les évolutions Iégislatives eteBmintaires ont traduit cette tendance|en
renfor¢cant notamment les missions du dispositif derélende la sdreté nucléaire et de |la
radioprotection constitué par I'Autorité de slratécléaire (ASN) et son appui technique,
I'Institut de radioprotection et de sOreté nucléair

Considérant que le dispositif de controle est camié aujourd’hui a des enjeux de sirete et
de radioprotection sans précédent, notamment :

— le nécessaire renforcement de la sreté du pactéaire francais a la suite de I'accident
de Fukushima,




— le vieillissement des centrales nucléaires estiinction de la demande de prolongation|de
leur fonctionnement au-dela du quatrieme réexamesiideté,

— la mise en fonctionnement du réacteur EPR sutdeds Flamanville,
— le développement du projet CIGEO et, notammemxiaffen des options de sdreté,
— la montée en puissance de la problématique du déteamnt,

— les premiers réexamens de sireté de plus d'ungantaine d’installations exploitées par
le CEA et AREVA, notamment & l'usine de La Hague,

—la vigilance accrue qu'appelle l'augmentation dooe des doses de rayonnements
ionisants délivrées aux patients ;

Considérant que le projet de loi relatif a la traien énergétique pour la croissance vefte
adopté en premiére lecture par '’Assemblée nationaldirme ces évolutions et ces enjeu

x

Considérant en conséquence que I'Etat doit étre neesure de faire face a des
responsabilités accrues en matiere de slreté nueléaile radioprotection et de
transparence,

Rend l'avis suivant

1. L’ASN prend acte des trente emplois supplémesgajui lui sont attribués sur la période
2015-2017 et de la stabilité de son budget de foncement pour la méme période. Elle
prend acte également du maintien a leur niveau acteglressources allouées a I'RSN tout
au long de la méme période triennale. L’ASN apprBeféort consenti par le Gouvernement
dans un contexte budgétaire extrémement contraint.

2. L’ASN constate néanmoins que I'essentiel ddsssins et de ceux de 'IRSN en emplois
(renfort de 95 emplois pour I'ASN et de 65 emplomurpl'IRSN) et en crédits
supplémentaires (accroissement de 21 M€ pour 'ASHeet5 M€ pour I'lRSN), exposés
dans l'avis du 6 mai 2014, demeure.

3. L’ASN reste, dans ces conditiopggoccupée par l'insuffisance des mesures budgé&tsir
au regard des enjeux auxquels la France doit faiface dés maintenant en matiere de
sOreté nucléaireet de radioprotection. Elle renouvelle donc sa dedeade réforme du
financement du contréle de la sireté nucléaire eadeadioprotection afin de doter leg
dispositif dual composé de I'ASN et de I'IRSN dfimancement adapté et adaptable gux
enjeux, reposant a la fois sur le budget de I'Egatsur une contribution annuelle des
exploitants nucléaires, fixée par le Parlement.

4. L’ASN réitére sa suggestion que cette réfornemmpe également en compte le financement
complémentaire spécifigue des commissions localefodination (CLI) prévu par l'article
L. 125-31 du code de I'environnement & partir doduit de la taxe sur les installations
nucléaires de base. T

Le Rapporteur spécial recommande que les propositis de I'’ASN
s’agissant du financement de la sdreté nucléaire ismt étudiées dans les
meilleurs délais. Il rappelle que les moyens cong&s a la sdreté nucléaire
sont notablement inférieurs au rendement de la taxeur les installations
nucléaires baselLe rendement de la taxe sur les installations rirelé de base
s'est élevé a 579,36 millions d’euros en 2012 ee@h3, et a 576,66 millions
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d’euros en 2014. Or, en cumulé, les montants alauda politique de s(reté
nucléaire peuvent étre évalués a environ 280 mdlicd’euros en 2012,
320 millions d’euros en 2013 et 306 millions d’exien 2014Y, si I'on ajoute aux

crédits de I’ASN ceux dont bénéficient I'lRSN.

d. Une nouvelle baisse de la subvention versée a fiins de
radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN)

Créé par la loi n° 2001-398 du 9 mai 2001, I'IRSbhibue a la mise
en ceuvre des politiques publiques relatives a fetéet la sécurité nucléaires,
et la protection de I'homme et de I'environnememintce les effets des
rayonnements. L'IRSN joue ainsi un réle d’expertblpmi en matiére de
recherche et d’expertise relatives aux risqueséaiiis et radiologiques. La
direction générale de la prévention des risquesssare la tutelle.

Les moyens budgétaires dont dispose I'IRSN pouurasd’ensemble
de ses missions proviennent essentiellement dabeestion pour charges de
service public inscrite a I'action n° 11 du prograg 190Recherche dans les
domaines de I'énergie, du développement et de lailit®o durablesde la
missionRecherche et enseignement supérieur

Pour I'année 2015, il est prévu une baisse du mowmka la subvention de
8 millions d’euros (passage de 186,4 millions ddsuen 2014 a 178,4 millions
d'euros en 2015). Pour rappel, la subvention vgpéer 2013 s’élevait a
206,3 millions d’euros. La baisse de la subveniditiRSN est donc de 13,5 % en
seulement deux ans.

Pour 2015, ces moyens se décomposent en gestion B 4 axes
suivants :

— recherche et missions de service public (113|lom$ d’euros),
— appui technique aux pouvoirs publics (4,4 milfatieuros),
— appui technique a I'Autorité de slreté nuclé&@ millions d’euros),

— slreté nucléaire et radioprotection des activitesdéfense, contréle
des matiéres nucléaires, protection contre la nikdnee (17,9 millions
d’euros).

Les moyens de I'IRSN proviennent également du ptodie la
contribution acquittée par les exploitants d'inlstidbn nucléaire en vertu de
I'article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décemBf40. L'IRSN a bénéficié de
53 millions d’euros a ce titre pour 2014.

(1) Réponse au questionnaire budgétaire du Rapposgeécial.



S’'agissant des moyens humains, pour I'année 2018sti prévu un
maintien des effectifs sous plafond de I'Instittauteur de 1 644 ETPT (net des
mesures techniques de transferts de postes deésalarl'IRSN mis a disposition
al’ASN).

e. L’Agence nationale pour la gestion des déchets atitifs (ANDRA)

Créée par la loi n° 91-1381 du 30 décembre 198NDRA est chargée
des opérations de gestion a long terme des dédditsactifs. Ses missions qui
ont été confirmées, précisées et élargies parildu®8 juin 2006 relative a la
gestion durable des matieéres et déchets radioaotifsistent notamment a :

— établir et publier tous les trois ans I'inventades matiéres et déchets
radioactifs ;

—réaliser des recherches sur l'entreposage ettolekegje en couche
géologique profonde ;

— prévoir les spécifications pour le stockage dahdts ;

— concevoir, implanter, réaliser et assurer la igestdes centres
d’entreposage ou centre de stockage des déchets.

En 2015, le programme 181 ne versera aucune stibwent ANDRA.

L’ANDRA est financéevia des contrats commerciaux, une subvention en
provenance du programnignergie, climat et aprés-ming,9 millions d’euros
prévus pour 2015) et des taxes additionnelles daXe sur les installations
nucléaires de base.

3. Les risques naturels et hydrauliques

L’action 10 Prévention des risques naturels et hydrauliqass dotée de
40,1 millions d’euros, soit un montant en hausse @ par rapport aux crédits
votés en 2014. Cette hausse permet de rétablindgens alloués a cette action a
hauteur de ceux votés pour 2013.

a. Le financement des plans de prévention des risqoaturels (PPRN)
est désormais assuré exclusivement par le Fondsnigar

Créé par la loi du 2 février 1995 relative au recéonent de la protection
de I'environnement, le plan de prévention des esquaturels prévisibles (PPRN)
s’est substitué aux différentes procédures préaxiss en matiere de prévention
des risques naturels (plans d’exposition aux risgpkans de surface submersible,
périmétres de risque...). Il a notamment pour vocakiélaboration de régles de
prévention, d'urbanisme et de construction selomdaure et lintensité des
risques. Il a valeur de servitude d'utilité pubkqu



Les PPRN ont pour objet de maitriser I'urbanisatitams les zones a
risques et de réduire la vulnérabilité des popotetiet des biens existants. Le
PPRN peut :

— interdire les constructions nouvelles dans lgmess d’'aléas trés forts
non urbanisés ou les zones susceptibles d'aggleseisques comme les champs
d’expansion de crue ;

— définir des mesures pour adapter les constrigctionvelles a I'état des
risques ;

— définir des mesures de construction pour dimidaerulnérabilité des
constructions, des ouvrages, des espaces mis tmecall plantés existants dans
la limite des 10 % de la valeur vénale ;

— définir des mesures générales de prévention, rdéegiion et de
sauvegarde a la charge des collectivités et déisydaars.

Depuis 2000 et jusqu’au erBep'tembre 2006, les moyens financiers
provenaient pour moitié du budget de I'Etat et poitié du Fonds de prévention
des risques naturels majeurs (FPRNM), dit « ForatsiBr ».

De 2006 a 2012, le FPRNM a pris en charge la dépdass la limite des
trois quarts, pour I'élaboration des PPRN et dé®me d'information préventive
sur les risques majeurs. Pour 2013, la limite goétée a 90 %, puis a 100 % en
2014.

Le tableau suivant récapitule, pour les cinq deesieénnées, le montant

des crédits en millions d'euros affectés a I’élalqon des PPRN et a
I'information préventive en indiquant la répartitientre I'Etat et le FPRNM :

Cofinancement des PPRN

et information préventive 2014 | 2013 2012 2011 201 2009

Fonds de prévention des risques naturels m

(FPRNM) 16 12,1 14,53 16,41 6,3110,25

Budget de I'Etat 0 1,2 6,66 52 4,85 4,38

A ce jour, selon le projet annuel de performan&@s284 communes sont
couvertes par un PPRN et 3 060 communes ont un RARNurs de prescription.

b. L'action finance d'autres dispositifs dans les doinas des risques
naturels et hydrauliques

La prévention des risques naturels s’appuie égaleme la réalisation de
plans d’'actions gouvernementaux et d’actions natemprioritaires tels que les
programmes d’action et de prévention des inondst{®API), les plans grands
fleuves ou encore le plan de submersion rapide R%Rractére national.



Lors des auditions, I'attention du Rapporteur spéail a été appelée sur
la complexité du dispositif de prévention du risqueinondation en raison
notamment de la superposition de cartographies difrentes relevant de
réglementations tantét nationales et tantét communataires.

4. Une reconduction a l'identique des moyens pour | a gestion de l'aprés-
mine

L'action Gestion de Il'aprés-mine et travaux de mise en $@cur
indemnisations et expropriations sur les sitese a limiter I'effet des séquelles
éventuelles des exploitations miniéres sur I'envikiement et sur la sécurité des
personnes et des biens. Elle est dotée de 41j8msill’euros pour 2015, soit une
reconduction stricte des crédits de I'année desniér

L'essentiel de ces crédits —soit 32,8 millions udés — sont des
subventions pour charges de service public a de&tim de deux opérateurs :
GEODERIS (6,4 millions), en charge de l'inventaidles zones minieres, et le
Département de prévention et de sécurité miniédgd (@illions) qui assure pour
le compte de I'Etat des actions de maitrise d’oyera

Le long travail d'inventaire des risques miniers

L’inventaire des risques est un projet qui se décprogressivement sur plusieurs
années et selon plusieurs thématiques.

L’inventaire des risques sur les mouvements deitea conduit a I'étude détaillée
des aléas sur I'ensemble des sites « prioritaireslon la probabilité d'occurrence et|la
vulnérabilité des enjeux soit 171 sites. Les étudtdsillées des risques sont en cours et se
poursuivront jusqu’en 2015. Les études détaillé@ssaléas sur 341 sites de moindre prigrité
restent a réaliser, ce qui constitue une charge t@nséquente et qui nécessitera
vraisemblablement des arbitrages.

L’inventaire des risques se décline également dzeisi des sites, fermés, de
stockage de déchets miniers, au titre de la due@D06/21/CE. Cette directive prévoyait la
remise par les Etats membres d’une liste desditesockages historiques de résidus miniers
susceptibles de poser des atteintes graves arbemément d’ici au L mai 2012. Cette
liste, comprenant 23 sites, préparée par GEODERIS @ouui concerne les sites miniers
hors uranium, a été rendue publique en mai 2012esmise a la Commission européenne.
Au-dela de ces sites, l'inventaire vise a caraaéfiss secteurs qui contiennent des dépots
susceptibles de présenter un impact sur I'envirowemd sans pour autant constituer jun
risque grave identifié. L’étude de 18 secteurpesgrammeée en 2014.

En ce qui concerne 'aléa « gaz de mine », l'ina@etdes sites susceptibles de faire
I'objet d’'une étude d'aléas étant presque achéestiprévu de menée une étude pilote|sur
un des sites.

Enfin, des actions se poursuivent sur I'inventaies ouvrages débouchant au jour
(ODJ) dont seule la moitié des 40 000 ouvrages doestime 'existence serait inventorié

o

Source : réponse au questionnaire budgétaire dyBapur spécial.



D. LES OPERATEURS

Les crédits du programme 181 a destination desatméns sont prévus a
85,5 millions d’euros pour 2015.

CREDITS DU PROGRAMME 181 ALLOUES AUX OPERATEURS

Subventlons.pour Transferts Total
charges de service public

ANSES 7 000 000 4 7 000 000 €
BRGM 29 040 000 € 4900 000|€ 33940 00D €
CITEPA 150 000 € 150 000 £
GIP GEODERIS 6 400 000 £ 6 400 000 €
INERIS 28 612 612 § 28 612 612 €
IRSTEA 1900 000 £ 1900 000|€
Météo France 4000 000[€ 4000 00D €
ONF 3500 000 € 3 500 000|€

Source : projet annuel de performances.

Deux opérateurs sont soumis a des plafonds d’emplelievant du
programme 181, I'Agence de I'environnement et demaitrise de I'énergie
(ADEME) et I'Institut national de I'environnemenndustriel et des risques
(INERIS).

1. L'ADEME ne percevra plus de subvention de I'Etat & compter de 2015

L’ADEME est un établissement public industriel ebmamercial qui
participe a la mise en ceuvre des politiques puefiqen matiére d’environnement.
Pour la premiére fois en 2015, TADEME ne perceaniaune subvention de I'Etat.
Le plafond d’emplois de TADEME est de 926 ETPT p8015. Cet établissement
public industriel et commercial est financé primdg@nent par une fraction de la
taxe générale sur les activités polluantes (TGAP).

La TGAP, instituée le *ijanvier 1999 en application du principe pollueassgur,
est une taxe incitative visant & modifier les cortgraents dans un sens plus favorab
I'environnement. Elle est composée de plusieurségmtes d'activités polluante
mentionnées dans l'article 26@xiesdu code des douanes, et une fraction de cetteet
globalement affectée a TADEME a hauteur de 448iJians d’euros pour 2014.

o n
Q-

L’agence percoit également des ressources progtes fillions d’euros
en produits a recevoir au titre de I'exercice 20d4di) proviennent de subventions
contractualisées avec des tiers, des ventes dg dlieservices et de produits divers
de gestion.

Les moyens mobilisés par TADEME se décomposentiemx segments
budgétaires :

a

—les dépenses du budget incitatif, destiné a asdes missions de
'Agence, sous la forme d’'aides financieres a déséliciaires (entreprises,
collectivités territoriales, associations...), degpations ou travaux commandés a
des prestataires (études visant a développer Iesassances de I’Agence sur



certains sujets, outils spécifiques liés aux metde I'’Agence, par exemple) ou
sous forme d'investissements techniques, ou fieamci{fonds de garantie,
participations...),

—les dépenses du budget de moyens qui assuredem$ structurels de
I’Agence : le financement des salaires, des dépgetesdéonctionnement courant de
I'’Agence (loyers, déplacements, logistique, founrgs, entretien des véhicules et
des locaux, assurances...), et des investissemeciiat¢ade véhicules et du
matériel informatique, batiments...).

L'’ADEME, au travers de ces moyens incitatifs finésgar I'Etat, remplit
ainsi des fonctions d’animation, d'expertise, dasgil et d'études, d’élaboration
et de développement doutils, et de soutien auxstigsements. 80 % de ces
budgets portent sur 4 priorités du Gouvernemehaletr renouvelable, déchets et
économie circulaire, rénovation énergétique desmedits, communication pour
favoriser les changements de comportements. Cegetsidsont directement
orientés vers l'atteinte des objectifs nationaurw@bpéens concernant la chaleur
renouvelable, la prévention des déchets et le leggc la performance
énergétique des batiments.

Pour ces différents programmes, peuvent étre réppplelques éléments
importants :

 Le Fonds chaleur, mis en place en janvier 20@8mpt de financer les
projets utilisant la chaleur renouvelable (résedaexchaleur, biomasse, solaire
thermique, géothermie, biogaz, chaleur de récup@jatdans les secteurs de
I'habitat collectif, du tertiaire, de l'industriet €le I'agriculture ; ceux-ci devant
contribuer a hauteur d'environ 25% (5,5 Mtep) abjéectif 2020 de
développement des énergies renouvelables en Frandin 2013, prés de
1,4 Mtep ont été produits depuis 2009 grace a mesfo

» Concernant le Programnuchets et économie circulairkes objectifs
prioritaires sont la réduction de la productiond#ehets (réduction constatée de
7,5 % pour les ordures ménageéres et assimiléda pdriode 2007-2011) et, dans
une moindre mesure, le développement du recyclade k& valorisation selon le
principe de la « hiérarchie des modes de gestian d#ehets » prénée par la
directive cadre sur les déchets. Les modalitédatiiention de 'ADEME dans le
domaine des déchets seront adaptées a partir d@ @@Ir accompagner le
nouveau plan déchets et économie circulaire.

» Concernant la rénovation énergétique des batsnditgence a été
chargée en 2013 de la mise en place d'un guichi&uenpour informer et
accompagner les particuliers. En tant que piloteréheau des « Espaces info
énergie », elle joue également un réle majeur dansise en ceuvre locale pour
les publics non précaires.



» La maitrise des risques « sites pollués » eetanversion des friches
urbaines impliquent une activité soutenue de I'ADEMDepuis de nombreuses
années, 'ADEME est chargée, pour le compte deat,Ed’assurer la maitrise
d’'ouvrage des travaux de mise en sécurité desmileses lorsque le responsable
est reconnu économiquement défaillant. Le nombiatetventions sur sites
pollués avec arrétés préfectoraux signés est pess€ en 2008, a 137 en 2013.
Les perspectives d'activités sur 2014-2015 montréant nécessité d'une
stabilisation a ce niveau élevé d’activités, avempbrtants chantiers de travaux
de réhabilitation qui restent a conduire tels gee Calanques de Marseille, la
dépollution de nappe a Collonges Mont d’'Or. Dejali9, I'’Agence a également
engageé un programme de soutien & la reconversidmcties urbaines polluées et
ce sont 122 projets qui ont été aidés sur la pér@@09-2013. En 2014-2015
'Agence poursuit ce soutien, en orientant par eaib son action de
développement de ces reconversions par la démbostra’une approche
assurantielle destinée a lever I'un des verrougpqtte sur les aléas de travaux de
dépollution.

A

Les quatre programmes Investissements d'avenirigonén 2010 a
ADEME ont totalisé 2,13 milliards d'euros de cited aprés divers
redéploiements. lls ont donné lieu au dép6t jusgB@@juin 2014 de 630 projets,
et a la sélection de 151 lauréats. Ce dispositibatré sa capacité a mobiliser les
entreprises frangaises sur ces créneaux porteud stimuler leur capacité
d’'innovation. Les premieres évaluations qui ont é&éduites sur les appels a
manifestations d'intérét (AMI) clos et les projetécidés permettent d'esquisser
les impacts du dispositif a I'horizon 2020.

Enfin, dans la continuité de ces premiers prograsndivestissements
d’'avenir, TADEME s’est vu confier pour 2014, uneveloppe complémentaire de
1,1 milliard d’euros. Le détail de ces crédits iascrit dans le programme 403
Innovation pour la transition écologique et énergéée composé de deux actions
démonstrateurs de la transition énergétique eta@gigueettransports de demain
La programmation détaillée et la mise en place atirec contractuel avec I'Etat
sont en cours de mise au point et devront étréifées en 2014.

Dans le cadre d’'un budget stabilisé par rappor®B42soit 590 millions
d’euros d’autorisations d’engagement au titre déslits incitatifs & engager par
FADEME, l'année 2015 devrait étre une année deomdftion du cadre dans
lequel s’inscrit I'action de 'ADEME, prenant notament en compte :

« les priorités retenues par I'Etat suite au débata transition énergétique
et de la Conférence environnementale et leur trgpt&s dans la loi sur la
transition énergétique pour une croissance veliteega débattue a I'automne ;

« la mise en place d’'un nouveau contrat d’objectifec I'Etat & partir de
2015;



« la négociation d’une nouvelle génération de aistrde plan Etat-
Régions a partir de 2015 ;

« 'adoption par la commission européenne de nawweancadrements
pour les aides d’Etat sachant que la refonte desémble des systéemes d’aide de
I’Agence est en cours ;

* une nouvelle période de mise en ceuvre des Foudmpéens, avec
notamment la délégation de la gestion des FondsEIRE&ux Conseils régionaux
dont une part plus significative que dans le pakséait pouvoir compléter les
financements nationaux sur les thématiques envermentales.

2. L'INERIS

Le plafond d’emplois de I'INERIS est prévu a 555HHT pour 2015.
Compte tenu des emplois hors plafond, I'INERIS d&gp d'un effectif total de
600 personnes environ et d’un site principal a ¥ailren Halatte dans I'Oise : 40
hectares, 30 000 m2 de laboratoires et halles ai®esBeux autres sites, a Nancy
sur les risques liés a l'aprés-mine et a Aix-ervBnge sur la valorisation des
déchets font également partie de I'Institut.

Le contrat d'objectifs de I'INERIS articule ses si@s autour de quatre
activités distinctes et complémentaires :

ela veille scientifique et la recherche appliquéeécessaires au
développement d’'une expertise d’excellence ;

e appui aux pouvoirs publics, notamment sous larme de
développements méthodologiques et d’assistancélabdration, I'évaluation ou
la mise en ceuvre de politiques publiques (inclldartonception de référentiels
prénormatifs) ;

* I'expertise, le conseil et la formation, destirg@sx industriels et aux
collectivités, activités visant principalement a pepier des réponses
opérationnelles a des situations a risques. Cégtéstparticipent activement au
maintien, par les experts de I'INERIS, d’'une bonoenaissance du terrain ;

* I'expertise réglementaire pour évaluer la conftdmde produits,
équipements ou systemes a différents référentiescpptifs (certification) ou
non (certification volontaire) et la conformité dessiers réglementaires (tierce
expertise). Cette démarche contribue égalementeaplgine reconnaissance de
IINERIS a l'international.






II. PROGRAMME 217 : DES MOYENS CONSTANTS POUR LES FONCTIONS
SUPPORTS DE LA MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE
DURABLES

1. Présentation générale des crédits demandés pour 2015

Avec un peu plus de 2,5 milliards d’euros de ceidie paiement, le
programme 217 représente en termes budgétairesdplostiers de la mission
Ecologie, développement et mobilité durabless moyens alloués aux fonctions
supports de la mission sont constants par rappogua prévus pour 2014. Les
crédits demandés pour 2015 ne sont, en effet, qrésriégére baisse par rapport a
ceux prévus pour 2014 (la baisse se limite a 6lBoms d’euros, soit 0,2 %).

a. Présentation par titre : un programme dédié a 80&ax dépenses de
personnel communes aux deux ministeres relevantadmission

L'objet de ce programme est essentiellement deemalsier la quasi-
totalité de la masse salariale des ministéres Heologie, du développement
durable et de I'’énergie (MEDDE) et du Logement|'égalité des territoires et de
la ruralité (MLETR). Ainsi, environ 2 milliards dieos, soit 80 % des crédits du
programme, sont des dépenses de personnel.

PRESENTATION PAR TITRES DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME 217

LFI 2014 PLF 2015 E"O'Lf;')on en
Titre 2. Dépenses de personnel 1992489 1p0€ 6B8Y 675 € -02%
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 512 393 490 € 01 325 308 § -22%
Dont subventions pour charges de services publics 77 450 922 § 275580 741|€ -0,7%
Titre 5. Dépenses d'investissement 5296 986 € 56388 € + 30,9 %
Titre 6. Dépenses d'intervention 17 269 96f € 18 B39 € —-42%
TOTAL 2527 449 543 € 2521143 122|€ -0,2%

Les dépenses de personnel du programme représef&nt de
I'ensemble des dépenses de personnel de la mission.

DEPENSES DE PERSONNEL DE LA MISSION PAR PROGRAMME

Programmes Dépenses de personnel %

217 Conduite et pilotage des politiques de I'écologie,

0,
du développement et de la mobilité durables 1996 338 675 ¢ 98 %
181 Prévention des risques 40 847 716 § 29

Total missiorEcologie, développement et mobilité durables 2037 186 391 4 100 %

Comme l'an passé, le Rapporteur spécial reconnait ug le
regroupement sur ce programme des moyens en persainpeut permettre
une optimisation de la gestion des emplois et desdits ainsi qu’une grande
souplesse dans la gestion des ressources humairlesegrette cependant que
ce regroupement fasse obstacle a I'exercice de lengibilité asymétrique et
limite la marge d’action des responsables de programe de la mission en la
matiere.
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Le programme 217 participe également au financewiemtois opérateurs
a hauteur de 275,7 millions d’euros, soit envir@rd des crédits du programme.
Le montant demandé pour 2015 est sensiblementigdent celui prévu pour
2014.

SUBVENTIONS AUX OPERATEURS DU PROGRAMME 217

(en milliers d’euros)

Subventions pour charges de services

Opérateur publics et dotations en fonds propres

CEREMA — Centre d'études et d’expertise sur legues,

T RSN 227 281 €

I'environnement, la mobilité et 'aménagement

ENPC — Ecole nationale des Ponts et Chaussées 128 33

ENTPE - Ecole nationale des travaux publics detEt 19 969 €
TOTAL 27E581€

Les autres crédits du programme demandés pour &fritcdes dépenses
de fonctionnement autres que celles de personrgd, {2nillions d’euros de
crédits de paiement contre 234,9 millions prévusirp2014, soit une baisse
de 4 %), des dépenses d'investissement (6,9 nsllddauros, en hausse de plus
de 30 %) et des dépenses d'intervention (16,5anili en baisse de 4,2 %).

b. Ventilation des crédits par action : peu de changamts en 2015

La ventilation de ces dépenses par action ne répatede changement
significatif par rapport aux crédits votés pour 201

Les six premiéres actions portent des fonctionspeup des deux
ministéres relevant de la missi@tologie, développement et mobilité durables
(660,8 millions d’euroscontre 659,4 millions d’euros prévus pour 20143 dgit
essentiellement de dépenses hors personnel (dépeatesefonctionnement
transversales, immobilier, informatique, fonctiomigique, ressources humaines),
a I'exception de I'action 05 qui finance la masatasale des gestionnaires des
ressources humaines et de la formation.

Les 9 actions suivantes (numérotées de 07 a 24)dssnactions miroirs
qui portent les dépenses de personnel des difté&rqrulitiques des deux mémes
ministeres 1,86 milliard d’euros, soit un montant presque identique a celui prévu
pour 2014). Les crédits inscrits dans les actioh€08, 11, 13, 16 et 23 financent
les dépenses de personnel des divers programmela deission, dont le
programme 217. L’action 09 porte une partie desedséges de personnel du
programme relatif a la sécurité et I'éducation igngs : bien que rattaché a la
mission Sécurité une partie de ce programme reléve toujours dustrénen
charge des transports, et donc de la misBioologie, développement et mobilité
durables Enfin, les actions 22 et 24 portent les dépedsepersonnel prises en
charge par le MEDDE et qui ne sont rattachées ampcogramme (personnel
transféré aux collectivités territoriales, et persal ceuvrant dans le domaine des
transports aériens).



Les moyens alloués aux actions 25 et 26 relativda &ommission
nationale du débat public et a l'autorité de ofietdes nuisances aéroportuaires

Y

sont reconduits a [lidentique pour 2015 (respeatieet 2,4 millions et

1,6 million d’euros).

PRESENTATION PAR ACTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME 217

Action LFI 2014 PLF 2015
01 Stratégie, expertise et études en matiere delaffpement durable 249 718 412 € 247 642 967 €
02 Fonction juridique 2892 798 § 2 809 211 §

03 Politique et programmation de I'immaobilier
et des moyens de fonctionnen

164 659 569 €

158 612 692 €

04 Politique et gestion des systemes d'informatiein des réseaul

. ] 25423737 € 24992 714 €
informatiques

05 Politique des ressources humaines et formation 207 570 928 § 217 933 851 4
06 Action européenne et internationale 9111921 § 8 848 636 €
07 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogea217 494 953 072 € 501 024 880 §
08 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogea 203 630 111 161 € 618 093 708 €
09 Personnels ceuvrant pour les politiqgues du pnoge207* 39 337 655 § 38 781 295 §

11 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogea 205

182 254 227 §

184 216 321 §

13 Personnels ceuvrant pour les politiques du progea113

214 083 832 §

213 580 190 €

14 Personnels ceuvrant dans le domaine de la réeherc

o L ) 7 051 130 €

et de I'action scientifique et technigue

16 Personnels ceuvrant pour les politiques du progea181 223 785 981 § 233720377 €
22 Personnels transférés aux collectivités terakes 15721 692 € 9091 745 §
23 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogeal74 54 708 916 € 55 732 443
24 Personnels ceuvrant dans le domaine des transgoitns 2041143 § 2038 783 §
25 Commission nationale du débat public 2426 251 § 2426 251 §
26 Autorité de contrdle des nuisances aéroportsi§@kENUSA) 1597 058 € 1597 058 €

TOTAL

2 527 449 543,00

£ 2521 143122,00 €

Source : projet annuel de performances.

Comme I'an passé, le Rapporteur spécial observe gues efforts de
gestion ont atteint leur limite ainsi que le démonke la reconduction presque a

l'identique des moyens dédiés aux différentes actis.

La baisse des dépenses publiques en valeur ne pplts s'effectuer a
périmeétre constant. Le Rapporteur spécial appelle ahc a une reflexion plus
globale sur les missions de I'Etat dans les domaimede I'écologie, du

développement et de la mobilité durables.

2. La baisse des effectifs ralentit

Le plafond d’emplois demandé pour 2015 baisse 8eEAPT par rapport

a 2014 pour s’établir a 33 388. Cette baisse gdigeiée dans le projet annuel de
performances par la suppression de 541 ETPT, etlp@olde par des corrections
techniques, des mesures de transfert ainsi qietldfi schéma d’emploi 2014 en
année pleine.



Un ralentissement des suppressions d’emploi danspérimetre du MEDDE et du
MLETR

Les ministéres de I'Ecologie, du développement lderat de I'énergie (MEDDE
et du logement, de I'égalité des territoires etadrmuralité (MLETR) partagent de nombrepux
services si bien que le suivi de I'exécution dégstas d’emploi est globalisé.

Dans ce périmétre, environ 60 % des départs arkiteehe seront pas remplacés|en
2015 (834 non remplacements pour 1 420 départsigyréle taux de non remplacement ges
départs a la retraite a cependant tendance a bpisisgu'’il était de 82 % en 2012 et 75|%
en 2013 et 2014.

Les suppressions d’emploi ralentissent. Le schéreagloi constaté était de
— 1 228 équivalents temps plein (ETP) en 2012 &t3#8 ETP en 2013. Il est prévu a
— 1219 ETP pour 2014 et a seulement — 834 pous.201

Source : Réponse au questionnaire budgétaire dpdtegur spécial.

La ventilation indicative du plafond d’emploi pastian est la suivante :

07 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnoge217 7 675
08 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnoga203 10 892
09 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnoga207 651
11 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogee 205 2870
13 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogea 113 3031
16 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnogea 181 3237
22 Personnels transférés aux collectivités teraites 4189
23 Personnels ceuvrant pour les politiques du pnoge 174 784
24 Personnels ceuvrant dans le domaine des trassgoitns 40
25 Commission nationale du débat public 7
26 Autorité de controle des nuisances aéroportsigkENUSA) 12

Lors de l'audition du responsable de programme, I'#tention du
Rapporteur spécial a été appelée sur le fait que Iron remplacement de
départs a la retraite provoque un vieillissement déa pyramide des ages ainsi
que, par voie de conséquence, un goulot d'étranglemt au stade des
promotions d’agents de catégorie C vers la catégerB.

3. La politiqgue de fusion des corps se poursuit

Les nouveaux corps des techniciens supérieurs vklafiement durable
(TSDD) et des secrétaires d’administration et datréte du développement
durable (SACDD) ont été créés en 2012. lIs ont pelanfusion, pour le premier,
des anciens corps des techniciens supérieurs geiiément, des contrdleurs des
travaux publics de I'Etat, et des controleurs démiras maritimes de la branche
technique, et pour le second, des anciens corpseatgétaires administratifs de
I'Equipement, des contréleurs des transports teegset des controleurs des
affaires maritimes de la branche administrative.



Précédemment en 2011, la création du corps int&stéiel a gestion
ministérielle (CIGeM) des attachés de I'administratde I'Etat a permis de
fusionner 16 corps d'attachés dont le corps deaclads d’administration de
I'équipement.

Il en résulte davantage de souplesse dans la gekioes personnels. Ces
derniers bénéficient en outre d’opportunités dei@ar dont ils ne disposaient pas
auparavant.

Selon les informations recueillies par le Rapparsmécial, cette politique
de fusion des corps va se poursuivre. Il est ginsvu pour I'automne 2014 la
création de deux nouveaux corps, celui des chamdgs recherche du
développement durable et celui des directeurs dberehe du développement
durable. Ce projet s'inscrit dans le prolongemeet la création de linstitut
francais des sciences et technologies des trasspiet 'aménagement et des
réseaux (IFSTTAR) par décret n° 2010-1702 du 3@umiece 2010 & partir de
l'institut national de recherche sur les transpettéeur sécurité (INRETS) et du
laboratoire central des ponts et chaussés (LCPC).

Ce projet consiste a fusionner :

 d'une part, les directeurs de recherche et lesgés de recherche issus
de I'ex-INRETS et régis par le décret n° 86-398 Idumars 1986 relatif aux
statuts particuliers des corps de fonctionnaire$ldgtitut national de recherche
sur les transports et leur sécurité (INRETS), cprpgres a I'ex-établissement ;

« d’autre part, les directeurs de recherche ethesgés de recherche régis
par le décret n° 94-943 du 28 octobre 1994 redatif statuts particuliers du corps
des chargés de recherche et du corps des direaeurscherche relevant du
ministre chargé de I'équipement (corps ministéyiels

L'objectif est de constituer, d’'une part, un corge 314 chargés de
recherche et, d'autre part, un corps de 130 duestde recherche, régis par des
regles de recrutement, de gestion, d’'évolutionestatonnaissance académique
unifiées. Selon le ministére, ces corps répondmomtux au besoin et au
développement de la recherche au sein du MEDDEs#adtres employeurs.

4. Le regroupement immobilier des services centrau X en voie
d'achevement

L’année 2015 sera notamment marquée par la poerdait’'opération de
regroupement immobilier des services centraux chistéire sur deux sites au lieu
de cing précédemment.

L'implantation actuelle a La Défense est aujourd’répartie dans cinq
implantations proches mais distinctes : la paral & I'’Arche, propriété de I'Etat,
le reste en location dans une partie de la paroi Nes deux tours Pascal A et B,
et une partie de la tour Voltaire.



Pour permettre un regroupement de ces sites, f&S@qguoia a été prise a
bail en décembre 2012. Le bail est assorti d'umenpisse unilatérale de vente au
profit de I'Etat, qui pourra étre exercée dtljdillet 2015 au 30 avril 2016,
donnant ainsi a I'Etat la possibilité de stabilisen implantation a la Défense en
devenant propriétaire. L'exercice de cette promesteen cours de préparation
dans le cadre de la mise en place d'un créditibaihobilier. La procédure de
dévolution de ce crédit-bail est en cours de mantag

Les opérations de déménagement des personnelfavers Sequoia ont
commencé. |l est prévu d'opérer les dernieresliatitans dans I’Arche Paroi Sud
fin 2016, aprés la réalisation des travaux nécessai

Outre son intérét fonctionnel permettant de rédda® a 2 les immeubles
occupés a La Défense, cette opération doit dégdegEconomies significatives
de I'ordre de 10 millions d’euros & partir de 26415

Le ministére est ainsi le seul ministére a avogalsé hors de Paris la
guasi-totalité de ses services centraux, en cherénaationaliser les conditions
d'implantation. Le ministere a ainsi libéré progigement les derniers sites
parisiens qui abritaient encore des services diépefavenue de Suffren, avenue
Marceau, boulevard du Montparnasse).

5. Le rdle stratégigue du commissariat général au développement
durable : promouvoir le développement durable au se in de toutes les
politiques publiques

Créé par le décret n° 2008-960 du 9 juillet 20@8Cbmmissariat général
au développement durable (CGDD) a pour objectif gi@mouvoir le
développement durable au sein de toutes les p@icpubliques et dans les
actions de I'ensemble des acteurs socio-économiques

Cet objectif correspond a un enjeu essentiel pounihistére : il constitue
non seulement un déterminant majeur de ses prgpuBsgues mais assoit
également son intervention dans I'ensemble des phattection de I'Etat et
aupres de tous les acteurs de la société civililCGBD s’efforce ainsi d'assurer
une «mission d’éclaireur et d’exportateur de la transiti écologique aupres de
publics variés et nombreux?.

Pour assurer cette mission, le CGDD dispose de émnpes étendues,
qui comprennent la recherche et l'innovation, Bobation et les statistiques,
'analyse économique, sociale et environnementlesi que I'évaluation des
politiques publiqgues et l'accompagnement des axte@'ajoutent a ces
compétences des fonctions stratégiques et prospectargement ouvertes sur la
société, en vue de déterminer les voies d'un d@pelment plus durable.

(1) Réponse au questionnaire budgétaire du Rappoggécial.
(2) Source : Programme d’activité 2014 du CGDD.
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Il s’agit d’'une structure transversale du MEDDE det MELTR, qui

constitue tout a la fois une administration de misset une administration
centrale, et dont les crédits sont inscrits daretrquprogrammes répartis dans

deux missions.

CREDITS DU CGDD POUR 2015

Missions et programmes

PLF 2015
(en millions d’euros)

AE CP

Mission Ecologie, développement et mobilité durables
Programme 15tformation géographique et cartographique 97 97
Programme 17Météorologie 205,8 205,8
Programme 21Tonduite et pilotage des politiques de I'écologie, 242 8 242.8
du développement et de la mobilité duralfies les crédits de
l'action 1 : « Stratégie, expertise et études etigmade
développement durable »)
Dont subvention au CEREMA 2273 2273

Mission interministérielle Recherche et enseignement

supérieur

Programme 19®echerche dans les domaines de I'énergie, du 1 396,3 1404,3

développement et de la mobilité durables

Source : réponse au questionnaire budgétaire dupBrpur spécial.

a

Les crédits du programme 217 a destination du CGB#vent

essentiellement a financer la subvention alloué€entre d'études et d’expertise
pour les risques, I'environnement, la mobilité &ménagement (CEREMA),

établissement public administratif créé par ladwi28 mai 2013.
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Le CGDD poursuit une politique de diffusion et de communication soutenue comme er
témoigne la liste des études et documents parus deple L' janvier 2014

— Les parcs naturels régionaux : chiffres clés mBiw 115 — Octobre 2014

— Villes résilientes : premiers enseignements tifédee synthéese bibliographique — Numero
114 — Septembre 2014

— Affichage environnemental sur les produits de comsation : point d’étape sur les enjeux
dans le secteur agro-alimentaire - Numéro 113 —®ape 2014

— Quels sont les déterminants de la production @ehels municipaux ? — Numéro 112
— Septembre 2014

— Le compte satellite du transport - Numéro 111 —tR6004
— Le marché de 'emploi de I'économie verte - Num&t6 — Aolt 2014

— Le covoiturage pour les déplacements domiciteaita quel potentiel ? — Numéro 107
—Juin 2014

— Ressources en eau : perception et consommatsoRrdacais — Numéro 106 — Juin 2014

— Les colts écologiques non payés relatifs auxstoms dans I'air — Numéro 105 — Mai
2014

— Analyse d'une méthode d'évaluation d’'un dommageirennemental : la méthode
ressource-ressource européenne — Numéro 104 — i 20

— Les déterminants du codt des catastrophes nagiréé role du changement climatique|en
France — Numéro 103 — Mai 2014

— L'efficacité économique et environnementale deptaduction de porcs sur paille (en
Bretagne) — Numéro 102 — Mai 2014

— Comparaison internationale des politiques pubkgen matiere d’économie circulajre
— Numéro 101 — Janvier 2014

6. Le partenariat associatif

Les actions 01 et 06 du programme 217 rassemblest rdoyens
budgétaires destinés aux associations environnaieent

Le montant des subventions versées en 2014 auxciassos de
protection de I'environnement devrait étre de lferde 7,2 millions d’euros.

LES 10 SUBVENTIONS LES PLUS IMPORTANTES VERSEES EN2013 AUX ASSOCIATIONS EN
PROVENANCE DU PROGRAMME 217

France Nature Environnement (FNE) 593 000 €
Ligue francaise de protection des oiseaux (LPO) jLUNES
Centre d'activité région Plan Bleu 140 000 €
AGROPOLIS 140 000 €
Réseau école et nature 112 000 €
Fondation Nicolas Hulot Nature (FHN) 110 000 €
Fondation Institut de recherche pour le développemerable 110 000 €
GRAINE Aquitaine 97 800 €
Observatoire régional de I'environnement Bourgogne 92519 €
Alsace Nature 86 350 €

Source : réponse au questionnaire budgétaire dupBdpur spécial.
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EXAMEN EN COMMISSION

Aprés les auditions de Mme Ségoléne Royal, mindréEcologie, du
développement durable et de I'énergie et de M.nAl&dlalies, secrétaire d’Etat
aux Transports, a la mer et a la pécfwir le compte rendu de la commission
élargie du 6 novembre 2014 & 9 heufds la commission des Finances examine
les crédits de la mission Ecologie, développemiemiobilité durables.

Puis, suivant l'avis favorable de M. David Habib,. Marc Goua,
M. Jean-Claude Fruteau, M. Alain Rodet et M. Olivieaure, rapporteurs
spéciaux, et malgré I'avis défavorable de M. Helariton, rapporteur spécial,
la Commissionadopte les crédits de la missiocologie, développement et
mobilité durables.

(1) Le compte rendu de la commission élargie pget@nsulté sur le site internet de I’Assemblégonale &
I'adresse :http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20@Bmissions_elargies/
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITJONNEES PAR LE RAPPORTEUR
SPECIAL

Secrétariat général du ministére de I'Ecologie, dudéveloppement
durable et de I'énergie et du ministere du Logementde I'égalité des
territoires et de la ruralité

— Francis ROL-TANGUY, secrétaire général
— Béatrice LECOMTE, chef du service des affairpariciéres

— Ronald DAVIES, chef du service des politiquespsupet des systemes
d'information (SPSSI)

— Emmanuel ROUSSELOT, sous-directeur au sein dwicgerdes
politiques support et des systemes d’informatid?SSl)

— Benoit PIGUET, conseiller du Secrétaire général

Direction générale de la prévention des risques

— Patricia BLANC, directrice générale

Commissariat général au développement durable

— Jean-Paul ALBERTINI, commissaire général, déléguérministériel
au développement durable

— Laurent TAPADINHAS, directeur de la recherchéet’'innovation
— Marc DAVY, sous-directeur des affaires générales
— Sylvain MOREAU, chef du service de I'observatairdes statistiques

— Michel GARREAU, conseiller
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Auditions réalisées sur le sujet de la modernisativ du droit de
I'environnement

— Monsieur Alain RICHARD, président de la commissispéciale de
modernisation du droit de I'environnement

— Monsieur Julien BOUCHER, directeur des affairesidjques au
Ministere de I'Ecologie, du développement durabldesl’énergie

— Madame Delphine HEDARY, maitre des requétes axs€lbd Etat



