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INTRODUCTION

L'année 2014 a été marquée par la volonté du Rnéisie la République
et du Gouvernement de restaurer la compétitivitt eddreprises francaises, dont
la marge s’est dramatiquement réduite au courgldeséres années. La mission
Economie et développement des entreppiset ainsi les dispositifs nouveaux en
faveur de la relance de I'économie, qu'il s'agigeedépenses fiscales comme le
crédit d'impdt pour I'emploi et la compétitivité (CE), de subventions et de préts
a travers le second programme d'investissementedig de I'accompagnement
des 34 plans pour une nouvelle France industrielleencore des dispositifs
nouveaux relatifs & l'aide aux entreprises en diffé comme en témoigne la
réactivation du Fonds pour le développement écomaenet social (FDES), doté
de 300 millions d’euros en loi de finances init&a(&FI) pour 2014 et maintenu a
un haut niveau dans le projet de loi de financésPour 2015.

La mission Economieest donc au cceur de l'accompagnement et du
soutien au développement des entreprises. Elle atenpgalement les crédits des
structures en charge de la régulation et de leeglance du marché, telles que la
Commission de régulation de I'énergie (CRE) ou t@ité de régulation des
communications électroniques et des postes (ARCHRfin, elle déploie
également des dispositifs en faveur des entreprisggortatrices dont
I'organisation est modifiée et renforcée, notammesat la fusion de I'’Agence
francaise des investissements internationaux (Agtlty Ubifrance.

Les engagements de I'Etat en faveur du pacte dpomeabilité se
traduisent budgétairement par une réduction desnd&s publiques qui mettent a
contribution la missiorEconomieau méme titre que I'ensemble des politiques
publiques. Les crédits du programme 1I3dveloppement des entreprises et du
tourismepassent ainsi de 1 023 millions d’euros en lofidances initiale (LFI)
pour 2014 a 874 millions d'euros dans le projet Ide de finances (PLF)
pour 2015. A périmétre constant, la diminution nertg cependant que
sur 60 millions d’euros.

Cette réduction de crédits doit s'accompagner d’tet@nalisation des
dispositifs parfois pléthoriques d'aides aux entsms, dont certains sont devenus
inopérants ainsi que I'a démontré le rapport rezmjuin 2013 par le président de la
région Rhones-Alpes M. Jean Jack Queyranne, MpPpailJurgensen, inspecteur
général des finances, et M. Jean-Philippe Demaésdjdent de Somfy, au titre de la
modernisation de 'action publique (MAP). Le Ragpar spécial a ainsi pu constater
gue certains dispositifs nationaux se réduisentuadgihui a des dotations budgétaires
de quelques millions d’euros dont I'efficacité dstiteuse faute de moyens suffisants
et faute de clarification des compétences entre d&8rents échelons
d’administration. Or, la perspective d'une nouvefiape de la décentralisation,
conjuguée a une logique économique européenneppse en grande partie sur les
régions, comme le montre notamment le transfel dgstion des fonds structurels
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européens au niveau régional a partir de 2014, esmwore plus nécessaire une
clarification de 'action publique.

C’est pourquoi la missiofEconomies’inscrit au confluent de ces deux
impératifs : relancer I'économie francaise par desils adaptés et accroitre la
lisibilité et l'efficacité de ces outils en opérades choix stratégiques. Le
Rapporteur spécial a ainsi attaché une grande tanypm@ a rencontrer les
partenaires sociaux, ou a recevoir leurs contiiosti pour que les choix
économiques de la Nation fassent I'objet d’'une evasincertation avec I'opinion

publique.



I. UNE ANNEE DE TRANSITION POUR LE PROGRAMME 134 QUI S'INSCRIT
DANS LE CONTEXTE DU FINANCEMENT DU PACTE DE
RESPONSABILITE

La mission Economieregroupe de maniére complémentaire les actions
permettant de soutenir le développement des ergespr d’assurer un
fonctionnement efficace des marchés par une cagntersaine entre les acteurs
économiques, et de garantir la protection des consteurs par la sécurité des
produits.

Ces politiques sont retracées au sein des troigramomes suivants :
134Développement des entreprises et du tourisB®8 Statistiques et études
économiques305 Stratégie économique et fiscateis aussi des trois nouveaux
programmes qui visent a promouvoir la montée en ngande I'économie
francaise. Seul le programme 134, complété paadtisns spécifiques relatives
aux investissements d'avenir et par le compte deaas financierPréts et
avances a des particuliers et a des organismeggpneleve du champ du présent
rapport spécial.

A. UNE PARTICIPATION DU PROGRAMME 134 A LA REDUCTION DES
DEPENSES PUBLIQUES

1. Une diminution des crédits par rapport a 2014

Le programme 134 contribue a I'effort de redressentes comptes
publics avec une réduction des crédits qui lui slidués dans le PLF 2015
de 5,1 % en AE et 5,4 % en CP par rapport aux tsrédités en LFl 2014 a
structure constante. Cette évolution est mesuréaursypériméetre budgétaire a
structure constante qui ne tient pas compte deserditransferts entrants et
sortants.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 134 A STRUCTURE CONSTANTE

LFI 2014 PLF 2015 % d’évolution
AE CP AE CpP AE CP
1012 767 924 1023 185 165 961 042 829 967 946 221 —-5,1% —-5,4%

Source : ministére de 'Economie et des finances.

A structure courante, les dotations du programmessqyd
de 1 012,8 millions d’euros en AE et 1 023,2 milad’euros en CP en LFI 2014
a 867,6 millions d’euros en AE et 874,5 milliongufos en CP en PLF 2015, soit
une baisse de 14,3 % et 14,5 %.



Cette diminution s’explique en particulier par dessferts d'un montant
de 90,5 millions d’euros correspondant pour I'eisk des modifications de
rattachement budgétaire d’Atout France (30,4 nmia’euros transférés vers le
programme 185 du ministere des Affaires étrangaesdu développement
international), du Laboratoire national d’'essai,{® millions d’euros vers le
programme 192) et du Fonds de soutien aux collgggivocales ayant contracté
des emprunts toxiques (50 millions d’'euros vers pgegramme 344 créé
en PLF 2015).

Au-dela de ces effets de périmétre, la diminuties drédits demeure
néanmoins conséquente et il convient de veiller ea pas pénaliser des
dispositifs utiles pour préparer I'avenir des eptiges.

S’agissant des crédits de titre 2, la masse skdatiaprogramme connait
une légere progression de 0,18 % hors CAS par rappa LFI 2014 en dépit des
suppressions d’emplois, en raison des facteursollifon spontanée de la masse
salariale (GVT positif, mesures catégorielles).

EVOLUTION DES CREDITS DE TITRE 2 DU PROGRAMME 134 A STRUCTURE CONSTANTE

LFI 2014 PLF 2015 Evolution en %

Hors CAS 300 993 368 301 535 095 +0,18 %
CAS 113 160 407 113 281 480 +0,11 %
Total titre 2 414 153 775 414 816 575 +0,16 %

Source : ministére de I'Economie et des finances.

Dans ce cadre, le programme 134 subit en 2015 wppression
de 85 équivalents temps plein travaillé (ETPT) mgport a 2014. En tenant
compte des transferts décidés en PLF 2015 (- 3FETR baisse du plafond
d’empilois s’établit a 120 ETPT par rapport a la BPBIL4.

Ces réductions d’emplois sur le programme représéntne diminution
de 1,6 % de ses effectifs (hors transferts). Certeflégérement inférieur a ceux
demandés aux ministéres non prioritaires, s’expligar la situation particuliere
de la direction générale de la concurrence, detida@ammation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) qui doit assumer en 2015 desalles missions qui lui
ont été confiées dans le cadre de la mise en cgler&a loi relative a la
consommation.



PLAFOND D’EMPLOIS DES DIRECTIONS ET AUTORITES DEPEN DANT DU PROGRAMME 134

Plafond Schéma Impact 201.5 des P'?‘f‘?”d % de baisse du
Programme d’emplois LFI | d’emplois pour Zyeprg;)elassl%nns agt(;)lnés?h%t:gr plafond_

2014 2015 en ETP ETPT transferts) d’emplois
Programme 134 5339 - 52 -85 5254 -16%
DGE 1582 -30 -31 3071 -12%
CGEIET 162 -3 -4 158 -23%
ARCEP 171 -9 -5 166 -32%
CRE 130 -6 -4 126 -27%
AC 185 -4 -3 182 -15%

Source : ministére de I'Economie et des finances.

S’agissant des dotations de hors titre 2, le progra 134 apporte une
contribution significative aux économies a réalidans le cadre du triennal. En
PLF 2015, la dotation hors titre 2 s’'établit a stawe constante a 546,2 millions
d’euros en AE et 553,1 millions d’euros en CP, gait baisse de 9 % en AE/CP
par rapport a la LFI 2014. Sur la durée du trienkesl crédits hors titre 2 sont en
baisse de 13 % en AE et de 15 % en CP.

EVOLUTION DES CREDITS HORS TITRE 2 DU PROGRAMME 134 A STRUCTURE CONSTANTE

LFI 2014 PLF 2015 % d’évolution
AE CP AE CP AE CP

598 614 149 609 031 390 546 226 254 553 129 646 - 9% - 9%

Source : ministére de 'Economie et des finances.

Les principales baisses de crédits concernentdigions de la direction
générale des entreprises (DGE) qui sont en dinunute respectivement 13 % en
AE et 14 % en CP en 2015 et de 22 % en AE et 261%F sur I'ensemble du
triennal.

2. Evolution de la dotation budgétaire des treize actions composant le
programme 134

Le programme 134 est composé de treize actionslddis 2015:

—l'action 2 est relative auxCommerce, artisanat et services vise a
soutenir le commerce de proximité et les servicels @personne (ses crédits
passent de 87 millions d’euros en LFI 2014 & 6@ioné d’euros en PLF 2015) ;

—I'action 3 Actions en faveur des entreprises industriekgsl’action 4
Développement des télécommunications, des podedasociété de I'information
visent, d’'une part, a améliorer la compétitivitéIdedustrie francaise en agissant
sur son environnement économique, réglementairesialso financier et
technologique et, d'autre part, a favoriser le tEpmement des services de



communications électroniques et des services posiasi que I'essor de la société
et des technologies de l'information. Les créditatifs a cette action diminuent de
194 millions d’euros a 167 millions d’euros entidFl 2014 et le PLF 2015 ;

—les actions 7 et 2Développement internationaét Financement des
entreprisent pour objet I'information et le soutien aux emrises francgaises, et
notamment aux PME et entreprises de taille interan&d(ETI), a I'étranger. Elles
sont mises en ceuvre par la direction générale dsofret Ubifrance. Elles
connaissent une évolution majeure en 2015 a trakersision de I'AFIl et
d’UbiFrance pour un budget consolidé de 108 miflidfeuros en PLF 2015 ;

— I'action 8 Expertise, conseil et inspecti@st confiée au Conseil général
de I'économie, de l'industrie, de I'énergie et deshnologies (CGEIET). Elle a
pour finalité d'éclairer les décideurs publics awyen d’avis, d'audits et de
contrble. Sa dotation reste inchangée a 18 millibesros ;

— I'action 13Régulation des communications électroniques etpdetes
mise en ceuvre par I'Autorité de régulation des comigations électroniques et
des postes (ARCEP), vise, dans le secteur des coioations électroniques, a
favoriser I'exercice de la concurrence, a veilldadourniture et au financement
du service public et, en matiére de régulation glesta concilier le service
universel et lintroduction de la concurrence. Satation reste inchangée
a 22,7 millions d’euros ;

— l'action 14 Régulation et contrble des marchés de I'énergiése en
ceuvre par la Commission de régulation de I'éndfQRE), a pour finalité d'assurer
I'exercice d’'une concurrence effective et le footiement efficace des marchés de
I'électricité et du gaz. A cet effet, elle garafitibsence de discrimination et veille &
l'indépendance de I'exercice des missions desaesdires de réseaux vis-a-vis des
opérateurs. Elle contribue au développement du lammique européen de
I'énergie. Sa dotation est de 19 millions d’euno$&F 2015 ;

— I'action 15Mise en ceuvre du droit de la concurrerest réalisée par
I'Autorité de la concurrence (AC), autorité admirggsive indépendante créée par
la loi de modernisation de I'économie du 4 ao(t®@lle a pour finalité la lutte
contre les pratiques anticoncurrentielles et I'ekipe du fonctionnement des
marchés, mais également le contrdle des concemtsagit des activités d’enquéte.

Les crédits relatifs a cette action diminuent de,720illions d'euros
a 20,2 millions d’euros entre la LFI 2014 et le FA(AS5 ;

— l'action 16 Régulation concurrentielle des marché®alisée par la
direction générale de la concurrence de la consdibmat de la répression des
fraudes (DGCCRF), a pour finalité de déterminadeefaire respecter les regles de
concurrence afin de favoriser le développement dhanché ouvert et loyal en
luttant contre les pratiques restrictives de commge et les pratiques
anticoncurrentielles. Ses crédits progressent de 722 millions d’euros ;



— I'action 17Protection économique du consommatayrour but de fixer
et de faire respecter les regles relatives a Finftion des consommateurs et a la
loyauté des pratiques commerciales vis-a-vis d&-ceuSes crédits progressent
de 120 a 123 millions d’euros en PLF 2015 ;

— l'action 18 Sécurité du consommatewise a déterminer et a faire
respecter les regles de sécurité relatives a deduips alimentaires ou non
alimentaires ou a des prestations de service rita@ssdes précautions
particulieres. Ses crédits restent stables a 4bnsld’euros ;

— l'action 21Développement du tourismgui fait I'objet d’une forte chute
de crédits liée a un effet de périmétre (de 3'falltons d'euros entre la LFI 2014
et le PLF 2015) fait I'objet d’un rapport spécipbsifique®.

La mise en ceuvre du programme associe la diregj@mérale des
entreprises (DGE), la direction générale du TréB@&T), la direction générale de
la concurrence, de la consommation et de la répreses fraudes (DGCCRF),
les trois autorités administratives indépendantésjtorité de la concurrence
(AC), la Commission de régulation de I'énergie (GREI'Autorité de régulation
des communications électroniques et des postes EARGa délégation générale
a I'emploi et & la formation professionnelle (DGEF&insi que le Conseil général
de lindustrie, de I'énergie et des technologie&IET).

Le programme contribue également au fonctionnendes services
déconcentrés : les directions régionales des eiseep de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTH)i sont désormais les
interlocuteurs territoriaux uniques des entreprigear tous les aspects de leurs
activités.

B. UNE REDUCTION DU FORMAT DE CERTAINS DISPOSITIFS QUI DOIT
MENAGER LES DISPOSITIFS D’AVENIR

1. Une baisse sensible des crédits d'intervention d irecte en faveur des
entreprises

Le Rapporteur spécial constate que les crédits’abtidn 3 Action en
faveur des entreprises industriellegui vise a améliorer la compétitivité de
l'industrie frangaise et a agir sur la restructioratdu tissu industriel francais,
diminuent pour la seconde année consécutive pteindte 167 millions d’euros
en 2015 contre 194 millions d’euros en 2013.

Différents acteurs concourent a la mise en ceuvieetie action : les poles
de compétitivité et les réseaux d’entreprisesesutdrritoires, les centres techniques
industriels (CTI), les comités professionnels deetigppement économique, et
divers opérateurs de I'Etat, notamment I'Associatftancaise de normalisation
(AFNOR) pour 10,8 millions d'euros.

(1) Annexe n° 20 de M. Eric Woerth.
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Si cette baisse des crédits budgétaires inscritequogramme 134 a été
largement compensée, depuis la LFI 2014, par peesl,d milliard d'euros
d'investissements d’avenir inscrits sur les ancigmegrammes 405Projets
industriels 406Innovationet 407Economie numériquet destinés a I'innovation,
certains dispositifs méritent que I'Etat continugporter un soutien réel.

En particulier, I'effort en faveur des péles de qatitivité doit étre
maintenu et les moyens d’action des DIRECCTE pvésetout en poursuivant le
travail de recentrage sur leurs missions esseagtiell

2. Une action qui mériterait d'étre plus appuyée en faveur des péles de
compétitivité

Conformément aux engagements pris par le Premigisimd et les
présidents des conseils régionaux le 12 septem@t@, des financements des
pbles de compétitivité ont été reconduits sur laodé 2013-2015 mais a un
niveau inférieur a la période 2011-2013. lls coneat le financement des projets
de recherche et développement collaboratifs du $amdque interministériel

(FUI) et le soutien financier apporté a la gouvaneades pbles de compétitivité.

Le financement apporté aux poles de compétitivté ljictat est évalué
a 450 millions d’euros sur les trois ans. |l searépde la fagon suivante : 15 %
pour le financement de la gouvernance des p6I8S &tpour le financement des
projets du FUI sur trois ans. Au titre de 'ann€4.2, les crédits disponibles pour
le financement des projets du FUI s’établissertia ge 90 millions d’euros apres
mise en réserve et ceux apportés a la gouvernascpdles a plus de 21 millions
d’euros.

En 2013, sur la base de la préparation des bugg&tssionnels des poles
de compétitivité, les financements publics ont éspnté environ 57,7 millions
d’euros, soit environ 55 % des budgets prévisian€ks financements publics
provenaient & hauteur de 54 % des collectivitéstagales, a 40 % de I'Etat
(programmes 134, mais également 112, 149 et 154, &% d'opérateurs de
I'Etat (ADEME, INPI notamment) et de fonds europgen

Le Rapporteur spécial remarque que, dans le cadreed poles, le
financement public permet un fort effet de levier aprés des investisseurs
privés. Or, la réduction et I'extinction progressiwe de I'aide a la gouvernance
des pbles de compétitivité risquent d’affecter leurcroissance et leur
dynamisme. Ces crédits ne représenteront en effeus que 11,5 millions
d’euros en 2015. Or, avec 100 millions d’euros curtés pour les Péles de
compétitivité, le Rapporteur spécial considére qu’o plancher est atteint et ne
doit pas étre dépassé. Il n'est pas souhaitable qles collectivités territoriales
soient amenées a répondre seules aux enjeux posaslp développement des
Pbles de compétitivité, d'autant moins que la co-ostruction de cette
politique a fait I'objet, jusqu'a présent, d'une coopération efficace entre
I'Etat et les collectivités territoriales.



Enfin, la réduction de I'effort financier de I'Etat profit des collectivités
territoriales pourrait également affecter le firement des pdles puisque ces
dernieres ont récemment acquis la compétence thbdes les fonds européens
directement. Il est donc nécessaire de rétablirstna¢égie de long terme au profit
des pbles de compétitivité.

3. Une stabilisation du FISAC a un niveau faible

Le Fonds d'intervention pour les services, l'arigi et le commerce
(FISAC) a été créé par l'article 4 de la loi n° B8 du 31 décembre 1989, pour
répondre aux menaces pesant sur I'existence deel'obmmerciale et artisanale
de proximité dans des zones rurales ou urbainggli$ees par les évolutions
économiques et sociales; menaces liées, notamraetd, désertification de
certains espaces ruraux, au développement dendeydistribution, en particulier
a la périphérie des villes, ainsi gu'aux difficgltdes zones urbaines sensibles.

Le FISAC est doté de 19,5 millions d’euros en ABa&ilement 9 millions
d’euros en CP en PLF 2015, contre 32,3 millionsiaie en 2013, soit une baisse
de 38 % depuis cette date.

L’Etat a adopté une position ambigué a I'égard @dispositif depuis 2008.
En effet, si la loi de modernisation de I'éconordig 4 ao(t 2008 a, dans son
article 100 (article L. 750-1-1 du code de commgrcenfirmé I'importance de ce
fonds pour la création, le maintien et la modetiosadu commerce, de l'artisanat
et des services de proximité, tout en élargissasicsiteres d’entrée, celui-ci n'a
pas bénéficié des moyens correspondants.

Au contraire, ses dotations budgétaires ont étéditexiannée apres année,
tandis que le stock de dossiers en attente expl@sasi, le nombre de dossiers
pouvant répondre aux conditions posées par la euvréglementation a
augmenté de plus d’un tiers (783 dossiers reci&068, 1 218 en 2012) alors que
les crédits affectts au FISAC ont diminué: 60ioné d'euros
en 2008, 27 millions d’euros en 2014. Cela a candudifférer des décisions
ministérielles dattribution d’'un nombre croissat dossiers instruits par la
DGCIS. Un apurement a donc été nécessaire en &innde 2013, ce qui a
nécessité de mobiliser 35 millions d’'euros.

Deés lors, il devenait essentiel de réformer sorctfonnement et de le
diriger sur un mode d'appel a projets, visant &a@nner les dossiers les plus
adéquats par rapport aux possibilités financiéuefoads.

Cette réforme a nécessité une modification deidlarL.750-1-1 du code
de commerce, intervenue dans la loi du 18 juin 2fHdtive a l'artisanat, au
commerce et aux trés petites entreprises (artijlel®es meilleurs projets seront
financés dans la limite d’une enveloppe budgé@iéalablement arrétée.



Le Rapporteur spécial prend acte de cette évolutiomais s'interroge
sur le maintien de dispositifs d’envergure nationa qui ne sont dotés que de
moins de 20 millions d'euros, ce qui en limite trégortement la capacité,
méme sur un mode d’appel & projets. Il est nécessaique I'Etat fasse un
choix : soit les dispositifs nationaux disposent deuffisamment de moyens
pour étre efficaces et répondre aux besoins, soltdonvient de les transférer
aux collectivités territoriales, a défaut de quoi s multiplient et s’empilent des
dispositifs sans envergure pour un colt de gestiaui devient prohibitif.

Si le FISAC avait pour vocation de redevenir urilquiissant de I'Etat, il
pourrait étre utile de s’interroger sur la solitiarfinanciére entre les petites et
moyennes entreprises commerciales et artisanalés gtande distribution en
assurant I'abondement du FISAC par la taxe sursl@$aces commerciales
(TASCOM), comme cela fonctionnait a I'origine.

4. La nécessité de maintenir les moyens d’interven  tion des DIRECCTE et
de la DGE

Le réseau déconcentré des directions régionalesentesprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail etedegdloi (DIRECCTE) concoit
et pilote au niveau local des plans d’actions dictdwdes orientations stratégiques
nationales pour favoriser le développement degprises francgaises.

Ces actions concernent principalement le soutiexx @dles de
compétitivité, I'accompagnement des filieres powvdfriser leur meilleure
structuration locale et I'anticipation des mutatiagtonomiques. Elles associent
d’'autres partenaires financiers, notamment lesecwliités locales, afin de
rechercher un effet de levier pertinent.

Il convient donc de faire attention aux moyens o aux DIRECCTE,
dont l'utilité sur les territoires est précieusen Btat fort n’est pas incompatible
avec le développement des régions : il doit en éraplémentaire a condition
d'éviter les doublons et de clarifier les compétmnclLe Rapporteur spécial
souligne ainsi que la conjugaison des moyens deatl'Et des collectivités
territoriales peut permettre des avancées sigtifies Or, la perspective de la
décentralisation et d’'une nouvelle carte des régm@mmprovoqué de l'inquiétude
dans les administrations déconcentrées.

Au niveau du programme 134, le Rapporteur spéciagrette
I'affaiblissement des moyens qui pourront étre rieds pour I'aide aux petites et
moyennes entreprises (PME). En effet, les actialieatives menées en faveur
des PME par le réseau déconcentré des DIRECCTE esorliaisse entre la
LFI 2014 (27,3 millions d'euros en AE et 33,6 nulis d'euros en CP) et le
PLF 2015 (11,5 millions d’euros en AE et 25 milliodieuros en CP).
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L’attention portée aux capacités des administratidéconcentrées de
soutenir la compétitivité des entreprises doit égaint prévaloir au niveau
central. La direction générale des entreprises (D@& remplace I'ex DGCIS,
mene ainsi des actions de politique industriellequi visent prioritairement a
améliorer la compétitivité hors prix des entrepsiparticipantes en ciblant des
approches précises: performance interne, diveatiin commerciale,
qualification des salariés, développement de la R&Dnnovation, stratégie,
certification, etc.

Si la dotation reste stable, a hauteur de 10,8angld’euros en crédits
de paiement, celle-ci reste modérée au regard mjespeet de la diversité des
actions menées. Or, certains projets tels qu&lkEsures d’accompagnement des
PME des pdles de compétitivité pour favoriser I@scaux financements
européens qui visent a soutenir I'émergence de projets atmitatifs
d’'innovation impliquant des PME des péles de coitipéé avec des
partenaires européens (entreprises, centres derobehet laboratoires), sont
essentiels pour mieux insérer nos entreprises ldéacedre européen.

Enfin, la préservation des crédits des DIRECCTE également se penser
conjointement avec le déploiement des commissaivesedressement productif
(CRP) qui ont permis la mise en place au plus gessterritoires d’'une force de
veille stratégique et de négociation capable dewéndes situations complexes.

C. UN BUDGET STABLE CONSACRE AUX ACTIONS DES AUTORITES DE
REGULATION (CRE, ARCEP, AUTORITE DE LA CONCURRENCE)

1. Les priorités des autorités de régulation pour 'année 2015

Les interventions prises en charge sur le progradBdeen matiere de
régulation des marchés relévent de la directioréigda de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (D&LCGR niveau déconcentre,
des DIRECCTE et des directions départementaleminigstérielles, ainsi que de
plusieurs autorités administratives indépendan@msmmission de régulation de



I'énergie — CRE —, Autorité de régulation des cominations électroniques et des
postes — ARCEP —, Autorité de la concurrence — @)contribuent également
au développement économique en visant & garamdicomcurrence saine entre les
acteurs.

a. L’action de I'Etat en matiére de régulation comméate

Les relations commerciales en 2015 seront margpéesl’entrée en
vigueur de la loi du 17 mars 2014 relative a lasoommation. Compte tenu de
'entrée en vigueur différée de certaines des disipos de cette loi et de la
nécessité de décrets d'application, elle devrairayn impact sur la politique de
contréle en matiere de délais de paiement et sundgociations commerciales
2014-2015 ainsi que le contenu des conventionsedliest2015.

Quant aux actions de controle, I'enquéte portant lss regles de
transparence et d'équilibre des relations commlessimotamment dans le secteur
de la grande distribution et dans le domaine deolas-traitance devrait étre
reconduite, ainsi que I'enquéte portant sur legesgdes regles relatives aux délais
de paiement. Le nouveau pouvoir d’injonction etsdaction administrative dont
dispose I'administration devrait permettre de lufbus efficacement contre les
pratiques illicites constatées.

b. La lutte contre les pratiques anti-concurrentielles

Dans le domaine de la lutte contre les pratiquascancurrentielles,
I'Autorité de la concurrence (AC) poursuivra en 2Gs actions de contréle des
concentrations (201 décisions rendues a ce titre2@IB), avec une activité
appelée a croitre en raison de la reprise des topgsale croissance externe en
France et en Europe (96 opérations notifiées amipresemestre 2014 par rapport
a 78 opérations notifiées au premier semestre 2013)

Plusieurs opérations significatives notifiées autérité de la concurrence
en 2014 étaient relatives a des secteurs-cléslpsuronsommateurs, notamment
le commerce de détail (Kingfisher/Mr Bricolage ;Ugtas/Nocibé ; Carrefour/Dia
France) et les télécommunications (Altice/Numerigeab Canal + Overseas/
Mediaserv ; Numericable/SFR ; Numericable/Virginebem).

L'’AC maintiendra une vigilance ferme a I'égard dgwatiques
anticoncurrentielles et utilisera la totalité degils a sa disposition. Ceux-ci se
traduisent notamment par le recours aux mesuregetiae (dernierement dans les
secteurs de la fourniture du gaz et de l'acquisitiies droits sportifs), par des
solutions négociées lorsque les entreprises proposs engagements crédibles a
méme de remédier efficacement aux distorsions dacurence df.les
engagements soumis en 2014 par le PMU dans leusaliigjeu en ligne ou par
Nespresso sur le marché des capsules de caféj dagsanctions pécuniaires pour
faire échec, en particulier, aux cartels de prixawt abus de position dominante
('Autorité de la concurrence et le Conseil de ¢maurrence auquel elle a succédé
ont imposé en moyenne 300 millions d’euros d’amepde an depuis 2005).



c. L’acces aux réseaux dans le domaine de I'énergie

La CRE veille au bon fonctionnement des marchégrds et de détail de
I'électricité et du gaz, en application de I'artidL.. 131-1 du code de I'énergie.
Elle s’assure en particulier a ce que les produstetiles fournisseurs aient acces
aux réseaux sans discrimination. A ce titre en 2015

— elle veillera a ce que les conditions d'acces réseaux d’'électricité et
de gaz naturel n’entravent pas le développemelat dencurrence ;

—elle exercera une mission de surveillance coatida ces marchés,
publiera des observatoires trimestriels sur le id@pement de la concurrence,
procédera a des analyses approfondies et a degtescgur les pratiques des
opérateurs ;

— elle émettra des avis et publiera des rapportéesucodlts qui sont pris
en compte pour I'élaboration des tarifs réglemenigssente d’électricité et de
gaz. Elle veillera en particulier a 'amélioratida la « contestabilité » de ces tarifs
réglementés de vente d’'électricité par les foueniss alternatifs ;

—elle contribuera a garantir I'effectivité des nmmes de protection des
consommateurs et a ce titre, exerce une missiogrgeéen d'information. En
collaboration avec le médiateur national de I'éreerglle leur donnera notamment
acces a un comparateur de prix et les informerardmtalités de changement de
fournisseurs d’'énergie.

Enfin, elle collabore activement avec I'Autorité ldeconcurrence dans les
domaines relevant de sa compétence. Elle a notatrforenulé des propositions
qui ont été prises en compte par cette autorités dandécision du 9 septembre
2014 concernant les mesures conservatoires impasé&d- Suez sur I'acces des
fournisseurs alternatifs au fichier clients defsagglementés de gaz.

d. La surveillance de la concurrence dans les réseaaxcommunications
électroniques

L'action de 'ARCEP vise a favoriser une concurer@guilibrée fondée
sur linnovation et linvestissement des opératewtans les réseaux de
communications électroniques. Les enjeux auxqudlRCEP sera confrontée
dans les dix prochaines années portent en paeticsiir le déploiement du tres
haut débit fixe et mobile dans un contexte d'atienfortes de la part des
utilisateurs en matiere de couverture et de quddtéervice des opérateurs.

L’Autorité aura a jouer un rdle-clé dans le prajedustriel majeur que
constitue le déploiement d'infrastructures de comications en fibre optique sur
'ensemble du territoire, facteur déterminant dempétitivité pour notre
économie. Or, ce déploiement suppose, en appun ebmplément du pilotage
dévolu notamment a la mission trés haut débitpetus de la régulation classique
d’'Orange, I'accompagnement et la régulation d’'umbie croissant d’opérateurs,



notamment publics, sur le marché du trés haut détwt Cette régulation va

engendrer un surcroit d'activité durable dés 20bbrp’ARCEP, le nombre

d'opérateurs a réguler passant de quatre, jusq@0d43, a plusieurs dizaines a
l'avenir.

Sur le marché mobile, TARCEP devra, au quatriénmeestre 2014 et au
cours des années 2015 et 2016, élaborer et condlérex lourdes procédures
d'attributions de fréquences qui constituent dgewenstratégiques non seulement
pour le déploiement du trés haut débit mobile eiaverture des territoires, mais
également pour les recettes du budget de I'Etatq@iEnces 4G dans les
départements d'outre-mer et attribution de la bar@@MHz sur I'ensemble du
territoire métropolitain). Le Rapporteur spéciallsggne que la cession de cette
« bande des 700 MHz » revét une importance majeowe nos armées puisque
son produit doit alimenter pres de 3,5 milliardsuttbs de recettes exceptionnelles
au profit du ministére de la Défense. A cet égaret essentiel que le lancement
et le suivi de la procédure soient parfaitememntifits.

2. Une stabilisation des crédits de 'AFNOR compensée par la prise en
charge des cotisations

L'Etat et les pouvoirs publics sont & la fois stilieurs et régulateurs des
normes, notamment au regard de leur conformité ditectives et réglements
européens. lls exercent la tutelle de I'Associatfoancaise de normalisation
(AFNOR), a laquelle est confiée une mission deiserpublic.

En 2014, 9,7 millions d’euros devraient étre consapar la DGE, au titre
du programme 134, aux actions de pilotage du systéimla promotion de la
normalisation menées par 'AFNOR. En 2015, la sabive revient a son niveau
de 2013 (10,6 millions d’euros). A cette subventitmjoute la prise en charge a
hauteur de 50 % des cotisations de 'AFNOR aux rmisgaes de normalisation
européens (CENELEC) et internationaux (ISO et, def014, CEIl), pour un
montant de 1,3 million d’euros en 2014. La contiiitru de I'Etat a sensiblement
augmenté en 2014 en intégrant la prise en chardeuéeur de 50 %, de la
cotisation aux organisations de normalisation dctese de I'électrotechnique
(CENELEC et CEl).

Il convient de souligner que la déléguée internmdmislle aux normes,
placée sous l'autorité du ministre en charge dedlistrie, est chargée de la
définition et de la mise en ceuvre la politique @a@ee de normalisation. En
janvier 2014, elle s’est vue confier la missionrdilyser le systeme francais de
normalisation et de proposer une stratégie de rimatian au service de la
politique industrielle francaise. Cette réflexiaui a été menée a la lumiére des
grands projets industriels structurants pour lespay conduit a formuler des
propositions, dans un rapport finalisé en juillel2, qui integrent également
I'objectif de simplification de I'environnement dégnentaire et normatif frangais.



3. La contribution de I'Etat au titre du transport de presse

La mission de transport et distribution de la peessnfiée a La Poste
permet aux éditeurs de presse de bénéficier de méférentiels, ne couvrant pas
I'ensemble des colts encourus par La Poste. L’&datpense en partie, sous
forme d’'une participation financiére annuelle, &scolts de cette mission de
service public.

En 2014, la contribution de I'Etat atteindra 150liotis d’euros et non
pas 200 millions d’euros comme prévu dans les dscwipartites entre I'Etat, la
presse et La Poste, dits « accords Schwartz saret lé contrat d’entreprise signé
par I'Etat et La Poste le®juillet 2013, au titre de I'abattement de 50 mitigo
d’euros pratiqgué en LFI 2014 pour tenir compte ‘taplact fortement positif
(+ 297 millions d'euros en 2013) du crédit d'imppour la compétitivité et
I'emploi (CICE) sur le résultat d’exploitation de [Poste.

Pour I'année 2015, la dotation de 130 millions ddsupour le transport de
presse est inscrite dans le PLF. Malgré I'impagitdalu CICE, il convient d’étre
attentif & ce que l'ensemble des engagements puisI'Btat puissent étre
respectés.

D. LE FONDS DE GARANTIE AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Dans le cadre du pacte de confiance et de respbtgsabonclu

le 16 juillet 2013 entre I'Etat et les collectiv§tdocales, le Gouvernement a
réaffirmé sa volonté d'apporter une solution péesphglobale au probléme des
emprunts structurés les plus sensibles contractés lé passé par de nombreuses
collectivités locales. Il a notamment décidé laatich d’un fonds de soutien doté
de 100 millions d’euros par an pendant une duréemade de quinze ans, afin de
venir en aide aux collectivités ayant souscrit el@prunts structurés a risque. Ce
fonds a été créé par l'article 92 de la loi n° 20238 du 29 décembre 2013 de
finances pour 2014.

Ces modalités d’'application ont été précisées palécret n° 2014-444
du 29 avril 2014 relatif au fonds de soutien aulectivités territoriales et a
certains établissements publics ayant souscricdesats de prét ou des contrats
financiers structurés a risque.

Celui-ci définit principalement les produits éligb et le champ des
bénéficiaires (les collectivités territoriales, frewgroupements, les établissements
publics locaux et les services départementaux efidie et de secours ainsi que
les collectivités d'outre-mer et la Nouvelle-Calédy), la base de calcul du
montant de l'aide (45 % maximum de l'indemnité denboursement anticipé de
'emprunt structuré), la durée d’abondement du $ofglinze ans maximum) et
prévoit la conclusion d’une transaction préalablecae ou les établissements de
crédit concernés. Le soutien aux collectivitéséaide sous trois formes :



—une aide étalée sur quinze ans pour désensibdisinitivement les
emprunts structurés a risque éligibles au fondsodéien ; de maniere dérogatoire,
I'aide peut étre versée en une seule fois avadf'jain 2015 pour les dossiers
déposés avant le 31 décembre 2014 ;

—une prise en charge partielle des charges fiaggirelatives a ces
emprunts et instruments financiers pour une dunéigse a trois ans a compter du
dépbt de la demande ; de maniére dérogatoire stdtsconditions a fixer par le
comité d'orientation et de suivi, cette prise erarge peut étre renouvelée
jusqu’au terme des emprunts et des instrumentsdiess ;

—une prise en charge des prestations d’accompagredestinées a
faciliter la gestion de I'encours de dette strugturCette aide est restreinte aux
collectivités de moins de 10 000 habitants pourfeits éligibles au fonds de
soutien. Elle exclut les prestations juridiques.

Par rapport a la loi de finances pour 2014, il cemvde souligner que les
crédits précédemment inscrits sur I'action 5 cqroeslant au fonds de soutien aux
collectivités territoriales ayant contracté desdpiits structurés sont transférés sur
le nouveau programme 344, intituléFends de soutien relatif aux préts et
contrats financiers structurés a risquede la missiofengagements financiers de
I'Etat.

E. UNE EVOLUTION NOTABLE DANS LA DISTRIBUTION DES TAXES
AFFECTEES

S’agissant des taxes affectées, le plafonnementagdes suivantes reste
inchangé sur 2015-2017 par rapport & 2014 :

— la surtaxe sur I'lFER (imposition forfaitaire destreprises de réseaux)
au profit de I’Agence nationale des fréquences (ANSoit 6 millions d’euros ;

—la taxe affectée au Fonds national de promotiencammerce et de
l'artisanat (FNPCA), soit 9,9 millions d’euros ;

—enfin, le PLF 2015 institue un nouveau plafonnaimeelui de la taxe
affectée au Fonds d'assurance formation des chifistreprises artisanales
(FAFCEA), qui s’établit a 54 millions d’euros.

1. Une importante mise & contribution des chambres de commerce
compensée en partie par la mobilisation de la tréso  rerie

En revanche, les taxes affectées aux chambreslaorsiconnaissent une
forte baisse pour faire suite aux recommandatiamsrapport des inspections
générales des finances et de I'administration etahirole général économique et
financier. Ainsi, le plafond des taxes affectéex ahambres de commerce et
d’industrie (CCl) passe de 1 268 millions d’euras 2014 a 1 055 millions



d’euros en 2015, 938 millions d’euros en 2016 & ®dlions d’euros en 2017.
En outre, les CCI feront I'objet d'un prélevement3D0 millions d’euros au profit
du budget général. L'article 17 du PLF 2015 préwaitsi un prélévement
de 500 millions d’euros sur le fonds de roulemerg dhambres de commerce et
d’industrie au profit du fonds de financement désrsbres de commerce et
d'industrie de région mentionné au 2 du lll detide 1600 du code général des
impdts. Ce prélevement est réparti entre les é&slients disposant de plus
de 120 jours de fonds de roulement a proportioced@xcédent, a I'exception des
régions ou il n'existe gu’une seule chambre de ceromet d’industrie territoriale
dénommée chambre de commerce et d'industrie deorrégloutefois, la
mobilisation de la trésorerie permet de dégagermiliibns d’euros pour amortir
cette réduction de crédits.

Le Rapporteur spécial souhaite que cette évolutien la dotation
s’accompagne d'une réflexion sur les missions etmedalités de gouvernance
des CCI, tres inégales sur le territoire, afin déserver leurs moyens d’actions
aupres des entreprises. En patrticulier, les eftartepris en termes d’organisation
n'ont pas conduit, a ce jour, a une véritable ris&itde leur politique salariale. |l
convient donc de poursuivre dans la voie de la alisation et de la
régionalisation. En termes financiers, il imporgalément que les CCI soient en
mesure de présenter une comptabilité analytiqus ghprofondie, qui permette
notamment de distinguer nettement le rapport desr@restations des CCI et leur
colt effectif.

Les chambres des métiers et de l'artisanat (CMAgntoquant a elles
leur plafond baisser modérément : il passe de 2HBms d'euros en 2014
a 244 millions d’euros en 2015, 243 millions d'euren 2016 et 242 millions
d’euros en 2017. Le Rapporteur spécial considéaiedmgnt que les CMA doivent
poursuivre leurs efforts en termes de régionabsatet sera attentif aux systemes
de péréquation des ressources entre les chambres.

2. Les taxes affectées aux CTI : une stabilité des  moyens qui ne permet
pas d'exploiter pleinement les potentialités du rés eau

Les centres techniques industriels (CTI) sont dabliéssements d'intérét
général dont le statut est fixé par la loi et dédifu code de la recherche (articles
L.342-1 a L.342-13). lIs ont pour objectifs de :

— contribuer a la modernisation des structuresymiies de I'industrie et
a la diffusion du progres technologique ;

— favoriser I'adaptation des entreprises aux bestdinmarché ;
— encourager les progres de la normalisation &t daalité des produits.

Au profit des entreprises industrielles de leurtesa les CTI organisent
des actions « collectives » de recherche et déwpehnpnt industriel et élaborent
des projets collaboratifs, des actions de transtedte diffusion technologiques. lls
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sont aussi les conseillers des entreprises enmmatetechnologies et des agents
actifs de la politique de normalisation. Ces orgar@s relaient l'action de
modernisation menée par les pouvoirs publics demsécteurs ou le nombre des
petites et moyennes entreprises qui doivent faice fi des évolutions profondes
de leur environnement est particulierement impaortdes centres techniques
s’apparentent au modéle des « Fraunhofer », qui monnus comme un des
outils particulierement performant de la valorisatiet de la diffusion de la
recherche industrielle en Allemagne.

Dans ce cadre, les CTI et les comités professisndiel développement
économique (CPDE) qui ont fait lI'objet d'un rappoparlementaire de
Mme Clotilde Valter remis le 6 octobre au ministie 'Economie, de I'industrie
et du numérique, sont réaffirmés dans leur réleearagn tant qu’outils de la
politiqgue industrielle. Les TPE et PME industrisleancaises n'ayant pas, seules,
les moyens d'innover et de se développer a l'istional, les CTI et CPDE leur
permettent d’accéder a des outils techniques degad une expertise innovante
et d’assurer leur développement a travers l'innomatechnologique ou non, et la
conquéte de marchés extérieurs. Le dispositif saras a plat en confirmant la
mission d'intérét général qui leur est dévolueretenfortant leurs financements
publics sur le long termaa des taxes affectées.

A I'heure actuelle, les différentes taxes affectéas centres techniques
industriels (CTI-CPDE) représentent un montant 84 rhillions d’euros. A ces
taxes s'ajoutent les subventions attribuées paat’Bux CTI et aux organismes
assimilés pour un montant de 20 millions d’eurassda PLF 2015.

Le Rapporteur spécial se réjouit enfin de la coéatl’'un nouveau CTI
relatif & la plasturgie mais souligne que celuitai pas obtenu a ce jour de solutions
de financement. La création d'une taxe prélevée Isuchiffre d'affaires des
entreprises adhérentes, qui recoit un accueil &nlerde la part des professionnels
du secteur, doit ainsi intervenir impérativemergrdava fin de I'année.

F. UNE MONTEE EN PUISSANCE DES DEPENSES FISCALES
ESSENTIELLEMENT LIEES AU CICE

Le nombre des dépenses fiscales se monte a 72eweBscales sur
impodts d’Etat contribuant au programme de maniémecipale et représente une
dépense de 16,86 milliards d’euros, soit plus déoiksla dépense budgétaire. La
dépense fiscale globale est en hausse de 3,5mislldieuros par rapport a 2014,
essentiellement en raison de la montée en chargeédit d'imp6t pour I'emploi
et la compétitivité (CICE). En dehors du CICE, &pénse fiscale globale demeure
stable.



PROGRAMME DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES ET DE L’EMPLOI:
SIX MESURES REPRESENTANT 70 % DE LA DEPENSE FISCALE
(en millions d’euros)

2015 Dépense fiscale
Mesure n° 210324 : Crédit d'imp6t en faveur dedenpétitivité et de I'emploi 10 000
Mesure n° 730221 : Taux de 7 % (10 % a compter Yjarlvier 2014) applicable au
ventes a consommer sur place a I'exception degsetg boissons alcooliques 2490
Mesure n° 730205 : Taux de 7 % (10 % a comptertjardvier 2014) pour la fourniture de
logement dans les hétels 680

Mesure n° 520110 : Exonération partielle, sousa@eets conditions, de droits de mutation a
titre gratuit lors de la transmission d’entreprige®loitées sous la forme individuelle pu

détenues sous forme sociale 500
Mesure n° 400202 : Réduction d'impdt au titre deestissements au capital des PME 468
Mesure n° 140117 : Exonération des dividendes aiggt sur un plan d'épargne en actigns 215

Source : projet annuel de performances 2015.

Il. LE FINANCEMENT DE LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES ET LA
STRATEGIE INDUSTRIELLE DE LA FRANCE

A. LE CICE A PERMIS DE I:IBERER DES MARGES POUR LES
ENTREPRISES MAIS PEUT ETRE MIEUX CIBLE EN FAVEUR DES
ENTREPRISES INNOVANTES ET EXPORTATRICES

Institué par l'article 66 de la loi de finances tiécative pour 2012, le
crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi [CE) est la premiere
des 35 mesures du Pacte national pour la croissEncempétitivité et I'emploi
annoncées par le Premier ministre le 6 novembre,281la suite du rapport
Gallois‘™.

Entré en vigueur le®ljanvier 2013, le CICE a pour objet'amélioration
de la compétitivité des entreprises a travers notamt des efforts en matiere
d'investissement, de recherche, d’innovation, den&bion, de recrutement, de
prospection de nouveaux marchés, de transitionogomplie et énergétique et de
reconstitution de leur fonds de roulement

Le CICE se calcule a partir de I'ensemble de lasmaslariale des salariés
dont les rémunérations brutes au sens de l'attick2—1 du code de la sécurité
sociale n'excédent pas 2,5 fois le montant annuelSMIC. Le CICE s’éleve
a4 % de la masse des salaires inférieurs a 2,£3MUur ce qui concerne les
rémunérations versées en 2013. A partir de 201 peoportion sera de 6 %. Il
concerne 65,7 % de la masse salariale de I'enseselentreprises. De ce fait, le
CICE fonctionne plus comme une mesure d’emploi cu@me une mesure de
compétitivité.

(1) Pacte pour la compétitivité de l'industrie figaise, rapport remis par M. Louis Gallois au Premie
ministre le 5 novembre 2012.



Peuvent en bénéficier :

—les entreprises employant des salaires et sosindiseimp6t sur les
sociétés (IS) ou a I'imp6t sur le revenu (IR) d&pleur bénéfice réel ;

— les entreprises dont le bénéfice est exonéréitoanrement, en vertu de
certains dispositifs d'aménagement du territoired@mncouragement a la création
et a l'innovation ;

— les organismes partiellement soumis a I'impdétiesiisociétés comme les
coopératives ou les organismes HLM, uniquement itne tle leurs salariés
affectés a une activité soumise a I'impot sur Esétés.

Les évaluations menées a ce jour montrent queekiepentreprises et les
entreprises non exportatrices sont plus amplenmrdernées par le CICE que les
grandes et celles qui exportent alors qu'il devznéficier pour 38 % aux
entreprises non exportatrices, a 35 % pour cetles lés exportations représentent
moins de 5 % du chiffre d’affaires et 27 % a cei@portant pour plus de 5 % de
leur chiffre d’affaires.

Par ailleurs, I'industrie manufacturiére ne bénéfgue pour 18 % du total
du CICE.

Enfin, le dispositif de préfinancement — qui s'ad® aux entreprises
souhaitant bénéficier d’'un apport de trésorerie 2@%3, sur la base de leur
créance a venir auprés de I'administration fisealmonte également en charge
aprés une mise en place difficile jusqu’en mai 20ll3semble s'étre ajusté.
Au 20 septembre 2013, plus de 10 000 dossierséafmancement ont été soumis
a BPI France avec un total de demandes de pré2@milions d'euros. Sur ce
total, 680 millions d’euros de préfinancement dstaccordés.

Le Rapporteur spécial estime que le CICE est unsuraeessentielle
destinée a soutenir I'appareil productif de notegp En revanche, le dispositif
mériterait d'étre mieux ciblé au bénéfice des emises industrielles et
exportatrices. Concernant son utilisation, les egmtses doivent prendre
conscience que le CICE a pour objet le financentent’amélioration de la
compétitivité des entreprises mais qu'il ne doifinancer une hausse de la part
des bénéfices distribués, ni augmenter les rémtioésades dirigeants. Ce point
est d’autant plus important que I'entreprise dedéaormais retracer I'utilisation
du crédit d'imp6t dans ses comptes annuels afim dailiter le suivi. Le
Rapporteur spécial rejoint en cela les recommamkatilu rapport d’information
fait par les députés Olivier Carré et Yves Blein mom de la mission
d’information sur le CICEY.

(1) Rapport d’information 239 fait au nom de la mission d'information surdedit d’impét pour la
compétitivité et I'emploi et rendu public le 2 date 2014.



B. LA BPI: UN OPERATEUR IMPORTANT AU SERVICE DES
ENTREPRISES

Les interventions de la Banque publique d'investissnt (BPI) se
caractérisent par leur capacité d'entrainement lesr acteurs privés du
financement des entreprises et de I'innovationt, éouoptimisant I'effet de levier
des ressources publiques. A ce titre, le programi®é supporte plusieurs
financements permettant d'étoffer la gamme de ptaidula BPI.

La banque elle-méme est scindée en deux filiales :

—la mission de financement s'opére via [I'établisset de crédit
Bpifrance Financement ;

— celle d'investissement via un péle constituéaledciété de portefeuille
Bpifrance Participations et de la société de gedBipifrance Investissement.

1. La mission de financement

Bpifrance Financement partage le risque avec Hsissements de crédit
ou organismes de fonds propres, grace a des difpa® garantie bénéficiant
d’abondements de I'Etat, des collectivités teriities, de la Caisse des dépdts et
consignations et de I'Union européenne. L'actiatdrogressé de plus de 5%
en 2013 par rapport a 2012, en montant de congauestis (+ 5,4 %) comme en
risques couverts (+ 5,7 %), pour un nombre de amscgarantis en progression
de 2,7%. Les opérations de développement, renfme des capitaux
permanents compris, représentent plus de la mdiiél'activité et sont en
progression par rapport a 2012 (55 % contre 51 %).

L’Etat a accompagné cette montée en régime en augntdes dotations
nettes aux fonds de garantie : 242 millions d’ewens2013 contre 28 millions
d’euros en 2012. L'action de Bpifrance Financeretrde ses partenaires a ainsi
permis aux entreprises de bénéficier de financesngntelles n’auraient pas
obtenus sans la garantie du plan de relance. E1 8 de ces entreprises ont
disparu malgré ce soutien, c’est 351 000 emploisoqgti été protégés grace a
l'aide de Bpifrance Financement.

L'action de la BPI repose notamment sur le contl@tdéveloppement
participatif (CDP), qui permet de financer des eptises saines et porteuses de
croissance et entraine, par l'intervention publjqies financements des banques
ou des investisseurs en capital-risque pour rédkses projets d'investissement.
De décembre 2009 a décembre 2011, 1076 entrepriges bénéficié
de 1,1 milliard d’euros de CDP qui leur ont perndis réaliser 5,5 milliards
d’euros d'investissements grace a des financenextésnes. L'évaluation de ce
dispositif montre que la cible visée par le dispbsi été atteinte. La prise en
charge du risque a contribué a la mise en ceuvrerabtissements porteurs de
croissance au sein d'entreprises financierementnesai majoritairement
industrielles. Souvent, ces entreprises ne disposaas d’'une offre suffisante sur



le marché du financement privé. L'INSEE a ainsi staté que les catégories
d’entreprises identifiées comme ayant les plus dgandifficultés d'acces aux
financements sont également celles qui sont le pemésentées dans la

population des bénéficiaires du CDP. Les entrepriselustrielles a forte
croissance en sont une illustration.

En dehors du CDP, Bpifrance Financement disposeedgamme de
produits de financement sous forme de crédit a mayelong terme, de crédit-
bail (mobilier ou immobilier) et de financementszranine destinés a partager le
risque avec les partenaires bancaires et a aecteitrolume de crédits accordés
aux entreprises par les banques. L'activité finema@ a connu en 2013 un
nouveau record absolu en cofinancement de l'inssstiient, et une croissance
trés soutenue des encours.

EVOLUTION DE L’ACTIVITE « FINANCEMENT » DE BPIFRANC E

Encours fin d'année (M€) 2009 2010 2011 2012 2013
Total crédits MLT 8 334 9949 12 225 14 920 17 290
Crédits a moyen et long terme 3890 4419 5608 6871 7 823
Crédit-bail 3493 3982 4 356 4 834 5 291
Financements mezzanine /préts de développement 951 1548 2261 3216 4176

Source : ministére de I'Economie et des finances.

En revanche, les aides a I'innovation, auparavimantées par I'Etat a
travers deux programmes principaux, connaissentramsformation. En effet, le
programme « aides a l'innovation » (Al), qui sontides projets innovants
individuels de PME, et le programme « innovaticatsigique industrielle (ISI),
qui soutient des projets de recherche collaborgtorgant sur des innovations de
rupture pour des montants d'aide de 3 a 10 millidieuros par projet, vont
s’éteindre aprés 2014, en raison de la montée &sgnce des investissements
d’'avenir.

EVOLUTION DE L'ACTIVITE « INNOVATION » DE BPIFRANCE

INNOVATION 2009 2010 2011 2012 2013
Evolution des dotations de I'Etat 305 300 268 228 196
Programme Al 168 171 170 137 124
Programme |SI 137 129 98 91 72

Evolution des interventions d’Oséo|

sur dotation de I'Etat 454 448 439 437 397
Programme Al 304 307 332 328 295
Programme |SI 150 141 107 109 102

Source : ministére de I'économie et des finances.



2. Le financement en fonds propres des PME etdes  ETI

Dans le strict cadre du programme 134, 30 milliatiguros vont
bénéficier a la BPI a travers I'action BEthancement des entrepriséSette action
contribue au développement des PME et des ETI giades interventions en
garantie et cofinancement permettant de soutamiffilgancement.

Les interventions financiéres de I'Etat visent nutgent a :

— faciliter l'accés au financement des PME : a ecdih, Bpifrance
Financement gére des fonds de garantie qui pembetle répondre aux
défaillances de marché en facilitant I'acces adlitides entreprises lorsqu'il fait
I'objet d’'un rationnement et en permettant a desepnises moins bien cotées
d’accéder a la bancarisation. Cette action peetrémforcée par une intervention
en cofinancement avec les banques ;

— encourager linvestissement en fonds propress d& but, Bpifrance
investissement intervient en couverture des insesitnents réalisés par certains
fonds de capital-risque ;

— faciliter 'acces aux crédits des TPE-PME d'outrer en déployant
I'ensemble de la gamme Bpifrance financement dessiépartements d’outre-mer
(DOM) et notamment en garantissant les préts aésopdr les banques a ces
entreprises territorialement.

Par ailleurs, depuis sa création en 2009, le Foststégique
d'investissement (FSI) et ses fonds partenaireis, Bpifrance Participations, ont
investi prés de 3 milliards d’euros dans des PMHEest ETI, dont deux tiers en
direct et un tiers en indirect via des fonds delforAu premier semestre 2014, plus
de 300 millions d’euros ont été investis en diant Bpifrance Participations dans
des PME et des ETI. Bpifrance Participations inggrvprincipalement en capital
développement. Toutefois sa capacité dintervent@n capital-risque a été
renforcée avec la création delarge Venture>, une enveloppe dotée
de 500 millions d’euros, spécifiquement destinéecGompagner les PME et les ETI
a fort besoin capitalistique dans I'accélérationale développement commercial,
leur déploiement a l'international ou I'industr&tion de leur technologie.

Bpifrance Investissement intervient quant a ell@l&gent en fonds
propres, seule ou aux c6tés de fonds privés ougsulalu niveau national et dans
les régions, dans les entreprises de croissanckardercage a la transmission.
Elle fédere I'ensemble des anciennes structurediquals d’investissement en
fonds propres (FSI, FSI Régions, CDC Entreprides)2012, une PME sur deux
financée par le marché I'a été par Bpifrance om lde ses fonds partenaires
et 41 % des entreprises investies étaient en phas®rcage ou de capital-risque.



Le plan stratégique a moyen terme de Bpifrance Broprévoit une
croissance de 128 % des engagements d'investissemea 2013 et 2017 pour
atteindre  un rythme annuel dinvestissement dire@t indirect
d’environ 1,4 milliard d’euros par an dans les Pities ETI.

Enfin, il convient de souligner que le Fonds nalopour la société
numeérique FSN-PME, créé ¢mn 2011 et doté de 300 millions d’'euros, a pour
mission d'investir en fonds propres dans les PMBowantes du secteur du
numérique.

3. Une dotation en faveur de I'industrie insuffisan te

Le Rapporteur spécial constate qu'en termes budggtia BPI ne recoit
gue 30 millions d’euros au titre du programme 1847 millions d’euros au titre
du programme 192. Or, la plupart des grands pagsamovent des montants bien
plus importants pour la politique industrielle. Aré d’exemple, la Finlande
consacre 250 millions d’euros de crédits budgé&ameur le développement des
entreprises industrielles alors que le pays ne tompe 5,4 millions d’habitants.
Les dotations actuelles sont ainsi largement ieffgs aux besoins.

Par ailleurs, il convient de réfléchir a des mésam@s de protection des
investissements de I'Etat. En France, une enteepgisi percoit un soutien
financier public, en provenance d’'un grand progranaia soutien par exemple, et
qui se fait par la suite racheter par un invedtisé&ranger ne remboursera rien sur
les aides publiques percues, méme en cas de dsitical. En Israél, le
remboursement des aides atteint au contraire jastip0 %. Sans aller jusque-la
la plupart des grands pays industriels (Etats-Udagon, Finlande) ont mis en
place des dispositifs de ce genre. Il serait tetypséfléchir en France.

C. LE DEVELOPPEMENT DES INVESTISSEMENTS D'AVENIR ET DES
34 PLANS INDUSTRIELS : UNE ETAPE IMPORTANTE POUR
REDYNAMISER L'ECONOMIE FRANCAISE

1. Le déploiement du programme d'investissement d’ avenir

Le Premier ministre a annoncé, le 9juillet 2013) programme
d’investissement pour la France prévoyant notamm@nthouveau programme
d'investissements d’avenir (PIA) de 12 milliardedros. Il a vocation a prendre
le relais du premier programme de 35 milliards beulancé en 2010.
L’avancement du programme peut étre apprécié ansdes chiffres-clés suivants
(au 31 mars 2014) :

e 47 milliards d’euros de crédits (dont 35 du PlAt112 du PIA 2) ;
e 30,5 milliards d’euros engageés ;

e Plus de 27 milliards d’euros contractualisés ;



e Plus de 7,4 milliards d’euros décaissés.

Sur le deuxieme PIA, on note cependant qu'a ce geuf 1,5 milliard a
été engagé et 0,78 milliard effectivement versé.

Avec I'émergence des trente-quatre plans pour umavelle France
industrielle, le Gouvernement a dégagé trois grandpriorités et
trente-quatre secteurs de pointe qui devraient gren & horizon de dix années,
de préserver, renforcer ou créer 480 000 emfHoises investissements d’avenir
bénéficieront majoritairement, mais pas exclusivemau financement de ces
plans. Les trois axes de développement sont lgarssi:

—la transition énergétique avec la rénovation thermique des béatiments,
les énergies renouvelables, les réseaux électrigtedfigents, le projet « chimie
verte et biocarburants », le projet « industriebdis », le projet « qualité de I'eau
et gestion de la rareté » et I'ensemble des prajetgcernant les transports
écologiques : la « voiture pour tous » consommadlitres aux 100 kilométres, le
TGV du futur, I'avion électrique et la nouvelle g¢ation d’aéronefs, le dirigeable
gros porteur, les navires écologiques, I'autonoetila puissance des batteries, les
véhicules a pilotage automatique ;

—la santé et I'économie du vivantavec le plan hopital numérique pour
développer l'offre industrielle francaise dans lant®, le projet « dispositifs
médicaux et nouveaux équipements de santé »,rieegfalucation ;

—le numérique avec la nanoélectronique, la réalité augmentéepligets
connectés, les services sans contact, la cybeitgédacloud computingle projet
big data.

Le Rapporteur spécial note cependant que les apg@lgets ainsi que les
appels a manifestations d'intérét incluent souwda® objectifs, des cahiers des
charges et des montants qui ne permettent pasatique aux petites entreprises
de candidater. Il serait souhaitable qu'une padts investissements d’avenir
puisse bénéficier directement aux PME a traverali@égement ciblé du processus
de sélection et une adaptation du montant de nertappels a projets. En
particulier, en matiére de transition numériquealrrait étre utile de dédier une
aide spécifique aux PME/TPE pour favoriser leuréntans I'ére numérique.

2. Le lancement des appels a projets doit bientét se concrétiser

On note également, dans le PLF 2015, la disparit@mtrois programmes
budgétaires, mis en ceuvre I'an dernier par la titiregénérale de la compétitivité, de
lindustrie et des services (DGCIS), relatifs auwestissements d'avenir. Pour
mémoire, les financements accordés dans le cadrepagrammes 40Projets
industriels, doté de 420 millions d'euros, 40Bnovation, doté de 690 millions
d’euros, et 40FEconomie numériqueloté de 565 millions d’euros, sont désormais
gérés par les opérateurs en charge des appelets pdont Bpifrance.

(1) Estimation du cabinet McKinsey.



Ces programmes ont fait ou feront I'objet en 20®4la signature de
conventions entre I'Etat et I'opérateur. Les appelsrojet seront lancés au plus
vite et les premiers « décaissements » débuteémdrglement en 2015.

Concernant le programme 405, une enveloppe de 3Bon® d’euros

(dont 200 millions d’euros de prise de participatiet 130 millions d’euros de
subventions ou avances remboursables) est préwurdepfinancement des projets
industriels les plus porteurs de perspectives wWiaEtet d’emplois pour les filieres
industrielles francaises. Dans le cadre des tradasxplans de la Nouvelle France
Industrielle, les entreprises participantes ontadété sensibilisées par
I'administration et Bpifrance de cette action d&PDes projets identifiés dans les
feuilles de route des trente-quatre plans de lavBlteiFrance Industrielle, sont en
cours de préparation avant le lancement effecti€etée action, qui a vocation a
étre un des véhicules de financement privilégié rptar démarche des
trente-quatre plans.

Le programme 405 porte également I'action « prbbtigue ». Ces préts
s’inscrivent dans la démarche Usine du Futur dugstgre chargé de I'Industrie
pour la modernisation de I'outil productif des PME convention entre I'Etat et
Bpifrance sera signée trés prochainement et peaméit diffusion du « prét
Robotique », sans garantie et a taux bonifiés, 2@%4. Les préts pour
l'industrialisation, prévus dans le programme 4@6nt prochainement faire
I'objet de travaux pour répondre au mieux au beseim PME pour les dépenses

pour l'industrialisation et la commercialisatiorud’ produit au procédé innovant.

Concernant le programme 406, qui vise a renforaecdmpétitivité de
notre économie en favorisant la croissance desemiges innovantes pour
permettre I'émergence de nouveaux leaders indisstriendiaux, une enveloppe
de 150 millions d’euros permettra le financementats propres des projets les
plus prometteurs du Concours mondial d’innovatié8.projets ont déja été
retenus dans le cadre de la phase d’amorcage. dseple levée de risque sera
adressée par le Concours au cours du quatriemestren2014 et pourra aboutir a
des interventions en prise de participation.

Par ailleurs, les actions du Fonds national d’imtionm sont en cours de
mise en ceuvre ; un appel a manifestation d'int€é@ilture de I'innovation et de
'entreprenariat » a notamment été lancé en jull®20Une enveloppe de
20 millions d'euros y est dédiée. Le programme 4fi6voit également le
prolongement de I'action PSPC (projets structuraiets poles de compétitivité),
lancée dans le PIA 1 et dotée de 300 millions disukes projets PSPC du PIA 1
concernaient des innovations majeures sur des tlgtrea aussi larges que la
cuisine intelligente (projet epen food system, porté par I'entreprise SEB), le
développement de traitements par neurostimulateri'abésité ou d’affections
cardiaques (projets latense», portée par Sorin) ou la roue motorisée (projet
« FIVIME » porté par Michelin).



Enfin, le programme 407, qui a pour objet de resgorl’économie
numérique, sera structuré par le soutien des égmsgs les plus dynamiques au
sein de Quartiers numériques ou écosystémes «HFiBech ». En effet, I'Etat,
s’appuyant sur l'action des collectivités, souhateéer un environnement
stimulant le développement des écosystemes d'eisesp de croissance
innovantes gtart-up. L'initiative « French Tech » vise a encouraggmbise en
réseau et la concentration d'acteurs et d’entreprigui concourent au
développement destart-updans les métropoles les plus dynamiques. Lesenjeu
de cette action sont de créer un environnement cdllence reconnu a
l'international et d’accompagner lestart-up a fort potentiel pour en faire des
champions mondiaux, a méme de créer de la valedessemplois en France. La
convention entre I'Etat et I'opérateur sera sigpéhainement et proposera deux
axes: « attractivité » (15 millions d'euros) etaccélération » (200 millions
d’'euros). L’actionUsages et technologies numériquasbilisera globalement
400 millions d’euros, dont 350 millions d’euros drigs sur le programme 407
et 50 millions d’euros apportés sous formes despo@iverts sur le programme
Préts aux petites et moyennes entrepriiesompte de concours financiérgts
et avances a des particuliers ou a des organismieégpautour de deux axes.

L'axe « développement des usages numériques » tiEmmmetamment de
financer des démonstrateurs de service innovantsnwhaérique, en phase
expérimentale ou de pré-généralisation, ainsi qeeidfrastructures mutualisées
visant a faciliter ces usages, ou d’investir ent tariinvestisseur avisé dans des
entreprises du numérique qui proposent des senices/ants. Les appels a
projets de l'axe « Développement des technologieswamérique » qui seront
lancés permettront de financer des partenariatécpoitivé de R&D autour des
technologies numériques, ainsi que des actionsifflesidn de ces technologies
aupres des secteurs utilisateurs.

3. Une mise en ceuvre supervisée par le CGIl qui doit conduire a une
simplification des démarches au profit des PME

Le Commissariat général a l'investissement (CGlgvwe d'une mission
pérenne par le décret n° 2010-80 du 22 janvier 2Dlhe maniere générale, le
CGil veille & la cohérence des politiques d'investisent de I'Etat. Il est chargé
plus spécifiquement, de :

— préparer les décisions du Gouvernement relatwes contrats passes
entre I'Etat et les opérateurs chargés de la gesiés fonds et de I'exécution des
investissements du programme des investissemeavsrdr ;

— coordonner la préparation des cahiers des chargemmpagnant les
appels a projets et vérifier leur cohérence avactibn du Gouvernement en
matieére d'investissement et de réforme des pobqouubliques ;

— coordonner l'instruction des projets d’investiasat ;
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—formuler des avis et propositions a l'arbitrage Hrésident de la
République et du Premier ministre ;

—veiller & I'évaluationa priori et a posteriorj des investissements, et
notamment de leur rentabilité ;

— dresser un bilan annuel de I'exécution des progres d’investissement.

L'efficacité du PIA passe en effet par une sélégtixigoureuse des projets
qui y sont éligibles. C’est pourquoi les principes en place des 2010 ont été
conservés pour le nouveau programme d'investissentiavenir. Ainsi, celui-ci
continue a reposer sur des opérateurs, qui ontireéodes appels a projets (AAP)
ou a des appels a manifestations d'intérét (AMIurpsélectionner des projets
innovants et exemplaires. Ces projets, sélectiormésterme d'une analyse
indépendante, doivent rechercher le co-investisseraeec effet de levier sur
linvestissement privé, pour permettre I'optimisatidu retour sur investissement
pour I'Etat et la collectivité en termes d’activitBenvironnement, d’emplois.

Le Rapporteur spécial estime néanmoins qu'il carvée poursuivre la
réflexion sur la simplification et la performancesdprocédures qui sont engagées,
notamment par le biais d’évaluations externes, @dime pas réserver les projets a
des grands groupes industriels qui tendent pa#for®nopoliser les financements
accordés a chaque plan. Le PIA doit aussi avoirr peffet de permettre
I'’émergence de PME innovantes.

Dans cet esprit, le CGl a remodelé, a lissue diavail mené avec
Bpifrance, la procédure d’instruction des projétacturants pour la compétitivité
(PSPC, projets collaboratifs innovants) afin d'offaux porteurs de projets la
possibilité dans le cadre d’un dossier standamdfiséoir leur dossier traité en trois
mois du dépdt du dossier complet jusqu’au prem@sament. De méme, une
évaluation approfondie des procédures du PIA dangomaine des énergies
renouvelables, de la chimie verte, des réseauxligeets, de I'économie
circulaire et des transports a été engagée en tiéee2013.

4. Accompagner la création d’entreprise et les ent  reprises innovantes

En matiére de création d’entreprise, les dépensd'€tht (par le biais du
programme 134) sont ciblées sur le financementékEsaux nationaux d'aide a la
création. Ces associations sont en effet constifigdeif I'Association pour le droit
a l'initiative économique, d’antennes locales gast important de structurer selon
des normes de performance communes. L'ensemblgrdesls réseaux comme
Fédération nationale France Initiative, Réseaudpnémdre, Réseau boutiques de
gestion (devenu BGE), ADIE et France Active ontsainénéficié d'un soutien
significatif et d’'un label de I'Etat & leur téte dieseau.



Ce volet a pris une nouvelle importance depuis Assises de
I'entrepreneuriat et dans le cadre de la priori@nge depuis 2012 a l'insertion
des jeunes et de la refondation de I'école, leifeés de la République ayant
annonceé en clbture des Assises de I'entreprenaguitseraient mis en place un
programme sur I'entrepreneuriat dans I'enseignersecondaire et une formation
spécifigue pour les étudiants. Un Fonds nationalr ptinnovation doté
de 20 millions d’euros a été mis en place dansatrec du nouveau programme
d’investissements d’avenir pour soutenir des déhecovisant un changement
d’échelle des actions de sensibilisation a I'emgepuriat et a I'innovation.

Un plan « Jeunesse » a également été lancé paoueethement en
mars 2014, avec un volet entrepreneuriat ciblatamment les jeunes sortant du
systeme scolaire sans dipldme. Pour les étudiamtsappel a projets « Pdles
étudiants pour linnovation, le transfert et I'e@yreneuriat » a conduit a la
labellisation de vingt-neuf pbéles couvrant la quatilité des établissements
d’enseignement supérieur, qui bénéficieront d'marficement de I'Etat, & hauteur
de 600 millions d’euros, et de la Caisse des dégiatensignations de 2,8 millions
d'euros sur trois ans, et de la création de postesuniversités affectés a
'animation des péles. Un statut d’étudiant entegygur a été créé dans ce cadre,
qui reconnait, sous certaines conditions, un padgetréation d’entreprise comme
une formation diplémante.

D. LE SOUTIEN DIRECT AUX ENTREPRISES : UN ENJEU MAJEUR POUR
EVITER LA DISPARITION DU TISSU INDUSTRIEL

1. Les compétences des collectivités en matiére éc  onomique : un enjeu
de la réforme territoriale a venir

En matiére d’aides aux entreprises, 'article LL1:2 du code général des
collectivités territoriales, dispose quée«conseil régional définit le régime et
décide de I'octroi des aides aux entreprises dans2gion qui revétent la forme
de prestations de services, de subventions, ddidtations d'intérét, de préts et
avances remboursables, a taux nul ou a des conditpdus favorables que celles
du taux moyen des obligations. Il peut déléguegdation de ces avances a des
établissements publics. Les départements, les coesmnet leurs groupements
peuvent participer au financement de ces aides ¢lartadre d’'une convention
passée avec la région. etc.Par ailleurs, l'article L. 3231-1 du méme code,
prévoit que : <¢'Etat a la responsabilit¢ de la conduite de la ifique
économique et sociale ainsi que de la défensesdgploi».

Il est & noter que la loi du 16 décembre 2010 gaitaupprimé la clause
de compétence générale des collectivités a étéfibmgiar la loi du 27 janvier
2014 de modernisation de l'action publique teridier et d’affirmation des
métropoles qui a rétabli cette clause et défirst calectivités chefs de file.



Au regard de ces éléments, il ressort que c’esédgon qui définit le
régime et décide de l'octroi des aides aux entseprimais que le principe de la
clause de compétence générale permet aux autrlestoatés infrarégionales
d’intervenir aussi en dehors de leurs missionscpales.

Dans le cadre du projet de loi clarifiant I'orgatien territoriale de la
République, il est prévu de supprimer a nouveate celause de compétence
générale et de fixer des compétences précises quehaveau de collectivité.
Ainsi l'article L. 1511-1 serait modifié en ce sensLa région est la collectivité
territoriale responsable, sur son territoire, de tkfinition des orientations en

matiere de développement économigue.

D’autre part, la région serait chargée d’adoptersahéma régional de
développement économique, d’'innovation et d'inteomalisation pour définir les
orientations en matiére d'aide aux entreprisesatdien a I'internationalisation et
d'aides a l'investissement immobilier et a I'inntiea des entreprises. Ce schéma
sera rendu prescriptif vis-a-vis des autres colléés en prenant en compte la
situation particuliere des métropoles dans unejlagd’intégration.

Cette évolution, par rapport au réle actuel de dioation des actions sur
le territoire régional, donnerait a la région ttesleviers nécessaires pour assurer,
aux cOtés de [I'Etat, la responsabilitt du développe économique, de
l'innovation et de I'internationalisation des emrises.

Le Rapporteur spécial remarque par ailleurs quardahaine génération
de contrats de plan Etat-régions 2015-2020 ne poaompter que sur des
investissements d’avenir. En termes budgétairesjiestére chargé de I'industrie
ne contribuera pas a la prochaine génération de RCRH15-2020 et le

programme 134 ne sera pas mis a contribution. baelibudgétaire de ce
programme n’est ainsi plus dotée pour les CPER lgopirochain triennal.

Enfin, les régions seront désormais chargées dgesdion des fonds
structurels européens, en remplacement de I'Etambntée en puissance du réle
des régions, échelon par excellence de la platiditaéconomique au niveau
européen, doit ainsi s'accompagner d'une clarificaides compétences et des
financements entre I'Etat et les régions pour pérmene aide plus efficace aux
entreprises innovantes comme aux entreprises feutti.

2. Une politique européenne qui doit veiller & ne p as freiner le
développement économique et I'innovation

Il convient également de faire attention a la tcapson de regles
européennes qui tendent parfois a restreindredpacités des Etats a aider au
développement économique. Ainsi, la Commission géeaone permet I'apport de
capital-risque aux entreprises en création maes |gliterdit dés lors qu'il vise
I'expansion de sociétés de plus de 50 salariééesthors du périmétre particulier
des territoires réputés fragiles, éligibles auxdes a finalité régionale ».



Or, ces regles ne sont pas appliquées avec la mi@ueur outre-Rhin
gu'en France, qui tend parfois a aller au-dela déentes réelles de la
Commission. A titre d’exemple, les Lander allemargisi détiennent des parts
conséquentes dans des groupes puissants commensgéss ou EADS, ont la
capacité d'investir directement dans le capital degeprises. A linverse, les
régions francgaises doivent solliciter I'intermédadl’'une société de capital-risque,
ce qui entraine des différences d’application desiségimes d’aide. A I'avenir, le
recours au capital-risque pourrait cependant &todité, la Commission ayant
accepté de déverrouiller un peu le systéme actesl an reglement d’exemption
en cours de discussion.

Le Rapporteur spécial juge nécessaire d’augmeetplafond autorisé des
aides tout en assouplissant les critéres défiridsamntreprises éligibles. Le seuil
des entreprises de plus de 250 salariés est ainsiitére pénalisant qui devrait
étre assoupli. De la méme maniére, le sdailminimis porté & 500 000 euros
pendant trois ans, a de nouveau été ramené a BOudOs, malgré I'absence de
reprise économique tangible.

3. Le repérage et le traitement des entreprises en  difficulté

Pour les entreprises en difficulté, surtout en geagpncerne les grandes
entreprises, les dispositifs nationaux voient lemmyens confortés a travers la
missionEconomie Ainsi, le comité interministériel de restructuoat industrielle
(CIRI), qui a pour mission d'aider les entrepriges difficulté a élaborer et a
mettre en ceuvre des solutions permettant d'asdetar pérennité et leur
développement, actionne désormais le Fonds de affpeshent économique et
social (FDES), doté de 300 millions d’euros en 2@i4le 200 millions d’euros
en 2015 ¢f. infra).

En revanche, pour les entreprises de moins de alffiés, |'aide reléve
des comités départementaux d'examen des difficuttés financement des
entreprises (CODEFI), équivalents locaux du CIRhc@s sous l'autorité du
préfet. Peuvent également intervenir les directidggonales de l'industrie, de la
recherche et de I'environnement (DRIRE) et les c@nion des chefs de services
financiers et des organismes de sécurité socialdeet’assurance chémage
(CCSF). Le Rapporteur spécial se réjouit que leDER puissent également
accéder aux fonds prévus dans le cadre du FDES.

Il remarque néanmoins que, pour les TPE/PME, |dieoyublic est
principalement le fait des collectivités territdeis. Ceci s’explique notamment car
les défaillances de TPE ont principalement un irhjuaal. A cet égard, il faudrait
aider davantage a la mise en place des cellulegeille économiques créées
conjointement par les préfets et par certainegciiités territoriales. Le maintien
ou la réactivation de ces cellules de veille écagam pourrait étre un moyen
d’atteindre une meilleure efficience dans les fmpliés publigues menées en
matiére d’accompagnement des entreprises en diffscu



4. La réforme des procédures collectives

Le Rapporteur spécial se réjouit qu’une réformeptesédures collectives
soit intervenue en 2014. Celle-ci a accru les drdéts créanciers (par exemple en
leur donnant la possibilité de présenter des ptsauvegarde alternatifs, le
privilege de «hew money est étendu ou encore les déclarations de créances
facilitées...). Il convient cependant de demeuredent si I'on continue a aller
dans ce sens. Il ne faut en effet pas sacrifiectéanciers chirographaires, qui
sont souvent des TPE ou des PME, et qui sont &mipres victimes des faillites
en chaine.

5. La réorganisation du soutien aux entreprises ex  portatrices

Le programme 134 connait une mesure de périmégedlil'optimisation
du dispositif francais de soutien a I'export powas lentreprises francaises.
Désormais, une banniére commune, France Intersdtiosultera de la fusion
entre Ubifrance et I'’Agence francaise pour les @tigsements internationaux
(AFIl). Le budget de la nouvelle structure sera I8 millions d'euros en
PLF 2015.

Sa mise en place s’accompagnera d’'un nouveau lpmititinet, « France
International », destiné aux entreprises expocedli qui constituera un point
d’'accés unique a I'ensemble des informations pubbqg(services économiques a
I'étranger, douanes, Ubifrance, chambres de coneretrd’'industrie) et détaillera
la palette des prestations et des financemenisxpdit. La version définitive du
site, dont la premiére version est en ligne deleui6 décembre 2013, sera portée
par le GIP France International.

Le Rapporteur spécial considere que la fusion de deganismes dont la
mission consiste pour I'un a aider les entreprésgsortatrices ou potentiellement
exportatrices et pour l'autre & promouvoir le teire francais pour attirer des
investisseurs étrangers potentiels constitue umpligication non négligeable. Les
deux démarches sont complémentaires et les dewanisrges ont les mémes
interlocuteurs et les mémes partenaires.

Il note que ce type de rapprochement a déja étis@émvec succes dans
certains pays comme en Allemagne, au Royaume-Uenédtrlande. Au Japon
également, le JETRO regroupe a la fois les missimsdéveloppement des
entreprises japonaises a I'étranger et de promaigokinvestissement étranger au
Japon. |l dispose tout a la fois d’'un maillageiterial avec des bureaux situés
dans les plus grandes villes japonaises et dengade commerce, sans rivalité
avec les autres instances, consulaires notamment.

Ainsi, le regroupement Ubifrance-AFIl permettra tioule renforcer les
synergies entre les deux entités tout en permeteméconomies d’échelle.



lll. LE COMPTE DE CONCOURS FINANCIERS « PRETS ET AVANCES A DES
PARTICULIERS OU A DES ORGANISMES PRIVES»: UN
RENFORCEMENT DE L'AIDE AUX ENTREPRISES EN DIFFICULTE

Le compte de concours financi€?gts et avances a des particuliers ou a
des organismes privéegroupe quatre programmes en 2014.

) e Le programme 86Préts et avances pour le logement des agents de
'Etat retrace les avances faites par I'Etat a ses agemts leur permettre
d’'accélérer les délais de prises en location digefnent.

Pour 2015, le programme est doté de 500 000 eumoauéorisations
d'’engagement comme en crédits de paiement, sai€lae dotation qu’'en 2014.
L'intégralité des crédits est destinée aux ageetbHtat a I'étranger pour la prise
en location d’'un logement (action 4).

e Le programme 86Préts pour le développement économique et social
permet de financer des préts octroyés par I'Etatded entreprises pour
accompagner leur restructuration financiére et ceraiale. 10 millions d’euros
étaient prévus en PLF 2014, lesquels ont été akonuEr amendement
gouvernemental de 300 millions d’euros destinésands pour le développement
économique et social (FDES), dont la vocation estptbposer des préts aux
entreprises en difficulté, ce que ne fait pas saffiment la BPI. La dotation de ce
programme en PLF 2015 a néanmoins été réduite amid@ns d'euros
(- 110 millions d’euros par rapport a la LFI 2014).

e Aprés le remboursement de lintégralité des pdaix constructeurs
automobiles versés dans le cadre du plan automdei2009, le programme 863
Préts a la filiere automobilea été recentré sur les préts pour le soutien a
linnovation de la filiere. Ces préts « verts » saleédiés au financement des
« véhicules décarbonés ». Il n'est pas prévu degaux engagements pour 2014
mais le compte est maintenu pour porter les rensgeooents des préts octroyés a
leur échéance.

e Enfin, dans le cadre du programme d’investissesnatiavenir, le
programme 86®réts aux petites et moyennes entrepnsmte les crédits servant
a accorder des préts aux projets relevant destpregets (340 millions d’euros),
industriels (270 millions d’euros), robotisation0@millions d’euros), usages et
technologies du numérique (50 millions d’euros) defs préts aux projets
territoriaux intégrés pour la transition énergétiq(#0 millions d'euros). Ce
programme disparait dans le PLF 2015 puisque lesmss ont été versées a
I'opérateur BPI qui est en charge de la contraigatibn avec I'Etat dans ce
domaine.
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EVOLUTION DES CREDITS POUR LES DIFFERENTS PROGRAMME S.
(en millions d’euros)

Programmes LFI 2014 PLF 2015 Ecart
AE CP AE CP AE CP
861 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0
862 310 310 200 200 -110 -110
863 0 0 0 0 0 0
Total 310,5 310,5 200,5 200,5 —-110 -110

Source : ministére de 'Economie et des finances.

A. LE PROGRAMME 861

Ce programme a pour finalité de retracer 'octraiveinces ou de préts a
des agents de I'Etat en fonction a I'étranger, afinpermettre & ces agents de
prendre leurs fonctions au plus to6t et dans desditons satisfaisantes,
conformément a l'article 65 de la loi de financesipl979.

Cette procédure s’applique lorsque les propriétai@mandent le paiement
anticipé du loyer portant sur un minimum de six $reti un maximum de trois ans.
Le montant de I'avance est alors fonction du madntas loyers versés de facon
anticipée (60 % pour une demande d'avance de 6 @old, 70 % pour une
avance de 12 a 23 mois, et 80 % pour une avan@d de36 mois). Ces avances
portent intérét a un taux de 1 % et sont rembolesgtar mensualités, calculées
selon la durée de l'avance. Lorsque le montant elnda loyer des agents est
supérieur a 18 000 euros, un avis de la commissitarministérielle chargée
d’émettre un avis sur les opérations immobiliered’Btat a I'étranger (CIME),
qui dépend du ministere des Affaires étrangeres det développement
international, est nécessaire avant I'octroi d’'emance.

500 000 euros de crédits ont été ouverts en LF4 26t AE et CP) ce qui
permet de couvrir environ 20 dossiers dans I'hygs¢hd’'un montant moyen
de 25 000 euros. La consommation arrétée au 3dtjuir014 s'établit
a 340 000euros en AE et 280 000 euros en CP. Laialotprévue pour 2015
s’éleve a 500 000 euros.

B. LE PROGRAMME 862 : UN PROGRAMME RENOUVELE A TRAVERS LE
FDES

L’Etat s’est doté de moyens d’intervention supplétaies pour faire face
aux défaillances d’entreprises lorsque celles-uivpat étre évitées. A cet égard, le
« plan de résistance économique », lancé en semedfith3 par le ministre du
Redressement productif, a notamment comporté t&ffon de 300 millions
d’euros supplémentaires au Fonds de développemetiodique et social
(initialement doté de 80 millions d’euros), qui @cation a intervenir de maniere
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avisée sous forme de préts, en cofinancement a&veedteur privé et dans des
conditions identiques a celui-ci, pour financer gegjets de reprise industriels ou

de retournement et aider temporairement des ergespriables a passer le cap de
difficultés passageres.

La réactivation de cet outil financier répond airmix propositions
formulées par la mission d'évaluation et de coetr@MEC) de I'Assemblée
nationale dans un rapport rendu public en octobd89, laquelle recommandait
de mettre en place un dispositif public d’aide atournement d’entreprises en
difficulté mais économiquement viables.

La doctrine d’emploi du FDES, actuellement fixée pae circulaire
du 26 novembre 2004, a ainsi été modernisée denfagpouvoir répondre aux
situations d’entreprises viables offrant des peatpes de rebond, mais
nécessitant des efforts de restructuration. Cemtsins impliqueront, le plus
souvent, un nouvel actionnaire et de nouveauxehrnts. Le FDES interviendra
sous forme de préts, limités aux cas d’entrepidses les perspectives de rebond
sont crédibles, et dont la disparition emportengétrfois des conséquences
majeures sur I'ensemble d’une filiere ou d’une oégi

Dans tous les cas, I'Etat interviendra en cofinamest avec le secteur
privé. Les entreprises relevant de grands grougepaurront bénéficier de ce
dispositif. Les modalités détaillées d'interventidlu FDES, notamment les
conditions des préts, seront fixées dans une nleugetulaire. L'ensemble du
dispositif fera I'objet d’'un dialogue étroit aveg Commission européenne pour
s’assurer sa compatibilité avec les régles europE®en

L’équipe en charge du FDES est placée aupres dit&amerministériel
des restructurations industrielles (CIRI).

S’agissant des résultats, il convient de souligneia forte augmentation
des crédits en 2014 a permis d'aider depuis le tdébu’année six entreprises,
pour un montant cumulé de 114,5 millions d’'euross lsecteurs d'activité des
entreprises sont variés : industrie manufacturiéaesport, nouvelles technologies
(fabrication de semi-conducteurs et de panneauxires). Ce prét a ainsi été
mobilisé dans I'accompagnement a la reprise relatik dossiers Fagor,
Ascometal, Mory-Ducros et Kem-One. De nouveauxpFES potentiellement
importants sont également en préparation.

Les préts sont remboursables et rémunérés daroddgions identiques
a celles du marché. Les recettes du compte de cmranmrrespondent au
remboursement en capital des préts antérieurs. Aao@t 2014, les recettes
constatées étaient de 14,49 millions d'euros (eontre prévision de recette sur
2014 de 15,24 millions d’'euros en PLF 2014). Ldsr#ts percus sur les préts
consentis constituent une recette du budget gédérdttat.

(1) Rapport d'information présenté par M. ChrishepCastaner et Mme Véronique Louwagie en conclusion
des travaux de la MEC sur le théme « Préventiceicebmpagnement par la puissance publique des plans
de sauvegarde de I'emploi » (2 octobre 2013).
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D’ici la fin de I'année 2014, il est difficile degvoir les actions qui seront
menées, I'utilisation de préts FDES étant excepgtla mais correspondant a des
montants unitaires parfois tres élevés (jusqu’'® Aillions d’euros pour un prét
réalisé cette année). Néanmoins, plusieurs élénf@istent penser que l'activité
devrait se poursuivre a un niveau élevé jusqu’dinade I'année. En effet, le
nombre de dossiers suivis par le CIRI est élevaiidele début de I'année (la
consommation d’AE et de CP au 30 avril, puis aa&t, est en forte progression
par rapport aux précédents exercices), et d’adossiers importants sont attendus
pour le dernier trimestre.

Le Rapporteur spécial estime important que la baiss des crédits
s’accompagne d'un report des crédits non consommésaute de quoi le
caractére cyclique des dépenses sur ce Fonds poltnaoser un probleme de
solvabilité en cas de demandes simultanées d'aideopenant d’entreprises en
difficulté.

C. LE PROGRAMME 863

Le programme 863 est constitué de deux actionsreraxtives bien que
non dotées de crédits en PLF 2015.

L’action 2 correspond a des préts pour le dévelomme de véhicules a
faibles émissions de GQ¢lectriques) et de leurs composants (batteriéappel
a propositions lancé aupres des entreprises dostérr 2011 et il n'est donc prévu
aucun engagement budgétaire en 2014 ou en 201&idraest maintenue pour
retracer les recettes tirées des paiements deétg#t des remboursements de ces
préts.

L’action 3, créée en 2013 dans le cadre du plaonaaitile de juillet 2012
et dotée de 15 millions d'euros en LFI 2013, esitidée a accompagner les
actions de modernisation de la filiere automobisséntiellement les sous-
traitants, PME et ETI). Les délais de mise en plhedonds, de communication
aupres des industriels, et d'instruction des dosgitont pas permis de finaliser
des préts en 2013. Un dossier (prét de 600 00Gewwoncernant Vehixel,
carrossier transformant des véhicules de sérieétiewles spécialisés — minibus,
fourgons etc. — situé dans I'Ain) a été décidé egpteambre 2014. Un projet est en
cours d'instruction et devrait étre engagé en 2(j%ét envisagé de 3 millions
d’euros). Les crédits non consommeés auront vocatidine reportés sur 2015.

En termes de bilan, on constate qu’apres le remsbment de 'intégralité
des préts aux constructeurs automobiles versédeaasre du plan auto de 2009,
le programme a été recentré sur les préts poautges a I'innovation de la filiere
et dédiés au financement du développement de uéhicu décarbonés »,
c'est-a-dire émettant peu ou pas de,CQes préts, dits « préts verts », ont fait
I'objet d’un appel & propositions clos en décenttfigl et il n’est donc pas prévu
d'engagements budgétaires en 2014 ou 2015 au ddreces « préts verts »
(action 2).
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Le Rapporteur spécial remarque qu'un prét de 10ns d'euros a
Renault, pour l'industrialisation de la Zoé et deKlangoo ZE, a di étre annulé
compte tenu des difficultés rencontrées avec la r@ission européenne, qui
considérait qu'il constituait une aide d’Etat.

D. L'ANCIEN PROGRAMME 866 : DES CREDITS POUR ENCOURAGER
L’AVENIR INDUSTRIEL DE LA FRANCE

Le programme 866 a été doté de 1 milliard d'eurnsA&E et CP en
LFI1 2014. 1l vise a accorder des préts aux PME dansadre du programme
d’investissements d’avenir. La mise en ceuvre dés@ét nécessaire a l'atteinte
des objectifs du programme pour compléter les eppsls de subvention,
d’avances remboursables et de fonds propres.

Un montant de 300 millions d’euros a été engag&Saseptembre 2014 au
titre de I'action 3Préts a la robotisationS’agissant de la prévision de dépenses
pour 2014, il est prévu de consommer la totalite AE et des CP pour 2014 sur
ce programme.

Aucune ouverture de crédits n’interviendra désosnsar ce programme,
qui est supprimé en PLF 2015.

E. LA CREATION DU PROGRAMME 343 POUR LE FINANCEMENT DU
HAUT DEBIT

Le Rapporteur spécial se réjouit enfin de la coéatd’'un nouveau
programme qui s'inscrit dans la stratégie gouvesr@ale pour le déploiement du
trés haut débit et appuie le financement du plErace Trés haut débit ».

Lintervention financiére de I'Etat, estimée a dliaids d'euros
d’ici 2022, est essentiellement destinée a soutlenidéploiement des réseaux
d'initiative publique (RIP) pour lesquels I'Etatgmd en charge, en moyenne, la
moitié du besoin de financement public.

Ce soutien était jusqu'a présent entierement fidapar les crédits du
Fonds national pour la société numérique (FSN).t8fois, le montant d’aide
découlant des projets qui ont fait I'objet d’'unecidéon favorable du Premier
ministre (environ 1 milliard d’euros, au 30 ao(tl20pour vingt-sept projets de
RIP) dépassant les crédits disponibles dans leecddr FSN (900 millions
d’euros), le projet de loi de finances pour 201&vpit la création d'un nouveau
programme intitulé « Plan France Trés haut délfjfiregramme 343) destiné a
prendre le relais des crédits du FSN, d'abord, 218E5, pour ce qui est des
autorisations d’engagement, puis, apres 2017, lpsurédits de paiement.
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Concretement, le programme 343 permettra d’ouves @utorisations
d’engagement puis, dans une seconde phase, dés d&gaiement, au bénéfice
de la Caisse des dépbts et consignations, quigestréent I'opérateur du volet
trées haut débit du FSN. Ce dispositif permettrassliaer une continuité totale
entre les deux modes de financement du soutiei i hux projets de RIP.

Au vu des projets de RIP en cours d'instructionsdin cadre du plan
« France Trés haut débit », les autorisations digament sur le programme 343
ont été fixées a 1 412 millions d'euros en PLF 20DBs crédits de paiement
seront prévus sur le programme au fur et a mesgebdsoins, a partir de 2018
ou 2019.
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EXAMEN EN COMMISSION

Aprés les auditions de M. Emmanuel Macron, ministre I'€zonomie, de
I'Industrie et du Numérique, M. Christian Eckergcsétaire d'Etat chargé du Budget,
Mme Carole Delga, secrétaire d’Etat chargée du Commede [l'Artisanat, de la
Consommation et de 'Economie sociale et solidaireMete Axelle Lemaire, secrétaire
d’Etat chargée du numérique (voir le compte renduadeommission élargie du 30 octobre
2014 & 9 heure?), la commission des Finances examine les crédita desisionEconomie
et des comptes spéciaBxéts et avances a des particuliers ou a des ergasiprivéset
Accords monétaires internationaux.

Suivant l'avis favorable de M. Jean-Louis Gagnaidme Monique Rabin et
M. Thierry Robert, rapporteurs spéciaux, la Commissidopteles credits de la mission
Economie.

Elle adopte ensuite, suivant l'avis favorable de M. Jean-LouBagnaire,
rapporteur spécial, le compte spécRiéts et avances a des particuliers ou a des srgesi
privés.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28@Emissions_elargies/
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Article 51
Suppression de I'aide en faveur des artisans et com  mergants instituée
par l'article 106 de la loi de finances pour 1982

Texte du projet de loi :

L'article 106 de la loi de finances pour 1982 (1*BL60 du 30 décembre 1981) est abrogé le
1% janvier 2015.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article vise a supprimer l'indemnité digpart destinée aux
chefs d’entreprises artisanales ou commercialeamwent a I'age de la retraite et
dont [l'entreprise dépréciée est devenue difficilemearansmissible. Cette
disposition avait été instaurée par larticle 106 th loi n°81-1160 du
30 décembre 1981 de finances pour 1982.

En effet, de nombreux artisans et commercants gdanséde faibles
revenus comptent sur la revente de leur fonds derarce afin de financer leurs
années de retraite. Mais les modalités complexegedon de cette aide et ses
faiblesses intrinseques (effet désincitatif suctliaté en fin de carriére, prise en
compte des revenus non professionnels mais pasuwkedes cessions d’actifs ou
de licence), ainsi que son public restreint (motes 2 % des artisans et
commergants partant en retraite) et I'existencé@dsayant le méme objectif par
le biais du fonds d'action sociale du Régime sodes$ indépendants (RSI),
plaident aujourd’hui pour une réforme de ce digffosi

En 2013, cette indemnité a été versée a 1 330 emdigmts pour un
montant global de 12,66 millions d’euros. Sa suggios devrait ainsi entrainer,
selon le Gouvernement, une économie de 7 millioleurds en 2015 puis
d’environ 12 millions d’euros a partir de 2017, edate I'extinction compléte du
dispositif.

I. ETAT DU DROIT : LA FORME ACTUELLE DE L'INDEMNITE DE DEPART

L'article 106 de la loi de finances pour 1982, niiédpar I'ordonnance
n°® 2005-1528 du 8 décembre 2005, dispose que lesmeocants et artisans
affiliés pendant quinze ans au moins au Régimeakalgs indépendants (RSI)
peuvent bénéficier sur leur demande d’'une aideéeepar la caisse de régime
précitée. Ceux-ci doivent étre en activité a ladht la demande.
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Cette loi a fait I'objet du décret d’application 82-307 du 2 avril 1982
qui fixe les conditions d'attribution de l'aide. G@kcret crée auprés de chaque
caisse de base du RSI une commission chargée deervéeéligibilité de la
demande d’aide et de déterminer le montant attriteid’indemnité de départ,
dans la limite d’'un plafond et d’'un crédit moyemggisé par arrété. Le décret
précise que des conventions conclues entre I'Etéd €aisse nationale du RSI
déterminent les conditions dans lesquelles la €aiationale assure la gestion de
cette aide.

Par ailleurs, l'arrété du 30 décembre 2004 relatik régles générales
d'attribution de l'aide instituée en faveur des coencants et artisans précise,
dans son article 9, que le montant de l'indemnité peut étre attribuée au
demandeur est arrété par une commission placéesadprla caisse de base du
RSI.

Pour déterminer le montant de I'aide, la commissloi tenir compte de
'ensemble des éléments qui caractérisent la situate chaque demandeur, en
particulier, de I'état actuel de ses ressourcedeeses charges ainsi que de la
valeur du fonds et de son emplacement, quel qudesaiode de cession (vente,
donation, abandon, suppression...).

Conformément a l'article 10 de cet arrété, 'aidecadée aux demandeurs
doit étre comprise entre 3 140 euros et 18 820seupour un ménage
et 2 020 euros et 12 100 euros pour une persoontéeisEn outre, les caisses du
RSI ne doivent pas dépasser, annuellement, unt enégien, établi a 12 550 euros
pour un ménage et a 8 070 euros pour une perseoféei Le montant moyen
attribué en 2013 est de 10 765 euros pour lesaagtist de 10 700 euros pour les
commercants.

Le droit a cette indemnité est ouvert :

— a partir de 60 ans révolus ;

—sans condition d’age si une inaptitude définitvel’exercice de la
profession est déclarée par le médecin consed daisse de retraite ;

—dés 55ans pour les personnes handicapées avecingapacité
permanente d’au moins 80 % et justifiant d’'uneaieg durée d’assurance validée
et cotisée ;

—a partir de 56 ans dans le cadre d’'un départ rettaite anticipée de
longue carriére pour les personnes ayant commemegailler a 16 ans ;

— a partir de 57 ans si le fonds de commerce &g dans le périmétre et
pendant la realisation d’une opération collectigeestructuration du commerce et
de l'artisanat financée par I'Etat.
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En outre, les demandeurs doivent répondre aux tonslide plafonds de
ressources (la moyenne annuelle des revenus bie&taartir des cing derniéres
années d'activité). Le décret n° 82-307 du 2 atfiB2 modifié en fixe les
montants, pour un ménage, a 21210euros de ressouglobales
dont 10 490 euros au plus de ressources non piariesfies et pour une personne
seule a 11 940 euros de ressources globales d@tt &uros au plus de ressources
non professionnelles. Ces seuils, revalorisés 8i,2bnt restés inchangés depuis.

Enfin, en cas d'obtention de I'aide, le bénéfiaaioit cesser toute activité
professionnelle de maniére définitive.

Cette indemnité de départ a ainsi pour objectif aenpenser la
dépréciation de la valeur du fonds de commercepdefessions indépendantes,
due notamment au développement de la concurrersee isle la grande
distribution et a la désertification des petitedlesi et des campagnes. De
nombreux professionnels éprouvent ainsi des difisua céder leurs fonds, ou a
trouver un repreneur au moment de la cessatioauds hctivités, les privant ainsi
d'une source de revenus importante pour leur tetraEn compensant
partiellement cette perte, ce dispositif fonctiomimesi comme une indemnité.

1330 aides ont été attribuées en 2013, pour untanbnglobal
de 14,27 millions d’euros (1 263 en 2012, 1 462@hl, 1 800 en 2010 et 1 789
en 2009). Du fait de I'application de la conditide ressources prévue par la
réglementation et de I'absence de revalorisatios glafonds depuis 2007, le
nombre d’'aides accordées diminue régulierementislggusieurs années, avec
toutefois une trés |égére augmentation entre 202018.

La dotation budgétaire allouée au financement idddmnité de départ a
progressivement diminué au fil des acfs tableaux ci-dessous) :

DOTATION BUDGETAIRE ALLOUEE A L'INDEMNITE DE DEPART  EN MILLIONS D’EUROS
(AE=CP)

LFI 2011 LFI 2012 LFI 2013 LFI1 20149
18 15, 90 11, 69 8,92

(1) La dotation pour 2014 a été réduite de 2,1 M€ fbesla derniere LFR
(Exécution budgétaire 2014 : 6,20 millions d’euros)

MONTANT DES AIDES VERSEES PAR LE RSI EN MILLIONS D' EUROS (DEPENSE REELLE)

2010 2011 2012 2013
21,06 18,50 15,84 12,66

MONTANT DES AIDES ACCORDEES AU TITRE DE L'’ANNEE PAR LES CAISSES DU RSI
EN MILLIONS D’EUROS (UNE PARTIE DE CES MONTANTS FAI T L’'OBJET DE REPORTS DE
PAIEMENT SUR L’ANNEE SUIVANTE)

2010 2011 2012 2013
19,5 15,8 13,71 14,27




a

Le montant de dépense annuel, supérieur a la ootatudgétaire
consacrée a l'indemnité de départ, était jusqueelidu possible grace aux
ressources de trésorerie dont bénéficiait le R&té@ent constitué lors de la
premiére année de prise en charge du dispositif IpaRSI). Du fait de
I'épuisement de cette trésorerie (estimée a 1,8®mid’euros fin 2014) et de la
baisse constante de la dotation budgétaire, unrigiie d'impasse budgétaire
était a prévoir pour 2015 s'il avait été prévu damtenir le dispositif.

Il convient enfin de noter que le nombre d’'aidesoadées est devenu trés
faible au regard de la population concernée (tHawas indépendants partant en
retraite) : moins de 2 % des commercants et agigamtant a la retraite, et ce
depuis plusieurs années.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE : SUPPRIMER L'AIDE DE DEPART

Le présent article prévoit la suppression de ceodi§f a compter
du I janvier 2015, ce qui permettrait de réaliser unenémie de 7 millions
d’euros des I'année prochaine, compte tenu dudaitine dotation de fin de
gestion a été prévue pour assurer le versementides octroyées les années
antérieures, qui feront I'objet de paiements er62@bire jusqu’en 2017 pour les
demandes émanant des indépendants bénéficiantldpart anticipé a la retraite
et pour lesquelles le versement de I'aide ne dézatié qu'a I'age de 60 ans. Cette
dotation de fin de gestion a été répartie entres2&1millions d’euros) et 2016
(3 millions d’euros).

a. Les motifs pouvant conduire a la suppression deeide

En premier lieu, ce dispositif peut exclure desspenes en réelle
difficulté du fait de la rigidité des effets de 8ale revenus. Un dépassement des
seuils, méme minime, entraine nécessairement ¢ dej la demande. 80 % des
demandes sont ainsi rejetées pour ce seul motipl&fend de revenus glob@l
est d’'autant moins bien compris qu'il integre levenus non-professionnels,
lesquels sont plafonnés a lintérieur du plafondbgl. Ainsi, un artisan ou
commergant qui retire des revenus négatifs de stimitd professionnelle et
n'atteint pas le plafond global des ressources paetexclu de I'aide parce que
ses revenus non professionnels, revenus de ladocdiun bien ou revenus du
conjoint par exemple, excédent la limite autorigfur mémoire, 5 700 euros par
an pour une personne isolée et 10 490 euros gaoarun ménage).

(1) Pour mémoire, 21 210 euros pour un ménage &4Dleuros pour une personne isolée.



A l'opposé, des personnes dont la situation est panfortable peuvent
bénéficier de I'aide, des lors gu’ils remplissess triteres relatifs aux revenus. Il
convient de noter que la valeur du patrimoine, cenlm valeur des cessions
d'actifs, ne font pas partie des criteres d'attitmu Ainsi, un artisan-taxi isolé qui
dispose de revenus inférieurs a 11 940 euros less aing derniéres années
d'exercice de son activité est éligible a [laideoral méme qu'il
retirerait 200 000 eurd8 de la revente de sa licence, disposant ainsi ciypital
de départ en retraite. Si le montant de 'aide @w# modulé pour tenir compte de
la valeur du fonds de commerce, il n'est en revargEs tenu compte de la valeur
du patrimoine. L'attribution de Il'aide étant décentée de la dépréciation
effective des fonds, son effet correctif n'est pesuve, ce qui va a I'encontre de
I'objectif originel du dispositif.

Par ailleurs, cette aide avait aussi été mise anepla l'origine, pour
compenser le caractére défavorable des régimesetlaite des artisans et
commergants. Cette justification a disparu dudait’alignement de ces régimes,
depuis 1973, sur le régime général des salariés, aqété complété par
I'alignement ultérieur des régimes complémentaibEsormais, les commergants
et artisans bénéficient, a cotisations égales,etsipns de retraite équivalentes a
celles des salariés. Il convient par ailleurs dever que les artisans et les
commergants ont bénéficié, au cours des derni@eses, de dispositifs de rachat
de trimestres a des conditions avantageuses aficod®pléter leurs années
manqguantes. Ainsi le dispositif « rachat RSI »&cpéur une période limitée en
avril 2012 a permis le rachat de trimestres a dw®liions particulierement
avantageuses (614 euros de colt de rachat d’'uastriencontre 2 993 euros pour
un trimestre dans le dispositif de droit commurxdiachat Fillon »). Ce dispositif
a bénéficié a 4 600 cotisants entre avril 20126eethbre 2013. Les commercants
peuvent encore bénéficier du rachat « Madelin » affre des conditions plus
favorables que le droit commun (833 euros pourriomestre).

Enfin, I'indemnité de départ a un effet structweeibnt désincitatif a la
transmission des entreprises, gu’aucune modificaties parameétres ne peut
supprimer. Ce mécanisme n’incite pas au développende I'activité, les
commercants et artisans ayant intérét a réduine detivité pour diminuer leur
revenu et étre ainsi éligibles a l'aide, contridugar la (perte de clientéle,
non-renouvellement des équipements, etc.) a déprigcivaleur de leur fonds. La
recherche de I'obtention de 'aide, d’autant plis€a a obtenir que I'entreprise est
moins profitable, réduit la recherche de valoratide I'entreprise et de
préparation a sa transmission. En outre, ce digpalicourage I'activité des
seniors, puisque le cumul emploi-retraite n'est pampatible avec le versement
de l'aide, qui implique une cessation totale etridfe de toute activité. En cas de
reprise d'activité apres le versement de I'aideeteaité doit rembourser la somme
percue.

(1) Prix moyen de revente d’'une licence de taxi erorégje-de-France.



Plus globalement, s'agissant des faiblesses dwsliffp il faut rappeler
gue, dans son rapport du 21 mai 2011 sur l'indegvaét départ des commercants
et artisans, le contrle général économique etnEipa avait constaté la faible
portée du dispositif, sa justification incertaine sa gestion complexe, ce qui
l'avait déja conduit a préconiser sa suppression.

b. La capacité de prise en charge de situations siinda par le fonds
d’action sociale du RSI

Le Gouvernement souligne que le fonds d’actionadediu RSI soutient,
sur la base d'une évaluation individualisée dedéaesoins, les commercants et
artisans en situation difficile pendant toute I@driode d'activité et apres leur
départ a la retraite. La pertinence d'une aide ¢émentaire ne serait ainsi pas
établie.

L’action sanitaire et sociale (ASS) du RSI bénéfien effet de budgets
conséquents : 119,5 millions d’euros en 2013, 128l8ons d’euros pour 2014.
En outre, l'action sanitaire et sociale du RSI e d'ores et déja
essentiellement aux retraités du RSI. La Cour deaptes estime, dans son
rapport d'observation sur les retraites des indéaets daté d’avril 2014, que
sur 104 millions d’euros de dépenses effectives2@h2, au moins la moitié
bénéficiait directement a des retraités du régimmauemoins 15 % aux futurs
retraités du RSI.

De par les montants qui peuvent y étre consactésperrsonnalisation des
aides qui peuvent étre octroyées a ses bénéfigjdimetion sanitaire et sociale du
RSI constitue un outil plus adapté que l'aide awad@ pour répondre aux
problématiques rencontrées par les artisans et eogamts retraités en difficulté
financiére. En effet, l'aide est fournie au momeata survenance des besoins, sur
la base d’'une évaluation concréete de la situatepmbrsonnes concernées, ce qui
n'est pas le cas de I'aide au départ, aide porletuelsée en une seule fois sur la
base de critéres rigides.

On remarque néanmoins que le conseil d’'administratie la Caisse
nationale du RSI s’est exprimé a I'encontre de up@psession du dispositif
d’'indemnité de départ. Les administrateurs du R8¢qvent cette mesure comme
une méconnaissance des difficultés économique®idairts indépendants en fin
de carriere. Ainsi, M. Gérard Quevillon, présideational du RSI, s’est vivement
opposé a la suppression sans concertation de indgennité représentantua
soutien individuel important alors qu'il ne s'agijue d’'un effort modeste de la
solidarité nationale a I'égard de personnes qui gmié un rble économique et
social majeur, dans les centres-villes et les gils».



Une solution alternative a la suppression de l'aideait pu consister a
réformer les criteres d'éligibilité a cette aidénale mieux prendre en compte la
situation réelle des personnes concernées. Pauraill 'alignement de I'age
d'éligibilité au dispositif sur I'age légal de dépa la retraite, soit 62 ans, pourrait
constituer une solution alternative pour remédieriasuffisances du dispositif.

En tout état de cause, une solution de suppresstte de cette aide
comporte un risque élevé par rapport a une situadifficile sur le plan de
I'activité des artisans et commercants.

*

Sur lavis favorable de M. Jean-Louis Gagnaire, Rapgur spécial, la
Commissioradoptel’article 51, rattaché sans modification
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