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INTRODUCTION

Aprés une bréve présentation de I'évolution dedlitgéen faveur de
'audiovisuel public dans le présent projet de d& finances, le rapporteur a
souhaité consacrer la partie thématique de son avia question du projet
numeérique de France Télévisions.

En effet, la transformation du paysage audiovisetel’évolution des
pratiques audiovisuelles des Francais rendent saicesla mise en place, par
France Télévisions, d’'une stratégie numérique iante pour empécher que les
jeunes publics ne se détournent du service pubtioaisuel.

La nouvelle présidente-directrice générale, Mmepbiele Ernotte, a fait
du développement numérique et du rajeunissementadeience de France
Télévisions ses priorités et celles-ci devraientstituer des axes majeurs du
prochain contrat d’objectifs et de moyens qui sigaé cette année entre |'Etat et
France Télévisions.

L'article 49 de la loi organique dd"ho(t 2001 fixe au 10 octobre la date
butoir pour le retour des réponses aux questioesdudgétaires.

A la date butoir, le pourcentage de réponses paegau rapporteur pour
avis était d’envirori4 %.







I. EVOLUTION DES CREDITS EN FAVEUR DE L'AUDIOVISUEL

En 2016, les recettes dedantribution a I'audiovisuel public devraient
s'élever a 3,8 milliards d’euros contre 3,68 milliards d'euros en 2015. La
répartition du montant de cette contribution estspntée dans le compte de
concours financiers « Avances a I'audiovisuel publi

Il convient toutefois de noter qu'une fraction detdxe sur les opérateurs
de communication électronique, créée par la loi Blmars 2008V en
compensation de la suppression partielle de laigtébbkur les chaines de France
Télévisions, est pour la premiere fois affectée fmancement de France
Télévisions via le compte de concours financier « Avances a lawiduel
public » pour un montant de 75 millions d’euros emyant un reléevement de
0,9 % a 1,2 % du taux de la taxe. Jusqu'a préselie-ci avait toujours alimenté
le budget général.

REPARTITION DE LA CONTRIBUTION A L’AUDIOVISUEL PUBL  IC

(Montants TTC, en millions d’euros)

LFI 2015 = PLF 2016 E"%';;t)io"
France Télévisions 2 369,36 2 494,79 53%
ARTE France 267,25 269,80 1%
Radio France 614,39 619,50 0,8%
France Média Monde 247,08 249,12 0,9 %
INA 90,87 90,87 0,1%
TV5 77,83 78,55 1,0%
Total 3666,7 3802,57 3,7%

(1) dont 75 millions d’euros de taxe sur les opératelesommunications électronique.
Source : état D du projet de loi de finances.

Dans la version initiale du projet de loi de finascles crédits en faveur
de l'audiovisuel étaient complétés par des créHitdgétaires inscrits sur le
programme 313 « Contribution & I'audiovisuel eadiversité radiophonique » de
la mission « Médias, livre et industries culturglle Ce programme était doté de
69,53 millions d’euros en autorisations d’engagenetrcrédits de paiement, dont
40,53 millions d’euros destinés a France Télévsier29 millions d’euros pour le
fonds de soutien a I'expression radiophonique B(aEER).

(1) Loi n° 2009-258 du 5 mars 2009 relative a lantounication audiovisuelle et au nouveau servicdipuale
la télévision.
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Suivant les conclusions du rapport de la missianfamation sur le
financement public de I'audiovisugl qui préconise de consolider et de clarifier
les ressources de France Télévisions afin de sécuiensemble du financement
de l'audiovisuel public, un amendement présentél@aBouvernement, suivant
l'initiative de nos collegues Patrick Bloche etdddarie Beffara, a été adopté en
premiére partie de la loi de finances. Il porte48,% millions d’euros la part de la
taxe précitée affectée a France Télévisions, m@mrnm relevement de son taux
d'un dixieme de point supplémentaire (de 1,2 % #&9%). En conséquence, |l
entraine une augmentation des ressources de Frahéesions de 25 millions
d’euros afin de couvrir 50 % du déficit prévisiohda groupe audiovisuel.

L’adoption de cet amendement permet de clarifiefidl@ncement de
'audiovisuel, en autorisant, dés 2016, la fin daaurs a des crédits budgétaires.
En effet, il sera complété en seconde partie djepoe loi de finances par une
annulation des crédits budgétaires destinés a Era@lévisions, soit 40,5 millions
d’euros au sein du programme 313 de la mission ciddé».

A. FRANCE TELEVISIONS : UN NECESSAIRE RETOUR A L’EQUILIBRE

1. Un déficit préoccupant

En 2016, compte tenu de I'adoption de I'amendenésogué ci-dessus,
France Télévisions devrait voir ses dotations des@rogresser dé,2 % par
rapport a 2015 pour s'établir2a560,2 millions d’euros

EVOLUTION DU FINANCEMENT DE FRANCE TELEVISIONS
(Montants TTC, en millions d’euros)

PLF 2016 Evolution
2015 PLF 2016 | aprés vote de| 2016/2015
la 1°° partie

Contribution a l'audiovisuel publique 2 369,3 2 4p4 2 560,2 +8 %
dont taxe sur ) les opérateurs de _ 75 1405 _
communication électroniques
Crédits budgétaires 160,4 40,533 0 —100 %
Total 2529,7 2 535,233 2560,2 +12%

Source : Projet de loi de finances pour 2015 et®0état D.

Cet abondement complémentaire devrait aider Frah&évisions a
rétablir une situation financiére qui s’est consitidement dégradée ces dernieres
années. Ainsi, le retour a I'équilibre budgétairévp par le plan d'affaires de
'avenant au COM n’'a pas été possible en 2015oleseil d’administration du
9 juillet dernier ayant prévu une perte nette gaxercice de 11 millions d’euros.

(1) Rapport d'information sur le financement publie l'audiovisuel en France, MM. Eric Woerth et
Jean-Marie Beffara (n° 3098, 30 septembre 2015).
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La suppression de la publicité aprés 20 heuredégmadation du marché
publicitaire liée au contexte économique et a lacoorence accrue entre les
chaines mais aussi I'érosion des audiences onugchdne trés forte diminution
des recettes publicitaires et de parrainage ddrdéprse, comme [illustre le
tableau ci-aprés.Cette diminution est supérieure a celle des recete
publicitaires des autres chaines historiqueslians un contexte de marginalisation
croissante de la régie publicitaire de France Tslgns.

EVOLUTION DES RECETTES DE PUBLICITES ET DE PARRAINA GE
DE FRANCE TELEVISIONS

(en millions d’euros)

2015 2015
2012 2013 2014 Budget Nouvelles prévisions
372,2 333,1 317,8 340,1 330,1

Les ressources propres de France Télévisions wsit@servé une baisse
de 6,2 % en 2014 par rapport a 2013, pour s'étab828,4 millions d’euros. En
2015, les recettes publicitaires devraient a nounamnaitre une réduction de
10 millions d’euros par rapport au budget initiabs recettes de parrainage, qui
ont diminué de 3,9 % en un an pour s'établir a B6i|Bons d’euros en 2014,
devraient également connaitre un recul en 201814.2

Les ressources propres, hors publicité et parrainagi représentent
10,6 millions d’euros, baissent de 38 % entre 2813014. Cette baisse est due a
un résultat moins élevé qu’attendu pour I'activiténérique. En 2015 et en 2016,
les ressources propres hors publicité et parraidageaient s'élever a un niveau
proche de 2014, de I'ordre de 10 millions d’euros.

S’agissant des charges, le respect de la trajedioanciére est fortement
conditionné par I'évolution des effectifs et darlasse salariale. La finalisation du
plan de départs volontaires qui doit ramener l@ffea 9 750 équivalents temps
pleins fin 2015 constitue a cet égard un enjeu unajk la différence des plans de
départs volontaires précédents, qui n'ont pasratteur objectif de réduction des
effectifs, le nouveau plan précise les postes (a38)pprimer.

Les premieres évaluations sur le budget du gronp2046 reposent sur
les hypothéses suivantes :

—un risque de nouvelle baisse des ressourcesgsrapec une hypothése
de hausse de 4,4 millions d’euros des ressourdsgpes® et une diminution de
20 millions d’euros des recettes publicitairesnagport au budget de 2015 ;

— une progression de la masse salariale de 1,58 44 millions d’euros
environ — et une progression des autres charg#6 dellions d’euros ;

(1) Ces évaluations sont antérieures au vote dedladement adopté en premiére partie.



— des colits complémentaires conjoncturels évalu&s raillions d’euros
(Jeux olympiques d'été a Rio de Janeiro, passageMBEG4Y prévu en
avril 2016).

A linverse, la prise en compte des effets du plandéparts volontaires
mis en ceuvre en 2014 et 2015 devrait avoir un infzaorable de 7,5 millions
d’euros sur le budget.

Au total, malgré des économies de gestion — posquielles France
Télévisions retient une hypothése de 20 millionsutbs par rapport au budget
2015 — qui devraient permettre de réduire I'impmetes charges supplémentaires
sur le résultat mais sans les compenser intégrakeoes éléments conduiraient
a un déficit tendanciel de I'ordre de 45 & 50 milns d’euros en 2016.

Le rapporteur observe que ces prévisions illusgpanfaitement le constat
dressé par le rapport du groupe de travail intastdinel sur I'avenir de France
Télévisions, remis par M. Marc Schwartz en mars528%ur le financement du
groupe : «a fragilisation des recettes de France Télévisiehda rigidification
de sa structure de charges, a rebours des pratigeeses concurrents, entrainent
le groupe dans un effet de ciseau qui a commemseendanifester des 2013, et qui
ne manquera pas de continuer a se déployer danprt&haines années, faute
d’adaptation de son modele économique. Les praojesteffectuées a I'horizon
2020 par le groupe de travail montrent que I'évmlnt tendancielle des
ressources et des charges du groupe ferait apparaibutes choses égales par
ailleurs, des résultats devenant rapidement insmlites financieremens.

Compte tenu de l'amendement adopté en premiereiepafrance
Televisions devrait se voir doter de ressourcegrpis et indépendantes des
contraintes pesant sur le budget de I'Etat quiléadnt a résorber son déficit.

Le Rapporteur tient cependant a souligner que des éformes
structurelles doivent étre impérativement poursuives pour rétablir la
situation financiére du groupe. Lors de son audition par la commission des
Affaires culturelles?, la présidente de France Télévisions a indiqudiétules
pistes d’économies structurelles qui feront I'olgjemn échange avec I'Etat dans le
cadre des négociations du contrat d’objectifs endgens (COM) 2016-2020.

2. Une légére progression de l'audience

2014 a marqué le retour du groupe France Téléwstontéte de tous les
groupes audiovisuels, avec 28,8 % de part d'audiéhcontre 28,7 % pour le

(1) Le MPEG-4 est un standard destiné a permettreadage numérique de données plus performantejue |
standard actuel.

(2) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitionRapport du groupe de travail sur I'avenir de
France Télévisions, coordonné par Marc Schwarta/(ieé 2015).

(3) Réunion du 28 octobre 2015 de la commissioratfeges culturelles.
(4) Ce résultat intégre désormais la mesure de Eead.



groupe TF1. L'écart d'audience entre les deux gesuevrait étre supérieur a un
point en 2015 au bénéfice de France Télévisions.

Le projet annuel de performances de la mission anées a l'audiovisuel
public » souligne ainsi que : L«orientation favorable du groupe France
Télévisions est notamment portée par les bons teésutles genres les plus
distinctifs du service public, et de la santé ratrée de la tranche
d’'avant-premiére partie de soirée de France»2

Néanmoins ces résultats satisfaisants ne remgtsntn cause I'érosion a
moyen terme de l'audience des chaines de Fran@&i3iéns, comme celle de
'ensemble des chaines historiques de I'audiovisGette évolution est d’autant
plus préoccupante qu’elle se combine avec un igsdinent de son public. De
2006 a 2014, les audiences des chaines de Fraféasiahs ont évolué de la
maniére suivante :

—France 2est passée de 19,2 % de part d'audience a 144pfés une
baisse constante au cours des huit dernieres anlEesaudiences se sont
stabilisées a 14,1 % en 2014. Plus de 70 % despedtateurs de France 2 étaient
agés de 50 ans et plus en 2014, et leur &ge mitablssait a prés de 58 ans ;

—France 3 a enregistré une baisse d'audience de plus de mirts
passant de 14,7 % en 2006 a 9,4 % en 2014. Depdi, 2es audiences sont
stabilisées mais demeurent en deca de la barrel@és. En 2014, plus des
trois-quarts des téléspectateurs de France 3 etagés de 50 ans et plus et leur
age moyen a dépassé 60 ans ;

—France 4a connu une évolution contrastée sur la périodenté, qui
coincide aussi avec des fluctuations de sa ligiter&de. La chaine a lancé une
nouvelle formule au printemps 2014, consacrée afanés en journée et aux
nouvelles écritures audiovisuelles en soirée. Sidadiences en journée ont
fortement augmenté ces derniers mois sur la ciéeddl4 ans, la chaine peine en
revanche a trouver son public en soirée ;

—France 5 a maintenu son audience au-dessus de 3,2% de part
d’'audience sur la période 2010-2014.

Comme le rapporteur le montrera dans la secondi B ce rapport, le
développement du projet numérique de France Tébénasconstitue donc un
enjeu majeur pour rajeunir I'audience du groupeoetrecarrer son érosion.

B. FRANCE MED[AS MONDE : DES OBJECTIFS AMBITIEUX DANS UN
CADRE BUDGETAIRE CONTRAINT

Née en 2012 de la fusion entre la société chargéd atidiovisuel
extérieur de la France (AEF) et ses filiales RFFhnEe 24 et Monte Carlo Doualya
(MCD), France Médias Monde a pour mission de prepame alternative aux
médias existant sur la scéne internationale eamiffen plusieurs langues, sur tous



les supports, une vision de l'actualité internaglenindépendante, contribuant au
rayonnement mondial de la France et de la franagdpho

Dans le présent projet de loi de finances, le rmiita ressources publiques

destinées a France Médias Monde s'éleve24®,1 millions d'euros TTC
(244 millions d’euros hors taxe) soit une hausse @8 % par rapport a 2015.

EVOLUTION DE LA DOTATION PUBLIQUE A FRANCE MEDIAS M ONDE
(en millions d’euros)

2012 2013 2014 LFI 2015 PLF 2016
Dotation publique d’exploitatioft’ 2734 237,9 239,7 242 244
Subvention 69,5 72,2 75,4 0 0
dont contribution a I'audiovisuel public 167,9 185, 164,3 242 244

(1) Hors financement exceptionnel.

D’aprés les prévisions de France Médias Mondegdaltat net du groupe
devrait étre a I'équilibre en 2016 compte tenud&éments suivants :

— les produits d’exploitation devraient représerd®4,5 millions d’euros,
en hausse de 0,8 % par rapport a 2015 ;

—les charges d’exploitation devraient représedfet,5 millions d’euros,
soit une augmentation de 2 millions d’euros papospa 2015 afin de prendre en
compte notamment le renforcement de la sécuritd nidllion d'euros),
'amélioration de l'accessibilité des programmes FEfance 24 aux sourds et
malentendants (0,4 million d'euros), l'archivage sdeontenus audiovisuels
(0,2 million d’euros) ainsi que la progression de thasse salariale et la
négociation annuelle obligatoire. Cette augmentagist en partie compensée par
les économies liées a I'exemption de la taxe sus#daires (2,4 millions d'euros)
et a l'allégement des charges sociales lié au pieteesponsabilité (0,7 million
d’euros).

Le COM conclu en janvier 2014 avec I'Etat pour KEripde 2013-2015
fixe des objectifs ambitieux : consolider les posis dans les zones d'influence
traditionnelle (Afrique francophone, Maghreb et ¢he-Orient), développer la
présence des antennes dans de nouvelles zonessietles opportunités de
développement (en particulier en Asie et sur lginent américain).

Le projet annuel de performance de la mission «8ga a l'audiovisuel
public » note qu'en 2014, malgré les difficultémaentrées par le groupe pour
maitriser ses charges et faire progresser seureesqropres au niveau prévu par
le contrat d’objectifs et de moyens, France Métlaside remplit les objectifs de
onze des quinze indicateurs de performances duatatibbjectifs et de moyens
2013-2015:



—en matiére d’'amélioration de son offre de prognas, le volume de
programmes originaux progresse en moyenne de 4sufol’'ensemble des
antennes des trois marques ;

— France Média Monde connait également de bon#tatsen matiére de
distribution. La couverture de France 24 progretese?5 % au cours de I'année
2014 : 300 millions de foyers sont désormais susudep de regarder I'une des
trois versions de la chaine d'information. Concetnka radio, RFI et MCD
maintiennent leur réseau de diffusion et multiglilss accords de reprises avec
plus de 300 nouvelles radios partenaires (soithaesse de 24 %). De nouvelles
fréquences FM ont été ouvertes en Céte d’Ivoide@marf?;

—les audiences de I'ensemble des médias progtessen 8,9 %.
L'audience cumulée hebdomadaire des antennes ded-Médias Monde s’éléve
ainsi a 90,5 millions d’auditeurs et téléspectat€db,9 millions de téléspectateurs
pour France 24, 37,3 millions d’auditeurs pour BFY,3 millions pour MCD).

A I'exception des indicateurs qui suivent les obfeale stabilité des frais
communs et des fonctions supports, France Médiasd®laencontre toutefois
certaines difficultés pour atteindre les objectits gestion prévus par le contrat
d’'objectifs et de moyens :

— avec des programmes propres en forte progredsigrart du codt des
rédactions dans les charges d’exploitation s'éi@w5 %, un point au-dela de
I'objectif du COM ;

—la part des charges de personnel dans les chdigqsoitation atteint
53 %, un niveau supérieur de deux points a I'olfjelct COM. Par ailleurs, les
effectifs augmentent de 48 équivalents temps pigons que le COM prévoyait
une stabilité des effectifs sur la durée du COM ;

— le taux de précarité de I'emploi diminue de tqo@nts pour s'établir a
28 % mais reste supérieur de deux points a I'cibj@gtCOM ;

—les ressources propres de l|'entreprise n'atteigripie 7,8 millions
d’'euros, inférieures de 19 % par rapport a l'olijfecu COM malgré le
redressement des recettes publicitaires de Frahce 2

Le COM 2016-2020 de France Médias Monde, qui estelement en
cours de négociation entre la société et les neist de tutelle, aura pour
principaux objectifs de permettre a France Médiasndé de consolider sa
distribution et ses audiences en s’adaptant aukigmes mondiales des modes de
diffusion et a une concurrence internationale §oiensifie.

(1) La situation géopolitique instable au Moyen-&ti a cependant contraint MCD & suspendre sa diffus
sur trois de ses émetteurs FM en Libye et en Irak.
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C. TV5 MONDE

Le constat ayant été fait que le positionnemerit\d#g Monde au sein de
France Médias Monde n’était pas satisfaisant, lav@&mement, en accord avec
ses partenaires francophones, a souhaité faireugeao de France Télévisions
I'actionnaire principal de TV5 Monde en lieu et @dade France Médias Monde.
La cession de 36,4 % du capital de la société T\dnde par la société France
Médias Monde a France Télévisions, portant saqgiaation au capital a 49 %, est
effective depuis le 23 mai 2013. En conséquenceette évolution capitalistique,
le président de France Télévisions s’est subséitaélui de 'AEF dans le role de
président du conseil d’administration de TV5 Monde.

Dans le présent projet de loi de finances, le nmintie ressources
publiqgues destinées a TV5 Monde s'éleve 78,5 millions d'euros TTC
(76,9 millions d’euros HT), issus intégralement mhuveau programme 847 du
compte de concours financiers (mission « AvanceBaddiovisuel public »)
financé par la contribution a l'audiovisuel publgnit une progression dg9 %
par rapport & 2015. Cette progression répond agagaments pris par la France
dans le cadre des instances multilatérales de Tiadgl.

L’entreprise bénéficie, en outre, d’une économi¢adte sur les salaires de
1,7 million d’euros a compter de 2016, liée a soarfcement par la contribution a
l'audiovisuel public. Ces éléments contribuent @darsuite de I'activité de TV5
Monde en l'aidant a faire face aux surcolts (2,lans d’euros) liés a la
sécurisation accrue de ses systemes d’informatiola &uite de [l'attaque
informatique qu’elle a subie en avril 2015.

D. RADIO FRANCE : DE NECESSAIRES REFORMES DANS LE CADRE DU
NOUVEAU CONTRAT D’OBJECTIFS ET DE MOYENS

En 2016, il est proposé d'allouer a Radio France dotation totale de
ressources publiques d&19,5 millions d’euros TTC (606,8 millions d’euros
HT), soit une augmentation @e8 % par rapport a 2015. Cette dotation comporte
une part de fonctionnement (577,2 millions d’eurelsyne part d’investissement
(29,6 millions d’euros) qui finance le chantier rédabilitation de la Maison de la
Radio, qui devrait se poursuivre jusqu'en 2018.

EVOLUTION DES DOTATIONS DE RADIO FRANCE

2012 2013 2014 2015 2016
com® 618,8 636,8 648,2 - -
LFI 614,8 611,7 601,9 601,8 606,8
Exécution 610,2 605,5 600,4 - -

(1) Le projet de COM 2015-2019 a été transmis pour aviRarlement le 27 octobre 2015.




S'agissant des recettes, on constate une légessebales recettes
publicitaires entre 2010 et 2015 puisque cellesarit passées de 41,8 millions
d'euros a 40,5 millions d’euros. Entre 2010 et 204groupe Radio France a
représenté en moyenne 2 % de part du marché gabkcradiophonique contre
3 % entre 2005 et 2010.

LES RECETTES PUBLICITAIRES DE RADIO FRANCE

(en milliers d’euros)

Support 2010 2011 2012 2013 2014 (sr(:f)
Support radio 40 601 39 904 39 088 38 893 40 379 6383
Support numérique 700 859 831 1020 1 056 1400
Message radio 478 574 503 491 558 468
Total 41779 41 337 40 423 40 404 41 992 40 504

Malgré l'augmentation de certaines charges de fomeement?, le
déficit d’exploitation de Radio France, qui devrsi¢lever a 25 millions d’euros
en 2015, devrait commencer a se résorber en 2046 gdlever a 21 millions
d’euros grace aux mesures suivantes :

— une évolution de la rédaction du cahier des @sadg Radio France qui
devrait permettre de modifier le champ de ses tesqtublicitaires et de revenir
au niveau de recettes réalisé en 2014. Les autsspurces propres (éditions,
concerts, locations d'espaces etc.) devraient ggalebénéficier d'un travail plus
systématique de marketing et de valorisation dedyits initié en 2015 ;

— l'arrét au 31 décembre 2015 de la diffusion edesmmoyennes ;

— des efforts de productivité complémentaires gmldique d’achats et de
consommation ;

— un effort de maitrise de la dynamique de la maak&iale (modération
salariale, travail sur les effectifs, réductionla@récarité etc.).

(1) Locations extérieures pour faciliter le respda calendrier des travaux de réhabilitation, atigsements
lies a la mise en service prévisionnelle d'une mileypohase des travaux, charges financiéres lidlasndise
en place d’'un emprunt...



L’encadrement de la publicité sur Radio France :
I'évolution du cahier des charges

La récente condamnation de Radio France par lenaibde commerce de Palis
pour avoir diffusé des publicités de marques comrakss, pose la question de I'évolutipn
de la réglementation de la publicité diffusée sadi@ France. Dans sa décision, le tribunal
souligne que les publicités pour ces marques cogiates représentent plus du quart gdes
recettes publicitaires annuelles du groupe Radand& et que les recettes publicitaires
représentaient, en 2014, 6 % du budget total dupgro

En effet, la société Radio France et la sociétérieF$ont autorisées a programmer
et a faire diffuser des messages de publicité adle et d'intérét général que dans un cgdre
réglementaire trés contraint. La publicité colleetet d'intérét général comprend :

—la publicité effectuée en application de la lei @4 mai 1951 pour certains
produits ou services présentés sous leur appellgéaérique ;

—la publicité en faveur de certaines causes d@éntgénéral (lutte contre le
tabagisme, action sanitaire, etc.) dont les cangmgeuvent étre diffusées en dehors |des
écrans publicitaires ;

— la publicité effectuée par des organismes publics

— ainsi que les campagnes d’information des adimatisns présentées sous forme
de messages de type publicitaire, telles qu'elted sléfinies par circulaires du Premi|er
ministre.

Lors de son audition par le rapporteur, le prégidimecteur-général de Radjo
France, M. Matthieu Gallet a indiqué gu'une réftexiétait actuellement menée aveg la
tutelle pour faire évoluer cette réglementationeseie trop contraignante, sans augmenter le
plafond de durée de publicités autorisée. Le panjeiuel de performances confirme, quant a
lui, gu’une révision du cahier des missions etaesges de Radio France est envisagée afin
de lui permettre de sécuriser le champ de ses recettes publicitaires

Malgré cette baisse du déficit, la situation de iRaBrance reste
préoccupante. Le mouvement social qui a duré plus chois en avril dernier
témoigne des difficultés financiéres auxquelles asifrontée Radio France et
d’'un climat de grande tension sociale.

La Cour des comptes, qui a dressé un rapport ségréa gestion de
Radio Franc&’, a souligné, en avril dernier, la nécessité dernéés structurelles
importantes : ‘Au regard des déséquilibres financiers grandissatsquels elle
risque d'étre confrontée dans les années a vemididRFrance ne peut escompter
trouver une solution dans une augmentation de sedufis. Ses marges d’action
en la matiere sont limitées: la contrainte bud@é&tapour la contribution a
'audiovisuel public, I'encadrement de la publicitet le faible niveau que
devraient conserver les ressources de diversificadi I'horizon 2020 ne laissent
augurer que des perspectives au mieux stagnariis, & la baisse»

(1) « Radio France, en diffusant de maniere répétépulaicités hors du domaine autorisé par son Catésr
missions et des charges a commis des actes deroemm déloyale au détriment des membres des
syndicats des radios privéesTsbunal de commerce de Paris, décision du 6 o&@ir15.

(2) «Radio France : les raisons d’'une crise, les pidtese réforme», rapport thématique de la Cour des
comptes, avril 2015.



Le contrat d'objectifs et de moyens pour les anrg8d$5-2019 récemment
approuvé par le conseil d'administration devraitnpeitre de préciser la trajectoire
financiére du groupe pour les années a venir eflatéier la stratégie du groupe.
Radio France a pour objectif de retrouver son igeicomptable dans le courant de
lannée 2018. Malgré l'avance de 80 millions d’eur@rsée par le Gouvernement
pour financer les travaux de la Maison de la ratiiogroupe va devoir réaliser
22 millions d’euros d’économies. Le projet de ptatial ayant été abandonné, le
groupe prévoit de supprimer 230 postes en ne reamiipas les deux tiers des postes
des salariés partant a la retraite. Par ailleusglidRFrance prévoit de supprimer
guarante contrats a durée déterminée en équividemts plein.

E. ARTE FRANCE : DES RESULTATS D’AUDIENCE ENCOURAGEANTS

Le montant des ressources publiques destinéeseaFhance s'éléeve a
269,8 millions d’eurostoutes taxes comprises (264,3 millions d’euros haxes),
soit une augmentation de% par rapport a 2015.

Depuis 2012, Arte est parvenue a des résultatsfaiatints a la faveur
d'une stratégie éditoriale et de développement mgue soutenue par les
pouvoirs publics :

— les audiences se sont stabilisées en France de2p4rt d’audience, soit
le niveau record atteint par la chaine en 2013sHtontinuent leur progression
début 2015 (2,2 % au premmFmestre 2015), ce qui représentera, si ces résulta
se confirment au second semestre 2015, une haaiggeside 50 % en I'espace de
quatre ans ;

—comme le rapporteur le montrera plus longuememsdsa seconde
partie, Arte a mis en place un projet particulieeeminnovant en matiére
numérique qui a donné des résultats satisfaisanssjye les offres numériques
enregistrent un total de 158 millions de visite28h4, soit une hausse de 6 % par
rapport a 2013 avec une moyenne d'age des usagels ans. La progression de
cette audience numérique se confirme au premienestre 2015 avec une
moyenne de 15 millions de visites par mois (soildeble du niveau de 2011) et
11,8 millions de vidéos ARTE+7 visionnées (soitriple du niveau de 2011).

Arte doit désormais consolider cette situation entiauant a donner la
priorité a ses investissements dans les program@&se au soutien de I'Etat
actionnaire et aux économies liées a I'arrét déiffasion en format standard (SD),
le budget consacré aux programmes en 2016 pouepi&iche de cette cible, soit
132,7 millions d’euros. L'entreprise doit par ailte poursuivre ses développements
numériques ambitieux, sa gestion rigoureuse, sabfi® constante d’optimisation

des colts et le développement de ses recettes corales



F. L'INSTITUT NATIONAL DE L'AUDIOVISUEL : LA MISE EN BEUVRE DU
NOUVEAU CONTRAT D'OBJECTIFS ET DE MOYENS

Le montant des ressources publiques destinéesnstitlit national de
laudiovisuel (INA) s'éleve a 90,9 millions d'eurosTTC (89,0 millions
d’euros HT) dans le présent projet de loi de fimsnsoit une hausse de 0,1 %.

L'année 2016 constitue une année charniére avecida en ceuvre du
nouveau contrat d’objectifs et de moyens 2015-2Qii%ient d'étre adopté par le
conseil d’administration et qui devrait étre sign@nt la fin de I'année.

L'INA prévoit de poursuivre ses efforts sur sesrgea fixes et variables
grace a la mise en ceuvre d’'une politique d’achatigit aboutir a un volume de
dépenses inférieur a celui réalisé en 2014. Larditiuin de 1,6 million d’euros du
montant des charges d’exploitation prévue en 2@ slue d'une part aux
mesures de rationalisation de l'achat public etutiga part, a une activité
commerciale inférieure a celle prévue en 2015.aHkaurs, I'INA poursuivra la
maitrise de ses charges de personnels en mainsmardsse salariale a un niveau
de 67,5 millions d’euros et son recours a lintétemice pour un montant de
2,5 millions d’euros. Enfin, les dotations aux atissements seront maintenues a

un niveau équivalent a celui de 2015.

Les investissements devraient représenter 18 msllid’euros en 2016,
dont 4,5 millions d’euros de dotation publique déstissement. La dotation
d’investissement contribuera notamment au financénmies investissements
nécessaires a la rénovation du systeme informaf@emillions d’euros) et a la
suite du plan de sauvegarde numérique des fondwaaukls (5 millions
d’euros).

Lors de son audition, le président de I'INA, M. kent Vallet, a présenté
au rapporteur le projet de regroupement immobdedifférents sites de I'INA a
Bry-sur-Marne (Val-de-Marne).

Le projet immobilier de I'INA

Le projet immobilier retenu et présenté dans leeatl COM 2015-2019 repose
sur la construction d'un batiment de 4 006 sur I'emprise fonciére dont I'INA est
propriétaire & Bry-sur-Marne. Les surfaces aingiées permettront le relogement des
services qui occupent actuellement le site de «3Bwyen location (direction déléguée gux
collections et direction des systémes d’'information

Le co(t global estime du projet, comprenant égateénie rénovation des deux
batiments principaux dont I'INA est propriétaire dersite (Bry 1 et Bry 2), représente
25 millions d’euros, soit une enveloppe autofinansér la durée du COM par I'INA. Une
partie importante du financement (10,5 millionsuiltes) devrait étre mobilisée dés 2015 via
notamment un recours important a la trésorerieéédeblissement (8,5 millions d’euros). Les
locaux loués actuellement pour le site de Bry Betbureaux parisiens de la rue de Patay
seront abandonnés dés que possible dans le catiegémition de ce projet immobilier, afin
de générer par la suite des économies sur les ehafgxploitation de I'établissement
(environ 2 millions d’euros d’économies par an &eroterme).




G. LE FONDS DE SOUTIEN A L’'EXPRESSION RADIOPHONIQUE LOCALE :
UNE STABILISATION DES CREDITS ET UN RENFORCEMENT DE LA
SELECTIVITE DES AIDES

L'action « Soutien a I'expression radiophonique alec> couvre le
financement de l'aide aux radios associatives, ygé¥ I'article 80 de la loi du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnadioic. Cette aide publique est
versée dans le cadre du fonds de soutien a I'esipresadiophonique locale
(FSER) dans le but de soutenir le secteur radidgberiocal associatif, garant de
I'expression du pluralisme et de la communicatierpdoximité. Elle est attribuée
aux radios locales associatives accomplissant uission de communication
sociale de proximité, lorsque leurs ressourcesigtdfes sont inférieures a 20 %
de leur chiffre d’'affaires total. Chaque année,spde 700 radios associatives
bénéficient de I'aide du FSER (665 en 2014) quiésgnte en moyenne 40 % de
leurs ressources.

Depuis le 28 février 2007, I'aide publique aux mdlocales associatives
est régie par le décret du 25 aoit 2606Ce décret a été modifié par le décret du
22 octobre 2014 afin de renforcer la sélectivité des aides verséesdéployer
les financements vers les radios les plus actieas th communication sociale de
proximité. La dotation budgétaire pour le fonds seutien a I'expression
radiophonique locale est fixée28 millions d’euros dans le présent projet de loi
de finances. Elle doit permettre de maintenir deffen faveur du soutien aux
radios associatives, tout en faisant face a I'aungat®n du nombre de demandes
de subventions de fonctionnement constatée chaméea

(1) Décret n° 2006-1067 du 25 aolt 2006 pris epligption de I'article 80 de la loi du 30 septemht886
modifiée, relative & la liberté de communication.
(2) Décret n° 2014-1235 du 22 octobre 2014 modifiendécret n° 2006-1067 du 25 aolt 2006 pris pour

I'application de [larticle 80 de la loi n°86-106@u 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication.
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Il. LE PROJET NUMERIQUE DE FRANCE TELEVISIONS

2015 est une année déterminante pour I'avenir nigomerde France
Télévisions. Confronté a de nouveaux acteurs iatEmmaux aux moyens
financiers considérables, le groupe doit intégaex houvelle donne » induite par
le développement des nouveaux usages audiovisesls-hncais. 2015, c’est
'année de négociation du prochain contrat d'oliffeat de moyens qui devra
impérativement faire une place importante a cetiestion. C'est également
'année de nomination par le Conseil supérieur 'dadiovisuel (CSA) d'une
nouvelle présidente, Delphine Ernotte, qui avaieinpgment intégré cette

dimension dans son projet stratégique.

Dans un univers médiatique en pleine mutation, ¢&ahélévisions est
confronté a un véritable « défi » numérique, uni dgii doit étre relevé avec
fermeté, avec énergie et avec imagination. C'esir pzette raison que le
rapporteur a souhaité consacrer la partie thénmatig son rapport au projet
numeérique de France Télévisions.

Il considére qu'il s’agit d’'un enjeu démocratique,car cette révolution
numérique pose la question de la capacité du sereiublic de I'audiovisuel
de «toucher» les jeunes publics et de garantir, opr les nouvelles
générations, une certaine diversité de la culturetele I'information.

A. LA TRANSITION NUMERIQUE: UN BOULEVERSEMENT DES
PRATIQUES AUDIOVISUELLES DES FRANCAIS

En 2015, l'usage de la télévision linéaire restéeneent majoritaire :
51,9 % des Francais privilégient I'usage d'un td&léur. La durée d'écoute
quotidienne s’est maintenue a un niveau trés &ev2014 : 3 h 41 minutes par
individu @,

Mais derriére ces chiffres se dissimule une érosiendurée d’écoute
individuelle (DEI) a subi en 2013 une diminution geatre minutes, confirmée
par une nouvelle diminution, de cinq minutes, erl40Ce recul est plus
spécifiguement remarqué chez les 15-24 ans, pilisgprésente la pres de
19 minutes en six ans (2006-2014).

Il est naturellement trop tot pour tirer de cesffobé des conclusions
définitives. lls sont néanmoins un reflet, parmauwies, des évolutions qui
semblent a I'ceuvre et des bouleversements qui ot peut-étre radicalement
les pratiques audiovisuelles des Francais.

(1) Médiamétrie, ¢’année TV 2014»



1. Les moyens d'acces a l'offre numérique

Comme le souligne le rapport du groupe de travail’'avenir de France
Télévisions coordonné par M. Marc Schwahzles pratiques audiovisuelles sont
en mutation. Les Francais sont de plus en plupégquen matériels et abonnés a
des services qui sont autant de moyens d'acces offugs de télévision
numérique :

— une augmentation des écrans, avec une moyenté éerans par foyer
en 2014 (contre 5,3 en 2007). 76,1 % des foyers;hia sont ainsi équipés de
trois écrans (télévision, ordinateur, tablette mbile) ;

N

—un téléviseur sur deux est connecté a internatles « box » des
opérateurs ou en OT® ;

—le nombre de smartphones explose avec 59,3 %rdasais équipés, un
chiffre qui s'éléve a 81% chez les 15-24 ghsCette accélération de
'équipement en terminaux mobiles connectés, eticpdier chez les jeunes,

entrainera des effets durables sur le visionnag@dmrammes ;

— les deux tiers des foyers francais sont abonndssaoffres ADSI®,
satellite ou céble, TADSL étant désormais le pemmnode de réception de la
télévision devant le mode hertzien ;

N

—I'évolution des débits internet et mobile est gite a une forte
croissance des vidéos sur internet, alors que lpmakent I'internet mobile se
développe fortement, celui-ci devant représenterrae 80 % du trafic internet.

Le groupe de travail précité souligne dans son adpp que : «Ces
derniéres années ont vu s'opérer une accélératiotasculement des pratiques
télévisuelles des foyers, d'une offre linéaireriisiée par des réseaux encadrés
(hertzien, cable, satellite, ADSL) vers un usagkviduel et personnalis&ja une
multitude de canaux, notamment via des réseauxtsufreeb, OTT). L'évolution
des technologies permet aux utilisateurs qui lehagant de disposer facilement
des programmes de maniere transparente, quels gigatsl’heure, le lieu ou
'écran sur lesquels ils sont consommés. Plus qu'phénoméne de
cannibalisation, on assiste a une juxtaposition desges, dictés par des
pratiques différentes selon les écrans.

(1) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitionRapport du groupe de travail sur I'avenir de
France Télévisions, coordonné par Marc Schwarta/(ieé 2015).

(2) Le service par contournement (ou service aligifn en anglais over-the-top service ou OTT)@sservice
de livraison d’audio, de vidéo et d'autres médias miternet sans la participation d’'un opérateur de
réseau traditionnel (comme une compagnie de calgetéléphone ou de satellite) dans le contrdleau |
distribution du contenu.

(3) Observatoire de I'équipement audiovisuel dgeifs, 2014.

(4) La technologie ADSLagymmetric digital subscriber lipeest massivement mise en ceuvre par les
fournisseurs d'acces a internet pour le supportaeses dits « hauts débits ».



Face a cette évolution, si 'usage de la télévidingaire reste encore
majoritaire, on constate donc une Iégere baisse derée d’écoute.

EVOLUTION DU TEMPS D'ECOUTE MOYEN DE LA TELEVISION  EN FRANCE
EN FONCTION DE L'AGE

Moyenne annuelle de la durée d’écoute individuellglobale (temps passé a I'écoute de la télévisionrpa
un individu composant de la population étudiée, eminutes)

04:19:12

03:50:24 /¥

03:21:36

02:52:48

02:24:00 i PN

01:55:12 /\______—_-—————'—\

01:26:24

00:57:36
00:28:48
00:00:00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4-10ans | 02:07:07 | 02:13:57 | 02:12:46 | 02:11:45 | 02:12:14 | 02:10:33 | 02:07:12 | 01:59:59 | 01:51:08
==—=11-14 ans | 02:05:49 | 02:10:24 | 02:09:15 | 02:09:06 | 02:09:17 | 02:11:31 | 02:10:35 | 02:04:29 | 01:57:13
=—15-24 ans | 01:58:11 | 02:02:29 | 01:53:02 A 01:45:10 | 01:49:49 | 01:50:44 | 01:55:18 | 01:47:08 | 01:39:53

=——15-34ans | 02:42:59 | 02:44:31  02:37:48 | 02:34:25 | 02:36:54 | 02:37:26 | 02:38:54 | 02:27:41 | 02:23:42
=35-59 ans | 03:32:52 | 03:34:50 | 03:32:22 | 03:33:19 | 03:39:54 | 03:50:56 | 03:56:36 | 03:49:01 | 03:48:40

Source : NPA sur données Médiamétrie.

Par ailleurs, on constate un vieillissement mamdg® téléspectateurs des
chaines de télévisions publiques et privées. Leadpu groupe de travail sur
I'avenir de France Télévisiof8 constate : ¥age moyen des téléspectateurs de
France Télévisions s’établit a 58 ans en 2014, aabpre celui des internautes fixes
et mobiles du groupe sont respectivement de 4638688,4 ans, ce qui indique
que la reconquéte des jeunes passera notammetg pamérique»

Cette tendance parait d’autant plus inéluctablel'gwelution des usages
vers une consommation délinéarisée des programuouisvisuels est générale et
touche tous les pays. L'Ericsson Consumer Palgui suit les comportements
médias de maniére réguliere dans plus de trentp{o@tys, constate qu’alors

(1) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitionRapport du groupe de travail sur l'avenir de
France Télévisions, coordonné par Marc Schwarta/(ieé 2015).

(2) Ericsson, Consumerlab, « 10 Hot Consumer Tse2@il5 ».
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gu’en 2011, 83 % des personnes interrogées (16igbragardaient la télévision
linéaire plusieurs fois par semaine contre 61 %r ums contenus a la demande
délinéarisés, la popularité de ce nouveau modeodsocnmation s’est accentuée
depuis lors, jusqu'a devenir en 2014 un usage d@serplus régulier que la
télévision traditionnelle (80 % contre 77 %).

Aux Etats-Unis, la transformation des usages @st plus marquée qu’en
France : regarder un programme télévisé en linégvant un poste de télévision
ne représente plus que 28 % du temps consacr&agpapmes télévisés chez les
14-25 ans. Par ailleurs, 40,3 % des foyers améscsont abonnés a un service de
S-voD®. Avec prés de 40 millions d’abonnés aux Etats-UNistflix dépasse
désormais largement la chaine payante HBO qui twuehe, 30 millions de
foyers.

Le rapporteur en arrive donc a la conclusion que nas devons moins
penser la question en terme d’équipement qu’en teren d’environnement
numérique. En effet, la nature de I'outil s’effacedevant I'offre numérique a
laquelle il permet d’avoir acces, quel que soit lsupport utilisé.

2. Des offres destinées aux nouveaux usages

La multiplication des écrans et le développemest alsonnements a des
réseaux de plus en plus rapides ont permis I'émemgale nouveaux types
d'offres, moins dans la nature des contenus que damaniere de les distribuer,
de les accompagner ou de les commenter. L'analgseced offres permet
également d’appréhender les perspectives qui geatratre celles de la télévision
linéaire.

a. Latélévision de rattrapage

La consommation de télévision de rattrapage edbga augmentation,
particulierement chez les jeunes publics. Si I'esdg télévision « délinéarisée »
n'est globalement que de neuf minutes par joutemiirée s'éleve a 55 minutes
par jour auprés de la population qui l'utilise féelent (8,4 millions d’individus)
et a 1 h 11 par jour pour les utilisateurs surmatiurs, smartphones et tablettes,
les offres ayant parfaitement intégré la multipficdes supports aujourd’hui a
disposition des usagers.

(1) 38 % des foyers américains étaient abonnéstiiién 2014.



EVOLUTION DES HABITUDES DE CONSOMMATION
DU PUBLIC DE LA TELEVISION DE RATTRAPAGE

(2011 - 2014)
(En %)

40

Intensif : au moins 1
fois/jour

Assidu : au moins 1
fois/semaine et moins d'1
fois/jour

W Régulier : au moins 1
fois/mois et moins d'1
fois/semaine

M Occasionnel : moins
souvent

2011 2012 2013 2014

Source : Barometre TV en ligne CNC, Harris Inteheet

Le recensement des consommateurs des servicegalé&#s montre que
ceux-Ci pourraient potentiellement se détourneertn¢ de la télévision linéaire.
Selon les estimations du Centre national du cinétde I'image animée (CNC),
la moéitli)é du public de la télévision de rattrapaeaujourd’hui entre 15 et
34 ans”.

Ce nouveau type de consommation audiovisuel estivemsent utilisé sur
certaines catégories de programmes, notammentréggammes destinés a la
jeunesse. En 2014, 60 % des foyers francais avimtsnsont équipés d'une
tablette et, pour environ 25 % de ces foyers, #ah&n est le propriétaire.

(1) «L’économie de la télévision de rattrapage en 291@NC, mars 2015.



EVOLUTION DU PUBLIC DE LA TELEVISION DE RATTRAPAGE

(2011 — 2014)

(En %)
Pénétration Structure

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 201
Sexe
Homme 59,2 65,2 68,1 70,4 48,9 48,6 49,4 48
Femme 61,8 69,1 69,8 74,0 51,1 51,4 50,6 51
Age
15-24 an: 76,¢ 78,1 73,1 79,8 29,2 26,7 24.¢ 25,8
25-34 ans 70,8 76,9 77,0 78,5 25,8 25,2 24,6 23
35-49 ans 55,8 65,4 70,3 71,1 29,6 31,2 32,6 31
50 ans et plus 40,7 49,6 55,3 60,7 15,5 17,0 18,4 19
CSP
CSP+ 60,5 69,2 73,2 76,3 37,0 38,2 39,8 39
CSP- 61,7 67,7 68,9 71,3 30,6 30,3 30,0 29
Inactif 59,4 64,4 64,2 68,4 32,4 31,5 30,7 31
dont étudiant 76,8 78,0 71,2 80,0 14,2 14,2 12,4 12

Source : Barometre TV en ligne CNC, Harris Intehaet

Ainsi, en 2014, plus de quatre milliards de progras ont été visionnés
en ligne en France, soit une progression de 10&8ais 2011.

EVOLUTION ANNUELLE DE LA CONSOMMATION DE TELEVISION
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Pour prendre un exemple extérieur a France Tétdssile rapporteur a
tenu a examiner les différents éléments de laéglimhumérique d’'Arte, stratégie
qui lui a semblé innovante et pertinente. Pouglévision de rattrapage, Arte est
ainsi parvenue a de bons résultats. Avec 9,3 mdlide vidéos vues par mois en
2014, Arte +7, sa plate-forme de rattrapage, affiche une hadssd6 % par
rapport & 2013, et de 22 % sur le premier sem@6ité (11,3 millions de vidéos
vues par mois) par rapport a 2014. Plus de 80 %pdegrammes diffusés a
I'antenne sont disponibles en télévision de ra#tgep Les grands documentaires
comme «DAECH naissance d'un état terroriste «L'urgence de ralentis,

« Capitalisme», «Le ventre, notre deuxieme cerveguont réalisé entre
300 000 et 400 000 visionnages chacun. A celaajtestreaming live(flux en
direct) via la nouvelle page d’accueil du site d&r

L'exemple d’Arte démontre que l'intérét des publmsur la télévision de
rattrapage peut porter sur des programmes de touwhdsres et que des
programmes de stocks qui pourraient sembler n@stinés qu'a un public de
niche peuvent susciter I'intérét de centaines diensi d'utilisateurs des services
d’'Arte. Ces programmes ne bénéficieraient-ils pa$abandon progressif du tout
linéaire ?

b. La vidéo a la demande par abonnement (S-VOD)

Le développement de la vidéo & la demande par aboemt (S-VOD)Y
constitue une évolution notable du paysage médiatiqgomme lillustre I'arrivée
de Netflix en France en 2014.

Si ces nouveaux modes de consommation restenteerelativement peu
développés en France — les trois premiers ser@aeslPlay, Netflix et FilmoTV
représentant moins de deux millions d’abonnéss-sant devenus massifs aux
Etats-Unis. Ainsi, 38 % des foyers américains étagédonnés a Netflix fin 2014.
En 2014, Netflix comptait plus de 57 millions d'amgs, soit 13 millions
d'abonnés supplémentaires en une année, dont li8nmik l'international (soit
une hausse de 70 %).

A linstar du rapport de Sylvie Hubac en 20102, le rapporteur
s’interroge sur un accés non-discriminatoire a la Bnde passante par les
fournisseurs d’accés a internet (FAI). Les volontéd'intégration verticale de
grands groupes de médias et télécom impose une lagice tant cet acces est
nécessaire au bon fonctionnement des offres de S-BO

c. Latélévision socialésocial-tv) et connectée

La télévision « sociale » est I'adaptation logigigs acteurs audiovisuels a
I'émergence des réseaux sociaux. On peut datetZ212@ébut du développement

(1) LaS-VOD, service de vidéo a la demande, vient de I'angtaigbscription video on demaisd

(2) «Rapport sur le développement des services de ddéaemande et leur impact sur la créatipmission
confiée par le CNC a la conseillere d’Etat Sylviebidc en 2010.



de cette télévision d’un nouveau genre avec unresée significatif sur les
réseaux sociaux Facebook et Twitter. Dés novenmbit@,2le cabinet NPA
Conseil, dans une étude, signalait que plus dereueénts programmes
disposaient déja de leur page officielle sur leeaés Facebook. Il précisait
également qu’au premier semestre 2012, sur le uésmaal Twitter, un message
sur deux traitait de la télévisidh.

Ce développement se structure autour de deux enjeux

—un enjeu «vertical », celui d'application refatia un programme
spécifique ;

—un enjeu « horizontal », qui nécessite le déysapent d'applications
communes a plusieurs programmes.

Comme le souligne I'étude précitée, la questior dieuxiéme écran » est
déterminante et fait I'objet de réflexions profosdsez les diffuseurs :l'enjeu
pour les diffuseurs est de faire en sorte que ktrattion provoquée par le
deuxiéme écran se transforme positivement powrdetenus TVb.

A titre d’exemple, Arte développe une stratégigjiodle de prolongement
des programmes sur les réseaux sociaux — Facebaiter, Google+, Instagram —
avant, pendant et aprés leur diffusion antennesdgecomme une offre éditoriale en
elle-méme, elle propose des contenus spécifiqueprgs a ces supports et permet
d’'accroitre la recommandation, le partage et lesudisions sur les programmes.
Arte a plus de 1,3 million de fans sur sa pagecjpale Facebook.

L'usage des terminaux connectés (décodeurs, Srivartdnsoles de jeux,
tablettes, smartphones...) permet naturellement wh&ion aux programmes
diffusés modifiée par le développement du Web R:@njeu de la télévision
connectée a été rapidement compris par les foeunissd'accés a internet a
travers leurs box. Le déploiement de nouveaux cmistel’accompagnement sera
un véritable enjeu pour les acteurs historiquesneerirance Télévisions face a de
nouveaux acteurs qui sont nés de l'internet et el eollaboratif.

3. Un développement rendu nécessaire par les offens ives d'acteurs
internationaux

Lors de son audition par le rapporteur, M. Rémydbmmpion, maitre de
conférences en sciences de l'information, a rapgeéles moyens financiers de
ces nouveaux acteurs étaient considérables —XNaeaifipose d'un budget de
5 milliards d’euros pour ses programmes — et sodligue leur arrivée sur le
marché européen étaittres inquiétant> pour les opérateurs en place. Si la
diffusion de Netflix reste encore relativement tée en France, M. Rémy Le
Champion a considéré que son développement, a meyae, ne faisait aucun
doute compte tenu de I'ampleur de ses moyens.

(1) «Social TV : les nouveaux usages et les nouveauxhes@conomiques NPA Conseil, novembre 2012.



Comme le souligne le rapport du groupe de travail’'avenir de France
Télévisions précité), cette mutation n’est pas sans conséquences gayage
audiovisuel : «'arrivée sur le marché francais des « GAFA » (GefdgouTube,
Apple, Facebook, Amazon) et de Netflix est en tdairbouleverser le paysage
audiovisuel et préfigure des évolutions profondassdle rapport de force entre
les acteurs du secteur, tant la puissance finaectlg ces « géants du net » est
considérable : les GAFA cumulent 316 milliards d@ude chiffre d’affaires en
2013, en croissance de 12 % sur un an, et plugiifliards d’euros de trésorerie
disponible»

Cette évolution touche d'autant plus les chainesétfevision en France
gue ces nouveaux acteurs peuvent se soustraitenfiecit a la réglementation
francaise, notamment en matiére de concurrencnalecement de la création et
d’engagement de diffusion.

Reprenant a son compte le titre de l'ouvrage d’Emmauel
Davidenkoff @, le rapporteur considére que France Télévisions €s
aujourd’hui confrontée a un « tsunami numeérique » gi implique le risque
d’'un décrochage structurel des médias de service plic dans les années a
venir en I'absence de modifications profondes desades de diffusion.

B. 2011-2015 : L'ACHEVEMENT D’'UNE PREMIERE ETAPE

Si, face a ces évolutions, France Télévisions &ldppé avec retard son
activité numérique, ce retard est aujourd’hui ertipacomblé sous l'impulsion
notamment de l'ancien président M. Rémy Pflimlini qu donné un coup
d’accélérateur au développement de I'offre numérigicompter de 2011. Comme
il I'a rappelé lors de son audition au Sénat enriéévdernier® : «[France
Télévisions]a déja accompli, au cours des quatre derniereasndes mutations
considérables. Nous ne connaissions en 2010 querégsiers balbutiements du
numérique. Nous avons alors lancé la télévisiomadgapage. De 60 millions de
vidéos vues en 2011, nous avons atteint 170 nsllipour le seul mois de
janvier 2015 et elles seront probablement plus dendilliard cette année. Nos
plateformes dédiées a linformation, au sport, &dlication, a la culture,
connaissent un essor considérable. Si vous y agoliggrivée des réseaux
sociaux, vous aurez une vision du bouleversemermbers dans notre univers.
Nous devons adapter notre diffusion de contenubaugliovisuel public constitue
le lien entre nos compatriotes, nous devons étésqnts sur les écrans qu'ils
consultent»

(1) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitionRapport du groupe de travail sur l'avenir de
France Télévisions, coordonné par Marc Schwarta/(ieé 2015).

(2) «Le tsunami numérique, Emmanuel Davidenkoff (Stock, 26 mars 2014).

(3) Rapport d'information sur les enjeux de la nelley présidence de France Télévisions,
Mme Catherine Morin-Desailly et M. Jean-Pierre Lete(n°® 344, 13 mars 2015).



1. Le numérique : une priorité du contrat d'object ifs et de moyens
2011-2015

Le Gouvernement et France Télévisions ont fait detriégie numérique un
axe central du contrat d'objectifs et de moyens (CQ¥M}11-2015, confirmé et
renforcé par I'avenant au COM 2013-2015. Elle comsten effet le troisieme volet
du premier objectif: &édérer tous les publics autour d'une offre compléte et
diversifiéex». Ainsi, France Télévisions a développé une straagieur de cing axes.

* Proposer des offres dites « de destination » néaitans

Ses offres se développent autour de cing thématique recouvrent le
champ des missions de service public de Francevisi&as : I'information
(Francetv inf, I'offre sportive Erancetv spoi), I'offre culturelle Culture boy,
la mission éducativeF(ancetv éducation I'offre jeunesse. France Télévisions a
mis en ceuvre dans le méme temps une refonte deltéfyionale et ultramarine.

—Ilinformation : une plateforme d’'information en contifancetv inb,
accessible sur tous les supports, a été créée kh 20'occasion des élections
municipales de mars 201Brancetv infoa été lancée en télévision connectée. En
2015, Francetv infos’est consacré au lancement de sa nouvelle offrputnal
télévisé permanent sur tous les supports (web, Imobablette et TVC),
permettant ainsi d’accéder aux vidéos sélectionpaeka rédaction ;

—'offre sportive : une plateformd-rancetv sport présente sur tous les
supports, a été mise en place. A l'occasion deicesrtévénements sportifs dont
France Télévisions détient les droits (Roland Garfeur de France, Tournoi des
VI Nations, Jeux Olympiques etc.) sont proposés dispositifs numériques
innovants sur tous les écrdhs

—la culture : une plateforme numérique consacrée a la culture,
Culturebox a été lancée en juin 2013 a la fois sur le webwéb mobile, les
tablettes et la télévision connectée. L'offre sw@ppsur trois piliers : un onglet
dédié l'actualité, mis en ceuvre par la rédactianrdprise d'un large éventalil
d’émissions culturelles de France Télévisions, et wffre de captations de
spectacles diffusées pour certaines a la foisradime et en numérique, et pour
une large majorité uniquement sQulturebox®. Parallélement, le site a été
optimisé pour améliorer la visibilité des diffusioen direct. Durant I'été 2015,
dix-huit festivals ont été couverts paulturebox;

(1) Introduction lors du Tour de France 2013 du klticam » qui offre la possibilité de choisir enteedirect
de l'antenne et les images tournées par les motosaequées dans le peloton ; mise en place d'un
dispositif multi-écrans, a I'occasion des JO dec8ben février 2014, donnant la possibilité de aigier
les épreuves sur le web, la tablette, le mobilelaotélévision connectée ; déploiement d'une offne e
télévision connectée a l'occasion de Roland Garqos permet au téléspectateur d'avoir acces aux
classements, a des informations complémentairedesujoueurs, de revoir les matchs ; intégration de
données pour contextualiser chagque rencontre sparti

(2) Ainsi, en novembre 2014, la diffusion de deastifals, lePitchfork Music Festival Parist lesinRocks
Philipsont successivement réalisé plus de 500 000 (&njtrors) et 1,1 million de vidéos vues.



—I'éducation : France Télévisions a renforcé en 2012 son dispos
numériqgue a destination du grand public et deslissgiments scolaires en
refondant sa plateformErancetv éducatiomqui s’articule autour de cinq grands
thémes : apprendre, jouer, s’orienter, décryptacebmpagner ;

—I'offre jeunesse autour des univers « jeunesse » des chainese=Banc
(Mon Ludq et France 54ouzou¥a été étoffée et enrichie en fin d’année 2014 par
la mise en ligne de la plateforme numéridqueo. Une refonte de la plate-forme
Zouzoudlevait aussi intervenir prochainement ;

—I'offre régionale et ultramarine : une refonte de cette offre a été mise
en ceuvre depuis 2012, afin d'offrir un espace dédi@ dimension régionale.
Depuis mars 2014 pour les régions et juin 2014 pesirstations outre-mer, une
application mobile et tablette est désormais diggerpour donner accés a une
actualité de proximité tout en reprenant les éd#ial’information des sept
derniers jours. Une nouvelle plate-forme, plus eogoique et davantage adaptée
a une consultation mobile, a été lancée a la rentré

e Développer la télévision sociale (« social TV »)les écrans
compagnons

France Télévisions a fait du champ des réseauxawocun chantier
prioritaire depuis 2013. Il s’est traduit par denmweuses actions d’enrichissement
d’émissions avant, pendant et aprés leur diffussom,des émissions récurrentes
comme la Quotidienne de France 5, ou des événensmigue I'Eurovision ou la
Féte de la musique.

¢ Renforcer la présence des marques chaines et proges

Depuis 2012, les sites de chaines et des prograrantesté totalement
revus, avec des fonctionnalités et une ergononmieraaes, une homogénéisation
et une clarification de [l'offre éditoriale qui deint permettre de renforcer
I'identité des marques et de faciliter 'acceés aartenus.

e Voir et revoir les programmes sur tous les écrahdoes les
supports

Progressivement disponible sur tous les écransisigifli?, le service
Francetv pluzza poursuivi sa distribution sur tous les supperis2014 et est
dorénavant distribué sur le web, les mobiles, sudteviseurvia les téléviseurs
connectés et les fournisseurs d'accés a interfeR,(®range, Free, Bouygues,
Numeéricable, Canalsat).

Francetv pluzzpermet en 2014 l'acces a environ 76 % des progesnm
diffusés sur les chaines de France Télévisions alir-sept heures et minuit,
contre 56 % en moyenne des chaines de la PNBt propose notamment

(1) Source CNC.



guotidiennement prés d’'une centaine de journaudvigs en provenance des
chaines nationales, des vingt-quatre antennesnag® de France 3 et des neuf
chaines ultramarines « 1ére ».

Dans la continuité du service de rattrapage, Frdigdévisions a lancé en
2012 son service payant de vidéo a la dem#&idezvad Ce service permet aux
téléspectateurs de retrouver les programmes difgsé les chaines de France
Télévisions deés le huitieme jour apres leur diffusia 'issue de la période de
gratuité.

e Accompagner et guider le public dans I'arrivée tBimet sur les
téléviseurs

Depuis 2011, France Télévisions s’est fortementgég sur des actions
concréetes de mise en production de services deidiglé connectée au travers
notamment des dispositifs dédiés aux grands évértersportifs comme Roland
Garros ou le Tour de France ou via le déploiemers chaines numériques
thématiques les unes apreés les autres autour ategpines numériques.

De méme, en juin 2012, a été lar@atoqui est un service permettant de
reprendre au début un programme déja en coursffdsidn. Il est disponible en
soirée a partir de 20 heures sur I'ensemble désehau groupe.

¢ Innover et développer

Par ailleurs, France Télévisions accorde une imapod forte a la veille
prospective, a l'innovation et aux expérimentatiddes actions visent a insuffler
au sein du groupe une culture de I'innovation stiare les évolutions du secteur
avec réactivité. Le groupe a ainsi lancé des sesvionovants commsgalto ou
Maliste permettant de sélectionner un programme a regphdetard.

S’'agissant enfin de linnovation dans les écrituetsla recherche de
nouveaux talents, celle-ci repose principalemenmtlgudirection des nouvelles
écritures et du transmédfa

2. Une transition numérique aux résultats encourage  ants

Comme le montre le graphique suivant, la mise evreale cette stratégie
a permis d’étendre significativement la présenaaérique de France Télévisions
qui se place, avec 10,6 millions de visiteurs uegjau premier rang des marques
audiovisuelles devant MyTF1 (7,2 millions), Canal%,3 millions) et 6Play
(3,2 millions)

(1) Le transmédia est une nouvelle forme de nammatjui se caractérise par I'utilisation combinée plasieurs
médias pour développer un univers (une franchi§gfice & leur spécificité d'usage et leur capacité
technologique, chaque support employé (TV, intemebile, radio, édition, tablette, événement, ja&iéo,
etc.) développe un contenu narratif différent offrau public un regard nouveau et complémentaire su
'univers et l'histoire. Les différents éléments gomposent cet univers peuvent étre explorés repds
indépendamment les uns des autres : il s’agit detgpd’entrée multiples et optionnels dans I'histoi
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EVOLUTION DES VISITEURS UNIQUES SUR LES SITES DE FRANCE TELEVISIONS

Evolution des visiteurs uniques sur Internet (millions)

francetelévisions
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Source : Médiamétrie // NetRatings

Lors de son audition par le rapporteur, Mme Caeol{Bot, directrice
générale déléguée a la stratégie et aux progrand@eBrance Télévisions, a
indiqgué que l'ensemble des sites de France Tétisgsiont comptabilisé
15,66 millions de visiteurs uniques de 15 ans etugl en juin dernier.

Au total, 203 millions de vidéos ont été vues ausnde septembre dernier
sur I'ensemble des suppofts soit une progression de 85 % par rapport a
septembre 2014. Cela constitue un record du nodexgdéos vues.

Mme Caroline Got a, par ailleurs précisé que :

—Francetv infocomptabilise 11 millions de visiteurs uniques paris et
se situe parmi les premiers sites francais d'infdiom : en effet, comme le
montrent les tableaux suivan&ance Télévisions News est le quatriéme site
d’information sur internet, le deuxiéme sur molgitde troisi€me sur tablette.

(1) Y compris youtube.
(2) France Télévisions News comprend Francetv ités, sites de France 3 régions et®loutre-mer,
Culturebox et Géopolis.
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OFFRE D'INFORMATION SUR INTERNET FIXE EN JUILLET 20 15

Rang Support Visiteurs uniques
1 Le Figaro 8 640 000
2 Linternaute.com 8 368 000
3 Le Monde 7 198 000
4 France Télévisions News 6 896 000
5 Le Parisien 6 644 000

Source : Médiamétrie, Netratings internet fixe, soatégorie « actualité ».

OFFRE D'INFORMATION SUR MOBILE EN JUILLET 2015

Rang Support Visiteurs uniques
1 Le Figaro 5 147 000
2 France Télévisions News 4 838 000
3 Le Parisien 4 651 000
4 Le monde 4 634 000
5 20minutes.fr 4 434 000

Source : Médiamétrie, Netratings Internet mobit®jscatégorie « actualité ».

OFFRE D'INFORMATION SUR TABLETTE EN JUILLET 2015

Rang Support Visiteurs unigues
1 Le Figaro 2908 000
2 20minutes.fr 2814 000
3 France Télévisions News 2 702 000
4 L’Express 2 362 000
5 Le Parisien 2 159 000

Source : Médiamétrie, Netratings internet tablestys-catégorie « actualité ».

— s'agissant du sport, les Jeux Olympiques de $Sotttréuni 7,8 millions
de visiteurs uniques, Roland Garros 11 millions/idéeurs et le Tour de France
14 millions de visiteurs. L'enjeu est désormaisidgelopper le nombre de visites
en dehors de ces événements sportifs spécifiques ;

— les siteZouzouset Ludoont comptabilisé 7,8 millions de vidéos vues en
septembre 2015. La jeunesse bénéficie de I'effsitibde la nouvelle application
mobile Ludo (80 000 téléchargements cumulés au 31 juillet P@i&me si le site
Zouzougeste le plus visité (77 % des vidéos vues) ;

— Cultureboxa comptabilisé 1,7 million de vidéos vues cet été

—Francetv éducatiom comptabilité 473 000 visites a la rentrée 2015.



La fréquentation mobile a aussi particulieremengpesséFrancetv Pluzz
est depuis 2014 davantage consulté en mobilité gue le web: en,
septembre 2015, ont été comptabilisées 13,07 msllde visites dérancetv pluzz
sur tablette et mobile contre 7,12 millions detessisur le web.

FREQUENTATION MOBILE :
LES QUINZE PREMIERES OFFRES DU GROUPE FRANCE TELEVI SIONS
SUR MOBILE ET TABLETTE

Visites en septembre 2015
Francetv Info (+ régions) 14 527 000
Francetv Pluzz 13 077 000
Sites mobiles programmes 3 668 000
Slam 1699 000
La 1" outremer 1377 000
Zouzous 1037 000
Franctv sport 980 000
Ludo 676 000
Culturebox 401 000
Motus 267 000
Des chiffres et des lettres 239 000
Questions pour un champion 147 000
Harry 98 000
Pyro Jump rescue 60 000
Francetv zoom 19 000

Source : France Télévisions.

Le rapporteur constate donc que France Télévisorattrapé son retard
en matiere de développement numérique, comme enigéemt ces résultats
encourageants.

Néanmoins, des progrés restent encore a accomglir faire connaitre
plus largement ces offres au grand public, notanmireenmatiére de culture et
pour les programmes jeunesses. A titre d’exemialadience du sit€ulture box
pour les festivals de cet été est restée infériauelle dArte concert

Ainsi, le rapport précité sur l'avenir de Franceléli&ions constate :
« Certaines plateformes présentent encore des matggwogression, a I'image
de Culturebox qui a connu une hausse de son tefi2014 pour atteindre
1,2 million de visites mensuelles moyennes (0J®mipour Arte Concert) mais
dont le visionnage de vidéos sur les festivals causi de I'été reste encore trés
inférieur aux performances d’Arte Concert. De méRrance Télévisions n'a pas
encore réussi a imposer de plateforme référenteiédéd la jeunesse (les
plateformes Ludo et Les Zouzous venant d'étre defes ou étant en cours de



refonte), alors que la demande est trés forte etlguconcurrence se déploie sur
le numérique (40 % de l'offre de CanalPlay et detflidke consacrée aux
programmes jeunesse, lancement début 2015 deel®fFou Max par TF1...)»

3. Arte : les pistes de réflexions induites par un projet numérique innovant

Le rapporteur a souhaité mettre en perspectiveremipr bilan de la
transition numérique de France Télévisions avecaleail accompli par un autre
acteur du secteur. Si les comparaisons interndésnaemblaient les plus
pertinentes au premier abord, il s'est néanmoinartBeaux treés grandes
différences d’environnement, de structuration dmtfeprise publique (la BBC
opérant sur un spectre pus large) ou d’encadrelbgistatif et réglementaire.

Il a cependant été particulierement convaincu paipriojet numérique
d’Arte. Un échange sur les projets innovants erggedeux acteurs de I'audiovisuel
public lui semblerait particulierement pertinenaside domaine du numérique.

Arte a choisi, comme France Télévisions, de déclimee « galaxie »
d'offres numériques pour toucher tous les pubkegpur de cing plateformes en
ligne, dont les lignes éditoriales ont été affinée2014 et 2015 :

—Arte Concert lancée en 2009, a conforté son audience, avex dsu
600 000 visites mensuelles au premier semestre 2846 un pic a 1,3 million de
visites en juin 2015. Elle démontre régulieremeat capacité a attirer des
nouveaux publics. A ce titre, la couverture duitestHellfest est un modele de
succes, ayant généreé plus de 1,2 million de vigd&es en 2015 ;

— I'offre d’Arte Créativea été affinée et enrichie a la rentrée 2015gkaeli
éditoriale s'élargissant aux cultures d'aujourd’l{pop, geek, jeux vidéo, art
contemporain) autour de webmagazines (Bits, Tragksmebdocumentaires et
webséries ;

— Arte Futurea continué sa progression, poussée en partigareguelques
événements forts («ort McMoney», «Le ventre, notre deuxieme cervegLetc.).
La ligne éditoriale s’est recentrée depuis 2014 lauscience en s’éloignant des
guestions économiques et sociales qui relevenoffie|Arte Info;

—lancée en janvier 2014Arte Info marque un bon démarrage avec
580 000 visites en moyenne mensuelle au premieestee2015. La plateforme
traite une information plus européenne et inteomatie, en cohérence avec la
ligne éditoriale d’Arte. L’offre bi-média y est gauliérement mise en valeur. A
titre d'exemple, I'offre second-écran qui a accogmgal'événement 24 heures
Jérusalem» a été un succes en avril 2014 : le site a vuasmiience atteindre les
300 000 visites. De méme, Il'accompagnement de lde sélocumentaire
« Capitalisme» par des vidéos courtes a été un succes (200ideds vues).

—Arte Cinéma lancée en septembre 2014, enregistre 470 0G8svisn
moyenne mensuelle au premier semestre 2015.



En outre, Arte France développe des programmes nigumé originaux
hybrides, combinant I'écriture télévisuelle et eallu web. A titre d’exemple, en
2014, a I'occasion de la commémoration de la presmigierre mondiale, Arte a
proposé en paralléle de I'antenne une immersiondesweb dans I'actualité des
mois qui ont précédé I'éclatement de la guerre dirpde photographies et
d'articles de presse de I'époquelé derniéres nouvelleg, qui a recu le Sm@rt
Fipa d'Or et a cumulé plus de 850 000 visites ezlgques mois.

Comme cela a déja été souligné, la télévision teapmge offre aussi de
trés bons résultats avec 9,3 millions de vidéos yaze mois en 2014. Enfin, Arte
développe une stratégie originale et de grande empie prolongement des
programmes sur les réseaux sociaux.

Le rapporteur estime donc que France Télévisions dranchi un
premier palier, déterminant, dans sa transition nunériqgue. Néanmoins, la
concurrence de nouveaux acteurs lui impose de comtier son important
travail et d'appréhender avec détermination les chatiers nécessaires au
développement de cette dimension stratégique polg froupe.

C. FRANCE TELEVISIONS NUMERIQUE: LES ENJEUX D'UNE
HYBRIDATION

Le projet stratégique que la nouvelle présidentectlice générale de
France Télévisions, Mme Delphine Ernotte, a présdavant le Conseil supérieur
de l'audiovisuel, accorde une place centrale agldgpement du numérique. Le
rajeunissement de l'audience de France Télévisiamsparait comme un objectif
fondamental : 4’entends non seulement agir sur les contenus aEggmmes et
leur adéquation avec les attentes de publics phumgs que la moyenne, mais
aussi faire du groupe public une plate-forme déngffice pour tous les contenus
« jeunesse » sur tous les supports, numérique smaabs.

Il conviendra donc d’aborder dans le prochain aintfobjectifs et de
moyens différents enjeux majeurs pour les dévelmgpgs numériques de France
Télévisions.

1. Un enjeu économique et de développement

Le développement du numérique (direction numériquégions,
information nationale, sport...) a généré des changgssant de 46 millions
d’euros en 2011 a 78,3 millions d’euros en 2014quiereprésente moins de 3 %
des dépenses du groupe. Ces colts integrent legeshde personnel (pour
environ 40 % du total), les achats de contenuschesges d’exploitation, les
prestations techniques et artistiques nécessail@snise en ceuvre, au suivi et a
'accompagnement de l'offre numérique produite paance Télévisions. Ces
charges integrent également I'amortissement sus tas des investissements
effectués en matiére de numérique.



Les recettes nettes associées au numérique sélsvées a 22,3 millions
d’euros en 2014. Elles comprennent essentielledentecettes publicitaires (plus
de la moitié des revenus), ainsi que des recetegrges par la télématique
(audiotel, SMS), par des accords de partenariatsmment sur la distribution
avec les fournisseurs d'acces internet.

Un enjeu important pour France Télévisions résidera dans sa capacité
a trouver des pistes de monétisation accrue désf@iames numériques, au-dela
des sources actuelles de revenus. Une réflexioraiast en cours au sein du

payants notamment pour offrir de nouveaux prograswijeunesse ».

Dans son projet stratégique, la présidente de Erdmdévisions a mis
'accent sur I'ergonomie de l'offre a proposer efr a nécessité de ne pas
considérer 'offre numérique comme une simple offee rattrapage : Afin de
créer une passerelle directe avec les usagersnoogelle plateforme numérique,
basée sur un algorithme de recommandation doit nenkh télévision de
rattrapage plus accessible, sur le modéle de Meffar exemple. Il y a en la
matiére beaucoup de progres a faire. Il faut metge sites au standard du
marché. La dimension éditoriale numérique doit d@veentrale. Le recours au
numérique ne doit pas étre considéré comme aceessoais il doit devenir une
des dimensions de I'offre de la télévision publigGela exige de ne pas lui
assigner le seul rble de la télévision de rattrapay

Ainsi, la nouvelle présidente veut mettre en placene stratégie
relationnelle avec ses usagersdotée d'outils professionnels. L'objectif es d
développer une offre numérique personnalisée pbague téléspectateur en
fonction de ses godts.

Notons qu’en juin 2015, a été mise en place uneveltmioffre mobile,
Francetv zoomqui propose une sélection de programmes et viikms du
catalogue de France Télévisions et I'édite de deamieres complémentaires mais
distinctes : une chaine sur-mesure adaptée a chadisateur, opérée par un
algorithme de recommandation en fonction des gefitdu temps que possede
l'utilisateur (5, 10 ou 20 minutes) et des plagistdéos congues et réalisées par
I'équipe éditoriale d&rancetv zoom

Mme Delphine Ernotte propose, par ailleurs, de bpper la vidéo a la
demande pour les programmes « jeunesse », preratérda visite sur Netflix ou
Canalplay : 4.e chiffre d'affaires de la VaD représente, en 20280 millions
d’euros soit un doublement par rapport a 2012.’dsh pas absurde de viser une
certaine part de marché pour France Télévisionsl&pit de la contrainte actuelle
des mois de durée d’exclusivité de ses drsits.

Les résultats des programmes de France Télévimsnsus vus eneplay
(télévision de rattrapage) tendent a montrer gefiste, en effet, une forte
demande en matiére de vidéos de rattrapage poprdgeammes « jeunesse ».



LES DIX PROGRAMMES DE FRANCE TELEVISIONS
LES PLUS VUS EN TELEVISION DE RATTRAPAGE EN SEPTEMB RE 2015

Programmes Genre Vidéos vues
Plus belle la vie Sérieffiction (France 3) 6 82900
Peppa Pig Jeunesse (zouzous) 4192 000
La force du cceur Sérieffiction (France O) 2 192 000
Masha et Michka Jeunesse (zouzous) 1939 000
Les lapins crétins Jeunesse (Ludo) 1 658 000
Tchoupi Jeunesse (zouzous) 1 585 000
Hé, Oua-Oua Jeunesse (zouzous) 1157 000
Sam le pompier Jeunesse (zouzous) 1 140 000
Petit ours brun Jeunesse (zouzous) 1 048 000
On n’est pas couché Divertissement (France 2) 10028

Source : Médiamétrie, eStat Streaming.

Le rapporteur tient cependant a rappeler que le désloppement d'un
tel service doit reposer sur une double exigence te@ les missions de service
public — qui imposent que les usagers puissent ade# a certains contenus
gratuitement — et la nécessité d’un équilibre écomoique satisfaisant pour le
numérique.

De tels développements resteront, en toute hypetisésimis a la capacité
(financiére et juridique) de France Télévisionscgugrir auprés des producteurs
des droits d’exploitation en S-VOD.

Le rapport du groupe de travail prédité évoque dailleurs cette
hypothése tout en reconnaissant les difficultésé@®spar une telle piste de
développement « France Télévisions pourrait aussi se poser lastjpa de
l'ouverture d'une plateforme de S-VOD, comme [l'at faécemment le
radiodiffuseur public canadien — cette réflexiorvaiet certainement étre menée
en commun avec les autres sociétés de 'audiovautdic. Le groupe de travall
ne mésestime pas le fait que la détention de dmétennes et de parts de
coproductions sur les programmes, qui permettraitcontinuum d’exploitation
sur les différentes fenétres de diffusion, estnjawepour réussir la constitution
d’'une offre attrayante. »

En effet, lors de son audition par le rapporteumd/Delphine Ernotte a
rappelé que I'enjeu économique du développement énigoe de France
Télévisions et d'une éventuelle offre de S-VOD tét& a la question de la
réglementation des droits de production — mémestie qroblématique dépasse
largement celle du numérique — et gqu'une réfleximvait étre menée sur un
assouplissement des décrets « Tasca ».

(1) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitionRapport du groupe de travail sur l'avenir de
France Télévisions, coordonné par Marc Schwarta/(ieé 2015).
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Les obligations de production audiovisuelle de Frate Télévisions :
un cadre réglementaire contraignant

Le cahier des charges de France Télévisions I'ebdigconsacrer ghaque annége

[au moins 20 %He son chiffre d’affaires annuel net de I'exergizécédent a des dépenses
contribuant au développement de la production d'@snaudiovisuelles européennes |ou

d’expression originale francaise Son COM 2013-2015 fixe cette contribution oblaieg &
un minimum de 400 millions d'euros en valeur absolCes fonds doivent financer |l

a

réalisation d'ceuvres patrimoniales et indépendaatdsmuteur de 95 %, les 5 % restant
pouvant étre réalisées par des entreprises quiomé pas indépendantes («la part

dépendante »).
Or, dans le modele de production francais, le prieduwaétientn fine la propriété

et les droits sur les ceuvres produites. Ainsi, fausur, qui est le principal financeur de
l'ceuvre, dispose d'une période d'exclusivité pendkofuelle la chaine peut organiser

plusieurs diffusions de I'ceuvre. A lissue de cetégighe d’'exclusivité, les diffuseurs sant

dans I'obligation de dépenser des sommes impodagevue de récupérer les droits|de

diffusion de I'ceuvre afin d’éviter qu'ils n’échoita une autre chaine.

En effet, s’agissant du respect de la part de inibn dévolue a la productig
indépendante, le décret n° 2001-609 du 9 juill€128 notamment :

—limité la durée de détention des droits et le m@mde diffusions et de

multidiffusions ;

—imposé que chague mandat de commercialisatiofoslerre fasse I'objet d’'un
contrat distinct ;

— prohibé la détention par I'éditeur de serviceodes de coproduction ;

— imposé pour les achats de droits que le distilouhe soit pas a la fois contrd

>

e

par I'éditeur de service ou un des actionnairettnteur de mandats sur I'ceuvre autres|que

ceux de diffusion nécessaires a I'exploitation ervise.

Ce systéme apparait de plus en plus contraignampteotenu des évolutions

actuelles :

—d’'une part, les accords professionnels, annené&sahier des charges de France
Télévisions, encadrent strictement les usages nqu&sy autorisés. Par exemple, les ceujres

ne sont diffusables en télévision de rattrapagdesiusites de France Télévisions que pend
sept jours apres la premiére diffusion télévisuglle

— d’autre part, les retours sur investissements$ &obles. Ainsi, selon le rapport

d’information du Sénat sur le financement de l'awvdiuel public(l), pour France

ant

Télévisions, seuls 9 % des 7 982 programmes et 889638 producteurs référencés creent
du chiffre d’affaires. La série « Plus belle la wiemalgré son succés, n'a rapporté a France

Télévisions que 2,3 millions d’euros pour les sassd a 10, alors quelle y a investi

271 millions d’euros.

Interrogée sur ce sujet, Mme Aude Accary-Bonerpsedlére audiovisuel

au cabinet de la ministre de la Culture, a indigueé le ministére encourageait une

négociation interprofessionnelle entre les produsteet les diffuseurs pou

r

permettre une meilleure transparence de la répartites recettes. Par ailleurs,

(1) Rapport d’information sur le financement deukdovisuel public, MM. André Gattolin et Jean-Pierr
Leleux, Sénat, n° 709, 29 septembre 2015.
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une réflexion est en cours avec les acteurs coésesar une réforme de la
réglementation actuelle.

2. Le défi organisationnel et de mise en cohérence d'offres multiples

Afin d’accélérer le développement du numérique aim slu groupe, le
précédent président-directeur général de Francévibé@ns, M. Rémy Pflimlin,
avait créé un service spécifique dédié au numériQes équipes ont été, pour
I'essentiel, regroupées au sein de I'entité FTVEXa(ce Télévisions Editions
Numériques), et ont été localisées dans un batisitrd a Issy-les-Moulineaux, et
non au siege du groupe, les autres collaborateuntsilcuant au numérique étant
placés au sein des rédactions nationales, a letidinedes sports, dans les régions
de France 3 ou des territoires ultramarins. L'isyadicale a pu indiquer au
rapporteur que cette organisation, slrement néoessens une situation
d’'urgence, peut aujourd’hui nuire au groupe.

Il est désormais nécessaire de diffuser ce dévetoppt numérique dans
I'ensemble du groupe et de former les personnekssaechniques numériques, a
l'instar de ce qu’a fait Arte en développant la bleucompétence de ses agents
(télévision traditionnelle et télévision numériquedis aussi a I'instar de ce qu'on
fait les groupes de presse, qui ont créé des liédaatumériques initialement en
dehors des rédactions dédiées aux éditions papiir,totalement intégrées dans
des équipes multimédias.

Il convient donc de parvenir a une réelle hybrimatdu groupe et des
équipes, qui assume une double mission, linéaireuehérique. Or [l'offre
numérique de France Télévisions apparait aujour@monnante et peu lisible.

Ainsi, lors de son audition par le rapporteur, Mniy Le Champion a
considéré que le développement numérigue de Frah&évisions était
« brouillon » et n'avait «aucune visibilité».

Mme Delphine Ernotte a, de son c6té, indiqué lersah audition, que la
mise en cohérence des différents projets numérigtiés mise en place d’'une
offre plus ergonomique faisaient partie de sesipem

L’enjeu est bien, dans un univers trés concurrentie de promouvoir
une « marque » reconnue en matiere d'audiovisuel flic, comme y sont
parvenus de grands acteurs internationaux, et de pposer une meilleure
ergonomie des différentes offres numériques.

3. Vers une mutualisation a I'échelle du service p  ublic de I'audiovisuel ?

Le rapporteur n'a pu que constater, lors des amitqu’il a menées, la
dispersion des moyens dans le développement nwmeéaig sein de I'audiovisuel
public. Le lancement, en septembre, d’'un servic8-80D par I'INA illustre trés
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bien le fait que la mise & niveau en matiére nugpnérides acteurs de I'audiovisuel
public intervient en ordre dispersé.

En effet, les différents acteurs de 'audiovisugblpc mettent a disposition
du public des plateformes de qualité, attirant omiore croissant d’internautes,
gu’il s’agisse de l'informationKrance24.comRFL.fr, Arte Infq France TV Info
franceinfo.f), de la cultureCultureBoxde France Télévisionfrte Concertdédié
a la musique et a la danse, Arte Créative pour cigsations visuelles et
installations artistiques), de la fiction et duetiissement.

Or ces plateformes sont concues de maniére automoiteeconcurrente,
comme le soulignait I'an dernier le rapport de eotollégue députée Martine
Martinel @, qui attirait I'attention sur kurgence de mieux articuler les offres
numériques du service public audiovisuelDe méme, le rapport du groupe de
travail sur I'avenir de France Télévisions consta¢d e souhait exprimé par le
Président de la Républiqgue en décembre 2013, qar@agent des réflexions sur
un rapprochement des programmes numériques deératifes sociétés de
l'audiovisuel public, reste trés largement a coris@r. »

Les moyens consacrés a l'information au sein dall@avisuel public sont
également dispersés : les stratégies des socidiiques ne sont pas coordonnées
et les moyens s'additionnent au sein des troistéantconcernées : France
Télévisions, Radio France, France Médias Monde. l@ydiovisuel public
dispose de moyens considérables en matiere d'iafitom: les rédactions de ces
sociétés totalisent environ 4 500 journalistessein des rédactions nationales, des
rédactions régionales et des réseaux internatidRaux

C’est pourquoi le rapporteur considére que le projé de chaine
publique d'information continue peut constituer uneoccasion historique pour
coordonner et mutualiser les moyens des différenigroupes de I'audiovisuel
public en matiére d’information.

M. Marc Schwartz a indiqué a votre rapporteur gétait favorable a la
mise en place d'une chaine publique d’'informationtinue. Le rapport précité
sur I'avenir de France Télévisioff$souligne, d'ailleurs, I'enjeu de ce projet, au-
dela de la question de la mutualisation des moyenkse développement de
nouveaux usages et la fragmentation des offresligmpé renforcer la mission du
service public en matiére d’information. Par ailtsules événements du début
d'année 2015 révelent I'impérieuse nécessité ddoreer le lien social et de
défendre la liberté de la presse. Dans ce contdatenission d’'information de
France Télévisions, qui consiste essentiellemefdir@ comprendre le monde
dans lequel nous vivons, doit prendre une dimensioavelle : d’'une part,

(1) Assemblée Nationale, Avis n° 2261 présenté det@re 2014 au nom de la Commission des affaires
culturelles et de I'éducation par Mme Martine Mael, sur la mission Médias, livre et industries
culturelles, Projet de loi de finances pour 2015.

(2) «France Télévisions 2020 : Le chemin de I'ambitioiRapport et synthése du rapport du groupe desfta
sur I'avenir de France Télévisions, coordonné parMSchwartz.
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I'information de service public doit s’adresser gexnes, leur donner des clés de
compréhension, des reperes, des espaces d'exprestsie débats, d’'autre part,
France Télévisions doit assurer une offre d'infotima continue, de qualité,
multi-supports et accessible a tows

Lors de son audition par le rapporteur, Mme DelpHannotte a présenté
les réflexions en cours sur le projet de chaineliqud et numérique
d'information. L’objectif est de permettre a 'usagle disposer d'une analyse et
d'une compréhension de l'information, le numérigiiant le vecteur idéal pour
permettre une réflexion et une analyse de I'adtiali

Cette nouvelle chaine devrait étre mise en plac20d6. Elle devrait étre
disponible, en priorité, sur les supports numémsguen particulier mobiles. Elle
devrait s’appuyer sur les moyens de la directior’idéormation, qui regroupe
plus de 1 300 personnes et qui dispose, en 2015, lelidget de 235,5 millions
d’euros. Par ailleurs, les synergies obtenues grdaegroupement des rédactions
dans le cadre du projet « Info 2015 », dont la pEeenphase sera réalisée début
2016, devraient permettre de dégager une partiendgens financiers et humains
dont aura besoin la chaine d’information.

Une mise en commun des moyens d'autres acteutautkdvisuel public,
comme Radio France, I'INA et France Médias Mond¢ peévue.

A ce propos, M. Mathieu Gallet, président-directgénéral de Radio
France, a indiqué au rapporteur que I'expérienceémen Belgique par I'une des
radios de la RTBF lui semblait prometteuse. Cditire a, en effet, mis en place
une matinale radio flmée en septembre derniettte amatinale n’est pas une
simple émission de radio filmée mais bien un prnogre a mi-chemin entre la
radio et la télévision. Or, ce programme sembldravae certaine audience tout
en mobilisant des moyens financiers et humainstdsniUne telle expérience
pourrait étre intégrée dans le projet de chaingatination continue.

En tout état de cause, le projet n'en est qu'adestie I'élaboration du
modele et de I'évaluation des moyens nécessaires @nise en ceuvre; son
financement global devra faire I'objet d’arbitragesniveau de I'entreprise et d’'une
négociation avec I'Etat dans le cadre du contiajdttifs et de moyens 2016-2020.

Pour conclure sur une note encourageante, le rapp@ur tient a
saluer la mise en place, sous I'égide de la ministide la Culture, du comité
stratégique de I'audiovisuel public réunissant ledifférents acteurs du secteur
public de l'audiovisuel ; cette nouvelle structuredevrait permettre de faire
émerger des projets communs et de développer les talisations de moyens.

Ainsi, lors de la premiére réunion de ce comité giést tenue le
21 octobre dernier, ont été abordées les questiensoordination de [I'offre
publique d’information, les moyens de mieux s’adegsaux jeunes et notamment
aux jeunes adultes, ainsi que la coordination désre en faveur de la cyber-
sécurité. Sur 'ensemble de ces sujets, des aatimmsnunes devraient étre mises
en place trés rapidement.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. PRESENTATION DE L'AVIS

La Commission des Affaires culturelles et de I'Edien procéde a
'examen des rapports pour avis de M. Jacques @réstdiovisuel ; Avances a
laudiovisuel public), de M. Michel Francaix (Pr&yset de Mme Virginie
Duby-Muller (Livre et industries culturelles) sues crédits pour 2016 de la
mission « Médias, livre et industries culturelleslors de sa séance du mardi
27 octobre 2015.

M. le président Patrick Bloche.Mes chers collegues, nous poursuivons
cet aprés-midi I'examen de la seconde partie dyeprde loi de finances
pour 2016 avec la présentation successive des rapjgorts pour avis sur les
crédits de la mission « Médias, livre et industréedturelles » ainsi que ceux
figurant au compte de concours financiers « Avaregdsudiovisuel public »,
autrement dit, la répartition de la contributionl'@udiovisuel public (CAP),
autrefois appelée redevance.

Comme leurs autres collegues rapporteurs pour adsgues Cresta,
Virginie Duby-Muller et Michel Frangaix ont choish theme spécifique pour leur
rapport, qui leur a permis d'approfondir un enjeutiguliérement important pour
une entreprise ou un secteur professionnel desamétides industries culturelles.

Je vous rappelle que Mme la ministre de la culétirde la communication
nous présentera lundi prochain son budget pour 2d16ommission élargie. Ce
méme lundi 2 novembre, a quinze heures puis aafiktseures, nous procéderons
au vote sur les crédits de la mission « Médiase let industries culturelles » puis
sur ceux de la mission « Culture ».

Je vais tout d'abord donner la parole & M. Jac@uresta, rapporteur pour
avis sur les crédits de I'audiovisuel public, qui@té son attention sur le projet
numériqgue de France Télévisions dont nous audiémms demain matin la
nouvelle présidente, Mme Delphine Ernotte. Elle snquésentera son plan
d'action, qu’elle nous a fait parvenir, comme la thu 15 novembre 2013 le
prévoit, dans les deux mois suivant sa prise detifmms, intervenue le 22 aodt
dernier.

M. Jacques Cresta, rapporteur pour avisMonsieur le président, mes
chers collegues, dans un univers médiatique enneplenutation, France
Télévisions est confrontée a un véritable défi mimoe, un défi qui doit étre
relevé avec fermeté, énergie et imagination. Cjgsir cette raison que jai
souhaité consacrer la partie thématique de mororagson projet numérique.

Il s’agit d'un véritable enjeu démocratique. Ceatéxolution numérique
pose en effet la question de la capacité du septibéc de I'audiovisuel a toucher
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les jeunes publics et a garantir, pour les nousefiénérations, une certaine
diversité de culture et d’information.

L'année 2016 sera déterminante pour l'avenir nuguéri de France
Télévisions car elle verra la signature du procleaintrat d’objectifs et de moyens
qui devra impérativement faire une place importanteette question. Le projet
stratégique, que la nouvelle présidente de Frang&éviBions Mme Delphine
Ernotte a présenté devant le Conseil supérieur 'a@adibvisuel avant sa
nomination, a d'ailleurs pleinement intégré cefteahsion.

Nous assistons, en effet, a un véritable boulewezsé des pratiques
audiovisuelles en France. En 2015, l'usage dedaisfon linéaire reste nettement
majoritaire, 51,9 % des Francais privilégient I'gsad’'un téléviseur. La durée
d’écoute quotidienne s’est maintenue a un niveesidtevé en 2014 : trois heures
et quarante et une minutes par individu. Derriées chiffres se dissimule
toutefois une érosion. La durée d'écoute individueh subi en 2013 une
diminution de quatre minutes, tendance confirméaipa nouvelle diminution, de
cing minutes, en 2014. Ce recul est plus spécifijareé marqué chez les 15-24
ans : moins 19 minutes en six ans, de 2006 a ZDh4constate, par ailleurs, un
vieillissement marqué des téléspectateurs des ehala télévision publiques et
privées. L’age moyen des téléspectateurs de Framtévisions s'établit a
cinquante-huit ans en 2014.

Il est naturellement trop tot pour tirer de cesffobé des conclusions
définitives. lls sont néanmoins un reflet, parmauwies, des évolutions qui
semblent a I'ceuvre et des bouleversements qui ot peut-étre radicalement
les pratiques audiovisuelles des Francais.

Les Francais sont de plus en plus équipés en rlaté&t abonnés a des
services qui constituent autant de moyens d'acees difres de télévision
numeérique : 76,1 % des foyers sont dotés de tw@né — télévision, ordinateur,
tablette ou mobile ; un téléviseur sur deux esheoté a internatia les boxes des
opérateurs ; le nombre de smartphones explose5®8&b6 des Francais équipés,
proportion qui s'éleve a 81 % chez les 15-24 ales; deux tiers des foyers
francais sont abonnés a des offres ADSL, satetlitecable, 'ADSL étant
désormais le premier mode de réception de la gt#videvant le mode hertzien.

De nouvelles pratiques audiovisuelles se déveldppgidement.

C’est le cas notamment de la télévision de ratgap&n 2014, plus de
quatre milliards de programmes ont été visionnédigere en France, soit une
progression de 106 % depuis 2011. Le recensementcdesommateurs des
services délinéarisés montre que ceux-ci pourrgietantiellement se détourner a
terme de la télévision linéaire. Selon les estiomgtidu Centre national du cinéma
et de l'image animée, la moitié du public de laé¥&ion de rattrapage a
aujourd’hui entre quinze et trente-quatre ans.
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Le développement de la vidéo a la demande par abeemt (SVOD)
constitue une autre évolution notable du paysagdiatigue, comme [illustre
l'arrivée de Netflix en France en 2014. Si ces mawx modes de consommation
restent encore relativement peu développés en &radlscsont devenus massifs
aux Etats-Unis. A la fin de 'année 2014, 38 % fig®rs américains étaient ainsi
abonnés a Netflix. Cette évolution a d’autant pllismpact sur les chaines de
télévision en France que ces nouveaux acteurs pegeesoustraire facilement a
la réglementation francaise, notamment en matiéee adncurrence, de
financement de la création et d’engagement desilfu

Si, face a ces évolutions, France Télévisions &ldgpé avec retard son
activité numérique, ce retard est aujourd’hui ertipacomblé sous l'impulsion
notamment de l'ancien président Rémy Pflimlin, cai donné un coup
d’accélérateur au développement de I'offre numérigieompter de 2011.

Le Gouvernement et France Télévisions ont faitadstiatégie numérique
un axe central du contrat d'objectifs et de moy@041-2015, confirmé et
renforcé par un avenant. France Télévisions a dinstloppé une stratégie autour
de cing axes.

A

Le premier axe consiste a proposer des offres dieesdestination
multi-écrans autour de cing thématiques recouvlanthamp des missions de
service public de France Télévisions : l'informati@vecfrancetv info; I'offre
sportive, avecfrancetv sport l'offre culturelle, avecculturebox; la mission
éducative, avedrancetv éducation I'offre jeunesse avetes Zouzoust Ludo
France Télévisions a mis en ceuvre dans le mémestemp refonte de I'offre
régionale et ultramarine.

Le deuxiéme axe a développer est la télévisionatmckSocial TV » et
les écrans compagnons.

Le troisieme axe passe par le renforcement deéisepce des marques et
programmes.

Le quatrieme axe repose sur le développement délévision de
rattrapage. Le servic&ancetv pluzzest désormais distribué sur le web, les
mobiles, ou les téléviseuvia les téléviseurs connectés et les fournisseurcééac
a internet. Francetv pluzzpermettait, en 2014, l'acces a environ 76 % des
programmes diffusés sur les chaines de Francei3iéléy entre dix-sept heures et
minuit. France Télévisions a également lancé er2 20h service payant de vidéo
a la demanddluzzvad Ce service permet aux téléspectateurs de retrdase
programmes diffusés sur les chaines de France i3iéléy dés le huitiéme jour

apres leur diffusion, a I'issue de la période degté.

Le dernier axe du projet numérique de France Taléve est
'accompagnement du public et la promotion des vations. Le groupe a ainsi
lancé des services innovants comi@altq qui permet de reprendre a son
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commencement un programme déja en cours de diffusioMaliste qui permet
de sélectionner un programme a regarder plus tard.

Cette stratégie a permis d’étendre significativenfeeprésence numérique
de France Télévisions qui se placait en juin deraieec 10,6 millions de visiteurs
uniques, au premier rang des marques audiovisugdeant MyTFI, Canal+ et
6Play. Record en la matiére, 203 millions de vidéos été vues au mois de
septembre dernier sur 'ensemble des supportsuseitprogression de 85 % par
rapport a septembre 2014.

Néanmoins, des progrés restent encore a accongulir faire connaitre
plus largement ces offres au grand public, notamireermatiére de culture et de
programmes pour la jeunesse. A titre d’exempleydiance du siteulturebox
pour les festivals de cet été est restée infériaualle dArte Concert

Il conviendra donc d’aborder dans le prochain @aintfobjectifs et de
moyens différents enjeux majeurs pour les dévelmgots numériques de France
Télévisions.

Le premier enjeu est économique. Le développementwinérique par
France Télévisions a généré des charges passdftrdélions d’euros en 2011 a
78,3 millions d’euros en 2014. Les recettes nets®ciées au numeérique se sont
élevées, quant a elles, a 22,3 millions d’euro2@t. Un enjeu important pour
France Télévisions résidera donc dans sa capacitdouer des pistes de
monétisation accrue pour les plateformes numeérig@esdela des sources
actuelles de revenus. Une réflexion est en coursen du groupe sur un
développement plus important de services payantiddes a la demande.

Mme Delphine Ernotte propose ainsi, dans son prsfetégique, de
développer la vidéo a la demande pour les programadégliés a la jeunesse,
premier motif de visite suXetflix ou Canalplay Les chiffres des programmes de
France Télévisions les plus vus mplay tendent a montrer qu'il existe, en effet,
une forte demande en matiere de vidéos de rateagamr ce type de
programmes. Le développement d'un tel service dmhcilier I'impératif
d’équilibre économique avec les exigences proprggachaine de service public.

En toute hypothese, de tels développements restsoamis a la capacité
financiére et juridique de France Télévisions auécq aupres des producteurs des
droits d’exploitation en SVOD.

Le deuxiéme défi concerne la mise en cohérencére&multiples.

Afin d’accélérer le développement du numérique @im slu groupe, le
précédent PDG de France Télévisions, M. Rémy Rfiingvait créé un service
spécifigue dédié au numérique. Ces équipes onipété, I'essentiel, regroupées

au sein d'une entité spécifique, localisée dansbéatiment situé a Issy-les-
Moulineaux et non au siege du groupe.
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Il est désormais nécessaire de diffuser ce dévetoppt numérique dans
I'ensemble du groupe et de former les personnekssaechniques numériques, a
l'instar de ce qu’a fait Arte en développant la bleucompétence de ses agents —
télévision traditionnelle et télévision numériquleconvient donc de parvenir a
une réelle hybridation du groupe et des équipesuaud’'une double mission,
linéaire et numérique.

Or l'offre numérigue de France Télévisions apparaliijourd’hui
foisonnante et peu lisible. L’enjeu est bien, dananivers trés concurrentiel, de
promouvoir une « marque » reconnue en matiere aisdiel public, comme y
sont parvenus de grands acteurs internationauxle eproposer une meilleure
ergonomie des différentes offres numériques.

Y

Le troisieme défi consiste a promouvoir une mugadion des projets
numériques a I'échelle du service public de l'auidioel. J'ai en effet constaté la
dispersion des moyens dans le développement nwmeéaig sein de I'audiovisuel
public. Le lancement, en septembre, d’'un servic€@D par I'INA illustre trés
bien le fait que la mise a niveau des acteurs aladlbvisuel public en matiere
numeérique intervient en ordre dispersé.

Les moyens consacrés a l'information au sein dal@avisuel public sont
également marqués par la dispersion. Les stratdgesociétés publiques ne sont
pas coordonnées et les moyens s’'additionnent awdssitrois entités concernées :
France Télévisions, Radio France, France Médiasdelo@r, I'audiovisuel public
dispose de moyens considérables en matiere d'ilafitom: les rédactions de ces
sociétés totalisent environ 4 500 journalistes, nakeau national, régional et
international.

Le projet de chaine publique d’information en comtpeut constituer une
occasion historique de coordonner et mutualisemiegens des différents groupes
de l'audiovisuel public en matiére d’information‘objectif est de permettre a
l'usager de disposer d’'une analyse et d'une congmsibn de I'information, le
numeérique étant le vecteur idéal pour permettre réflexion et une analyse de
l'actualité.

Cette nouvelle chaine devrait étre mise en plac@t6. Elle serait
disponible en priorité sur les supports numériquess, particulier mobiles, et
s’appuierait sur les moyens de la direction dddiimation de France Télévisions,
qui regroupe plus de 1300 personnes et dispose20&B, d'un budget de
235,5 millions d’euros. Par ailleurs, les synergibgenues grace au regroupement
des rédactions dans le cadre du projet « Info 20®nt la premiére phase sera
réalisée début 2016, permettraient de dégager antie ples moyens financiers et
humains dont aura besoin la chaine d’information.

Une mise en commun des moyens d'autres acteutautkdvisuel public,
comme Radio France, I'INA et France Médias Mondé également prévue.



Je tiens enfin a saluer la mise en place, souglééde la ministre de la
culture et de la communication, d’'un comité strapég de I'audiovisuel public
réunissant les différents acteurs du secteur pdelitaudiovisuel ; cette nouvelle
structure devrait permettre de faire émerger degets communs, de développer
les mutualisations de moyens et dassurer le mjwtat la coordination
indispensables.

Lors de la premiére réunion de ce comité, le 2thwet dernier, ont été
abordées les questions relatives a la coordinatd®s I'offre publique
d’'information, aux moyens de mieux s’adresser aux¢s, notamment aux jeunes
adultes, ainsi que la coordination des actionsaeaur de la cybersécurité.

Sur I'ensemble de ces sujets, des actions comnumgaient étre mises
en place trés rapidement.

M. le président Patrick Bloche.Merci, monsieur le rapporteur : vous
nous avez fourni une excellente entrée en matievar p'audition de
Mme Delphine Ernotte devant notre commission dembé projet numérique
constitue, a I'évidence, un enjeu essentiel pawehir de France Télévisions et
plus largement de I'audiovisuel public.

Nous allons maintenant écouter Mme Virginie DubyHEhy rapporteure
pour avis sur les crédits relatifs au livre et adustries culturelles. Elle s'est, elle
aussi, intéressée aux enjeux numériques, mais ldasscteur de I'exploitation
cinématographique.

Mme Virginie Duby-Muller, rapporteure pour avis. Monsieur le
président, mes chers collegues, j'ai choisi cettméa de consacrer l'avis
budgétaire sur les crédits de la missiohiwe et industries culturelles au
cinéma et de me pencher plus particulierementesislles de cinéma a I'heure
du numérique.

Si un secteur est représentatif de I'exceptiorucelle francaise, c’est bien
celui du cinéma, notamment la filiere de I'expltia des films. La France peut
s’enorgueillir de disposer d'un réseau de sallegontant, avec plus de 2 000
salles sur tout le territoire, y compris en zoneale; allant de la petite salle
municipale aux multiplexes, sans oublier les 1 4dlés d’art et d’essai, véritable
particularité francaise. En Haute-Savoie, nousadisps par ailleurs d'un réseau
itinérant trés dense, avec Cinébus et Ecran M@il®C. Cela représente au total
46 salles. Le département, a travers I'assembléedgs de Savoie, a beaucoup
oeuvré pour soutenir la partie fixe des investisgs@s) notamment en matiére de
numérique.

La fréquentation demeure soutenue en France : palys comptabilise
209 millions d’entrées en 2014 alors que le Royaumiaffiche 157 millions
d’entrées et I'Allemagne 122 millions. Ces bondfobs ne doivent cependant pas
occulter la réalité : a I'heure du numérique, ldesde cinéma doit relever deux
défis.



Premiérement, la possibilité de regarder un filmdemors de la salle
proprement dite s’est accrue. A la télévision Bo@linateur sont venus s'ajouter
des appareils nomades comme les smartphones dablestes. De nouveaux
modes de consommation des films se sont dévelopgiésaming vidéo a la
demande et méme « e-cinéma ». Depuis 2014, quefinssne sont d'ailleurs
proposés que sur internet.

Deuxiemement, les bobines argentiques de 35 milléeeont été
remplacées par des fichiers numériques stockéslesurserveurs et diffusés au
moyen de projecteurs électroniques. Ces transfngatdans la diffusion
induisent des bouleversements dans I'économieliau fies copies circulent plus
rapidement et peuvent étre reproduites avec fagciliés codts sont réduits. Toute
la chaine de distribution et de diffusion est amedifiée.

Ce passage au numérique comporte des points po#lififermet une plus
grande souplesse de programmation et une offreai@aate films, notamment en
exclusivité, qui profite au cinéma francais : er2@4.0 et 2014, le nombre de films
francais diffusés a ainsi progressé de soixanbez titres.

Le revers de la médaille de cette souplesse ettlie affre abondante est
une plus grande rotation des films. Comme il ess facile de faire circuler les
copies et d’augmenter leur nombre, la premiére smmde diffusion devient
décisive : les succés mais aussi les échecs swattaés.

Ce phénomene se ressent sur la programmation. istsbuateurs
privilégient des plans de sortie de leurs films bpur assurent une rentabilité
rapide. Les petites salles situées dans des petites ou des villes moyennes
peinent a accéder aux films en exclusivité. Cetfécdté menace les salles
indépendantes et favorise la concentration. Larsiitéedes salles est ainsi remise
en cause et, par la méme, la diversité de I'of&rdilchs.

Comment alors parvenir a préserver ce pluralismd’'affre, ce tissu
diversifié de salles ? Grace a la loi portée parencollegue Michel Herbillon en
2010, toutes les salles en métropole sont désorgwmigppées de matériel de
projection numérique grace a un mécanisme redigifiibdit virtual print fee
(VPF). Cette contribution obligatoire, versée pr dlistributeurs pour 'ensemble
des films et des salles, est fléchée vers les gapts afin de les aider a financer
leurs investissements en équipement numérique.i<pedgitif, salué par toute la
profession, a permis d’'éviter une fracture entsegiandes enseignes et les petites
exploitations et de conserver un maillage terstiadiense. N'oublions pas I'Outre-
mer, ou le mécanisme sera mis en place I'annééairoe.

Néanmoins, ces évolutions technologiques sontdd@tre achevées. On
peut lIégitimement se demander si les petits étantients pourront continuer cette
course a l'innovation. Se pose déja la questioncdéiss annexes du numérique
liés a la maintenance ou I'achat de consommables,coiteux.



Par ailleurs, les économies permises par le nunepgofitent surtout aux
grandes enseignes. Comme je le mentionnais, laeotnation du secteur a été
accentuée. Le nombre d'établissements diminue samaie le nombre d'écrans
augmente. Les chiffres sont significatifs. Entr@20et 2014, le nombre
d’établissements a diminué de 2,6 % : chaque aenémoyenne, une dizaine
d’entre eux ferme. Dans le méme temps, le noml&erahs a augmenté de 7,2 %.
Ce phénomeéne traduit I'émergence des multiplexssjuiels représentent en 2014
60 % des entrées et 64 % des recettes alors ge’ifserment que 9,4 % du parc.
S'il est vrai que ces salles participent de la leol@mue de la fréquentation, il n’en
reste pas moins qu’elles constituent un danger lgsypetites exploitations.

L'implantation des salles de cinéma est déja foetemencadrée et, en
2014, le dispositif a été renforcé afin de préselwepluralisme des salles. Ainsi,
tout projet d'extension d'un cinéma qui atteindrhitit salles est soumis
systématiquement a autorisation par la commissioépaidementale
d'aménagement cinématographique. Aujourd’hui, utes pgrande régulation
semble nécessaire. Des améliorations sont encossibfes s'agissant, en
particulier, de la composition des commissions dépzentales, ou les experts du
secteur culturel sont trop peu nombreux, ou endoreontrdle du respect des

engagements du projet présenté.

J'en viens au deuxiéme défi: comment maintenir offee de film
diversifiée sur tout le territoire ?

Association créée en 1983, I'Agence de développémégional du
cinéma (ADRC) joue un réle crucial dans 'acces fimxs pour les petites salles.
Elle finance des copies de film en sortie nationaer celles d’entre elles qui en
font la demande. En 2014, 2 000 communes ont lx@dfe ce dispositif. Je tiens
a saluer leur travail qui permet d'assurer 'amé&magnt culturel dans des
territoires reculés.

Il faut aussi noter les importantes mesures desgi@ééviter la disparition
des petites salles et a faciliter leur reprisepEmier lieu, 'Etat a créé une filiére
au sein de I'Ecole nationale supérieure des méterdimage et du son, ex-
FEMIS, afin de former les nouveaux exploitants. dguxiéme lieu, un soutien
financier sous forme d'un fonds d’avance remboudesabra mis en place. Géré
par I'Institut pour le financement du cinéma et @ahustries culturelles (IFCIC),
il permettra d’'octroyer des avances qui pourraiepirésenter jusqu'a 40 % du
montant de I'acquisition de petites ou moyennedaitgpions sur une période de
quatre ans a sept ans par des exploitants de mwiggarante-cing ans.

Toutefois, le vrai danger réside aujourd’hui daespiratage des films.
Selon [I'Association de lutte contre la piraterie diavisuelle, en 2015,
13,5 millions d'internautes ont consommeé des vidéo&Ims illégales, que ce soit
enstreamingou en téléchargement.



La signature de la Charte des bonnes pratiques emtnonceurs,
professionnels de la publicité et représentantgahss droit, qui vise a exclure les
sites pirates de leurs relations commercialedet priver de recettes publicitaires,
ne produira que des effets limités car elle ne pérm pas d’atteindre des sites
domiciliés a I'étranger. La dissuasion passe pamise en ceuvre de réelles
sanctions.

Pour conclure, je soulignerai que I'engouementFtascais pour la sortie
au cinéma ne faiblit pas. Ce n’est pas la prenfi@seque la salle de cinéma doit
relever le défi d'innovations technologiques. Domméoribonde avec I'arrivée de
la télévision et du magnétoscope, elle a su résisies bons chiffres de la
fréquentation du jeune public sont particulierementourageants : 22 % des
spectateurs sont agés de moins de quatorze amssgup 20 % d’entre eux ont
entre quinze et vingt-quatre ans. L'éducationrad@e doit étre encouragée. Dans
une société de plus en plus individualiste, la céale cinéma reste un moment de
convivialité et de partage.

L'une de nos grandes actrices francaises, Isalbdlippert, définit le
cinéma comme wun art beaucoup plus périssable que les pyramides
Aujourd’hui, c’est a nous, législateurs, d’en pmendonscience et de mettre en
place des politiques publiques afin d’agir efficaeat pour sa conservation, son
développement et son rayonnement international.

M. le président Patrick Bloche.Nous en venons a la présentation du
rapport pour avis sur les crédits de la missiomes$e » de Michel Francaix, qui
s’est consacré a la réforme des aides a la pragsejnédit, comme on le sait !

M. Michel Frangaix, rapporteur pour avis. En octobre 2012, dans mon
avis sur les crédits destinés a la presse dansjlet ple loi de finances pour 2013,
javais établi un bilan sévére des aides a la pressis en évidence de nombreux
dysfonctionnements, en rendant publique pour langne fois la liste édifiante
des montants attribués aux trente titres les pidésapar I'Etat. Mon rapport
appelait & une remise a plat de lintervention 'gat en faveur de la presse,
fondée sur deux objectifs principaux : d’'une pastionaliser les aides a la
distribution et a la diffusion ; d'autre part, rater I'effort financier sur une
presse citoyenne de qualité ainsi que sur les fisgesnents d'avenir et
linnovation. Jinsistais également sur le néceassarenforcement de la
contractualisation et de la transparence des aides.

Sur la base de ces propositions, s’est engagé@léne? 2014 une réforme
des aides a la presse qui se poursuit en 2015L6t&@&c le chantier crucial de la
réforme des aides a la distribution, alors que demccords Schwartz », qui
précisaient les conditions de distribution de lespe par La Poste pour la période
allant du f'janvier 2009 au 31 décembre 2015, arrivent a éceéan
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Trois ans aprés le diagnostic sévere que j'ai pbegest apparu opportun
de dresser un premier bilan des évolutions interesrdepuis lors et de formuler
des propositions pour les réformes a venir.

Dans le dossier complexe de la réforme des aidagpeesse, un premier
constat s'impose : il est tout aussi urgent dernéép un systéme qui présente des
défauts majeurs gqu'il est difficile de faire évaluen secteur qui se porte mal. Si
face aux contradictions et incohérences du systeEm@emiére tentation est celle
des solutions radicales, les demi-mesures I'empbparfois hélas a la lumiére
des risques que la moindre adaptation ou modificaftbnt peser sur un secteur
d’'une extréme fragilité.

J'ai donc di me rallier a la conviction que la réfe des aides a la presse
doit nécessairement procéder d'un équilibre swrtite audace et prudence : de
'audace afin de mettre fin aux plus graves défatitsberrations du systéme ; de
la prudence afin d'éviter les effets trop brutatikes ruptures fatales, alors que le
systeme d’'aide a placé le secteur dans une situddogrande dépendance a son
égard. A cette aune, les évolutions récentes edrmdes des aides a la presse
fournissent quelques motifs de satisfaction. Iltfdonc avoir le courage de
changer ce qui peut I'étre, la sérénité d’accepterque nous ne pouvons pas
changer et la sagesse de reconnaitre un certaibreata progres.

Parmi les progrés, il faut compter la régulationfoecée. Nous pensons
étre en position de voir émerger un baréme des agesss qui permettrait
d'établir un juste prix. Nous avons assisté au ipe=ment des mutualisations
entre les messageries — peut-étre faudra-t-il letag aller jusqu'a la fusion.
Méme si beaucoup de retard a été pris, des so@ém@munes de moyens et un
systeme d'information commun se sont développés. dancées ont également
été enregistrées dans les réflexions sur la goawem et I'organisation de
I’Agence France Presse.

Reste toutefois beaucoup a faire.

Premier chantier: le recentrage de laide postale la presse
d’information politique et générale (IPG). J'aiméeaappeler : en 2008, 20 % de
I'avantage tarifaire postal, soit I'équivalent d& millions d’euros, bénéficiaient a
huit magazines de télévision ; en 2014, ceux-cébéiaient encore a ce titre de
prés de 20 millions d’euros, alors que I'ensemidd’aide a la modernisation des
diffuseurs de presse s'établit a 3,68 millions disu

Il faut également prendre en compte la créationddax nouvelles
catégories de presse, la presse du savoir etamimissance et la presse de loisir
et de divertissement a c6té et de la presse IPG. tG®s catégories ne
bénéficieront pas des mémes montants d'aides. IRqresse IPG et la presse du
savoir et de la connaissance, il faudrait que de$stpostaux se rapprochent de
ceux de linflation tandis que la presse de loisses verrait appliquer une
augmentation sensible, I'objectif étant de parveénune convergence des titres



vers le tarif universel. Concretement, pour La okt colt de distribution est
aujourd’hui de 80 % de déficit pour un quotidiendet 70 % pour un titre de la
presse de loisirs. L'évolution vers le juste priX6-% sur sept ans, soit 10 % par
an — ne parait pas simple.

Il faudra aussi définir les contours de ces noegetlatégories de presse.
Tout laisse a penser que sur 6 500 titres, la ém@leverait de la presse du savoir
et de la connaissance, I'autre moitié entrant dansatégorie de la presse de
loisirs. Vous aurez compris que ce classement samece pour la commission
paritaire des publications et des agences de p(E$¥@AP) de soirées animées,
chacun voulant étre placé dans la bonne case aflrédéficier des frais postaux
les moins élevés !

L'aide au portage devrait étre pensée en cohérawee I'évolution de
l'aide au transport postal. La question est complexr si I'aide postale diminue
pour la presse de loisirs, les clients abandontdienvoi postal au profit du
portage, ce qui contribuera a augmenter le colt palPoste qui ne transportera
plus les titres en quantité nécessaire. |l faudres sloute aller plus loin dans le
portage multi-titres. Disons-le : La Poste me semdoir raté le coche avec
Neopress. Il est évident que demain, si elle dpeiire en volumes transportés, il
serait nécessaire qu’elle se lance dans le pop@igecertains titres.

Parmi les choses positives que la ministre va remusoncer, notons
'extension de l'aide au pluralisme aux publicatofragiles qui ont une
périodicité autre que quotidienne. Certains jouxrtanéficient, en raison de leurs
faibles recettes publicitaires, d'une aide partérel qui va étre étendue a quelque
soixante-quinze nouveaux bénéficiaires, des hebdaimes et des mensuels.
Rassurez-vous, cette enveloppe de 4 millions dewm® sera pas prise sur les
autres aides accordées : il s'agit de crédits renuwxe

Je pourrais vous parler du fonds stratégique powaiélveloppement de la
presse en ligne et des rapports de la presse aweglé; en vous montrant le
danger que présentent certains phénomeénes. Jaigoamssi vous dire que nous
devrions aller beaucoup plus loin en matiére dwide I'innovation et au
numeérique.

Mais, en guise de conclusion, je vais plutét vasted une vingtaine de
recommandations que je formule dans mon rapport :

— Appliquer a la presse d'information politique générale (IPG) et a la
presse de la connaissance et du savoir un mémel'&uymentation de leur tarif
postal, voisin du taux d’inflation.

— Pour les titres de la presse du loisir et du rtlssement, établir une
trajectoire acceptable de convergence vers leuaifersel de La Poste, s'étalant
sur plusieurs années.



— Apporter une réponse a la distorsion de concoeretréée par la
diffusion au tarif préférentiel IPG de supplémesi®cialisés de titres IPG,
concurrents d'autres catégories de presse. Powitee que deux exemples,
Madame Figaroet le M Le magazine du Mond#néficient du prix IPG de La
Poste appliqgué aux quotidiens. D’'autres magaziresva@ent appliquer des
postaux beaucoup plus importants, alors que ce desipublications du méme
type.

— Clarifier dans la durée la finalité et les pecsppes d'évolution de 'aide
au portage.

— Approfondir différentsscénarii d’évolution graduelle vers une aide
unique a l'exemplaire diffusé, en envisageant satension a la diffusion
numérique.

— Pour le calcul de I'aide au portage, exclureddage réalisé, non pas de
maniére individuelle mais par paquets, a destinaligs hétels, des entreprises de
location d’automobiles, etc. Notre collegue Rudyle3aavait relevé ce probléeme
et le ministére de la culture et de la communicatodéja exclu le portage a
destination des aéroports. Nous sommes bien pandis, nous ne devons pas nous
arréter en chemin.

— Réexaminer le réle de La Poste dans I'aveniraftage.

— Redéployer une partie des crédits dégagés phaitse de I'aide au
transport postal vers le soutien aux initiative®égantes et innovantes du secteur
de la presse.

— Renforcer et étendre la réduction d’'impdt pouwssaiption au capital
des entreprises solidaires de presse d'informaticever les plafonds de la
réduction d'imp6t dont bénéficient les particuliergactiver la réduction d'impot
pour souscription des entreprises au capital degtés de presse en majorant
'avantage pour souscription au capital des ensepr solidaires de presse
d'information.

— Fournir un premier bilan de I'impact de l'applicm d’'un taux super
réduit de TVA a la presse en ligne. Pour I'heueen’prrive pas a en mesurer les
conséquences.

— Maintenir I'éligibilité des services de presseligne de la connaissance
et du savoir aux aides du fonds stratégique podéveloppement de la presse.

— Relever les taux de subvention du fonds stratégigour le
développement de la presse.

— S’assurer que les crédits du fonds Google nelstitient pas a I'action
des pouvoirs publics en matiére d’accompagneméntransition numérique.



— Accélérer la mise en place de la conditionnal#é aides. Au vu de la
concentration qui est a I'ceuvre, je pense qu'idfavétablir une distinction entre
les journaux qui se font sans journalistes et cguixrespectent les obligations
déontologiques et I'emploi.

— Plus important encore, il faut changer radicalende politique vis-a-vis
des kiosquiers et des marchands de journaux. p@gEade consacrer une partie
des marges de manceuvre financiéres dégagéesrptortae de l'aide postale a la
mise en place d'une aide publique plus structurat@érenne en faveur des
diffuseurs. Méme si les sommes en jeu sont beauomips importantes que
celles dont je viens de vous parler, les mesunessams cesse reportées a I'année
suivante. En tout cas, elles n'arrivent pas aunngtou les marchands de journaux
et kiosquiers pourraient le souhaiter.

M. le président Patrick Bloche Merci, Michel Francaix, d’avoir utilisé
toute votre compétence et votre connaissance diiedqsour nous éclairer. C'est
a la fois technique et compliqué ; il faut conmaithistoire pour en comprendre
tous les enjeux.

Vos propos suggérent que vous étes en attentegwapmilieu du gué, et
nous y sommes avec vous. Espérons que nous panwisral rejoindre I'autre rive
car le pluralisme est en jeu. Je vous remercieaifasonclu en évoquant la
situation des vendeurs de presse. Pour présidemanission professionnelle des
kiosquiers parisiens, je sais combien leur sitmatéste particulierement précaire.

Mme Lucette Lousteau.Dans le temps qui m’est imparti, je me bornerai
a vous livrer quelques remarques que m'inspirealgport pour avis de notre
collegue Michel Francgaix sur les aides a la presse.

Je tiens tout d'abord & remercier le rapporteurr dauqualité de son
travail ; il nous fournit des clés de compréhendiout a fait essentielles sur la
situation de la presse, sujet a la fois passioneantomplexe, qu’il maitrise
parfaitement.

Dans un contexte de réformes engagées depuis yplsisianées dans un
secteur qui vit une profonde mutation, il étaittt@ufait opportun de dresser,
comme il I'a fait, un premier bilan des évolutiorécentes et de formuler des
propositions pour les années a venir.

A cet égard, on peut remarquer la pertinence desnmmandations
contenues dans le rapport et se réjouir de 'armodécente faite par la ministre de
la culture et de la communication quant a la coéati’'une nouvelle catégorie de
presse, afin de mieux cibler les aides postalesifi®le suppute notre rapporteur,
il sera probablement délicat de la délimiter.

Depuis l'origine, le soutien public a la pressédinformation trouve sa
justification dans I'exigence de liberté et de géim du pluralisme. Ces aides
s'articulent autour de trois axes : la diffusianpluralisme et la modernisation. Ce



dernier volet comprend le fonds stratégique quierinent pour l'aide au
développement de la presse numérigue.

Comme l'indiquait notre collegue Jean-Noél Carpantians son rapport
pour avis I'an dernier, le numérique est avant tme chance pour la démocratie,
mais son arrivée a fait bouger les lignes. Les eaux moyens d'acces a
l'information et la révolution des technologiesigbht toute la chaine de la presse
papier, de I'impression a la diffusion en passautla distribution, a se réinventer
pour ne pas disparaitre.

Cependant, notre collégue Michel Francaix relévesdan rapport que les
soutiens existants semblent insuffisants pour déese des médias émergents. Un
rapport de Jean-Marie Charon, remis a la ministee la culture et de la
communication en juin 2015, s’en fait I'écho. Rdpps néanmoins que I'époque
ou la presse d'information citoyenne en ligne giaialisée par rapport a la presse
papier par un taux de TVA de 19,6 % est révoluemme la presse écrite, elle
bénéficie du taux de TVA super réduit de 2,1 % defivrier 2014, a la suite de
I'adoption, a I'unanimité de I'Assemblée national&jne proposition de loi portée
par le président de notre commission et par leadppr pour avis.

Si le développement du numérique représente uruemaeur, nous
devons veiller a ce gu'il ne se fasse pas au détinde la qualité éditoriale.
L’économiste Julia Cagé, que le rapporteur a autite, remarque que les grands
titres ont progressivement remplacé les journalistéinvestigation par des
journalistes postés devant leurs écrans lorsqpeelsse en ligne a émergé. Cette
substitution a parfois affecté la qualité du tifpapier et numérique. Or la presse
d’'information, quel que soit son support, ne survigu’'en faisant le pari de la
qualité.

La vigilance s'impose aussi en ce qui concernélkté d’expression des
journalistes. Si certains repreneurs intervienpante qu'ils sont convaincus de la
nécessité de soutenir la presse pour défendreutalipt de l'information, tous
n'affichent pas cette méme volonté. On peut reddateconséquences de certains
rachats sur le pluralisme ou méme sur I'indépenelaes journalistes vis-a-vis du
propriétaire du journal. L'exemple récent de la rigp de Canal + peut
Iégitimement nous alerter.

Certains financiers ou grands partons, qui ont ftaitune dans d'autres
secteurs, semblent plutét s’inscrire dans desésfieg personnelles ou purement
financieres lorsqu’ils achetent des journaux. Laéation du fonds
d'investissement, baptisé Media One et destiné&letar des médias, en est une
illustration flagrante. Or, on est en droit de smdnder si le pluralisme de la
presse et des idées peut perdurer dans un paysetijugs financiers possedent la
plupart des médias.

Cette situation suscite des questions sur la gudkit I'information, la
pertinence des aides publigues, la liberté demistes et le pluralisme. C'est



pourquoi nous ne pouvons que suivre le rapportetsql’il suggére, pour
I'application de la conditionnalité des aides, lsenen place de critéres relatifs a
la déontologie et a I'emploi de journalistes.

Mme Annie Genevard.Tout d’abord, je voudrais complimenter nos trois
collegues — Virginie Duby-Muller, Jacques Crestavisthel Francaix — pour la
qualité de leurs rapports et de leurs exposés.

Ma premiére question concerne I'audiovisuel. Mamsi@resta, vous avez
choisi de centrer votre réflexion sur le développetrde I'offre numérique de
France Télévisions, a I'heure ou les comportemexigent des opérateurs publics
gu’ils prennent le train du numérique s'ils veuleggter des médias de référence.

Comme vous l'expliquez, le développement de l'oftte vidéos a la
demande, par abonnement, est lié a la réglememtdtiodroit de production, le
diffuseur n'étant pas propriétaire des ceuvres @ufilourtant en partie financées.
Vous nous dites qu’un assouplissement des décestsaTserait envisagé par le
Gouvernement. Avez-vous des informations sur lerghier de la négociation
interprofessionnelle annoncée et sur les princgpatiEntations qui la guideront ?

En ce qui concerne les industries culturelles, geidvais faire deux
observations, I'une sur le cinéma et l'autre suivie. S’agissant du cinéma, vous
avez parfaitement décrit I'évolution préoccupante eours. En dépit de
I'excellente loi portée par notre collegue et anch&l Herbillon, qui a permis le
vaste et utile mouvement de numérisation des sallesconstate la disparition
d'une dizaine de salles indépendantes par an. GC&ftdution n'est pas
anecdotique et elle menace la diffusion du cinéorales territoires, alors qu'l
s’agit de la premiére pratique culturelle des Faisic

L'acces aux films dans ces petites salles indépgadademeure assez
difficile malgré la numérisation ; I'équilibre écomique y est plus fragile ;
I'implication des collectivités est nécessaire ddasiombreux secteurs. Le risque
demeure malgré les dispositifs existants. Redteseion vous, des mesures a
inventer qui permettraient notamment d’'anticipetaias changements ? Puisque
nous connaissons l'dge des exploitants de cinéroas pouvons prévoir le
moment auquel la transmission aura lieu et quapérdannité de la salle se jouera.

S'agissant du livre, Madame la rapporteure, vousntioenez les
réflexions sur I'extension des périodes d'ouverutdes bibliothéques, en soirée
ou le dimanche. Certaines collectivités font degéexnentations en la matiére,
notamment en mettant en ceuvre les préconisatiorla deission confiée a la
sénatrice Sylvie Robert. Un point me semble prépact: le Président de la
République a annoncé que le taux d'attribution duacours particulier de la
dotation générale de la décentralisation seraitutéodn fonction de I'ouverture
des bibliotheques. Or I'extension des horaires es jdurs d'ouverture de ces
équipements a des incidences budgétaires : 15 %ildiksthéques ont da créer
des postes de titulaires ; 19 % ont eu recourssahdares supplémentaires ou a



des primes ; 25 % ont mis en place des vacatigmsl@mentaires. A un moment
ou les moyens des collectivités s'amenuisent, il dengereux d’assujettir la
dotation aux amplitudes d’'ouvertures, comme unem@ense : certaines villes
aimeraient ouvrir davantage leurs bibliothequessnefies ne le pourront pas. Ce
danger a-t-il été bien évalué ? Comment faire geusibiliser le Gouvernement a
cette question ?

En ce qui concerne la presse, monsieur Francails podnez un nouveau
calibrage des aides qui ne sont pas assez cilgjéesréent des effets d'aubaine,
qui doivent étre rénovées, modernisées, etc. Eodéfi est de soutenir ce secteur
dans la mue qu'il doit nécessairement effectuaer @i simplement survivre, sans
entretenir sa dépendance aux aides publiques. Wites attendre des annonces
imminentes qui tardent a venir. Comme elles ne pasttoutes formulées, n'étes-
vous pas optimiste sur la prise en compte de vésopisations nombreuses et
pertinentes ?

Mme Isabelle Attard. Comme mes collégues, je tiens a vous félicites tou
les trois pour la qualité de vos rapports.

Monsieur Cresta, parmi les offres numériques les gtéquentées de
France Télévisions que vous pointez, certaines destinées aux enfants. Le
Sénat vient d’adopter une proposition de loi édstegqui prone la suppression de
la publicité dans les programmes jeunesse du sepublic. En effet, les études
scientifiques démontrent un impact sanitaire négatila publicité sur les enfants
qui la subissent. Le chercheur francais Michel Degg@t dénonce notamment le
réle de la publicité pour les produits alimentaimgres des enfants : celle-ci
entraine I'’émergence précoce d’habitudes de vierséiles et de préférences
alimentaires inadaptées.

Avez-vous envisagé l'interdiction de la publicitéup les programmes
diffusésvia le numérique a destination des enfants ? Pensez-eomme nous,
que la démarche d'intérét général du service puldic I'audiovisuel est
incompatible avec le matraquage publicitaire adimion des jeunes enfants ?

Michel Francaix, vous étes un expert de la presseéise et votre rapport
est, comme d’habitude, extrémement fouillé. Voustesoez I'extension annoncée
de l'aide au pluralisme pour atténuer la conceiomates aides. Cependant, vous
n'évoquez pas la question de la concentration derdgriété des titres. Le
journaliste Fabrice Arfi écrit dans Mediapart Sept milliardaires, dont le cceur
d’activité n’est pas I'information — c’est de verdies armes, de faire du BTP, de
la téléphonie mobile, de la banque — ont entredeuains 95 % de la production
journalistique.»

Ce chiffre de 95 % déborde largement du journaliseeresse puisqu'il
inclut radios, télévisions et sites d'informatioNéanmoins, il devrait nous
interpeller. Pour mémoire, le programme du Consational de la Résistance
(CNR), intitulé Les Jours Heureyxmentionnait I'importance de rétablirla



liberté de la presse, son honneur et son indépereanl'égard de I'Etat, des
puissances d’'argent et des influences étrangéeres.

Soixante-dix ans plus tard, il semblerait que &¢edif de I'indépendance
de la presse ne soit plus une préoccupation. Certdése rapport mentionne,
page 39, qu'il est important de soutenir I'émergede nouveaux médias. Dans un
secteur autant dominé par I'argent, ne craigneszyas que ces nouveaux meédias
soient inaudibles ou, pire, gu'ils soient rachetés qu'ils deviennent audibles ?

Madame Virginie Duby-Muller, votre rapport menti@end'importante
augmentation du budget de la Hadopi: il remonte 6dmillions d'euros a
8,5 millions d’'euros, sans que cette augmentation4dl,6 % ne soit justifiée
guelque part. Notons que ce budget fluctue beaupaiggu’il était de 8 millions
d’euros en 2013. Cette année, le document budgétaiique que ces crédits
permettent de financer les missions d’appui au développementafrd 1€égale
et de protection des ceuvres contre le téléchargeitiegal. »

A ma connaissance, le bilan de la Hadopi est nudtteCautorité
indépendante peut tout au plus se vanter de submeret La Poste a grande
échelle, en expédiant des millions de lettres remantées. Mais quel est I'effet
de ces courriers ? La quasi-intégralité de la prtidn culturelle est aujourd’hui
disponible en téléchargement illégal. A quoi serVes millions dépensés ?

Je vous ai déja parlé du blog « J'voulaispaspitat@blr.com ». Voici la
derniere mésaventure qui y est contée. Un inteenantilait visionner une série
récente appelébir. Robot Aprés avoir tenté d'y accéder légalement en Franc
cet internaute s’est résolu a la télécharger. Quasigours plus tard, il recevait un
message de la Hadopi lui signalant qu'il avait &ibéarticle L.331-25 alinéa 3 du
code de la propriété intellectuelle, puisque satinateur avait été utilisé pour
diffuser cette série. Aprés vérification, le siteéme de la Hadopi,
www.offrelegale.fr, confirme que cette série nigas disponible en France.

Chers collégues, peut-on vraiment parler de cagoef d’'une ceuvre
lorsque celle-ci est volontairement rendue indidplenpar ceux qui sont chargés
de la diffuser ? Les 8,5 millions d’euros de la bigsidseraient bien mieux
employés a financer la création et la diffusion,liau d’'étre utilisés pour payer
I'envoi de millions de courriers inutiles.

Mme Annie Genevard.Ce n’est pas une raison pour pirater !
Mme Isabelle Attard. Il faut développer I'offre Iégale !

M. le président Patrick Bloche Je rappelle que, dans le projet de loi
relatif a la liberté de la création, a I'architeetuet au patrimoine, nous avons
adopté assez unanimement une disposition visantecherche d’'une exploitation
suivie des ceuvres cinématographiques et audiolesu&ln vous écoutant, je me
disais que ce que La Poste gagne en frais d’emecmmmandés de la Hadopi,



elle pourrait peut-étre le redonner sous forme aleske des tarifs postaux de la
presse.

M. Rudy Salles.A mon tour, je tiens & saluer la qualité des raispet,
bien entendu, celle des rapporteurs. On peut tmstedgretter que certains de ces
rapports nous soient arrivés assez tard. Aprésjgeelremarques sur les crédits
de la mission, jaurais quelques questions sur tlesmes choisis par les
rapporteurs.

L'examen des crédits de soutien a la presse remétanactére tout
particulier, notamment aprés les attentats querémde a vécus au début de
'année. Nous avons malheureusement été les térmmmsssants de la menace
qui péese sur la liberté d'opinion et de diffusidwssi, est-il plus que jamais de
notre devoir d'assurer et de garantir la diffusides courants de pensées et
d’'opinions dans notre pays. La liberté, I'indépemda et le pluralisme sont
intrinséquement liés a la démocratie et a la Walu débat citoyen.

Outre cette menace qui pése sur la liberté d’opinie livre, la presse et
l'industrie culturelle dans son ensemble sont cortffs a un environnement de
plus en plus concurrentiel, marqué par des bouteweents technologiques. Le
Programme 180, « Presse », doit par conséquentitcende socle budgétaire
solide sur lequel s’appuie I'évolution des dispésitle soutien en faveur de la
presse. Aprés avoir déploré une baisse des aidaspaesse de 9 % l'année
derniére, nous regrettons cette année que le sodgti¢’Etat a la presse continue
de cibler massivement la diffusion papier alors méy’il est urgent de mettre
'accent sur l'innovation pour que le secteur peeravec succes le virage du
numérique. En outre, nous estimons que les aidaspéesse doivent bénéficier
davantage a la presse quotidienne régionale qusticam le principal vecteur
d’information du pays.

S’'agissant du Programme 334Liure et industries culturelles, nous
tenons a dénoncer la situation dans laquelle severda Hadopi. Certes sa
subvention augmente par rapport a l'année dernmrisqu’elle s’éleve a
8,5 millions d'euros. Néanmoins, cette subventi@meure incontestablement
insuffisante pour lui permettre de mener a bien m&ssions. Ai-je besoin de
rappeler que, pour 2012, la subvention de la Haddglevait a 11 millions
d’euros ? Au mépris de la loi, le Gouvernement pigdonc son extinction. Je
tiens a rappeler que cette autorité a été crééla pair; elle ne peut étre supprimée
ou remplacée que par I'adoption d'une nouvelle loi.

Il aurait fallu un peu de courage si vous aviez pegets sur le sujet.
Depuis deux ans et demi, aucun des grands changeouss nous attendions ne
s’est produit. La Hadopi devait disparaitre et 8 Qevait reprendre ses activités.
Il ne s'est rien passé et il ne se passe toujaars Le Gouvernement ne peut
ignorer que la Hadopi est exsangue. Chers collégleesla majorité, que
voulez-vous faire de cette autorité ? Si rien nange, l'institution court a la



catastrophe, et la faiblesse de son budget luidittée remplir les missions que le
Iégislateur lui a confiées.

Permettez-moi de poser maintenant quelques questiois précises sur
les différents rapports.

Madame Duby-Muller, vous évoquez la délicate qoestide la
chronologie des médias entre la sortie en sallis, gguDVD, puis a la télévision.
D’aprés vos auditions, pensez-vous qu'il faudraitenir sur cette chronologie et
la rendre plus souple ? Le groupe de I'Union denaigates et indépendants est
particulierement attaché aux structures culturejlésmaillent le territoire, que ce
soit les librairies indépendantes ou les sallesidéma, dans la mesure ou elles
garantissent le pluralisme. Aprés vos échanges laggurofessionnels du secteur,
pensez-vous que le modéle économique des cinéragseti'd’essai soit pérenne,
malgré les colts annexes des nouveaux eéquipemerdi@mmment de
numérisation ?

Monsieur Francaix, quels éléments nouveaux pouees-Vous apporter
sur I'évolution et la répartition de I'aide au e entre les éditeurs de la presse
quotidienne nationale et ceux de la presse quatigieégionale ? Avez-vous des
informations sur la solution privilégiée par le Getnement ? Le groupe de
I'Union des démocrates et indépendants se joimapporteur pour regretter qu'il
n'y ait pas de premier bilan de I'application dwxade TVA super réduit a la
presse en ligne.

Monsieur Cresta, avant d’entendre Delphine Erndtimain matin, votre
rapport propose un premier éclairage sur les nmmstia venir de France
Télévisions. Nous aurions évidemment beaucoupeeatinous n’en avons pas le
temps. Néanmoins, je suis en désaccord total aves lorsque vous considérez
gue le projet de chaine publique d’information emtiwu peut constituer une
occasion historique pour coordonner et mutualiesr hoyens des différents
groupes de l'audiovisuel public en matiere d'infation. Dans un contexte
budgétaire contraint et fortement concurrentiefydst pas opportun de créer une
chaine d'information en continu supplémentairehaat que certaines de celles
— nombreuses — qui existent, sont déja en diféec@ui va payer ?

Mme Gilda Hobert. Comme mes collégues, je tiens tout d’abord a vous
remercier pour ces rapports excellents, intéressantfournis, qui corrélent
véritablement nos politiqgues a destination de Ihucel et des médias avec les
nouvelles pratiques liées au numérique.

La culture ne peut étre figée. Mouvante, elle aqugne ou amorce des
changements de société. Ceux que nous vivons gstefrjent liés au numérique
qui bouleverse notre maniére d'appréhender la decta musique ou tout autre
contenu multimédia. lls sont également d'une étoteaapidité : lestreaming
musical, par exemple, a engendré 73 millions dérehil’affaires en 2014, contre
54 millions en 2013, ce qui représente une augrtientde 34 % en un an.
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Je tiens a saluer les mesures contenues dans ceARuRIget équilibré
—les autorisations d’engagement des crédits eeufagtu livre et des industries
culturelles n’ont diminué que de 2,2 % —, I'aidBi@novation prend une place de
plus en plus importante. C'est ainsi que le fonelsdutien a I'innovation et a la
transition numérique est chargé de suivre, voiaeaklérer la mutation numérique
des entreprises de production phonographiquen®4t pas le plus important, ce
fonds concerne les trés petites entreprises (TRHgse petites et moyennes
entreprises (PME) qui représentent pour notre pengs richesse que I'on doit
soutenir et encourager. Ces entreprises permeéientaillage efficient et la
diversité culturelle dont nous avons besoin.

Cette richesse, nous devons la protéger. Prenersnfiple de I'industrie
du cinéma. Le nombre d’écrans a augmenté de 7,2 2005 a 2014 tandis que le
nombre d'établissements cinématographiques dintirdei2,6 % dans le méme
temps. Nous devons combattre cette uniformisatiagrpssive, et défendre le
développement du maillage territorial. Réjouisspass du fait que 14,6 millions
d’euros vont étre répartis entre les 1 148 établients ayant le label « art et
essai », qui participent activement au développéndenl’exception culturelle
francaise. C'est le cas a Lyon, ou les deux salle€inéma national populaire
(CNP) ouvrent a nouveau leurs portes aprés quelpoesde travaux, en gardant
une programmation ambitieuse et iconoclaste, nraiy stégrant de nouveaux
dispositifs numériques.

L’'exception culturelle francaise est aussi liée s ¢bratiques qui sont
bouleversées par le numérique. Entre 2007 et 261dgmbre d'écrans par foyer
est passé de 5,3 a 6,4, ce qui a considérablemgmenté le temps passé sur
internet. Le phénoméne pourrait avoir des effetgatis — et l'on peut
comprendre les réticences qu’il suscite — maiseilitpétre une force si nous
'accompagnons.

Il est impératif d’accompagner les cinémas d’art’'essai, lestreaming
musical ou l'audiovisuel frangais vers le numérighee a fait ce choix qui se
révele payant: il permet a la chaine de se dépelopt d'attirer de nouveaux
publics. Le groupe France Télévisions fait ce claixce moment et je ne doute
pas de son succes.

Vos trois rapports témoignent, chacun a sa maweiedans son domaine,
de la poursuite de la tradition progressiste de Flance en faveur de
'indépendance, de la création et, a présent, anénigue. Pensez-vous que I'on
puisse, en continuant de lier transition numériguexception culturelle francaise,
promouvoir et élargir 'audience des arts du speeta

Mme Marie-George Buffet. Tout d’'abord, je voudrais bien sir remercier
les rapporteurs pour la qualité de leur travadlesteurs interventions.

A linstar de Jacques Cresta, je pense que Frar@éviSions doit
accélérer sa mue numérique et innover en la matiéais on ne peut pas toujours



exiger I'excellence de cette grande maison, sansldaner les moyens de la
chercher. Or la baisse des moyens compromet |zit@pu groupe a avancer vers
une modernisation nécessaire.

Contrairement a Rudy Salles, je pense que le pdgethaine publique
d'information en continu peut constituer une ocgagiistorique de coordonner et
de mutualiser les moyens, mais aussi de favoriseitrds méthodes de recherche
et de traitement de I'information. Lors d’événensgparticulierement douloureux,
nous avons eu l'occasion — et le CSA égalemen@émeltre des critiques sur la
facon dont les événements étaient relatés parinestehaines d'information en
continu. Du service public de l'audiovisuel, nouwsupons attendre une nouvelle
entrée dans linformation en continu, faisant appella réflexion et a la
connaissance, ce qui permettrait aux citoyens daiminaitriser les enjeux des
débats actuels.

La création d’'une chaine publique d’informationcemtinu nécessite une
mise en commun de moyens, mais celle-ci ne doitébas vécue comme une
nouvelle maniére de diminuer les ressources defrgliftes entités de
l'audiovisuel public. Ne répétons pas la doulouesagpérience de la fusion de
RFI et France 24, cherchons une mutualisation gunptte I'enrichissement de
l'information des citoyens.

J'en viens au rapport présenté par Michel Frangag& je veux remercier
pour sa ténacité en ce qui concerne les aidespaekse. Nous connaissons la
situation extrémement fragile de la presse maisidegble éminent qu’'elle joue
et limportance du pluralisme pour le développemeetnotre démocratie. La
liberté d'information permet de juger du degré dédipation d’'une société.

Je partage les propositions du rapporteur surcenteage des aides, dont
il nous a déja démontré la nécessité. Il nous mhaleancer vers une mutualisation
et peut-étre vers une fusion des messageries, eguant les difficultés qui
pourraient survenir de la part de certains orgaeegresse. Ces propositions, cher
collegue, vous les avez faites a plusieurs repasgsles approuve complétement.
Mais quel est le calendrier ? Nous ne pouvons pgndie beaucoup plus
longtemps.

Ma deuxiéme remarque porte sur les rachats etleetdration du secteur.
Certes, nous devons obtenir le respect des reglestalogiques et I'emploi de
journalistes, mais ne faudra-t-il pas aller plus Ipour empécher cette marche
vers la concentration ? Un certain individu, quipaurtant un endettement
extrémement important, a pu ainsi racheter desstitrés rapidement, sans que
nous ayons les outils pour I'en empécher.

Enfin, je regrette que vous n'ayez pas cité voingtieme proposition qui
est extrémement importante : inscrire a I'ordrgalr des assemblées le projet de
loi sur la protection du secret des sources deagtistes.



M. Michel Pouzol. Non sans avoir avant toute chose approuvé ce gropo

de Mme Buffet concernant la vingtieme propositian M. Francaix, je tiens a
mon tour a féliciter les rapporteurs, en partigulit Cresta pour son travail sur le
projet numérique de France Télévisions, tres udtent donné I'évolution des
usages audiovisuels des Francais - un théme guilsedtre au cceur du projet
stratégique volontariste de Mme Ernotte. |l étainps, en effet, que France
Télévisions prenne le tournant du numériqgue poug tgi service public de
l'audiovisuel touche I'ensemble des publics et sdtenau diapason des nouvelles
pratiques en la matiére.

Comme le souligne le rapport du groupe de travail'avenir de France
Télévisions, coordonné par M. Marc Schwartz, cesigues sont en mutation : les
Francais sont mieux équipés en matériels et plusest abonnés a des services
leur permettant d'accéder aux offres de télévisiomérique. L'évolution des
technologies et la multiplication des écrans offiarx utilisateurs un acces aisé et
transparent aux programmes, quels que soient Bhdarlieu et le support de
diffusion. De ce point de vue, le rapport de M.<Eae montre que la
consommation de télévision de rattrapage est ¢a frgmentation, surtout parmi
les jeunes de 15 & 34 ans qui, selon le CNC, reptésient la moitié de ce
public. Pensez-vous dés lors que la télévisionatitapage offre une solution
pérenne permettant de renouveler les audiencesaded-Télévisions ?

D’autre part, ce groupe doit-il s’inspirer des tgges innovantes
déployées en ce domaine par Arte, qui proposed®8ud0 % de ses programmes
en rattrapage et enregistre une hausse de vues%ea? premier semestre 2015,
certains documentaires étant visionnés jusqu’'a0@00fois ? Grace a la diffusion
non linéaire de ses programmes sur internet, Aitte jen effet les bases d'une
chaine multilingue de dimension européenne.

Enfin, I'essor de cette maniére individualisée dgevla télévision et la
baisse du taux d'équipement en téléviseurs, sugarmi les jeunes, doivent-ils
selon vous entrainer I'extension de la base deulcale la contribution a
l'audiovisuel public a 'ensemble des appareilsataps de diffuser ces nouvelles

offres ?

M. Patrick Hetzel. Les documents budgétaires qui nous sont préseatés
donnent aucune indication concernant les incidepmestant réelles de la loi
NOTRe sur I'offre audiovisuelle du secteur publle. m'interroge en particulier
sur le devenir des émissions locales diffusées-samce 3 Alsace et sur France
Bleu Alsace. Ces deux chaines, l'une de télévistbnl'autre de radio, se
caractérisent en effet par une forte proximité al@ar public. Cette offre
audiovisuelle sera-t-elle préservée ? Le redécaupagional ne risque-t-il pas
d’éloigner ces chaines de leur public ? Ces seswvitee proximité relevant d’'un
financement public, nos concitoyens sont en draittehdre non seulement qu’ils
ne se dégradent pas, mais méme qu'ils s'amélibrent



M. Stéphane Travert.Je me réjouis, madame Virginie Duby-Muller, de
constater I'augmentation de 54,4 % en autorisatibesgagement et en crédits de
paiement de I'action industries culturelles, qui s’explique non seulement par la
hausse des crédits alloués a la Hadopi, mais @assle transfert au sein du
programme des crédits alloués au Bureau expowd daukique francaise et, enfin,
par l'inscription au titre de cette action de ndles aides destinées a valoriser
I'entreprenariat culturel.

Je vous félicite particulierement, madame, pourevapport sur la
numérisation des salles de cinéma : vous y soudifmeitalité exceptionnelle de
I'exploitation cinématographique en France, qui ssowe l'un des taux de
fréquentation les plus élevés d'Europe, et la geadiyersité de I'offre que la
numérisation permet de proposer en salles. Vouseptéz également les motifs
d’inquiétude du secteur : la concurrence d'autresles de diffusion des films,
comme la lecture en continu etreaming mais aussi le fait que les exploitants
peuvent accélérer a I'excés la rotation des filndeg a la souplesse que leur offre
le numérique. Vous indiquez en particulier qu’'erpitdéle I'augmentation du
nombre d'écrans de cinéma en France, le nombralfigtements diminue.
L’émergence des multiplexes accentue en effet lcemtration de ce secteur
autour de grandes sociétés d’exploitation bien agesn

Pensez-vous que les exploitations indépendantesil glagisse
d’'associations ou de sociétés coopératives etcgmatives, les SCOP — comme
c’est le cas de I'Utopia a Toulouse — soient meesi@r ces superstructures qui,
alors gu’elles étaient 135 en 2003, sont désord®ils soit un rythme moyen de
six ouvertures par an ?

Vous soulignez d’'autre part la nécessité d’appantesoutien adéquat a la
filiere cinématographique ; les dispositifs promopar le CNC vous semblent-ils
adaptés a cette nouvelle donne ? Enfin, paralléleméaugmentation du nombre
de multiplexes, nous pouvons nous réjouir du faé tg parc de cinémas d’art et
d’'essai se maintienne et méme progresse — signme|wohabitation fructueuse
entre ces deux modéles d’exploitation est toujpossible !

Mme Claudine Schmid.Votre rapport, madame Virginie Duby-Muller,
insiste sur I'importance de la filiere du cinémaFkmance. Nous devons en effet
préserver la singularité de son maillage compaseada fois de multiplexes et de
salles d'art et d’essai. Pouvez-vous apporter désigions quant a I'avenir des
guelque 1 100 salles d’art et d’essai ? Commenv@ustnous continuer de les
soutenir pour garantir la diversité des ceuvres Pst&x-il des dispositifs
particuliers visant a accompagner leur transitioprés des distributeurs ?

D’autre part, les salles de cinéma jouissent detweint d'un délai
d’'exclusivité de quatre mois. De ce point de vaeitdl assouplir la chronologie
des médias ?



Mme Colette Langlade.L’audiovisuel public, la presse écrite et
l'industrie du livre sont des enjeux culturels magepour notre société. Ces trois
secteurs font aujourd’hui face a une révolutiortwelle et a une crise de modele
liée a I'émergence du numérique. L'audiovisuel puloloit reconquérir par de
nouveaux supports un public qui a perdu I'habitddglumer la télévision pour
s’informer, se divertir et accéder aux créatiomggiatographiques. La presse se
heurte & une concurrence plus vive encore, tamlination sur internet et les
titres exclusivement numériques gagnent en impoetainfin, le livre et les
industries culturelles comme le cinéma doivent afder a de nouvelles pratiques
sans pour autant bouleverser un modéle économicgatear d’emplois. Il ne
s’agit plus pour chacun de ces secteurs de se mrengpour ou contre le
numérique, mais de trouver la voie leur permettdat concilier au mieux
I'adaptation a la demande et la préservation desmuztrimoine culturel.

Ma question est donc transversale : pouvez-voudama et messieurs les
rapporteurs, nous éclairer concernant les mesutegetice que vous défendez
afin de réorienter la dimension numérique de chalguces domaines ?

Mme Sophie Dessusvous lavez indiqué, Madame Virginie
Duby-Muller : les deux-cents multiplexes qui exgteen milieu urbain
représentent presque 10 % des salles et 60 % téegrtandis que les salles de
proximité en milieu rural — souvent aidées pardesimunes — représentent 73 %
des établissements pour 20 % des entrées. Powtasgnt ces petites salles qui
garantissent la diversité de I'offre culturelle let présence du cinéma sur
'ensemble du territoire. La loi du 30 septembré@Celative a I'équipement
numérique des cinémas visait d'une part a ce quiaicalle ne ferme en raison
de la mutation technologique — objectif pleinematieint — et & ce que tout
distributeur mettant un film a la disposition d’'usalle de cinéma lui verse une
contribution numérique au cours des quatre semaingant la sortie nationale, et
ce jusqu’'en 2021. Cing années aprés ce trés b geidépart, trois problémes
se posent. D’'une part, la durée d’amortissementédegpements varie selon les
salles, d’'ou une inégalité d’accés aux films. Emsua fixation d'une durée de
guatre semaines pendant laquelle les contributisost dues entraine la
discrimination des salles de proximité, qui n'oftigpacces aux films qu'en
cinquiéme semaine. Enfin, la diffusion simultanéecgértains films sur un trop
grand nombre d’écrans pourrait appauvrir la divérsiulturelle de I'offre
cinématographique.

A

Face a ces risques trés graves pour la petite i@atgo, peut-on
envisager, comme le propose la Fédération frangésecinémas francais, de
refuser le « plein programme » et d’instaurer wx tde location réduit des films,
par exemple 40 % a partir de la cinquieme semd@a@ermettre a 'ensemble des
salles d'accéder aux disques durs des films, dposer un matériel publicitaire
adapté, gratuit et unique au moyen d'une platefodmeéléchargement, et de
simplifier la saisine du médiateur du cinéma ? & comité de concertation, le
CNC, le ministere de la culture et de la commuitcatt le Parlement peuvent-ils
prendre le probleme a bras-le-corps en simpliftamomme en 2010 — le cadre



législatif ? A ces conditions, nous éviterons samste d'ici & 2021 la fermeture
de cing a six cents salles qui assurent la diversitla proximité de la culture
cinématographique, ainsi que son égal acces patdsicitoyens.

M. Hervé Féron.Vous rappelez, madame Duby-Muller, que la France
posseéde le parc cinématographique le plus impodd&hirope, mais le nombre
d'établissements est en recul. Pour préserverualgme des salles, il existe un
dispositif de régulation des implantations de ciagrselon lequel au-dela d’'un
certain seuil de salles, tout projet de créatiord@xtension d’'un établissement
nécessite une autorisation de la commission départale d’aménagement
cinématographique, la CDAC. Or, ce dispositif emtfgs menacé : nous venons
ainsi de supprimer une mesure que la droite séal@vait insérée dans le projet
de loi défendu par M. Emmanuel Macron, qui congiséarelever de 300 a
600 sieges le seuil au-dela duquel I'approbatiofadeDAC est nécessaire et, ce
faisant, a favoriser les multiplexes. Il faut awtraire renforcer les mécanismes
de régulation de I'aménagement cinématographigue.cB point de vue, le
sénateur socialiste Serge Lagauche a proposé aisonr d’'autoriser les
collectivités territoriales a adopter dans leuanpllocaux d'urbanisme des régles
spécifiqgues aux salles de cinéma, et de donnerégians ainsi qu’aux directions
régionales des affaires culturelles (DRAC), un rd@emordial en matiére
d’implantation des salles, afin de conserver lalr@@cessaire a 'aménagement
harmonieux des cinémas sur le territoire. Qu’erspesvous ?

D’autre part, vous indiquez qu’en 2014, toutes daes de métropole
étaient équipées pour diffuser une projection nigué; mais qu'en est-il en
milieu rural et dans les cinémas indépendantse auddele du cinéma numérique
est inadapté compte tenu du codt, de la complekités exigences de sécurité des
équipements ?

Mme Sylvie Tolmont. Je tiens avant toute chose a saluer la constdnce e
la cohérence de M. Francaix concernant les aidegpeesse. Dans le projet de loi
de finances pour 2016, les aides a la distributieprésentent 200 millions
d’'euros : c’est un budget dédié au soutien auestitte presse, qu'il s'agisse de la
vente au numéro ou par abonnement. Vous plaidez dacontexte en faveur de
la rationalisation de ces aides. Vous proposeznmo&nt de mieux cibler I'aide
postale, dont bénéficient de nombreux titres. lesge d’information politique et
générale, dite IPG, ne bénéficie que de 45 % de e@de alors que son rdle est
indispensable au maintien d'une information actdssia tous et a la
sensibilisation au civisme que permettent I'éctggraur I'actualité et I'ouverture
au monde.

Dans le méme temps, huit magazines de programmkyises
bénéficiaient en 2014 d'un avantage tarifaire postquivalant en tout a
20 millions d’euros. Pour mieux cibler ces aidesnsieur le rapporteur pour avis,
vous avez soutenu la proposition de Fleur Pell@mitsistant a créer une catégorie
de presse dite « du savoir et de la connaissanpé segrouperait notamment les
titres spécialisés et destinés aux professioniBginguer cette catégorie de la
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presse IPG et de la presse de divertissement &igle permettrait de mieux
différencier les aides postales. Cependant, uiedealbition se heurte a plusieurs
défis liés a la porosité des frontieres entre @réBS et presse du savoir et de la
connaissance. De surcroit, il ne faudrait pas rédeet objectif & une opposition
stérile entre « bonne » et « mauvaise » pressaeppelle toutefois qu'en 2001, le
Conseil constitutionnel a jugé tout a fait légitid@eclassification des titres de
presse afin de préserver le pluralisme de la préB&& qui contribue a
l'information du citoyen.

Dans ce contexte, pourriez-vous tracer plus préwmsé les contours de la
catégorie de titre qui pourrait relever de la peehs savoir et de la connaissance et
les criteres de définition qui pourraient étre mete? D’autre part, vous proposez
gue les tarifs postaux appliqués a la presse dir kidu divertissement rejoignent
progressivement les tarifs universels de La Posté, une hausse de 70 % :
quelles en seraient les conséquences pour les titbacernés et comment
pourront-ils préserver leur volume d’abonnements ?

Mme Julie Sommaruga.Quel est selon vous, Madame Duby-Muller,
I'effet de diverses opérations telles que le Pmie du cinéma sur I'accessibilité
des tarifs et I'attractivité des salles de cinénlhgerait difficile, dites-vous, de
rendre le cinéma encore plus accessible financimesans accentuer le fossé qui
existe entre les cinémas de quartier et les gramuesignes — et que les stratégies
tarifaires de ces dernieres aggravent. Quellesogitipns vous ont été présentées
sur ce point au cours des auditions ?

Nous partageons tous I'objectif visant a encourdggius grand nombre
de personnes a aller au cinéma, en particulierjdeses. Ne faut-il pas que
I'Education nationale valorise davantage le cinémbart autant que le lieu —
aupres de tous, et non pas seulement dans lesdibpécialisées ?

Mme Martine Martinel. Le rapport de M. Cresta détaille I'évolution des
pratiques audiovisuelles et la tendance qu’ontmotant les jeunes et les enfants
a se détourner de la télévision linéaire. Vousqguek d’'autre part que la stratégie
numérique de France Télévisions produit des résuttacourageants, mais que le
projet numérique d’Arte est plus convaincant. Selons, comment mieux faire
connaitre la dimension numérique de France Télings? Plus généralement, en
quoi le fait de relever le défi numérique représdrit un enjeu démocratique ?

M. Jacques Cresta, rapporteur pour avisJ'ai le méme attachement a
France 3 Pays catalan que M. Hetzel a France &\ je suis trés vigilant au
sujet des antennes locales. Le rapport au Parlesneré¢s orientations de France
Télévisions que vient de nous adresser Mme DelpBmette indique il est vrai
que la réforme de I'organisation territoriale efitema I'évolution de France 3 afin
de l'adapter aux nouvelles régions, mais cette tatiap sera principalement
éditoriale et concernera pour I'essentiel les rendris d’information.
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La télévision de rattrapage, monsieur Pouzol, est france Télévisions
tout a la fois un relais d’audience et un outildamental d’organisation. Quant a
la chaine Arte, elle a déployé une stratégie nuquérsur diverses plateformes qui
est un véritable succes. Sans doute les strughlusgetites et moins bien dotées
ont-elles plus de facilité a faire preuve d’'inndwatet de créativité.

J'en viens a la question de la chaine d'informate@n continu pour
m’étonner qu'il n’en existe pas encore dans leeseqgbublic. Une chaine publique
pourrait pourtant mieux équilibrer le fonctionnernete notre démocratie.
L'objectif, en effet, n'est pas de copier les joammr en continu des chaines
privées, qui reposent souvent sur I'émotion, mags mtoposer une chaine
d’information s’adressant a I'intelligence des sgléctateurs.

Un amendement du Gouvernement, adopté a la suite giroposition de
MM. Bloche et Beffara, a permis d’augmenter lesatiohs de France Télévisions
de 25 millions d’euros pour 2016. Cet apport viengartiellement combler le
déficit de 50 millions d’euros prévu par le groygmur ce méme exercice mais il
lui faudra trouver de nouvelles ressources, peet-8ti moyen de réformes de
structure. Je constate toutefois que les acteur&addiovisuel public semblent
travailler chacun dans leur coin au développementndmérique ; I'INA vient
ainsi de lancer son service de vidéo a la demahelgtime au contraire que France
Télévisions doit promouvoir une offre numérique skrvice public dans son
ensemble. De ce point de vue, la chaine d'infolona@n continu permettra de
favoriser les synergies, d'éviter la multiplicatiales unités de recherche et
développement dans chaque entité et de proposeoffiee cohérente dans le
respect des sensibilités de chaque chaine.

Concernant les métiers, il faut en effet aller visachant que chaque
entreprise, gu'il s'agisse de France 2, de Franoe 8e I'INA, posséde sa culture
propre. Une action plus transversale permettra apgrocher ces équipes du
service public qui s’ignorent parfois, voire se m@éf les unes des autres, et
d'améliorer I'offre publiqgue. Dans l'immédiat, ilst urgent de renforcer la
polyvalence des salariés de ces chaines de sditteissent travailler tout a la
fois sur les chaines linéaires et sur les suppontgriques.

A titre personnel, jaurais certainement voté potmmendement
concernant la suppression de la publicité duranptegrammes pour enfants. En
réalité, seule la chaine Ludo diffuse des pubbcjtéa plateforme des Zouzous,
guant a elle, propose des applications sans ptgbficiur les supports mobiles et
encadre strictement les annonces diffusées suaimest parties du site en les
limitant a des jouets et films pour enfants et reluant toute publicité pour des
produits de consommation alimentaire, par exendyesuis extrémement attentif.
Cela étant, pour se développer, ces chaines dofvamer un équilibre entre
recherche de financements et respect des obligadioservice public.

Mme Virginie Duby-Muller, rapporteure pour avis. Chacun d’entre
vous a relevé la vitalité du cinéma francais, etajepellerai a cet égard que les
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films francais représentent plus de 40 % des pdesmarché. Vous avez
également tous souligné votre attachement a persees vecteur de diffusion
culturelle, le plus important dans notre pays.

Il faut en effet, Madame Annie Genevard, innoven@tiere d’aides. Des
annonces ont déja été faites au congrés de la &i#mfenationale des cinémas
francais, a Deauville, en ce qui concerne la trasson de salles, en vue
d'accompagner les nouveaux entrants, un vieilligsgndes exploitants étant
constaté. Ces mesures seront lancées des le moiécdebre, avec la création
d'une filiere — un module de formation — & I'Ecabationale supérieure des
métiers de I'image et du son, et surtout celle damds d’avances remboursables,
géré par I'Institut du financement du cinéma et elsistries culturelles, ce qui
sera sécurisant pour les futurs investisseurs,|'taméstissement pour reprendre
une salle est lourd.

Je suis un peu surprise par la question concetesriibliothéques et le
fait de moduler les crédits du concours particullerla dotation générale de la
décentralisation en fonction des plages horaires libliotheques, dans une
volonté d’'encourager leur ouverture a des heumelves ainsi que le dimanche.
Des plages horaires plus larges sont un moyen diaees lieux et de lutter contre
lillettrisme. Il faudra poser la question a la nsine de la culture et de la
communication pour s’assurer que ces mesures mapes d’effets négatifs pour
les finances des collectivités territoriales.

S’agissant de la Hadopi, M. Rudy Salles a déplorédudget insuffisant
tandis que Mme Isabelle Attard constatait que stam l&tait nul. Le budget pour
2016 s’éleve a 8,5 millions d’euros. Il a été ddvimar deux entre 2011 et 2014. Si,
en 2012 et 2013, les réserves budgétaires ontiiés€es, il y a eu une évolution
significative de son activité en 2015, ainsi qu2016, afin de répondre aux
missions définies par la loi. Le bilan n'est dors mul. En cing ans, 5,4 millions
de courriels ont été envoyés, donnant lieu a umiareavertissement, 500 000
personnes ont récidivé et ont donc recu un deuxigmmeriel, 2 844 ont recu un
troisieme courriel, et, au final, 400 dossiers été& transmis a la justice. Ces
chiffres indiquent que la Hadopi et la riposte giel sont efficaces et ont un effet
dissuasif. Il faut également rappeler que la pd#sibde suspendre l'acces a
internet a été supprimée en 2013.

La question de la chronologie des médias, posédvip&udy Salles et
Mme Claudine Schmid, est controversée. L'exclugidti film est une condition
du succes en salle et nous y sommes attachésurliaiccependant étre envisagé
d’'abaisser la fenétre d'exploitation de quatre @stimois pour certains films,
lorsque les entrées lors des quatre premiéres semal’exploitation sont
insuffisantes — on a par exemple évoqué le chd&e20 000 entrées. Lorsque le
départ sur ces premiéres semaines est raté, le diélalusivité pourrait étre
écourté et la chronologie des médias assouplie.
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Il a beaucoup été question également de I'impoetaic cinéma d'art et
d’'essai. Le danger vient moins de la numérisatiem fdms que des films d’art et
d’'essai dits porteurs. En effet, les multiplexefudent eux aussi des films d’art et
d’'essai porteurs, et concurrencent ainsi les salédiées. Pour répondre a
M. Stéphane Travert sur la menace représentée mrnulltiplexes, il faut
rappeler que la loi du 18 juin 2014 exige un accendCDAC lorsque la salle
compte plus de huit salles : cette régulation esttipe. Claudine Schmid a posé
la question d’'un soutien particulier au cinéma t&rd'essai : il existe déja des
aides spécifiques prévues par le CNC, et celaifomut assez bien.

Mme Gilda Hobert a fait le lien entre les troispags, en indiquant que la
mutation liée au numérique appelait un changemennddele. Elle a aussi posé
la question du spectacle vivant. Les salles denwndiffusent désormais ce que
I'on appelle « le hors-film » : opéras, concerts.eslexploitants nous disent que
c’est intéressant mais que cela doit rester mdrgghau’il faut si possible éviter
de diffuser ces programmes le week-end, a des nisnpdus porteurs pour les
films. 1l convient cependant d'utiliser les sallds cinéma pour diffuser d’autres
modes de culture.

M. Hervé Féron a rappelé les propositions du sén&@erge Lagauche et
celles-ci nous paraissent assez intéressantesnmetat I'articulation au niveau
régional. Il peut y avoir une différence de vuesemnin aménagement purement
commercial et un aménagement culturel, et la diffé&c comme je I'ai rappelé en
préambule, est que les CDAC comptent moins de septénts du monde culturel
que d’élus.

M. Hervé Féron a également indiqué que toutes aélessn’étaient pas
équipées en numeérique. Je n'ai pas les mémes ezhiffue lui: en métropole,
100 % du parc est équipé, y compris en zones Burhlétape suivante concerne
les outre-mer. La loi de 2010 a permis de pérenmies salles, alors que, dans
d’'autres pays européens, tels que I'Espagne, 269salles ont di fermer.

Les modalités du taux de location, madame Sophssis sont fixées par
le code du cinéma et de I'image animée et le tamnégocié de gré a gré entre
distributeurs et exploitants. La durée de la périodamortissement de
I'équipement numérique représente un vrai soddiaut sans doute s’en remettre
au comité de suivi parlementaire institué par ladi® 2010, dans lequel siégent
nos collégues Michel Herbillon et Marcel RogemoBh ce qui concerne la
cinquiéme semaine d'exploitation, la question r@b®aucoup été posée, car c'est
en effet souvent un moyen pour les distributeursatgourner le paiement de la
contribution dite VpF.

Julie Sommaruga a posé la question des actionsapblétre menées,
comme le Printemps du cinéma, qui sont assez paseet fonctionnent, et celle
de la politique tarifaire. Le prix moyen d'un billea 6,38 euros, reste assez
accessible. Le tarif différencié de 4 euros pows teoins de quatorze ans,
contrepartie de la diminution a 5,5 % de la TVA2814, a plutdt bien fonctionné.
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Mme Julie Sommaruga a également rappelé I'impoetaecl’ Education nationale
et je suis d’accord avec elle : il faut davantagsoaier celle-ci et travailler sur
I'éducation a I'image. Les cinémas d’art et d’essails ont rappelé qu'ils étaient
disponibles pour recevoir des classes scolaires.

M. Michel Francaix, rapporteur pour avis. On parle souvent de la
crise : dans le domaine de la presse papier, gisteebel et bien, qu'il s'agisse
d’'une baisse des recettes publicitaires de 9 oW, 16u encore de la baisse de la
distribution de 7 a 8 %, voire de 10 a 12 % chazkiesquiers... C'est dans ce
cadre que nous essayons de trouver des solutiamsrdt, et c’est plus difficile
qguand un domaine est en crise.

Vous étes tous d'accord pour accompagner la transit éviter la
rupture, et vous demandez que I'on aille plus \@eil n’est pas facile d’aller plus
vite.

Si nous souhaitons classifier les différentes farahe presse, par exemple,
c’est parce que la presse de loisir, méme si stl¢oat a fait respectable, a moins
de raisons d’'étre aidée par le citoyen qu'une predss citoyenne. Or La Poste
nous indique que, si elle ne recoit plus d'argeet I'état, les prix doivent
augmenter de 70 % dans les sept ou huit ans siggldie qu’un journal sur deux
dans la catégorie des loisirs risque d’'étre supfri®i, donc, il serait décevant de
ne pas distinguer différents types de presset égaement compliqué de prévoir
tout d'un coup que certains ne seront plus aidérsgela conduira a la suppression
de nombreux emplois.

J'ai souligné le fait que je suis favorable auxeaidonditionnelles. Mais je
pense que les concentrations sont obligatoireséfaut de quoi ce sont des
concentrations a linternational qui domineront.uliedois, s'il faut que nos
groupes de presse soient plus puissants, nous mp®ugonditionner l'aide
publique au respect du pluralisme. Le pluralismesinpas forcément opposé a la
concentration. Je préférerais qu'il n'y ait pasdiegle concentrations, que nous
vivions dans un monde formidable ou chacun pousaiir son journal du jour au
lendemain. Je fais partie de ceux qui ont cru, @il laux radios locales : nous
avons bien vu que les Nostalgie, les NRJ et lezsuaint été rachetées au bout de
quatre ou cing ans. Il faut permettre a certaingsp@urnaux de vivre selon des
modeéles différentes, mais la concentration esgatsire.

Les plus aidés, c'est vrai, sont ceux qui en omidéns besoinLe Figarq
Le Monde Libération et tous les titres rachetés par de gros patrenpresse,
pourraient se passer des aides, mais nous ne oyamdire d'un seul coup
gu’ils ne recevront plus d’aides parce que toubiea pour eux. C’est un fait : une
partie de I'argent public ne va pas la ou ce semihaitable.

Enfin, comment ferons-nous pour différencier laspee de loisir et la
presse du savoir ? Ce n'est pas la question lagigle qui m'ait été posée. |l
faudra peut-étre modifier la commission paritaiess ghublications et agences de



— 75 —

presse. J'attends du Gouvernement qu'il nous ptésénsemaine prochaine, les
décrets d'application définissant précisément ussge du savoir et une presse de
loisir. Il ne faut pas que la commission paritairette trois ans a décider.

Je pense que nous récupérerons un peu d'argent’pmavation, pour
I'lPG, pour de nouveaux journaux papiers et le migu@, mais ce sera le quart de
ce que nous pourrions avoir si I'argent donné ®aste n'allait pas a la presse de
loisir. Le sujet n’est pas simple, et je vous resiegrles uns et les autres, d’avoir
loué ma persévérance.

Il. AUDITION DE LA MINISTRE

La commission des Affaires culturelles et de I'Edien procéde le
lundi 2 novembre 2015, en commission élargie sskemble des députés, dans les
conditions fixées a l'article 120 du Reéglement, 'audition de Mme Fleur
Pellerin, ministre de la culture et de la commutiga, sur les crédits pour 2016
de la mission &1édias, livre et industries culturelles .

lll. EXAMEN DES CREDITS

A l'issue de la commission élargie, la commissien Affaires culturelles
et de I'Education examine, pour avis, les créditaurp2016 de la mission
« Audiovisuel ; Avances a I'audiovisuel publie.

M. le président Patrick Bloche La commission n'étant saisie d’aucun
amendement, je mets aux voix les crédits de laioniss Médias, livre et
industries culturelles », avec un avis favorable B#/. Les rapporteurs Jacques
Cresta et Michel Francaix, et une abstention de Némepporteure Virginie
Duby-Muller.

La commission émet un aviavorable a I'adoption des crédits de la
mission« Médias livre et industries culturelles » pour @01

M. le président Patrick Bloche Méme vote sur les crédits du compte
spécial « Avances a l'audiovisuel public » inscétéétat D annexé au projet de
loi de finances pour 2016 ?

La commission émet un ava/orablea I'adoption des créditdu compte
spécial« Avances a 'audiovisuel public ».

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20bfmissions_elargies/cr/
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

» M. Rémy Le Champion,maitre de conférences en sciences de I'information

» Cour des Comptes- M. Marc Schwartz, conseiller référendaire, auteur du
rapport du groupe de travail interministériel Frantélévisions 2020, et
M. Thibault Deloye, auditeur & la Cour des comptes

» Table ronde syndicats Radio France

— Confédération frangaise démocratique du travail (CPT) Radio
France — M. Renaud Dalmar chargé de réalisation, dé¥ime Périne
Menguy, chargée de réalisation ;

— Confédération générale du travail (CGT) de Radio Fance— M. Lionel
Thompson, membre du bureau, élu CA,Mt Bertrand Durand ;

— Syndicat national des personnels de la communicatio et de
l'audiovisuel (SNPCA) — Confédération générale desadres (CGC)
Radio France—M. Gilles Le Mouél, représentant syndical, journaliste-
reporter pour le réseau national France Bleu ;

— SUD Radio France — M. Benoit Gaspard, chef opérateur du son,
M. Sébastien Lopez ingénieur, etM. Jean Quennesson musicien a
I'Orchestre national de France ;

— UNSA Radio France —M. Philippe Ballet, délégué syndical central,
M. Emmanuel Moreau, représentant syndical, journaliste a France ,leter
M. Denis Cheissouxdélégué syndical, producteur a France Inter.

» France Télévisions-Mme Delphine Ernotte Cunci, présidente-directrice
généraleM. Fabrice Lacroix, directeur général délégué a la gestion et aux
moyens, Mme Juliette Rosset-Cailler directrice des relations avec les
pouvoirs publics, eil. Stéphane Sitbon-Gomezdirecteur de Cabinet

» Syndicat de l'audiovisuel indépendant (SIRTI}M. Olivier Ramond,
président, etM. Kevin Moignoux, chargé de missions pour les relations
institutionnelles

» Institut national de l'audiovisuel (INA) —M. Laurent Vallet, président, et
M. Jean-Marc Auvray, secrétaire général
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Table ronde syndicats France télévisions

— Confédération générale du travail (CGT) France télgisions—M. Marc
Chauvelot, secrétaire général du SNRT-CGT France télévisions
Mme Véronique Marchand, secrétaire générale du SNJ-CGT France
télévisions, et M. Christophe Porro, secrétaire général adjoint du
SNRT-CGT Audiovisuel ;

— Confédération générale du travail — Force ouvriére (FO) France
télévisions—M. Bruno Demange délégué syndical et journaliste a
France 3 Nancy,M. Francois Ormain, délégué syndical central et
journaliste a France 3 Caen, Mt Eric Vial , délégué syndical central et
producteur artistique a Strasbourg ;

— Confédération francaise démocratique du travail deFrance télévisions
(CFDT Médias) —Mme Yvonne Roehrig journaliste France 3 Régions, et
M. Thierry Vildary , journaliste & France Télévisions, service destspo

Arte France —Mme Véronique Cayla présidente,Mme Anne Durupty,
directrice généraldyime Marie-Laure Lesage directrice du développement,
et Mme Clémence Weber responsable des affaires publiques et du
développement des nouvelles activités

Mission média culture du contrble général économiqel et financier—
Mme Anne Cazala contréleuse générale, Bt. Jean-Charles Aubernon
contréleur général

France médias monde (FMM)-Mme Marie-Christine Saragosse,
présidente,M. Victor Rocaries, directeur général délégué, kt Thierry
Delphin, directeur financier

Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA}Mme Laure Leclerc, directrice
des programmes, Bt. Tristan Julou, chargé de mission

Radio France—M. Mathieu Gallet, président directeur général, et
Mme Maia Wirgin, secrétaire générale, membre du comité exécutif

Ministére de la culture et de la communicatian

— Direction générale des médias et des industries tudelles (DGMIC) —
M. Martin ~ Ajdari , directeur général, M. Ludovic Berthelot,
sous-directeur de l'audiovisuel ;

— Cabinet de la ministre—Mme Aude Accary-Bonery, conseillere en
charge de 'audiovisuel.
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» France Télévisions-Mme Caroline Got, directrice générale déléguée a la
stratégie et aux programmédme Laurence Pennera secrétaire générale de
France Télévisions Editions Numériques (FTVENMme Laurence
Tourcher, directrice générale adjointe aupres de la direstrg&nérale
déléguée a la stratégie et aux programnése Juliette Rosset Cailler
directrice des relations avec les pouvoirs publies,M. Eric Scherer,
directeur de la prospective et du MédiaLab de Frar@évisions

» Direction générale du budget, sous-direction chargé des
médias- M. Philippe Lonné, sous-directeur chargé du secteur des médias, et
Mme Amélie Lummaux, cheffe du bureau de la justice et des médias

» Conseil national du numérique—Mme Somalina Pa rapporteure générale,
etMme Camille Hartmann, rapporteure



