LR
N° 3111

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de 'Assemblée natidadeoctobre 2015.

AVIS

PRESENTE

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES ET DE
L'EDUCATION SUR LE PROJET DE LOI definancespour2016

TOME X

SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

PARM. GUENHAEL HUET,

Député.

Voir les numéros :
Assemblée nationate 3096 3110(annexe n° 46).






SOMMAIRE

INTRODUCTION ..ottt et e

I. LES CREDITS DE LA MISSION «SPORT, JEUNESSE ET VIE
ASSOCIATIVE » EN NETTE AUGMENTATION ...cocciiiiiiiiiiiiecne e

A. LAUGMENTATION DES CREDITS DE LA MISSION PRINCIPALEMENT
PORTEE PAR LE PROGRAMME 163 .......c.cccoovivitiviiisiereee e,

B. LES CREDITS DE LA JEUNESSE ENFIN AU DIAPASON DES
ANNONCES GOUVERNEMENTALES ...

1. Service civique : un budget enfin a la haut@g atentes............ccccco i,

2. La stabilité des crédits de la jeunesse etédkitation populaire............cccccvveene

3. Les crédits dédiés au développement de la scadive en lIégére diminution..
C. UN BUDGET DU SPORT PRESERVE EN ANNEE OLYMPIQUE.................

12

1. La stabilité des crédits dédiés au SPOrt PAUE L0.........ceeervieriererieerree e 13

2. L’augmentation en trompe I'ceil des ressourcespdut de haut niveau..............

3. La stabilité des crédits affectés a la protecties sportifs et a la promotion
dES MELIEIS AU SPOIT....eiiiiiiiiiie ettt eee et e e e e sbaeeeens

II. INSTITUT NATIONAL DU SPORT, DE LEXPERTISE ET DE
LA PERFORMANCE A UN TOURNANT ..ottt eesesee s

A. LA PERFORMANCE SPORTIVE AU CEUR DU PROJET DE
L' ETABLISSEMENT ...t e e

1. La nouvelle gouvernance du réseau national du dp haut niveau...................
2. Des infrastructures récemment rénovées pour ipagtion optimale ..............

18

3. L’'accompagnement des sportifs, un atout @ @ALV...........ccccveeiiieeeeiiiiiieennns 26

a. L'accompagnement scientifique et médical deslfgpmance sportive.............
b. Un encadrement scolaire de qualité.................eceeveiiiiiiiiiiiviiiieeeeee e
B. UNE EQUATION BUDGETAIRE DIFFICILE A RESOUDRE .........cccoeevnn....

1. Faire face a la diminution de la subvention W&at sans renoncer aux
TNV (LSS = 0 4[] | £
2. Accroitre les ressources propres de 'INSEP sassedvir le sport de haut
(LAY T USRI



TRAVAUX DE LA COMMISSION

...................................................................... 35
I. PRESENTATION DE L'AVIS ...coiiiiiieiiiiieiiiiee sttt senenes 35
II. AUDITION DES MINISTRES ...ttt s 46
HLLEXAMEN DES CREDITS ...ocoiuiiiietceeeeeeeeeteteee ettt eeas et s et en s eneaee 46

ANNEXE : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE
RAPPORTEUR POUR AVIS



INTRODUCTION

Les crédits de la mission « Sport, jeunesse easgeciative », bien qu’ils
soient d’'un niveau modeste en comparaison des terédiribués a d'autres
ministeres, ont une importance considérable. Ept,effs sont le support de
politiques publiques indispensables au vivre-ensemigui contribuent au
développement du sport pour le plus grand nombeetoutien a la jeunesse, a
I'éducation populaire et a la vie associative. tad augmentation que ces crédits
connaissent en 2016, dans le contexte budgétairel adoit ainsi étre saluée.

Il convient de noter que la hausse des créditsadenision « Sport,
jeunesse et vie associative » repose essentieltesan la mobilisation du
Gouvernement en faveur du service civique, dispasititeux mais d’'une utilité
avérée pour développer I'engagement citoyen desegeuOn peut ainsi regretter
gue des financements plus importants n'aient pa&naumobilisés en faveur de la
vie associative et de I'éducation populaire, quitip@ent tout autant a la
consolidation du lien social et générent de surctoi nombre important
d’emplois.

Le budget du sport est quant a lui relativemeritlstae dont le rapporteur
se félicite eu égard aux diminutions importantexqaelles certains autres
ministéres et opérateurs de I'Etat doivent faiefaet cohérent avec les priorités
de I'année a venir. En effet, 'année 2016 estg@amous le sceau du sport de haut
niveau : la possible adoption de la propositiodaieelative aux sportifs de haut
niveau et professionnels, la préparation des Jéymgques et Paralympiques de
Rio, la candidature de la France aux Jeux de 202%rganisation, sur notre
territoire, de grandes compétitions sportives saant de points sur lesquels ce
budget ne décoit pas.

Cependant, d’aucuns pourraient déplorer que let gmur tous ne fasse
pas I'objet d'un effort budgétaire semblable, kesattes du Centre national pour le
développement du sport accusant encore une baidstastielle cette année.
Toutefois, la priorité clairement donnée a la pyai sportive des populations qui
en sont le plus éloignées, qui s’appuie sur deditsré&supplémentaires, nous
rapproche de I'objectif de faire vivre les valegducatives et citoyennes portées
par le sport.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 dlidolt 2001 relative au
lois de finances fixe au 10 octobre la date buypour le retour des réponses aux
questionnaires budgétaires. A cette date, 99 % éemses étaient parvenues| au
rapporteur pour avis.
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I. LES CREDITS DE LA MISSION «SPORT, JEUNESSE ET VIE
ASSOCIATIVE » EN NETTE AUGMENTATION

A. LAUGMENTATION DES CREDITS DE LA MISSION PRINCIPALEMENT
PORTEE PAR LE PROGRAMME 163

Les crédits de la mission « Sport, jeunesse et vie aswdive »
apparaissent cette anndm forte augmentation puisqu’ils s’établissent a
614,92 millions d'euros en autorisations d’engag#met a 621,55 millions
d’euros en crédits de paiement, soit une augmentagéspective de 34,79 % et
32,8 % par rapport aux crédits ouverts par la éofidances initiale pour 2015.

L'augmentation constatée des crédits de la missish toutefois
principalement liée a laausse conséquente des crédits du programme n° 163
regroupant les crédits affectés a la jeunesséeetia associative. En effet, comme
l'indiquent les réponses au questionnaire budgetilressé par le rapporteur au
Gouvernement, & périmétre constahet hors réserve parlementaire, les crédits du
programme n° 163 augmentent de 69,2 %, tandis eperdits du programme
n°® 219 relatif au sport n"Taugmentent que de 6,6&rP&utorisation d’engagement
et de 3,87 % en crédits de paiement.

Le rapporteur ne peut que se féliciter de ce gsiertidits du sport aient

été préservés pour 2016 année qui verra la France participer aux Jeux
Olympiques et Paralympiques de Rio et porter lalickture de Paris aux Jeux de
2024. 15 millions d’euros supplémentaires sont d’ailleurs mobilisés pour
préparer ces événements : 5 millions d’'euros, issuprogramme n° 219, pour
financer les primes des futurs médaillés olympigeeparalympiques de Rio et
10 millions d’euros, via le Centre national pour développement du sport
(CNDS), pour soutenir la candidature francaise.

Les subventions versées aux fédérationsont également maintenues au
méme niveau qu'en 2015. Elles recevront ai&i71 millions d’eurosde I'Etat
pour financer les actions en matiere de sport dé mseau et de sport pour tous.

Il convient également de noter que des crédits dames et déja inscrits au sein
du programme n° 219 pour assurer le financemeltd desure |égislative relative

a lacouverture des accidents du travail et des maladigsrofessionnelles des
sportifs de haut niveay alors méme que celle-ci n'a pas encore été
définitivement adoptée par le Parlement. C’esti&igne tres positif envoyé a ces
sportifs, qui se trouvent parfois dans des situnatisociales et professionnelles
difficiles.

Par ailleurs, il convient de saluereffort budgétaire sans précédent
accompli en faveur du service civiquequi bénéficiera, en 2016, 880 millions

(1) Aprés neutralisation des différentes mesuresralesfert qui affectent la mission « Sport, jewsgest vie
associative ».
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d’euros, soit le double de I'année passée. Ce dispogitifa fait ses preuves, sera
ainsi accessible, selon I'objectif fixé par le Getnement, a 110 000 jeunes en
2016. Le rapporteur ne peut également que se aetisfie 'abondement du
programme n° 163 a hauteur de 11,14 millions d'eyour assurer la poursuite
des actions entreprises au profit desritoires fragiles, ainsi que de
'augmentation des ressources du CNDS de 8,8 milldieuros visant notamment
a financer 400 emplois supplémentairesddicateurs sportifs

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION « SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE »

en millions d’euros

Crédits ouverts en | Crédits demandés Variation
LFI 2015/
Mission « Sport, jeunesse et vie associative »  F1 pour 2015 pour 2016 PLF 2016
AE CP AE CP AE CP
Programme 219 « Sport » 219,03  230,8¢ 223,86 230,49 2,20 %| — 0,16 %
Dont crédits reconductibles* 212,53 224,36 223,86 230,49+ 5,33 % |+ 2,73 %
Action 1 — Promotion du sport pour le plus 1411 761 _ 46,06 %
grand nombre
Dont crédits reconductibles* 7,81 7,61 -2,54%
Action 2~ Développement du sportde g 61 | 17044 16957 17620 +6.91%3,38 %
Action 3 — Prévention par le sport et _ o
protection des sportifs 18,76 18,75 0,02 %
Action 4 — Promotion des métiers du sport 27,55 927, +1,34 %
Programme 163 « Jeunesse et vie 237.19 391,07 +64,88 %
associative »
Dont crédits reconductibles* 229,82 391,07 +70,16 %
Actlon_ 1‘— Développement de la vie 1771 19,48 +9.98 %
associative
Dont crédits reconductibles* 12,69 19,48 + 53,58 %
Action 2 — Actions en faveur de la jeunesse 70,92 69.95 ~1.36%

et de I'éducation populaire

Dont crédits reconductibles* 68,73 69,95 + 1,78 %

Action 4 — Actions particulieres en

) - - 148,55 301,63 +103,5 %
direction de la jeunesse
Total 456,21 468,04 614,92 621,56+ 34,79 %| + 32,80 %
Dont crédits reconductibles* 442,35 454,18 614,92 621,55+ 39,01 %| + 36,85 %

(*) Les crédits reconductibles correspondent awddits budgétaires ouverts en loi de finances Igit@giminués des
subventions versées sur proposition du Parlementlpacseule année 2014 (réserve parlementaire).

Source : Projet annuel de performance de la missi@port, jeunesse et vie associative » annexérajetpde loi de
finances pour 2015.
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B. LES CREDITS DE LA JEUNESSE ENFIN AU DIAPASON DES
ANNONCES GOUVERNEMENTALES

1. Service civique : un budget enfin a la hauteur ~ des attentes

Institué par la loi n° 2010-241 du 10 mars 201@atre¢ au service civigue,
le dispositif qui mobilis€’7 % des crédits du programme n° 16%ermet a des
jeunes de 16 a 25 ans de réaliser une missiorétBingénéral, pendant une durée
maximale de douze mois, auprés d'une associatian, &ablissement public ou
d’'une collectivité territoriale. Véritablevier d’engagement citoyenle service
civigue assure également aux jeunes une certaitenamie, puisqu'il est
indemnisé a hauteur de 467 euros nets par moigjuelsx peuvent s'ajouter
106 euros nets de majoration sur la base de @isa@aux.

Ayant vocation, depuis le*juin 2015, a étre accessible a tout jeune qui
en fait la demande, le service civique a connuinmm®rtante montée en charge au
cours de I'année passée. En effet, alors que Iggmgent de service civique ne
devait initialement bénéficier qu'a 45 000 jeunes2615, cet objectif a été porté a
70 000 jeunesen cours d'année. La mise en place d'usekvice civique
universel » s’est accompagnée d'un abondement budgétai® Badteur des
enjeux : le décret d'avance du 9 avril 20%5a ainsi ouvert, en gestion,
61 millions d'euros supplémentaires sur le progr&mh 163, permettant ainsi a
I’Agence du service civique, qui met en ceuvre cpakitif, de bénéficier d’'une
subvention totale d209 millions d’euros pour 2015

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DU SERVICE CIV IQUE ENTRE 2010 ET 2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 201 2017

Nombre de
volontaires en
mission dans
'année

6 008 19133 29 883 33723 34 831 70 000* 110 00050 000*

Source : réponse au questionnaire budgétaire
* objectif

Il est prévu, pour I'année 2016, de doter l'actioh4 du programme
n°® 163 de301,63 millions d’euros sous la forme d’'une subvention pour charges
de service public attribuée a I'Agence du serviogque. Cette augmentation
notable des crédits dédiés au service civique itrdthbjectif ambitieux de
permettre en 2016 410 000 jeunesde bénéficier de ce dispositif. Il convient
toutefois de noter quau sein de cette subventi@rl6 million d’'euros
correspondent au transfert des activités de l'agen&rasmus + Jeunesse et
Sport » qui était jusqu’alors rattachée a I'Ingtihational de la jeunesse et de
I'éducation populaire (INJEP, dhfra).

(1) Décret n° 2015-402 du 9 avril 2015 portant otiwee et annulation de crédits a titre d'avance.
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Pour réaliser ses missions, I’Agence du servicejeérdisposera, en 2016,
de 71 équivalents temps plein travaillé (ETPT) dont 30 ETPT hors plafond,
financés par le programme européen Erasmus. S41IETPT sous plafond, il
convient de noter que 15 ETPT sont issus de larfiusvec I'Agence « Erasmus +
Jeunesse et Sport », tandis que le plafond d’esplaipre au service civique est
relevé de9 ETPT par rapport a 2015 et atteindra donc 26 ETPT ei6.28n
2015, 4 millions d'euros ont été consacrés a la noonication autour du
dispositif ; un million d’euros au contrfle et &\Jaluation des missions ;
1,3 million au développement quantitatif et qualfitde I'offre de missions de
service civique ; enfin, 1,6 million d’euros onéé&tonsacrés aux fonctions support
et 224 millions a l'indemnisation des volontair¢sle leurs structures d’accueil.

La montée en charge du service civique semble jalegg avoir évité
plusieurs écueils. Notamment, la durée du serviegue, en moyenne de
7,2 mois se maintient & un niveau utile et I'indemnisataes jeunes en service
civigue a été préservée en dépit de la forte hadesbénéficiaires. Ces deux
variables n'ont ainsi pas été utilisées pour asslaemontée en charge du
dispositif, ce dont le rapporteur se félicite.

D’aucuns pourraient des lors craindre que les orissproposées dans le
cadre du service civiqgue présentent a l'avenir otérét moindre, et que
I'encadrement offert par les structures d’accueit désormais de piétre qualité.
Dans ce domaine, tant le renforcement des ressolg@aines de I'Agence du
service civique que implication croissante des ministeresest de nature a
rassurer sur la qualité de I'engagement proposgeaunes. En effet, de nombreux
ministéres se sont mobilisés pour offrir un nomtn@ssant de missions d'intérét
général :

—le ministére de I'écologie, du développement Wigraet de I'énergie
s’est engagé a proposer 15 000 missions de savicgie en 2015-2016 dans le
cadre d’'un programme national dédié a la transifioergétique, au climat et a la
biodiversité ;

—le ministere de [I'éducation nationale prévoit odizeillir
5 000 volontaires dés la rentrée 2015 dans sesgetlses colléges, notamment
dans les quartiers prioritaires des politiquesadélle ;

—le ministere de la culture et de la communicatioit proposer
16 000 missions de service civigue —dont 6 000 2&kS — dans le cadre du
programme « Citoyens de la culture », réaliséeseain de ses établissements
publics, d'associations ou de collectivités teriéles ; les missions proposées
doivent notamment faciliter I'accés de tous a liuce ;

— le ministére de I'intérieur créera 3 000 missionsivelles d'ici a la fin
de I'année 2016, dont 1 000 dés 2015 ; elles smuibl#ont au sein des services de
police et de gendarmerie, des préfectures, deikesrd’'incendie et de secours ou
encore de l'office francais de protection des rifsigt des apatrides.
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En outre, pour encourager les collectivités tenates a proposer plus de
missions de service civique, des protocoles d'atomt été signés au début du
mois de juillet avec les associations d'élus. Lgpmateur estime toutefois, au-dela
des annonces gouvernementales, spude I'implication effective de I'ensemble
des structures d’accueil- établissements publics, associations et colledtds
territoriales — pourra permettre d’atteindre I'obje ctif de 110 000 jeunesen
service civique en 2016.

2. La stabilité des crédits de la jeunesse et de |  'éducation populaire

Les crédits de I'action n° 2 du programme n° 168, mprtent la politique
de I'Etat en matiére de jeunesse et d’éducatiorulpde, sont presque stables,
puisqu’ils atteignent69,95 millions d’'euros en 2016 contre 70,92 millions
d’euros en 2015. lls connaissent méme amgmentation de 1,8 %si I'on omet
les crédits non reconductibles votés dans le adelteexamen de la loi de finances
pour 2015.

Ces crédits sont principalement destinés a soutkasr projets des
associations ceuvrant dans le domaine de la jeueeshe I'’éducation populaire,
par deux biais :

—d’'une part, l'attribution de subventions visanfirancer dessmplois
associatifspar le Fonds de coopération de la jeunesse egdadation populaire
(FONJEP), qui bénéficie a cet effet d&,73 millions d’euros en 2016contre
26,62 millions d'euros en 2015, dont 1,74 millioru aitre du Comité
interministériel a I'égalité et a la citoyennetdEC) ; pour autant, 'augmentation
réelle de ces crédits est moindre, dans la mesu@&millions d’euros ont été
transférés depuis le programme n° 177 relatif prévention de I'exclusion et a
I'insertion des personnes vulnérables, égalemeaésgear le FONJEP ;

— d'autre part, l'octroi de subventions accordées g ministére aux
associations, a hauteur de 13,35 millions d’euros.

Par ailleurs, l'action n°2 du programme n° 163afice leséchanges
internationaux de jeunes par le biais de I'Office franco-allemand pour la
jeunesse (OFAJ), de I'Office franco-québécois paueunesse (OFQJ) et de la
Conférence des ministres de la jeunesse et dets sfgw pays ayant le francais en
partage (CONFEJES), respectivement a hauteur d,11,96 et 0,26 millions
d'euros en 2016, soit demontants identiques a 2015 Une aide financiére
importante est également apportée au centrgodmation et de documentation
de la jeunesse (CIDJ), a hauteur de 2,30 millidesirds, ainsi qu’aux centres
régionaux d'information jeunesse (CRIJ), pour 4y@illions d’'euros.
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Par ailleurs, deux mesures nouvelles sont finangéekes crédits de cette
action :

—le développement d'uneffre de loisirs éducatifs de qualité
3,36 millions d’eurosde subventions seront attribués aux colonies danaes
qui proposent des activités de qualité accessiblesis et un projet pédagogique
fort et lisible pour les parents ;

— le dispositif « Sésame vers I'emploi pour le sgbi’animation dans les
métiers de I'encadrement » (SESAME), qui doit acoagmer vers uremploi
d’éducateur sportif ou d’animateur des jeunes agées de 16 a 25 ans en difficulté
d'insertion ; le programme n° 163 contribue a acdsitif & hauteur d’'un million
d’euros en 2016.

Enfin, les crédits affectés alrstitut national de la jeunesse et de
I'éducation populaire (INJEP) sont en partie transférés a I'action na#n de
tenir compte de la transformation de I'établissetmam £ janvier 2016. Les
activités relevant de son Observatoire de la jesmesnt transférées a la direction
de la jeunesse, de I'éducation populaire et deida associative, tandis que
'agence frangaise « Erasmus + Jeunesse et Spejbimt I'Agence du service
civique.

Ainsi, sur les quelque 3,29 millions d’'euros doénéficiait 'INJEP en
2015 au titre de l'action n° 2 du programme, 0,8fion d’'euros demeurent au
sein de l'action n° 2 pour assurer le financemes# activités de publication de
I'ancien Observatoire de la jeunesse ainsi querstdgedépenses liées aux activités
de I'administration centrale ; 1,6 million d’eurgent transférés au programme
support n° 124, qui regroupent ainsi les créditfaetionnement et de masse
salariale de I'Observatoire de la jeunesse; enfii® million d’euros sont
transférés a I'action n° 4 du programme n° 163,cquirespondent aux crédits de
fonctionnement et de masse salariale de I'ageftrasmus + Jeunesse et Sport ».

Au total, si I'évolution du périmétre de cette antipar rapport a 2015
rend difficile I'appréciation exacte des crédits gu sont alloués cette année, il
apparait toutefois qu'ils connaissent une relastabilité et qu’ils sont abondés
pour assurer le financement de mesures nouvellesiess du Comité
interministériel de la jeunesse (ClJ).

3. Les crédits dédiés au développement de la vie a  ssociative en légére
diminution

L'action n°1 du programme n° 163 regroupe les crédits dédiés au
développement de la vie associativeCeux-ci s'élévent, cette année, a
19,48 millions d’euros contre 17,71 millions d'euros en 2015, soit une
augmentation apparente de 10 %.

Toutefois, il convient de tenir compte dnangement de périmétreen ce
qui concerne le soutien national aux associatignéées « Jeunesse et éducation
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populaire » dont les crédits, qui relevaient l'aarrder de I'action n°2 du

programme, ont été transférés a I'action n° 1. Aussl'on neutralise, au plan

budgétaire, ce transfert, ainsi que les crédits rmonductibles votés dans le
cadre de I'examen de la loi de finances pour 206 hauteur de 5 millions
d’euros —, alors les crédits de Ilaction n°1 samt réalité en baisse de

1,14 million d’euros par rapport & 2015 soit 9 % du budget qui était alors
consacré au développement de la vie associative.

Ainsi, le Fonds de développement de la vie associati(feDVA), destiné
a soutenir le développement de la vie associawdepfinancement d’actions de
formation a destination des bénévoles associabEnéficiait en 2015 de
10,31 millions d’euros ; pour I'année 2016, lesdi du FDVA s'établissent a

9,63 millions d’eurosseulement.

De la méme facon, les crédits attribués dabégués départementaux a
la vie associative (DDVA) pour couvrir les frais danimation et de
communication des missions d’accueil et d’informiatdes associations, comme
ceux alloués auxédérations nationales et régionalesctives en matiére de
développement du bénévolat et de I'engagement esitoysont en |égére
diminution, s'établissant respectivement a 0,27 et 0,38anilti’euros pour 2016,
contre 0,29 et 0,40 million d’euros en 2015.

A linverse, les crédits assurant le fonctionnemelets centres de
ressources et d’information des bénévole§CRIB), qui aident les dirigeants
bénévoles d’associations dans leurs démarches mtiafives, connaissent une
[égére augmentation et atteignent en 201@,25 million d’euros contre
1,17 million d’euros en 2015.

Quant aux crédits destinés awmssociations nationales agréées de
jeunesse et d’éducation populairequi bénéficiaient en 2015 de 8,63 millions
d'euros au titre de Il'action n° 2, ne bénéficiedtisp pour 2016, que de
7,9 millions d’'euros.

Au total, & I'exception des CRIBe soutien de I'Etat au développement
de la vie associative est donc en légere diminutioce que le rapporteur estime
difficilement compréhensible alors que des somnies plus importantes ont pu
étre dégagées pour financer la montée en chargerdice civique.

C. UN BUDGET DU SPORT PRESERVE EN ANNEE OLYMPIQUE

1. La stabilité des crédits dédiés au sport pourt  ous

L’action n° 1 du programme « Sport » a vocatiom@puvoir la pratique
d’activités physiques et sportives auprés du ptaadgynombre, notamment aupres
des publics scolarisés et des personnes les migéés de la pratique sportive.
Cette politique est financée par des crédits badigest, a hauteur de 7,61 milliards
d’euros, ainsi que par le fonds de concours du CNDigauteur de 19,5 millions,
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inchangé par rapport a 2015. Au total, hors créwis reconductibles, il apparait
gue les crédits de ce programme, de 27,11 millidesiros, connaissent une
diminution de 2,6 %, soit 0,2 million d’euros par rapport a 2015.

La majorité des crédits de cette action, 24if05 millions d’euros dont
1,55 million d'euros de crédits budgétairesont alloués aux fédérations
sportives pour financer les actions nationales destinées@quvoir le sport pour
tous. Les crédits restants de cette action finaresieurs actions :

—le recensement des équipements sportjfgui permet I'établissement
d’'un atlas actualisé des équipements sportifs ditdiee national, a hauteur de
0,46 million d’euros ;

—le fonctionnement diMusée national du sport pour 2,84 millions
d’euros, la baisse de 50 000 euros des crédits agaation a étre compensée par
les ressources propres de 'opérateur ;

— le fonctionnement desois pdles ressources nationauxmplantés au
sein des CREPS, a hauteur de 1,06 million d’euros ;

— diverses actions deoopération internationale relevant des écoles
nationales et de I'INSEP, des fédérations et aatons sportives ou de
programmes multilatéraux comme I’Accord partielr@iaur le sport sous I'égide
du Conseil de I'Europe ou la Conférence des messtle la jeunesse et des sports
ayant le francais en partage; au total, ces actimobiliseront 1,11 million
d’euros.

Toutefois, la politique de I'Etat en faveur du dpgour tous est
principalement assumée, du point de vue finanpiar,les fonds issus du CNDS.
Si le budget de l'opérateur pour 2016 n'est pasoenconnu, il convient de
rappeler qu’en 201%00,9 millions d’euros seront consacrés par le CND&la
promotion du sport pour tous. Cet établissement public administratif placé sous
la tutelle du ministre en charge des sports a pdaocipale mission de contribuer
au développement de la pratique sportive par ibaition de concours financiers,
qui prennent la forme de subventions d'équipemend@fonctionnement versées
aux associations sportives et aux collectivitéstteiales.

Eu égard a la situation financiere dégradée dellésement, un plan de
redressement a été mis en place a partir de 20dfamvnent, une réforme
importante des modalités d'attribution des subwesti d’équipements et de
fonctionnement, qui représentent respectivemert &1130,7 millions d’euros en
2015, a été entreprise a compter de 2014, quiéditpoursuivie et amplifiée en
2016. Afin de rendre l'action du CNDS aussi effieague possible, la clé de
répartition de la part territoriale des subventioiesfonctionnement a été revue
afin d'allouer davantage de crédits aux régionscgainaissent le plus de freins a
la pratique sportive. Par ailleurs, en matiere aiggment, I'action du CNDS est
recentrée sur les équipements structurants d’eaxergationale et sur les
équipements structurants des territoires carencés.
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Les critiques relatives aux modalités d’attributide ces subventions
apparaissent toujours aussi vives, notamment @quiceoncerne les subventions
d’équipements. Si le CNDS recherche, a juste titeffet de levier le plus
important possible dans l'attribution de ses subwes, cette politique conduit a
délaisser a tort des projets qui ne peuvent awimE&me envergure sans son
soutien. Associée a laouvelle baisse des recettes affectées au CND&ui
devrait atteindre 5,7 millions d’euros cette annéefte évolution n'est pas
favorable au renouvellement des infrastructurestises francaises et a I'acces au
sport du plus grand nombre.

Il convient toutefois de noter qu8 millions d’euros seront affectés au
CNDS en 2016 pour assurer le financementpthn « Citoyens du Sport»,
décidé lors du comité interministériel a I'égaléé a la citoyenneté du 6 mars
2015. Ce plan vise a promouvoir les valeurs éduesitet citoyennes du sport et a
assurer l'accés a la pratique sportive des jeunesrgsont le plus éloignés. Dans
cette optique, 6,3 millions d'euros seront consaeé 2016 a la création de
400 emplois supplémentaires d'éducateurs spodife des clubs sportifs situés
dans les quartiers visés par la politique de la.\viar ailleurs, 1,5 million d’euros
supplémentaires viendront abonder la part teraterides subventions de
fonctionnement du CNDS pour accroitre les opératimmyanisées dans le cadre
du programme « J'apprends a nager » a destinatisredfants issus de quartiers
défavorisés. Enfin, un million d’euros sont préwars 2016 pour renforcer les
actions de développement de la pratique sportivéniae.

Par ailleurs, de nombreuses ressources seront aréasa cette année
encore, a la préparation de l'accueil de grands&wénts sportifs en France.
Comme les années précédentes, le CNDS devra finac2016, la poursuite de
la rénovation des stades de I'Euro 2016compensée a I'euro prés par I'Etat.
Alors que 56,6 millions d’euros ont été engagés &itee en 2014, et 18,8 millions
d'euros en 2015,16,5 millions d’euros devraient étre affectés a ce poste
budgétaire en 2016 grace a la prolongation du yeélent exceptionnel de 0,3 %
sur les jeux de la Francaise des Jeux autres gqu@des sportifs. Enfin, la
candidature francaise aux Jeux Olympiques et Paraimpiques de 2024doit
conduire a un abondement exceptionnel des créditCHDS, a hauteur de
10 millions d’euros

2. L'augmentation en trompe l'ceil des ressources d u sport de haut
niveau

Les crédits dédiés au sport de haut niveau sombupg§s au sein de
l'action n° 2 du programme n° 219, qui représergttecannée encorés % des
crédits du programme Ces crédits, qui s’établissent & 169,57 millidtesiros en
autorisations d'engagement et a 176,20 millionsidis en crédits de paiement,
apparaissent donc en augmentation par rapport @aits ouverts par la loi de
finances initiale pour 2015, respectivement de 64t 3,38 %.
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Toutefois,a périmétre constant c’est-a-dire sans prendre en compte les
mesures non reconductibles —tel le financementplieses des médaillés de
2016 — et les mesures pérennes mais nouvelles meola couverture des
accidents du travail et des maladies professioamelés sportifs de haut niveau —,
laugmentation apparait moins notable et s'étabéify valeur absolue, a
4,13 millions d’euros en autorisations d’engageméstdis queles crédits de
paiement affichent en réalité une baisse de 1,07 lfion d’euros.

C’est notamment I'INSEP qui accuse cette baissecdadits, puisque la
subvention pour charges de service public que tedigsement recoit de I'Etat
s’établit cette année a 20,31 millions d’euros,t@r22,13 millions d’euros en
2015. Ainsi, au lieu des 2,8 millions d’euros ddrénéficiait 'INSEP pour la
conduite de ses missions, I'établissement ne comsaccette année que
0,6 million d’euros pour accompagner les sportéshdut niveau dans la mise en
ceuvre de leur double projet, animer le réseau dut de haut niveau et assurer le
financement des frais de fonctionnement liés a darguite des travaux de
rénovation. Au total, si I'on neutralise 'augmeiita des crédits destinés a la
prise en charge de la masse salariale de I'établisst, liée au plan de
titularisation des personnels contractuels,blasse de la subvention atteint
2,2 millions d’euros, soit prés de 10 %le la subvention de I'Etat.

L'INSEP bénéficie également de crédits budgétaiieant a assurer le
financement de dépenses d'investissement. La piteirda larénovation de la
partie sud de son site fait ainsi I'objet d'une enveloppeldgs million d’euros en
autorisations d’engagement et 482 millions d’euros en crédits de paiement
afin de poursuivre la rénovation du gymnase Eyqutndu complexe sportif
Letessier (cfinfra, Il du rapport). La rénovation et I'entretien departie nord du
site de I'INSEP, réalisée grartenariat public-privé, donne lieu au versement,
par I'Etat, d'un loyer de fonctionnement et d'intissement de4,3 millions
d’euros par an. Enfin, 0,55 million d’euros sont destidésouvrir le montant de
la redevance due a la Ville de Paris, propriétalte terrain d'assiette des
installations de I'INSEP.

Les autres établissements publics appartenantsaauédu sport de haut
niveau bénéficient également de crédits budgétamgsités a I'action n° 2 du
programme n° 219. C’est notamment le cas@R&PS, dont le transfert partiel
aux régions a compter du”'ljanvier 2016 s’accompagne d'une dotation de
9,46 millions d’euros devant assurer la modernisation et la rénovatiea d
infrastructures de ces établissements. Il convigat noter qu'en 2015, la
rénovation des CREPS de Wattignies, de Point-&Ritrde Montpellier avait
nécessité I'attribution de 14,44 millions d’euros.

La rémunération des personnels des CREPS$onduit également a
transférer aux régions les crédits nécessaireg@manération des personnels de
ces centres, a hauteur 52,10 millions d’eurosd’autorisations d’engagement et
de crédits de paiement, contre 47,99 millions dieuen 2015. La encore,
'augmentation notable des crédits résulte de tastextérieurs — en I'occurrence,
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'augmentation du taux de réserve de précautiCIBREPS ne bénéficiant plus
du taux réduit applicable aux opérateurs de I'E#dt,limpact du plan de
titularisation des personnels contractuels en egiptin de la loi « Sauvadet » —, et
non a la mise en ceuvre d’'une politique plus volaste Il en est de méme des
crédits destinés a assurer le fonctionnement ddsPGRde 5,09 millions d’euros
cette année, contre 4,85 millions d’euros en 2015.

Une part importante des crédits de I'action n° Roesisacrée adction
des fédérations sportives en matiere de sport de Wianiveau. L'année 2016
étant marquée par une échéance olympique, le ri@ppare peut que se satisfaire
du maintien des crédits a leur niveau précédeiitasth,92 millions d’eurosen
autorisations d’engagement comme en crédits deneaie En effet, si I'on tient
compte du transfert au programme n° 124 de 2,7omdl d’euros au titre du
versement des compléments indemnitaires des clamsetechniques sportifs,
alors les crédits versés aux fédérations au térd'attion n° 2 sont stables par
rapport aux crédits votés dans le cadre de lagldirdinces pour 2015.

Les crédits de l'action n° 2 destinés @ackompagnement social et
professionneldes sportifs de haut niveau sandintenus au méme niveau que
'année passée le versement des aides personnalisées auxfspdethaut niveau
inscrits sur la liste ministérielle pour 8,27 nuliis d’euros ; les conventions
d’insertion professionnelle des sportifs, a hautiuf,5 million d’euros au niveau
national et de 0,32 million d’euros au niveau lgc#é financement d’actions
décentralisées de formation et d'insertion sociale professionnelle pour
1,71 million d’euros. Par ailleurs, si les crédiksstinés a financer lprise en
charge des cotisations retraitedes sportifs de haut niveau s’inscrivent en baisse
—2,50 millions d’euros contre 4 millions d’euros —, cela correspond a une
meilleure anticipation du codt du dispositif.

En outre, par rapport a 2015, une mesure nouvelnduit & prévoir une
enveloppe supplémentaire 83 million d’euros pour assurer la prise en charge
de la couverture au titre des accidents du travail et desmaladies
professionnellesdes 5 600 sportifs de haut niveau qui en sont uadioui
dépourvus. En effet, si l'article 7 de la propasitide loi visant a protéger les
sportifs de haut niveau et professionnels et ars&rueur situation juridique et
sociale, tel qu'il figure dans le texte adopté [miSénat le 21 octobre dernier,
n'entrera en vigueur gu’'au milieu de I'année 20&6rapporteur estime opportun
gue des crédits soient d’'ores et déja prévus poander cette mesure.

Enfin, lesJeux Olympiques et Paralympiques d’été de Ride Janeiro
ont nécessité la mobilisation demillions d’euros non reconductibles pour
financer les primes des futurs médaillés.
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3. La stabilité des crédits affectés a la protecti on des sportifs et a la
promotion des métiers du sport

Lescrédits de I'action n° 3 consacrés a la prévention par le sport et a la
protection des sportifs, comme ceux daction n° 4, dédiés a la promotion des
métiers du sport, sostables par rapport a la loi de finances initiale pur 2015
et s’établissent respectivement, en autorisatideisgdgement comme en crédits
de paiement, a 18,75 et 27,92 millions d’euros [20116.

L'action n° 3 regroupe les crédits de plusieursitigples conduites par
I'Etat. Ainsi, prés dda moitié des crédits de cette actiorsont consacrés a la
lutte contre le dopageet financent tant 'Agence francaise de lutte oorie
dopage AFLD), qui recoit cette année encore une subventiciomEionnement
de 7,80 millions d’euros que I'’Agence mondiale antidopage (AMA), a lageidd
France contribue a hauteur de 0,56 million d’eueddes commissions régionales
de prévention et de lutte contre les trafics dedpits dopants. Par ailleurs, ces
crédits assurent également la conduite d'actiortomades de prévention du
dopage — notamment, le financement du numéro véitoute dopage »— a
hauteur de 0,38 million d’euros, le financementpdegrammes de recherche, a
hauteur de 0,11 million d’euros, et la formatiors @mimateurs de prévention du
dopage, soit des montants identiques a 2015.
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Le plan national de prévention du dopage et des cduites dopantes pour 2015-2017

Un nouveau plan national de prévention du dopagé alaboré pour la période 2015-2017
afin de disposer d’'objectifs plus clairs et d’almrtiensemble des sujets liés aux conduijtes
dopantes. Il comporte ainsi six objectifs distincts

—Améliorer la connaissance du dopageine étude a ainsi été menée pour mieux
comprendre les représentations des sportifs eediedntourage en matiere de dopage et
plusieurs autres études devraient voir le jour pdantifier les spécificités, par discipline
sportive, de la prévention du dopage, réalisertahde la connaissance du phénoméene de
dopage et mieux connaitre les effets du dopagka santé ;

—Favoriser la médiatisation de la lutte contre le dgppour améliorer la prévention par|la
diffusion de spots télévisés et internet et la ndisdisposition d'outils de sensibilisation
aupres des organisateurs de manifestations spnrties fédérations et des établissements ;

—Sensibiliser le grand public aux questions liées dapage notamment les publigs
scolarisés, les sportifs de loisir et les usagesssalles de remise en forme ; les pharmagiens
et les enseignants seront notamment mobilisés éffegtet une charte d’engagement contre

le dopage sera diffusée dans les clubs affiliéa &ddération francaise d’haltérophilje,
musculation, force athlétique et culturisme ;

—Renforcer la prévention du dopage en milieu spaptf I'information et la formation des
professionnels de santé intervenant aupres desifspe haut niveau et des conseillers
techniques placés auprés des fédérations ainspauda mobilisation des établissements
nationaux ;

—Conforter le role de I'Etat dans la politique deéwention du dopagear le biais des
antennes médicales de prévention du dopage impkstdr tout le territoire et du numéro
vert « Ecoute Dopage » ;

—Renforcer la collaboration avec le monde industriehotamment [lindustrie
pharmaceutique, afin d’'identifier les substancegsadtes dés le stade de leur développement
et de faciliter I'adoption par les fabricants denptéments alimentaires de la norme AFNOR

certifiant 'absence de substances dopantes.

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

L’AFLD, qui bénéficie d'une compétence exclusivereatiére de contrdle
antidopage, a réalisé, en 201¥) 414 contréles antidopage principalement
urinaires, qui ont concern85 disciplines sportives notamment le cyclisme,
l'athlétisme, le rugby, le football, la natation d&haltérophilie, qui ont
respectivement représenté 19,8 %, 14,8 %, 12,4,%%9 2,5 % et 2,1 % des
contrbles. Par ailleurs, 287 contrbles ont étéigéalsur des animaux en 2014,
contre 601 en 2013. Pour 2015, I'AFLD a pour olifede réaliser
10 200 prélevements, dont 500 dépistages de I'HPSD0 prélevements effectués
dans le cadre du passeport biologique de I'atldete00 tests d'alcoolémie. Les
contrbles antidopage sur les animaux devraientrendoninuer pour atteindre
100 prélévements seulement.

Au total, en 2014125 violations des regles antidopagent été relevées a
I'encontre de sportifs, dont 80 % consistaient @métection d’une ou plusieurs
substances interdites. Par ailleurs, trois infomstiont été relevées en matiére de
dopage animal, qui concernaient toutes la déteckiome substance interdite dans
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les prélevements biologiques effectués sur desathevAu cours du premier
semestre 2015, 102 violations ont d'ores et défa aéinstatées, dont une en
matiére de dopage animal et 85 en matiére de d#tetiune substance dopante
chez un sportif.

La diminution réguliere du nombre de contrdle aop@ye au cours des
dernieres années devrait étre compensée par w@ageiblkccru des sportifs faisant
I'objet de tels contrbles. Notamment, la mise escelduprofilage biologique,
qui permet de détecter I'utilisation de substarmesle techniques dopantes par le
biais de I'analyse au long cours des variablesobiglies de I'athléte, permet de
suivre avec une attention particuliére les spopifssentant des profils atypiques.
En outre, le renforcement des capacitégateseignementde I'AFLD et de la
coopération avec I'office central de lutte cons atteintes a I'environnement et a
la santé publique, au sein duquel un agent du maieisles sports a été placé, ou
encore avec la direction nationale du renseignereedes enquétes douaniéres,
devraient assurer une plus grande efficacité &iviee de contrble de I'AFLD.

Les crédits de I'action n° 3 du programme n° 2Xaiicent également, a
hauteur de6,85 millions d’euros de subventions attribuées dans le cadre des
conventions d’objectifs passées entre I'Etat et f@édérations, I'action des
fédérations sportives en matiere slévi médical réglementaire des sportifsle
haut niveau et des sportifs classés « Espoirem¢didrement sanitaire des équipes
de France, Ipromotion de la santé par la pratique sportiveet la prévention du
dopage. Au-dela de ces crédits80 million d’euros sont notamment dédiés a la
conduite dactions déconcentréesde promotion des activités physiques et
sportives, a hauteur de 0,89 million d’euros, esdi®i médical des sportifs, pour
0,72 million d’euros.

En outre, un certain nombre de crédits budgétadiodsent contribuer a la
sécurité des pratiques sportives notamment de montagne, par le biais de
campagnes de communication et d'actions de prérentipour 0,31 million
d’'euros —, a lautte contre les incivilités et la violence dans le sport, pour
0,74 million d’euros, et au financement de I'adBvide l'institut derecherche
médicale et d'épidémiologie du sport(IRMES), a hauteur de 0,20 million
d’euros.

Enfin, les crédits de diction n° 4, qui doivent contribuer a la formation
d'éducateurs pour encadrer la pratique sportivef seconduits cette année a
hauteur de27,92 millions d'euros lls financent notamment, a hauteur de
20,46 millions d’euros, le fonctionnement des trétoles nationales — l'institut
francais du cheval et de I'éducation, I'école nadie des sports de montagne et
I'école nationale de voile et des sports nautigues les actions de formation des
fédérations, pour 4,88 millions d’euros.
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II. LUINSTITUT NATIONAL DU SPORT, DE LEXPERTISE ET DE
LA PERFORMANCE A UN TOURNANT

Alors que I'ensemble du mouvement sportif se mebetre de bataille
pour préparer les Jeux Olympiques et Paralympidiété de Rio de Janeiro, que
Paris a annoncé sa candidature pour 'organisatsnJeux Olympiques de 2024
et que la France accueillera, dans les annéesig dennombreux événements
sportifs d’envergure internationale, le rapport@aur avis a estimé utile de
s’arréter sur Btablissement phare de préparation des sportifs dgaut niveau.

L’Institut national du sport, de I'expertise et deperformance (INSEP),
qui est, depuis 2009, un établissement public actare scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP) placé sous la tutelle dustaichargé des sports, a pour
principale mission d’assurer en liaison avec les fédérations sportives, la
formation et la préparation de sportifs de hauta@u» et d’animer leéseau du
sport de haut niveau qui rassemble des structures relevant de I'Etatiest
fédérations sportives assurant la détection, Bénament et la préparation des
quelque3 100 sportifs dont 1 600 sportifs inscrits sur la liste desrsfsde haut
niveau et 1 450 sportifs « Espoirs ».

En incluant 'INSEP, ce réseau regrougie établissements relevant de
I'Etat, répartis sur 26 sites parmi lesquels les 17 CREPS, partiellement
transférés aux régions a partir dijanvier 2016, I'école nationale des sports de
montagne (ENSM), l'institut francais du cheval etl@gquitation (IFCE), I'école
nationale de voile et des sports nautiques (ENVE&NIe campus d'excellence
sportive de Bretagne, qui a pris la suite du CRE®8retagne en 2011, ainsi que
217 structuresreprésentant 50 disciplines sportives. A lui SBINSEP accueille
a I'année environ 590 sportifs permanents répddis 27 pbles France.

En 2013, 'INSEP a recu une lettre de mission de eMrfalérie
Fourneyron, alors ministre en charge des sports,fixant six orientations
stratégiques : accompagner et soutenir toutes éddgrdtions olympiques et
paralympiques dans leur projet de performance steoine le réseau « Grand
INSEP » dans une logique d’excellence ; poursuiaraélioration des conditions
de préparation du projet de performances des fpstii le fondement du double
projet; renforcer la formation des équipes d'emeamtnt des fédérations
sportives ; positionner 'INSEP au plan internasibnpoursuivre la modernisation
de I'établissement.

C’est donc une véritablegvolution culturelle que I'INSEP a entreprise
depuis quelques années, d'abord en devenant unERS errecentrant son
action sur le sport de haut niveau et la performang sportive la ou certains
suggéraient de restreindre son champ d’action @ dels autres établissements
d’enseignement supérieur.

La contribution du réseau aux performances sportivesst aujourd’hui
avérée: d'apres les indications fournies par le projatizel de performances de la



— 22—

mission « Sport, jeunesse et vie associative » gol6, sur 539 points obtenus
par I'ensemble des sportifs aux Jeux Olympiquekatelres en 2012 et de Sotchi
en 2014, 69 % l'ont été par des sportifs inscrssdes structures des parcours de
I'excellence sportive (PES) tout au long de l'olyiege. Par ailleurs0 % des
sportifs francais médaillés ont été accueillis a INSEP, ce qui démontre
I'apport de cet établissement au sport de hautaniv8i ces résultats apparaissent
satisfaisants, il convient toutefois de s'internogr I'adéquation entre les moyens
de I'INSEP et les missions que ce grand établiseemieit désormais assumer,
notamment aupres des fédérations sportives.

A. LA PERFORMANCE SPORTIVE AU CEUR DU PROJET DE
L’ETABLISSEMENT

L’'INSEP dispose aujourd’hui de nombreux atoutsla aéte d'un grand
réseau du sport de haut niveau sur le point deen#iéitablissement bénéficie d’'un
savoir-faire inégalé dans le domaine du sport de hi@eau, par ailleurs servi par
des infrastructures dont la qualité fait désorriamanimité.

1. La nouvelle gouvernance du réseau national dus  port de haut niveau

L'INSEP a recu, en avril 2013, pour mission d’assule pilotage du
réseau des établissements du sport de haut niveae eoncevoir un label
« INSEP » pour fédérer I'ensemble des acteurs grtigipent a la performance
sportive. La mission « Grand INSEP » qui a pour objectif de faciliter
I'identification des structures publigues comme privés d’accompagnement
des sportifs de haut niveau, est aujourd’hui sur le point d'dwouEn
coordonnant l'offre d'infrastructures d'entrainement, de récupération et
d’hébergement le réseau « Grand INSEP » doit permettre I'é&ablnent de
conditions optimales de préparation des sportifssda perspective des grandes
échéances sportives.

Si les établissements nationaux ont naturellemenation a intégrer ce
réseau (cf. cartmfra), toutes les structures tournées vers la perfocmaportive,
relevant d’autres ministeres, comme le Centre natides sports de la Défense
(CNSD), ou de fédérations, comme les centres digm@ment de Marcoussis ou
de Clairefontaine, sont également concernées fmpjet.
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REPARTITION TERRITORIALE DES ETABLISSEMENTS NATIONA UX DU RESEAU
« GRAND INSEP »

h .,‘*

Source : INSEP.

La Mission « Grand INSEP » a débuté, en décemhi8,2Qar
I'établissement d’'urdiagnostic de I'offre de haut niveaudes établissements
nationaux. Si la qualité des ressources, tant @ieraal’installations sportives que
d’accompagnement des sportifs sur I'ensemble dutdiee, est réelle, le
diagnostic ainsi réalisé a montré que les conditidimébergement des sportifs
devaient étre améliorées et qu'une plus granderrmdtion sur les services

proposés devait étre dispensée aupres des fédérabmme des sportifs de haut
niveau.

Le développement d’outils numériques communs aumlones du réseau
est également en cours. NotammentPtatail de suivi quotidien du sportif
(PSQS) doit assurer le suivi des sportifs en nmti performances sportives,
mais aussi dans la mise en ceuvre du double pBigttot accessible a 'ensemble
des établissements, cet outil permettra de suevngakcours du sportif a travers
toutes les structures du réseau.

L’aboutissement de linitiative lancée en 2013 dwmbt matérialiser par la
procédure de labellisation des structures publicgteprivées du sport de haut
niveau. En identifiant les centres de formatiord'entrainement sportif de haut
niveau sur I'ensemble du territoire, lbel « Grand INSEP » doit garantir la
qualité des infrastructures et de I'accompagnemenfourni aux sportifs et
assurer une meilleure visibilité a ces structureprés des fédérations et des
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potentiels financeurs. Notamment, trois niveauXat®l — bronze, argent et or —
doivent permettre I'identification des structures mieux a méme de préparer les
sportifs (cf. encadrénfra). Si un cahier des charges précis a d'ores et éa
réalisé en collaboration avec I'ensemble des d&sdanents nationaux, la
délivrance des premiers labels ne devrait pasviaér avant décembre 2015.
L'année 2016 devrait donc étre marquée par la mms@euvre concrete de ce
projet porteur d’améliorations significatives ddlmsganisation du sport de haut
niveau en France.

Le label « Grand INSEP »

Le label « Grand INSEP » est né de la volonté dbilieer 'ensemble des ressources|du
territoire au service d’'une ambition commune, cdieplacer la France dans le classement
des cing meilleures nations olympiques et dansldesement des dix meilleures nations
paralympiques. Tous les quatre ans, les établisgsmemplissant au moins 69 critéres|en
matiere d’accueil, d’'entratnement, de services na&k, de formation et de communication
pourront recevoir ce label, gage de qualité destatiens. Trois paliers distincts sont aipsi
prévus pour indiquer le niveau de prestations éealllissement : le niveau « bronze »
correspond a un établissement de qualité standardiveau « argent » a un établissement
de qualité supérieure ; et le niveau « or », atahliésement d’excellence. Le label « or » ne
sera ainsi accessible qu'aux établissements qupligsent certains critéres supplémentajres
par rapport aux autres : en matiére d’hébergeraentield de la sonorisation des chambyes,
des services annexes de buanderie seront propawsé&partifs ; en matiére de restauratipn,
ils pourront bénéficier de repas adaptés a leuswibg; en matiére d’entrainement, des
infrastructures dédiées seront disponibles suritéees des services spécifiques liés 3 la
performance et a la récupération leur seront p&gos

Un effort de ciblage a été entrepris dans chacesedisciplines dans le
but de placer la France dans le classement desr@iilgures nations olympiques.
Dans cette optique, 'INSEP a mis en placPdss Grand INSER qui permet aux
sportifs qui ont une forte probabilité de décroclee médaille de bénéficier d’'un
acces prioritaire aux infrastructures du réseainGIBSEP. Si le rapporteur pour
avis ne peut qu’'appuyer cette initiative, il estioependant que la réussite de ce
ciblage reposera pour beaucoup sur la réussitésau Grand INSEP.

En effet, au cours des auditions qu'il a menéesstilapparu que le projet
avait une faible résonance aupres de certaines fédérationsoit qu’elles
recourent déja aux infrastructures régionales dRERS, soit qu’elles disposent
de leurs propres installations et ne souhaitent m@EEsessairement les rendre
accessibles a d'autres disciplines sportives. @uyr pque le Grand INSEP
fonctionne, le projet doit fédérer 'ensemble duuvement sportif, et réunir des
structures autres que publiques. Il importera ddaos les mois a venir, de faire
apparaitre plus clairement les atouts de ce rés€ansemble des acteurs du sport
et de définir des modalités de gouvernance adaptéms diversité.
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2. Des infrastructures récemment rénovées pour une préparation
optimale

A compter de 2004, sous l'impulsion de M. Jean-Eo@Lamour, alors
ministre en charge des sports, plan de rénovation et de construction de
grande ampleur a été mis en ceuvre au sein de 'INSEP, rendu rdicegsar la
vétusté de son patrimoine béti et son inadaptasior conditions modernes
d’entrainement comme a l'accueil des sportifs det mveau en situation de
handicap.

La zone nord de [IINSER consacrée aux espaces de vie
— hébergement, restauration, formation, recherchefvices médicaux et
administratifs — fait I'objet d’'un contrat de parégiat public-privé, signé en 2006
pour une durée de trente ans. La nécessité deseispapidement de ces locaux,
ainsi que la complexité juridique du projet, onhdoit a préférer cette formule a
la maitrise d'ouvrage publique, qui a cependantéiservée pour la partie sud du
site (cf.infra). Ce sont ainsi 14 batiments qui ont été livré2@10, pour un loyer
annuel de 4,3 millions d'euros d'investissementdet8,15 millions d’euros de
fonctionnement.

La zone sud de I'INSEP, consacrée aux équipements spfs, a
également fait I'objet, au cours des dernieres es\né’'une importante entreprise
de rénovation qui touche désormais a sa fin.cheplexe sportif Christian
d’'Oriola accueille depuis 2009, sur 13 000 metres carr&scrime, la
gymnastique, la lutte, le pentathlon moderne ¢hé&wondo. La méme année, le
troisieme bassin de natation synchronisédgagsin Muriel Hermine, le terrain
de hockey sur gazon Alain Danet et un terrain dedg jeux ont été mis en
service. En 2010, la piste d’athlétisme extérieuieé refaite, tandis que I'année
2011 a vu l'achevement des travaux ahmplexe Nelson Pailloyqui accueille
aujourd’hui le basketball, le badminton et le tixaarmes a dix metres, et la mise
en service de quatre courts de tennis en terraiebain 2013, un nouveau
batiment de tir & I'arc, le stand Sébastien Flatégalement vu le jour.

A la suite de lincendie du stade aquatique Emitad@bel en 2008, des
travaux ont été entrepris a compter de 2013 pouwedenstruire. Le nouveau
centre aquatique composé d’'un bassin de natation de 50 métres aadamp dix
lignes d’eau, d'un bassin de plongeon, d’'une sdlenusculation et d’'un centre
de récupération, a été livré en octobre 2014.

Le gymnase Marie-Thérése Eyquemqui comporte neuf dojos avec aires
de combat et accueille également le tennis de,tablsgalement été rénové en
2013, mais des travaux d'étanchéité sont encomers, pour un montant évalué
a 2,5 millions d’euros. De la méme fagon, la rétiovadu complexe sportif
Jean Letessier qui accueille notamment la boxe et le tir a 'ar80 metres, doit
encore étre entreprise en 2016 et 2017, pour urtambgvalué a 9,14 millions
d’euros. La construction d’'un nouveau terrain dengs jeu, initialement prévue
aprés 2017, devrait également débuter cette amhé&it de I'accueil du pble
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féminin « Espoirs » de la Fédération francaise algbill. Ainsi, 4,7 millions
d’euros seront, cette année encore, consacrésditpgesses d’investissement.

Pour autant, d'autres travaux ont été repousséameola construction
d’aires de lancer ou la modernisation du standrdea qualité des infrastructures
étant une condition essentielle de la performanee sportifs francgais, le
rapporteur pour avis estime dommageable lguén des travaux ait été sans
cesse reportée faute des moyenau total, d'aprés les projections figurant dans
le projet annuel de performances pour 2016, ce mlanrénovation des
équipements sportifs situés dans la partie SUANIBEP aura conduit a engager
des dépenses a hauteurl@® millions d’euros(cf. infra) en 2017.

Les installations, tant en matiere d'espaces dequie d'infrastructures
sportives, font aujourd’hui la force de I'INSEP.ebsemble des interlocuteurs du
rapporteur pour avis ont ainsi loué legualité exceptionnelle Toutefois, cette
excellence a un codt et le rapporteur ne peut quégser, comme la Cour des
comptes en 2019, le dépassement ayant affecté le budget alloué a ces
opérations Ainsi, alors que la rénovation de 'INSEP étaitialement évaluée a
115 millions d’euros pour les zones nord et sud,apparait qu'en 2017,
224 millionsd’euros auront déja été engagés.

CcOUT PREVISIONNEL DES TRAVAUX DE RENOVATION DE L'IN SEP

(en millions d’euros)

A””é?;(‘)”ltg”e“ref 2016 2017 OTAL
AE cP AE cP AE cP AE cP
Partie nord 93,8 40,6 0 15 0 16 93,4 43,7
Partie sud 1254| 1208 035 47 4,9 33 13065 8128,
Total 2192 | 161,4| 0,35 6,2 4,9 49| 22445 1725

Source : projet annuel de performances pour 2016.

3. L'accompagnement des sportifs, un atout a culti ver

Un des atouts majeurs de I'INSEP réside dans legices annexes
proposés aux sportifs, en particulier en matieendlioration des performances
sportives, mais également en ce qui concerne la erisceuvre du double projet,
sportif et professionnel.

(1) Cour des comptes, « Sport pour tous et sporbalg niveau : une réorientation de I'action de thE»,
janvier 2013.
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a. L'accompagnement scientifique et médical de la meniance sportive

e Vers un centre de référence en matiere de méddaisport ?

L'INSEP, par le biais de son département médicasui® la prise en
charge des sportifs de haut niveau. [gaemanence médicalejuotidienne, ainsi
gu’'une unité de psychologie clinique, leur sontseiréservées. Par ailleurs, le
département médical dispose d'umportant plateau technique d’évaluation
physiologique des sportifs, ainsi que d'un centeesdnté agréé par I'agence
régionale de santé, accessible aux sportifs etpausonnels de I'établissement,
ainsi qu'au public extérieur. Outre le centre d'gaee médicale et le service de
rééducation fonctionnelle et de récupération, aqrnpet notamment l'acces a la
balnéothérapie, la cryothérapie et la luminothéragi centre médical organise des
consultations médicales spécialisées et dentaires

En 2014, le département médical de I'INSEP a ainsi effectué
63 046 actes contre seulement 45773 en 2011, dont 45% ae tie la
rééducation fonctionnelle et de récupération, 2@dstitre des consultations
médicales et dentaires, 13,4 % au titre de la peene médicale et 11 % au titre
de l'imagerie médicale. Si la quasi-totalité detesaéalisés par le service de
rééducation fonctionnelle et de récupération le sonprofit des sportifs de haut
niveau, seules 50 % des consultations médicaledertaires bénéficient a ce
public.

Or, certains ont pu faire état de délais parfaig$y notamment en matiére
d’imagerie médicale. Il importe de vérifier si cdélais sont imputables a un
manque de personnel ou auverture au public extérieur de certains services
médicaux de I'INSEP. En effet, si les consultatiandérieures permettent a
'INSEP de générer des ressources propres a hadge®00 000 euros par an, cela
ne saurait se faire au détriment de I'efficacitdadprise en charge des sportifs.

En tout état de cause, le récepdrtenariat passé entre I'INSEP et
I'Assistance publique — Hopitaux de ParigAP-HP) devrait répondre en partie a
ce probleme. En effet, il est prévu que les smoti€énéficient d’'une prise en
charge prioritaire au sein des services spéciatisd5AP-HP en cas de nécessité.
Par ailleurs, le développement de la télétransonsassure aux sportifs blessés,
par exemple a I'étranger, un acces distant auxiceervmédicaux de I'INSEP.
Enfin, I'accés a un dispositif d'imagerie par résnce magnétique plus puissant
permettrait d’améliorer encore le service rendu sportifs de haut niveau.

e L’activité de recherche de I'INSEP au service dpdaformance

Depuis sa création en 1975, I'INSEP développe degrammes de
recherche scientifiqgue au bénéfice de la performaportive. L'établissement est
notamment le pilote de lpolitique nationale de recherchedans ce domaine.
Ainsi, 'INSEP a pour mission d'organiser, chaqueee, la sélection de projets
de recherche proposés par les fédérations spaqrtiess universités ou les
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laboratoires de recherche. Bénéficiant d’un butlgfet de 0,5 million d’euros, les
projets de recherche sont retenus a la suite d'axgertise scientifiqgue
indépendante menée sous I'égide du conseil sdéordif médical et de formation
de 'INSEP. En 2015, 14 projets de recherche orti &té financés par ce biais.

Par ailleurs, 'INSEP dispose d’'un départementatgherche composé de
35 agents, qui conduit également ses propres m&u®r Notamment, en 2015,
son laboratoire « Sport, expertise et performance »a conduit des recherches
dans le domaine du stress, de la récupération géshe sportif, croisant ainsi cing
champs scientifiques distincts — biologie, physjao biomécanique, psychologie
et sociologie du sport.

Le département de la recherche de 'INSEP intetvégralement aupres
des fédérations sportives dans le cadre akcmpagnement scientifique pour
la performance (ASP). Il est par exemple intervenu auprés de ddéFation
francaise d'athlétisme afin d’étudier les carastérues musculaires des sprinteurs
francais pour identifier leurs axes de progression, encore aupres de la
Fédération francaise de taekwondo afin d'indivicheal les programmes de
musculation de ses athlétes en fonction de leuil.pHocontribue également au
développement de protocoles nutritionnels dansohaaine de sports de combat
comme le judo, ou le poids et la masse musculairestituent des éléments
essentiels a la performance sportive. Le départeméugalement développé des
protocoles d’entrainement a la chaleur pour aneflites performances et des
programmes de récupération par le froid.

Enfin, depuis 2006, 'INSEP accueille en son sdmslitut de recherche
biomédicale et épidémiologique du spor{IRMES) placé sous la tutelle de
I'Université Paris-Descartes et de I'Institut natb de la santé et de la recherche
médicale (INSERM). Cette unité de recherche a pahjet de constituer une
banque nationale de données épidémiologiques du dpohaut niveau et de
développer des recherches épidémiologiques, plathiologiques et
physiologiques dans le domaine du sport. Elleifacligalement les relations entre
le département médical de I'INSEP et les servicesnidecine du sport de
I'Assistance publique — Hbpitaux de Paris et ctwigi a la formation des cadres
techniques sportifs, des médecins du sport et d#sgsionnels concernés par la
santé des sportifs. Au total, I'activité de recherae I'INSEP en fait un outil
précieux au service des fédérations.

b. Un encadrement scolaire de qualité

Un des principaux atouts de I'INSEP repose sucteslitions de mise en
ceuvre du double projet, sportif et professionnes, 90 athlétes accueillis en son
sein. En effet, si le double projet est au cceuprdjet de I'INSEP, les temps de
formation, notamment scolaire, se plient aux extgsnde la rigueur sportive.
Ainsi, les enseignements scolaires dispensés damsdre font I'objet de deux
plages horaires quotidiennes — qui permettent torganisation de deux séances
quotidiennes de préparation sportive — et sontréssen grande partie, sur le site
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méme de I'INSEP, dans I'une de ses quinze sallesodes. Lesrésultats des
sportifs accueillis a I'INSEP au baccalauréatsont, a ce titre, révélateurs : en
2014, 100 % des candidats ont été recus, et 61ehtrd’ eux ont obtenu une
mention.

La qualité de l'organisation de la formation scolaire permise par la
mise a disposition d’enseignants et I'attributi@n 1600 heures par le rectorat de
'académie de Créteil, constitue I'un des avantagegeurs de I'INSEP dans
I'accueil des jeunes sportifs, valorisé par leeptr et les fédérations. La présence
de jeunes athlétes d’autres disciplines fournitefgant un cadre plus propice a
I'épanouissement personnel et a I'émulation inttllelle par rapport & ce que
peut offrir une fédération dans ce domaine.

Toutefois, les résultats semblent un peu moinssfasants dans le
domaine de l'enseignement supérieur et de la feomaprofessionnelle. Si
'INSEP a mis en place des partenariats avec degnsités et des écoles, le taux
de réussite, en 2014, des 112 étudiants inscrits des filieres universitaires était
de 85,6 % seulement, et de 75 % pour ce qui estodestions professionnelles.
Cela peut notamment s’expliquer par le fait questirement aux formations
scolaires, les formations supérieures ne sont, f@yolupart, pas dispensées a
'INSEP. Si la formation et le tutorat a distancat &té développés, ils se
substituent imparfaitement au suivi régulier dagrs@ I'université.

B. UNE EQUATION BUDGETAIRE DIFFICILE A RESOUDRE

Alors que le Gouvernement s’est fixé pour objedgf placer la France
dans le classement des cing meilleures nationspityras et dans le classement
des dix meilleures nations paralympiques, 'INSEP mus que jamais mobilisé.
Pour autant, cet établissement ne saurait étrgyépanar la participation a I'effort
de réduction des dépenses publiques. Si cela egirébensible d’'un point de vue
strictement budgétaire, le rapporteur pour avisitefroge sur le caractére
contradictoire des objectifs assignés a I'INSEPRswet sa capacité a répondre a
I'effort budgétaire exigé sans perdre ce qui fajbard’hui sa force.

1. Faire face a la diminution de la subvention de I'Etat sans renoncer aux
investissements

Comme les autres opérateurs de I'Etat, I'INSEP daporter sa
contribution a I'effort budgétaire, et ce d’autahis que I'établissement parvient a
dégager tous les ans des bénéfices tirés de sssuress propres. Ainsi, il est
prévu une baisse de la subvention pour charges de servigablic de
2,2 millions en 2016, dont 2 millions d'euros a titre exceptieln celle-ci
s'établissant a 20,8 millions d’'euros.

Cette baisse a vocation a étre compensée, d'aprgsojet annuel de
performances pour 2016, par l'utilisation du fo@sroulement de I'INSEP — qui
est aujourd’hui d’environ 8 millions d'euros — dingue par la réalisation
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d’économies supplémentaires. L'INSEP a d'ores g d#alisé un certain nombre
d’économies, par exemple en matiere de gaz, gréoevéerture de ce marché a la
concurrence. L'établissement devrait pouvoir faieeméme en 2015 en matiere
d'électricité.

Pour autant, il importe dee pas obérer les capacités d'autofinancement
de I'INSEP, au risque de porter atteinte a la maintenance insllations
sportives et d’empécher les investissements néoessa leur adaptation aux
besoins des sportifs. En effet, le maintien deglalité des infrastructures
sportives est indispensable a l'attractivité de I'INSEP, dercsoit dans la
perspective d'une possible organisation des Jeyxfifjues et Paralympiques
par Paris en 2024.

En effet, ce sont ces capacités d'autofinancement pgrmettent a
'INSEP de financer somlan pluriannuel d’investissement Celui-ci, adopté
pour la période 2014-2018, prévoit la réalisatiom #5,7 millions d’euros
d’investissement, principalement en matiére d'ilifetians sportives (cfinfra).
C’est notamment grace au fonds de roulement dégagéétablissement que le
stand de tir aux armes pourra étre modernisé @arainées a venir et que la halle
Maigrot, le complexe Paillou, le complexe D'Oriott le gymnase Letessier
pourront étre correctement entretenus.

Aussi, le rapporteur estime quepeélévement intervenu cette année sur
le fonds de roulement de I'INSEP doit demeurer exg#ionnel, au risque
d’engendrer des colts de rénovation bien plus itapts a moyen terme si les
installations font I'objet d’'une maintenance minlemau inexistante.

PLAN PLURIANNUEL D’'INVESTISSEMENT DE L'INSEP 2014-2 018

(en millions d’euros)

Investissement

Secteur
Informatique 3,04
Audiovisuel 2,23
Installations sportives 2,04
Matériel de recherche 0,49
Matériel médical 2,61
Matériel de transport 0,09
Travaux 75
dont travaux sur les
. ) ) 6,04
installations sportives

Source : INSEP

Par ailleurs, la diminution réguliere du nombregdigalents temps plein
travaillés (ETPT) est difficilement compréhensibbmur les personnels de
I'établissement, notamment en année préolympiquesiAle plafond d’emplois
est fixé, pour 2016, a 290 ETPT. Outre que dappressions de postese
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traduisent parfois par des suppressions d’'activit@mme les conversations orales
en anglais, elles représentent un codt financiarnégligeable pour 'INSEP, qui
ne peut pas toujours tirer profit d’'un départ emaite ou de départs volontaires et
se trouve donc dans l'obligation de verser desmmigés ou de proposer des
reclassements a ses agents. Enfin, au plan hulaaiimat social tendu induit par
ces restrictions budgétaires pourrait nuire, a ¢erma la performance de
I'établissement.

L'INSEP doit donc aujourd’hui tout a la fois paifier a la diminution des
dépenses publiques et réaliser des investissermeptstants pour maintenir la
qualité de ses installations, ce qui nécessitecddite ses ressources propres.
Pour autant, cette logique a ses limites, notammemegard de I'accessibilité des
fédérations aux infrastructures et services deSHR.

2. Accroitre les ressources propres de I'INSEP sans desservir le sport de
haut niveau

L'une des voies explorées par I'INSEP pour acceolies ressources
propres au cours des derniéres années a consistélifier la tarification de ses
services. Notamment, lforte hausse du prix des pensiona été vivement
critiquée par I'ensemble des fédérations. Le tapipliqué a la pension compléete
d’'un sportif permanent ainaugmenté de 41 % entre 2009 et 201&andis que le
tarif de I'externat a presque doublé sur la méméogé. Toutefois, en rupture
avec la politique tarifaire récente, I'INSEP a pasdécision de n’augmenter le
prix des pensions que de 2 % par an entre 20161&; 2e dont le rapporteur pour
avis ne peut que se féliciter.

Ainsi, en 2016, I'hébergement en chambre doublerektauration en
pension compléete, l'acces aux installations spestivd’entrainement, les
prestations pédagogiques, l'accés au service mnédicgaramédical et aux
prestations de loisirs pour un sportif relevantndpble France accueilli par
'INSEP colteral 103 euros par moisaux fédérations. Si ce tarif apparait justifié
par I'amélioration conséquente des conditions d&nement des sportifs de haut
niveau, certaines fédérations ont cependant cétiguco(t des prestations annexes
facturées par I'INSEP lorsqu’elles ne font pas ipadiu forfait initial. Au total,
I'accueil des sportifs permanents doit générdrmillions d’euros de ressources
en 2015.

TARIFS MENSUELS APPLIQUES AUX SPORTIFS PERMANENTS DE L'INSEP

2012 2013 2014 2015 2016
Pension compléte 950 euros 1010 eurgs 1 070 eurosl 082 euros 1 103 euros|
Demi-pension 530 euros 570 euros 606 euros 608 euro 618 euros
Externat 380 euros 410 euros 446 euros 446 eurps 4 edr®s

Source : Réponse au questionnaire budgétaire
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La tarification actuelle apparait raisonnable earéga la qualité des
services et des infrastructures de 'INSEP. Potearduces services sont devenus
difficilement accessibles a certaines fédérationsontraintes de localiser tout ou
partie de leurs pbOles France ailleurs sur le teretou de mettre les sportifs
eux-mémes a contribution. C’est notamment le cadadEédération francaise
d'athlétisme, pourtant présente depuis toujours’IHSEP, mais qui tend
aujourd’hui & décentraliser une partie de son #étide haut niveau au sein des
CREPS. De la méme facon, la Fédération francaisscdme est désormais
contrainte de faire participer financiérement lesrsfs a hauteur de 30 % du co(t
de leur prise en charge, et cherche des solutibematives d’hébergement pour
limiter le colt du pensionnat a I'INSEP.

Pour certaines fédérations, 'augmentation defstagsociée a la possible
baisse de la subvention de I'Etat pourrait se iradé terme, par udépart de
'INSEP au profit de centres d’entrainement régionaix voire étrangers plus
attractifs du point de vue financier et pouvant spréer d'autres atouts,
notamment en termes de proximité directe des centrgains, de présence des
familles ou de climat. C'est notamment le cas deF&dération francaise
d'athlétisme, qui organise certains de ses statesedau Portugal.

a

Une autre tendance est également a I'ceuvre, ceite du sein de
fédérations disposant d'importants moyens finasciée football, le rugby, le
cyclisme et, trés récemment, le tennis ont créérsleuropres centres
d’entrainement (cf. tableauinfra), qui proposent parfois des services proches de
ceux de I'INSEP. Notamment, le nouveau centre natia’entrainement de la
Fédération francaise de tennis posséde un équipedela pointe de la
technologie, tant en matiére d’entrainement — cdachnologique, gymnase
hypoxique — que de soins et de récupération, endndévelopper sur place des
actions de formation et d’enseignement.

Si 'INSEP conserve soattrait vis-a-vis de ces fédérations en ce qui
concerne les sportifs scolarisesdu fait de la formation scolaine situ et de
I'environnement offert aux jeunes — le pdle « Espeoidu football féminin a ainsi
récemment intégré I'INSEP —, le risque est, laiadssvoir certains poles quitter
'INSEP. La Fédération francaise de tennis a aésemment relocalisé son pole
France féminin dans son nouveau centre.

Ces risques demeurent encore mesurés, comme ernighémie taux
d’occupation proche de 100 % des capacités d’héberment de stagiaires
permanents de 'INSEP. Il conviendra toutefois détgr attention a I'impact du
possible développement des CREPS sous I'impulsioréseau Grand INSEP et
des financements régionaux qu'il pourrait amenece8x-ci se dotent, a I'avenir,
d'infrastructures de pointe et d’hébergements d#itg un nouvel équilibre devra
étre trouvé avec les services proposés par I'INSEP.
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PRESENCE DES POLES ET DES COLLECTIFS A L'INSEP ET DES CENTRES FEDERAUX
PARMI LES FEDERATIONS OLYMPIQUES ET PARALYMPIQUES

CLASSEMENT PAR BUDGET A COLLECTIF JO 2016 P
DU PLUS FAIBLE AU PLUS ELEVE POLE INSEP OU 2018 A INSEP CENTRE NATIONAL FEFERAL

HOCKEY SUR GLACE NON

ESCRIME oul NON

CANOE KAYAK NON

SPORTS DE GLACE : NON

GYMNASTIQUE NON

comE oo I
ECOLE NATIONAL DES SPORTS

SKI DE MONTAGNE (ENSA A CHAMONIX

ET CNSNMM A PREMANON

ATHLETISME NON

HANDBALL NON

BASKET-BALL NON*

JuDO INSTITUT DU JUDO

GOLF

EQUITATION

RUGBY (RUGBY A 7) CENTRE NATIONAL DU RUGBY

AMARCOUSSIS
- CENTRE NATIONAL D'ENTRAINEMENT
DE ROLAND GARROS
CENTRE NATIONAL DU FOOTBALL
FERLL A CLAIRFONTAINE

(*) Partiellement

Source : Projet d'établissement de I'INSEP, 201220

L’augmentation des tarifs appliqués aux sportifsn@nents ne saurait
donc constituer une réponse pérenne aux besoirfshalecement de I'INSEP.
Mais il est vrai que I'INSEP est soumis @eux objectifs difficilement
conciliables dans le contexte budgétaire actuelmodérer ses tarifpour
permettre aux fédérations les moins fortunées deflader de ses services et
attirer les fédérations les plus riches par deaatfuctures d’une qualité inégalée.

Face a ces impératifs, le développement d’'autiesoteces propres, tirées
d’activités annexes ou partenariales, semble s's@polL’INSEP a ainsi, ces
derniéres années, accru de facon importante ladgagesressources propres
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provenant d'activités extérieures aux poles Francell a ainsi développé de
fagon importante sgolitique partenariale. Les ressources issues de ces
partenariats, par exemple avec les entreprisesr&gkgtoLactel ou Playstation,
devraient générer 770 000 euros de recettes en, 20it6deux fois plus qu'en
2012. C’est notamment grace a I'augmentation deessources que la hausse du
prix des pensions a pu étre limitée a 2 % par am |gs trois prochaines années.

En outre, l'organisation d'événements a la demad@mtreprises, la
location d'installations sportives ou non sportivedelle que le plateau de
tournage de I'INSEP — et les stages sportifs sontregression constante depuis
2009 et devraient générg@ millions d’eurosde recettes en 2015. L'INSEP s’est
par exemple porté candidat pour I'accueil d’'unectdn étrangere dans le cadre
de 'Euro 2016, ce qui devrait lui permettre dealggy 120 000 euros de bénéfices
tout en finangcant I'amélioration de la qualité cBumpartie de ses capacités
d’hébergement. Au total, un quart des capacitéshbdlgement de I'INSEP sont
consacrées a l'accueil de stagiaires non permanents

Si cela participe de la visibilité internationale AINSEP et contribue au
financement de son activité de haut niveau, le geppr pour avis estime qu'il
n'est pas souhaitable que ces ressources finaacgnennent une place trop
importante dans le budget de 'INSEP, au risqudéteurner I'établissement de
son coeur de métierconstat que d’aucuns pourraient appliquer aujburdaux
CREPS.

Pour I'heure, ce risque ne semble pas se maténalilNSEP ayant par
exemple fait le choix de supprimer 17 lits de stags non permanents pour
accueillir le football féminin sur son site et Samnt systématiquement de
I'accord des fédérations nationales concernéeslfmaueil de sportifs étrangers,
afin de leur accorder la priorité en cas de nétgesBi conviendra toutefois de
veiller a ce que cet équilibre soit maintenu adtaiv, ce qui n'est en rien acquis eu
égard aux pressions budgétaires qui pésent sabliggement.

*

L'INSEP apparait aujourd’hui & un tournant de sastdire, qui sera
nécessairement influencée par les évolutions baitgétdes années a venir. Le
rapporteur estime queet outil indispensable au développement du sported
haut niveau doit cesser de faire I'objet d'injonctons contradictoires Certes, il
doit participer a I'effort budgétaire, en ratiosalnt ses dépenses et en optimisant
ses ressources, comme tous les opérateurs pulbhias pénaliser le caractére
vertueux de sa gestion par un prélevement systémaqtie de son fonds de
roulement reviendrait a annihiler les chances de fssite des sportifs frangais
aux olympiades des années et des décennies a venir.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. PRESENTATION DE L'AVIS

La Commission des affaires culturelles et de I'édion procede a
I'examen du rapport pour avis dé. GuénhaélHuet, sur les crédits pour 2016 de
la mission «Sport, jeunesse et vie associatiwelors de sa séance du mardi
21 octobre 2015.

M. le président Patrick Bloche Nous sommes heureux d’entendre le
rapport de Guénhaél Huet consacré cette annéasiitlit national du sport, de
I'expertise et de la performance (INSEP), que notr@mission a eu I'occasion de
visiter voici quelques mois.

M. Guénhaél Huet, rapporteur pour avis sur les créds de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative Alors que I'ensemble du mouvement
sportif se met aujourd’hui en ordre de bataille ppoéparer les Jeux olympiques
et paralympiques d'été de Rio de Janeiro et quies Raannoncé sa candidature
pour I'organisation des Jeux de 2024, il m'a senibléressant de m’arréter sur
I'établissement phare de préparation des spowifisadit niveau : I'Institut national
du sport, de I'expertise et de la performance (IRBE

Cet établissement, placé sous la tutelle du menistr charge des sports,
assure la préparation et I'entrainement d’'une @aks sportifs de haut niveau qui
représentent la France dans les compétitions mtiemales. De nombreux pdles
France y ont trouvé leur place, avec des sportitsiaillis a I'année, et un certain
nombre de stages sont également organisés pound&paux besoins exprimés
par les fédérations sportives. Mais I'INSEP a alssaiche d’animer le réseau du
sport de haut niveau. J'y reviendrai.

Ce grand établissement du sport de haut niveaunaucd’importants
changements depuis 2009 : changement de stathgrd,gouisqu’il est devenu un
établissement public a caractéere scientifique uceiltet professionnel, ce qui lui
permet de délivrer des diplédmes ; changement @ljtensuite, puisqu’il a été
amené a recentrer son action sur le sport de haetu) notamment sous
'impulsion de notre collégue Valérie Fourneyromege salue, alors ministre en
charge des sports.

L'idée, a travers ce rapport, est de faire un peerilan, un point d'étape,
de cette transformation de I'INSEP.

La transformation sans doute la plus notable éstdiu Grand INSEP, le
réseau du sport de haut niveau animé par I'INSEIPagvocation a réunir les
centres de ressources, d'expertise et de perfoesasmortives (CREPS) et les
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écoles nationales, mais aussi les structures fiédérscrites dans les parcours de
I'excellence sportive, notamment les centres dangment de Marcoussis ou de
Clairefontaine.

Cette initiative, datant de 2013, est aujourd’hwi le point d’aboutir. La
marque « INSEP » va bientdt étre lancée, avec ballisation des premiers
établissements membres du réseau Grand INSEP. @etigue représente un
signal de qualité adressé aux sportifs et aux &idérs, mais aussi aux régions a
qui la loi a transféré la gestion des infrastruesulles CREPS et qui pourront donc
y réaliser des investissements a compter de 2016.

Trois niveaux de labels seront ainsi attribués membres du réseau :
bronze, pour le niveau standard de qualité en neati&accueil et de conditions
d’entrainement ; argent, pour le niveau interméeiaor, pour I'excellence. Cette
hiérarchie n’est pas sans rappeler les récompad@srnées dans les grandes
manifestations sportives. Ce systéme particulientrokair assurera une grande
visibilité aux membres du réseau, notamment aux EREqui sont parfois
méconnus ou sous-estimés par certaines fédératianslynamique propre au
réseau, tres positive, permettra, a n’en pas dadigenéliorer partout en France la
préparation des sportifs de haut niveau, les CRepR&ant étre amenés a se
spécialiser dans telle ou telle discipline, ou anteben gamme pour atteindre le
niveau supérieur.

J'ai toutefois quelques craintes quant a I'émergete ce réseau, tenant
notamment a sa gouvernance, qui reste entieremed@fiair, et a la place
gu’occuperont les structures d’entrainement fédéralont certaines ont affirmé
gu’elles ne souhaitaient pas en faire partie. Upairtant travail reste a faire pour
les convaincre de I'intérét, pour elles, de deverembre du réseau Grand INSEP.

S’agissant des infrastructures, certains d’entigsvant pu constater, lors
du déplacement de la commission, a quel point HRSvait changé au cours de
la derniere décennie. De nombreuses disciplineséfloent aujourd’hui
d'infrastructures de pointe pour I'entrainemertaa&cupération de leurs sportifs :
'escrime, la gymnastique, le judo et, depuis peunatation, avec le nouveau
centre aquatique inauguré hier seulement, qui plertaom emblématique de
Christine Caron. C'est a I'INSEP que l'on trouvejoaud’hui les meilleurs
équipements.

Bien sdr, I'excellence a un co(t significatif : 2017, 224 millions d’euros
auront été engagés par I'Etat, dont 93 millionsude pour la partie nord,
construite en partenariat public-privé et réservéaix espaces de
vie - hébergement, restauration, formation, sesvicgdicaux —, et 130 millions
d’euros pour la partie sud, qui accueille les istinactures sportives proprement
dites. Lorsque le projet a été décidé en 2004 palden-Frangois Lamour, le colt
total ne devait pas excéder 115 millions d’eurestiudget a donc presque doublé.
Non seulement I'INSEP n'a pas échappé a la malédidui pése sur tous les
grands chantiers publics, mais le projet a égalémpes un retard considérable,



—-37-—

certaines rénovations ayant été reportées a 2@lée fde crédits budgétaires
suffisants.

Malgré tout, 'INSEP présente de nombreux atoutsrges sportifs de
haut niveau. Outre la qualité des infrastructurédiéks a I'entrainement, c'est
'accompagnement global du sportif qui fait la #rade ['établissement.
D'importants services médicaux sont notamment digpes sur place — par
exemple, la cellule de cryothérapie qui permet sportifs de se remettre de leur
blessure —, tandis que le département de rechamtmte également son soutien
aux fédérations dans I'optique d’améliorer les pemiances sportives. Surtout, la
mise en ceuvre du double projet pour les publickagsés est facilitée : toute leur
journée d'études est organisée autour de l'entm@@ng ce qui leur permet de
concilier au mieux ces deux activités. Les tresshofsultats de I'INSEP au
baccalauréat témoignent de la qualité de I'accomgmgnt fourni par l'institut,
en lien avec 'Education nationale.

L'INSEP semble donc parvenir a opérer sa mue. hl&sement a
d’'autant plus de mérite qu'il est soumis a desngjimns contradictoires : il doit a
la fois contribuer a placer la France dans le elagnt des cing meilleures nations
olympiques — ce qui demande de continuer a invdatis ses infrastructures pour
les maintenir a niveau —, mais il doit aussi ctmier a I'effort de réduction des
dépenses publiques, et donc faire face a une baés2e2 millions d’euros de la
subvention pour charges de service public que t’'Etaverse. C'est 1a, il faut
I'avouer, une équation budgétaire difficile a rédmu

Pour ce faire, 'INSEP a logiguement choisi d’augtee ses ressources
propres, notamment les tarifs de ses pensions. dédie politique a ses limites.
Aprés une hausse de 41 % du prix de la pension lébenpntre 2009 et 2015,
laugmentation ne devrait étre que de 2 % par amdqat les trois prochaines
années. Cette stabilisation est tout a fait bieneerlle est méme indispensable
car il devient de plus en plus difficile, en pautier pour les petites fédérations
qui vivent principalement des subsides de I'Etdgndoyer leurs sportifs a
INSEP. L’athlétisme s'appuie ainsi davantage des CREPS, tandis que
I'escrime incite ses sportifs a trouver d’autrekisons d’hébergement, en dehors
de I'INSEP, pour modérer le colt de sa contributiefle envisage également de
demander aux athlétes de participer a leurs fth&beérgement.

A l'inverse, et c’est la une évolution inquiétantetaines fédérations ont
créé leurs propres centres d'entrainement — @esas$ du rugby a Marcoussis, du
football & Clairefontaine, du cyclisme a Saint-Qureen-Yvelines et du tennis a
Roland-Garros — avec pour conséquence le retraiiNiBEP de certains péles
France qui y étaient installés de longue date. 8HR doit donc continuer a
investir d'importantes sommes dans ses infrastrastet proposer des services
toujours plus complets pour attirer les fédératimssplus fortunées mais il doit
dans le méme temps maintenir le prix de ses pemsionn niveau accessible a
toutes.
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Pour répondre a ces impératifs, I'INSEP a dévelogpé politique
partenariale et d’autres ressources propres, cdamoeation de ses équipements,
par exemple pour des stages d’entreprises ; mmigéettes tirées de ces activités
annexes ne sauraient prendre une place trop inmperdans son budget, au risque
de desservir le sport de haut niveau et de broudlenessage porté par I'INSEP,
qui demeure un établissement public a la dispesdis sportifs de haut niveau.

En conclusion, 'INSEP apparait aujourd’hui a uart@ant de son histoire
pour laquelle les évolutions budgétaires des anaéemir seront déterminantes.
Cet outil indispensable au développement du sperhalt niveau doit certes
participer a I'effort budgétaire, en rationalisaes dépenses et en optimisant ses
ressources, comme tous les opérateurs publicss meémnaliser le caractére
vertueux de sa gestion par un prélevement systgneatie son fonds de roulement
reviendrait tout simplement a annihiler les chammséussite des sportifs francais
aux olympiades des années et des décennies a Jeminte qu'au sein de I'Etat
comme des collectivités territoriales, s'est trauwent installée une pratique
consistant & sanctionner financiérement les strestnien gérées, qui ont su faire
des économies, et, a l'inverse, a apporter desdrgséguliers a celles dont la
gestion a été plus hasardeuse.

C’est pourquoi je souhaite attirer I'attention deacun des membres de
notre commission sur la nécessité, si nous voudmrt®re bénéficier d’'un outil

performant en 2024, de maintenir a l'avenir le aivedes crédits affectés a
'INSEP.

M. le président Patrick Bloche Je vous remerci@’avoir rappelé non
seulement notre attachement a I'INSEP, mais auesi énjeux de son
développement, dont la dimension budgétaire neagdtre ignorée.

M. Pascal Demarthe.Je félicite le rapporteur pour la présentation €e c
rapport explicite sur la mission de I'INSEP et déBcultés.

D’un montant global d’un peu plus d'1 milliard di®s, ce budget « sport,
jeunesse et vie associative », dans un contextelgtiéconomies, est en forte
augmentation, plus de 17 % a périmétre constant nagport a 2015!
Réjouissons-nous. C'est la traduction de la pdodbnnée a la jeunesse par le
Président de la République dés 2012 et réaffirngjriid avec constance, mais
aussi des conclusions du comité interministériebanars 2015 relatif a I'égalité
et a la citoyenneté. Aprés les événements de jarieieGouvernement a voulu
répondre au malaise social et démocratique : let ghda vie associative ont été
identifies comme des leviers puissants pour faawe fau défi d'une meilleure
intégration de tous dans la vie de la Républiqueb@dget 2016 est la traduction
de cette volonté.

Je me réjouis donc des trois priorités que le Gawwraent met en avant
pour 2016 : 'engagement de la jeunesse dans leiteigenne, I'action associative
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dans les quartiers sensibles ainsi que le sporbwecteur d’intégration pour les
Francais les plus fragiles mais aussi du rayonnedesla France.

La jeunesse était un engagement fort du Présidena dRépublique. Et
lorsque le Gouvernement s’engage, il ne fait pach®ses a moitié ! Ainsi, c’est
une augmentation sans précédent de plus de 70 %rééiss jeunesse qui est
proposée pour financer notamment la formidable &®ein puissance du service
civigue. 110 000 jeunes pourront entrer dans |pagisif en 2016, contre 70 000
aujourd’hui, et a terme 150 000 jeunes en 2017laMai traduction spectaculaire
de I'engagement qui a été pris par le Présideria d@publique ! Et I'action du
Gouvernement ne s'arréte pas la : 3,8 millions iiswsont consacrés en 2016 au
dispositif Sésame, créé pour favoriser l'accés aawriéres du sport et de
'animation des jeunes de 16 a 25 ans en difficdliésertion. Enfin, les crédits
destinés a encourager la mobilité européenne e@niionale de la jeunesse sont
maintenus en 2016, avec l'objectif que la proportites bénéficiaires issus des
quartiers en difficulté atteigne 25 %.

Deuxiéme priorité, la vie associative profite erl@Q@le la pérennisation
des dispositifs locaux d’accompagnement, mais aleséil,14 millions d’euros de
crédits supplémentaires destinés aux associationeeqvrent dans les quartiers
sensibles. Quant a la formation des bénévoles eshploi dans le secteur
associatif, ils bénéficient d'une augmentation dddet du Fonds de coopération
de la jeunesse et de I'éducation populaire (FON@ER)lus de 2 millions d’euros,
a laquelle s’ajoutent 9,6 millions d'euros poufdads de développement de la vie
associative.

Troisiéme priorité, le sport. Pour 2016, 233 miikod’euros seront dédiés
aux politiques sportives, soit 9 millions de plug’elp 2015, avec plusieurs
objectifs. Premier objectif, résorber les inégalitdans l'accés a la pratique
sportive : nouvelle traduction des engagementseprisiars dernier, le programme
« citoyens du sport » est doté en 2016 de 12,lomslld’euros, contre 6,8 millions
en 2015, afin de faciliter 'acces a la pratiquertipe, en particulier dans les
guartiers de la politique de la ville et dans lemes de revitalisation rurale.
Deuxiéme objectif, promouvoir I'éthique du spoen 2016, le financement de
'Agence frangaise de lutte contre le dopage esbrr@uit. Troisieme objectif,
promouvoir les vertus du sport pour la santé éide-étre : a cette fin, les actions
du plan « sport santé bien-étre » sont poursui@Qestrieme objectif, améliorer la
performance du sport de haut niveau : la Francamabition de se positionner
durablement dans le top cing des nations aux Jéympgues et dans le top dix
des nations aux Jeux Paralympiques. Sa performspogive se prépare des
aujourd’hui, c’est pourquoi il est prévu pour 2016 millions d’euros pour les
primes des futurs médaillés aux Jeux de Rio deirdel&é prochain ; 10 millions
d’euros pour financer le groupement d'intérét pukliParis 2024 » qui doit porter
la candidature de Paris ; 1,8 million d’euros panticiper I'adoption définitive de
la proposition de loi sur le statut des sportifs liut niveau, qui prévoit
d’instaurer une couverture minimale du risque ddect professionnel au profit
des 5 600 sportifs de haut niveau non professisnnel
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Telle est, mes chers collegues, la traduction dégectfs du
Gouvernement dans le secteur du sport, de la jearede la vie associative. Ce
budget est un budget responsable parce qu'il jjzeti@ I'effort de réduction des
dépenses publiques tout en finangant les grandestgs du Gouvernement : il
encourage I'engagement des jeunes dans la vieecib@y et encourage leur
mobilité, il soutient les associations qui ceuvrenis les jours pour créer du lien
dans les zones défavorisées, en apportant plusud q@ ont peu, enfin il
consolide la place de la France parmi les grandgsns sportives.

Mme Gilda Hobert. Pour commencer, je veux dire mon plaisir d’'étudier
un budget qui éclaire et rassure sur la déternoinatu Gouvernement a agir en
faveur de la jeunesse, du sport et de la vie aadeei autant de domaines érigés
en priorité. En effet, les budgets du sport, dgelmesse et de la vie associative
connaissent une hausse substantielle. Dans unxt®rtedgétaire contraint, ces
augmentations reflétent des choix forts en faveas guartiers difficiles qui ont,
nous le savons, cruellement besoin de soutien.

S’agissant du sport, dont les crédits augmenter®, @és, les efforts sont
concentrés sur des projets que nous connaissamsbisein de cette commission
pour les avoir étudiés, tels que le programmeayeits du sport », le statut du
sportif et la candidature aux Jeux Olympiques ealpmpiques de 2024. A parts
égales avec la ville de Paris et la région lle-tanEe, I'Etat consacrera
10 millions d’euros a la candidature de Paris dearJeux de 2024, contribuant
ainsi a renforcer la crédibilité d’une telle dénteerc

Le role de 'INSEP est éminent alors que la Fram@sst fixée pour
objectif de figurer parmi les cing meilleures nasoolympiques et les dix
meilleures nations paralympiques. Sa nouvelle gmaree garantit un
accompagnement de qualité des sportifs de hauauiv@n ne peut que se réjouir
de I'apport positif du portail de suivi quotidieru dportif, qui, a I'évidence,
contribue a améliorer I'encadrement et les perfogaa.

Toutefois, comme vous, monsieur le rapporteur, mouss interrogeons
sur la contradiction entre les ambitions élevéeBINSEP et son budget fragilisé
par la réduction des dépenses publiques, malgrépacité d'autofinancement de
I'Institut. Alors que nous sommes en pleine prépanade la candidature aux JO
de 2024 et que I'Institut vit un tournant de sostdire, quelles garanties vous ont
été données, monsieur le rapporteur, quant aux msogkboués a 'INSEP pour
rester compétitif ?

La pratigue du sport dans les universités devra @alorisée et ses
conditions améliorées. J'avais prévu d’abordertgymmme « citoyens du sport »
et le dispositif «j'apprends a nager » mais, comuogs nous y avez invités,
monsieur le président, je m'en tiens au théme gdpad. Nous aurons I'occasion
d’en reparler dans d’autres lieux.
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Mme Brigitte Bourguignon. Je vous remercie pour la qualité de votre
rapport et le sujet que vous avez choisi de traiter

Je voudrais commencer par une petite remarque $lgigpa concernant
la hausse de 41 % du prix des pensions de 'INSERableau que vous présentez
a l'appui de cette constatation ne commence qu@? alors que cette hausse,
vous le dites, date bien de 2009. Je préfére paumpart retenir ce que vous
indiquez plus tard, a savoir un changement deigoéttarifaire a partir de 2016
de nature a rassurer toutes les fédérations sesrtilous observez d'ailleurs que
'INSEP, malgré la hausse du prix de ses pensianspgnalisent certaines
fédérations ou qui favorisent la création de centtentrainement propres aux
fédérations qui en ont les moyens, conserve uraftdit.

Comme vous l'avez également souligné dans votrporgpune des six
orientations stratégiques fixées en 2013 par le v&mement consistait a
poursuivre I'amélioration des conditions de préparadu projet de performances
des sportifs sur le fondement du double projetesptiune des raisons d'étre de
I'Institut.

Ce sujet est au coeur de la proposition de loi vidgrotéger les sportifs
de haut niveau et professionnels et a sécurisersiauation juridique et sociale,
adoptée a I'unanimité par notre assemblée le 8deinier, et qui sera discutée au
Sénat le 21 octobre prochain.

Pourriez-vous toutefois nous préciser les moyefectdfs par I'INSEP au
double projet des sportifs de haut niveau ainsi lgseconséquences de notre
proposition de loi si elle est votée définitivem@nt

Mme Julie Sommaruga. Le Gouvernement a défini six orientations
stratégiques pour I'INSEP. Dans votre rapport, voumIs interrogez sur
I'adéquation entre les moyens et les missions @uti confiées a I'INSEP.

Certes, des efforts financiers lui sont demandéss dan contexte
économique difficile mais ils sont proportionnés &esoins et compensés par les
ressources propres de I'Institut.

Votre rapport doit étre lu en lien avec la propositde loi de
Mme Bourguignon puisqu’ils montrent ensemble tdirttdrét que la majorité
porte a la situation sociale des sportifs de hagau et a leur contribution au
rayonnement de notre pays. Selon vous, que peottapette proposition de loi
aux projets de 'INSEP ?

Mme Isabelle Attard. Aprés la proposition de loi visant a sécuriser le
parcours de sportifs de haut niveau que nous aadaptée a I'unanimité, nous
nous intéressons de nouveau au haut niveau ausrdedINSEP.

Le codt de I'hébergement saute aux yeux — je nie pas du codt pour les
stagiaires permanents. Vous pointez le risque dmffition que des tarifs
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prohibitifs font peser sur I'institut. Or, la haesse poursuit, certes plus lentement,
puisqu’elle est de 16 % entre 2012 et 2015.

Dans les années 1980, la petite fédération a lequegbpartenais, celle de
la course d'orientation, n'allait déja pas a I'INSEen raison de son codt trop
élevé, mais dans les CREPS. Je regrette que kisitun’ait guere évolué en
trente ans. Nous devions aller a I'étranger ourlaiges des hotels économiques,
deux alternatives qui demeurent pertinentes...

Doit-on continuer a chercher a rendre I'INSEP atifgour les stagiaires
temporaires ou abandonner cette voie et recherahieutres ressources
potentielles ?

Mme Sylvie Tolmont. Je vous remercie, monsieur le rapporteur, pour la
qualité de votre travail.

L'INSEP est un établissement phare de préparaticsheeformation des
sportifs francais de haut niveau mais aussi I'atémadu réseau du sport de haut
niveau. Ce sont ainsi des milliers de sportifs gont en lien avec cet
établissement. Au sein méme de 'INSEP, 590 athlstévent une formation afin
de mettre en ceuvre le double projet.

Vous soulignez les excellents résultats obtenusegasportifs de I'INSEP
candidats au baccalauréat, avec un taux de rédssité0 % en 2014. Vous notez
le cadre épanouissant de I'établissement qui peamnefjeunes sportifs de réussir
leur parcours scolaire mais également I'engagents® enseignants mis a
disposition par I'académie de Créteil a raison @Q heures annuelles.

Parallélement, vous pointez des résultats moinsfaisgants dans le
domaine de I'enseignement supérieur et de la faomatrofessionnelle, résultats
gue je qualifierais de respectables.

Vous expliquez ce décalage par le fait que les dtions supérieures ne
sont, pour la plupart, pas dispensées au sein INSEP. Pouvez-vous nous
préciser les éventuelles disparités entre les foomauniversitaires organisées au
sein de 'INSEP et celles dispensées a I'extérfeur

Vous soulignez par ailleurs le développement deraation et du tutorat
a distance qui ne sauraient remplacer le suiviliggde cours a l'université.
Comment faire en sorte que les étudiants suivanfatenations a distance soient
mieux accompagnés dans leurs démarches et puasenparfaitement atteindre
le double objectif d’une réussite sportive et pssfennelle ?

M. Christophe Premat. Je note une constante dans nos discussions : la
difficulté a réaliser des économies ciblées lorsund’ rénovation des
infrastructures. Il ne faudrait pas que les infiedures déterminent les
superstructures ! S'il importe de rénover les iltei@ans sportives — rénovation
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lancée depuis 2004, sur laquelle s’est penchéleorade la Cour des comptes —,
notre stratégie nationale du sport ne doit pasreraéfectée.

Comment I'INSEP peut-il demeurer une plateformerdewsport de haut
niveau ? Vous envisagez la piste d’'une plus fortglication des fédérations dans
I'élaboration de la stratégie du sport de haut avePouvez-vous préciser les
contours de cette implication ?

Je salue I'ambition sportive de ce budget en coloéravec les débats sur
I'éthique sportive et la proposition de loi portpar Mme Bourguignon ainsi
gu’avec notre législation anti-dopage.

M. Régis Juanico.Je remercie Guénhaél Huet pour son travail.

L'INSEP est un concentré d’excellence sportive lgusmonde entier nous
envie. Cette excellence n'est pas seulement inegraéles 590 athlétes qui y sont
accueillis en permanence mais elle se retrouve dass le suivi par le réseau du
Grand INSEP qui permet d’accompagner 3 000 spodéss leur parcours
d’excellence.

La lettre de mission adressée par I'ancienne miigalérie Fourneyron
était tres ambitieuse — il le fallait. Elle assighd'INSEP de multiples réles, le
rapporteur a raison de le souligner : outre la firom, la préparation des sportifs,
et le lien avec les fédérations, I'institut a paussion de mettre en place le Grand
INSEP, d'assurer la formation initiale et continde I'encadrement — 27 pdles
France a I'INSEP —, de développer les relationsrindtionales et la recherche
scientifique ainsi que de délivrer des titres ptaines.

Ces différentes fonctions doivent étre assumées ales moyens
contraints. Je rends hommage a I'équipe de JeareRle Vincenzi qui réussit a
accomplir 'ensemble de ces missions avec un butkyd0 millions d’euros, dont
un peu moins de la moitié provient d’'une subventer’Etat.

L'INSEP a fait des efforts considérables ces deesieannées pour
augmenter ses ressources propres. Comprises €rfitec? 25 % de son budget il
y a quelques années, elles en représentent auljour88 %. Cette progression
n'est pas seulement le résultat de la hausse d#s te pension ou de
demi-pension. A ce sujet, je connais les récrintnat de certaines fédérations.
Mais elles oublient de prendre en considération desvices rendus aux
pensionnaires, qu'il s'agisse des soins médicauxiemliaide a la reconversion.
Compte tenu de ces éléments, les tarifs — 1 OGisqaour la pension compléte —
ne me semblent pas prohibitifs.

Les ressources propres sont également alimentées gila diversification
en cours : le nombre de partenariats a été meéltipir quatre en trois ans;
'INSEP accueille des séminaires d’entreprise aing des équipes nationales et
internationales — récemment les équipes francalsesolley, de basket et de
natation qui n'étaient pas venues depuis longtenipss de leur préparation a des
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grands championnats ; il se peut qu'il accueille équipe de I'Euro de football
2016.

Le rapporteur a souligné les codts des équipem@st le partenariat
public-privé dans la zone nord qui pese fortememtls budget, avec, depuis
2006, une dépense de plus de 12 millions d’eurosapasur trente ans. Pour le
reste, tous les équipements sportifs ont été ramiseau, a I'exception de I'aire
de lancer et de tir a I'arc ; 14 millions d’eura#t @té provisionnés dans un fonds
de dotation afin de continuer & rénover et a estietes équipements.

Je note aussi des efforts de rationalisation emdeualisation. Pour la
premiére fois, le mouvement sportif, la directioesdsports et I'INSEP sont
regroupés au sein de la commission stratégiqueérationnelle du sport de haut
niveau. Nous avons beaucoup regretté ces derrmeses |'éparpillement des
acteurs du sport de haut niveau. lls se retrougtésbrmais dans un lieu unique
avec une mission d’optimisation de la performanage.Grand INSEP doit étre
aussi l'occasion d'une optimisation des ressouraegstantes dans les
établissements.

Je rejoins le rapporteur sur les deux points ssguels il a appelé notre
attention. D’une part, il ne faut pas trop ponatienle fonds de roulement. Avec
5,6 millions d’euros, soit 56 jours, son montansteeraisonnable mais il ne
faudrait pas que cette opération se répéte. D'gatrte 'INSEP ne peut pas étre la
seule variable d'ajustement en matiere d’emploi ptagramme 219. Chaque
année, I'INSEP est mis a contribution avec la sepgon de six équivalents
temps plein travaillé (ETPT). Cet effort n’est gasitenable dans la durée.

Restons donc vigilants, mais saluons la bonne aestiun établissement
qui a fait des efforts de rationalisation et quii@tt de trés bons résultats, comme
en témoigne le nombre de médaillés olympiques ot issus.

M. le président Patrick Bloche Les différentes interventions rejoignent
les préoccupations que vous avez exprimées, marsieapporteur, en particulier
sur les crédits.

M. Guénhaél Huet, rapporteur pour avis.Je répondrai brievement aux
différents orateurs.

L’intervention de M. Demarthe n'appelle pas de rgm puisqu’elle
portait exclusivement sur les aspects budgétaitgs mpus examinerons en
commission élargie.

S'agissant des 2,2 millions d’euros soustraits @ud$ de roulement de
'INSEP, les ministres Patrick Kanner et Thierryallard m’ont fait part de leur
intention de ne pas reconduire ce prélevement ércel dans les années a
venir.
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Madame Bourguignon, la hausse des tarifs date deeP009, je vous en
donne acte. Il ne faut voir aucune malice dansdagntation du tableau.

A mon tour, je salue la complémentarité entre lebt® projet de I'INSEP
et ce que jappelle déja la « loi Bourguignon » ipprotéger les sportifs de haut
niveau.

Quant aux moyens mis en ceuvre pour le double prbidSEP peut
désormais délivrer des diplébmes. L'institut compten département de
I'orientation, de la formation et de l'accés a ljgei qui mobilise a lui seul
52 ETPT. Parmi les 571 pensionnaires, plus de 4#Z0erst une formation
post-bac, professionnelle pour la moitié d’entr& etiuniversitaire pour I'autre
moitié. Le taux de réussite s'établit a 75 % pauptemiére et a 96 % pour la
seconde. En 2014, pour les 112 étudiants insaxits tes filieres universitaires, le
taux de réussite global était de 85,6 %. Enfinrdetorat met a disposition
1 600 heures d’enseignement. Mais, revers de laifteéda baisse des crédits et
des personnels oblige a supprimer certaines foomgt- par exemple celle a
I'anglais oral.

Mme Sommaruga a évoqué la protection des sporéifhialit niveau et
lintérét que la majorité porte a ce sujet. A cgamd, je salue la délicatesse de
Mme Bourguignon qui a bien voulu rappeler que lappsition de loi a été votée a
'unanimité.

Madame Attard, vous avez raison : le colt de I'ngdment est un sujet
de préoccupation. Plusieurs fédérations nous oiit gart des difficultés
auxquelles elles sont confrontées. Ainsi, la féilgmad’escrime, pour supporter la
dépense qui représente entre 500 000 et 600 008 par an, étudie la possibilité
d’'une participation de ses licenciés aux frais ddrgement a hauteur de 30 %,
soit environ 300 euros par mois. Cette somme naitppas déraisonnable au
regard du codt de la vie, et en particulier degisyaujourd’hui. En outre, il ne
faut pas méconnaitre le lien entre la qualité diastructures offertes et leur co(t
pour leurs usagers.

J'ai répondu a Mme Tolmont. M. Premat m’a interragé I'implication
des fédérations. Je ne suis pas slr de pouvoirépondre complétement. Les
fédérations adhérent au systtme du sport de hseawimais, dans le méme
temps, elles manifestent une certaine distancegtaxles fédérations sont dotées
de leurs propres structures, mais elles confientjdenes scolarisés a I'INSEP
pour qu'ils bénéficient du double projet ; ce stas plus agés qui sont accueillis
dans les centres d’entrainement. Tout I'enjeu steisa définir la place des
grandes fédérations, si elles le souhaitent, dagsuvernance du Grand INSEP.
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A M. Juanico, je redis que les deux ministres amificmé le caractére
exceptionnel du prélévement sur le fonds de routenmieans le cas contraire,
celui-ci sera trés vite épuisé.

M. le président Patrick Bloche Monsieur le rapporteur, je vous remercie
pour votre disponibilité et pour votre excellemtvail.

Il. AUDITION DES MINISTRES

La Commission des affaires culturelles et de I'édion procede le
lundi 26 octobre 2015, en commission élargie ad@nble des députés, dans les
conditions fixées a I'article 120 du Reglementaadition de M. Patrick Kanner,
ministre de la ville, de la jeunesse et des spatsge M. Thierry Braillard,
secrétaire d’Etat aux sports, sur les crédits p@i16 de la mission Sport,
jeunesse et vie associativé".

lll. EXAMEN DES CREDITS

A lissue de la commission élargie, la Commissies dffaires culturelles
et de I'éducation examine, pour avis, les créddar®016 de la mission Sport,
jeunesse et vie associative

M. le président Patrick Bloche.La commission n’étant saisie d’aucun
amendement, je mets donc aux voix les crédits deidaion « Sport, jeunesse et
vie associative » pour 2016, le rapporteur, M. Gaéh Huet, ayant invité ses
collegues a ne pas voter ces crédits.

La commission émet un aviavorable a I'adoption des crédits de la
mission« Sport, jeunesse et vie associative ».

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20bfmissions_elargies/cr/
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

(par ordre chronologique)

» Conseil national des supporters de football (CNSF} M. Florian Le Teuff,
président et président d’A la nantaise (FC NantsM. Luc Arrondel,
administrateur, économiste et directeur de recleeathCNRS.

» Ministére de la ville, de la jeunesse et des sporsaM. Nicolas Desforges
délégué interministériel aux grands événementgitp(PIGES)

» Association nationale des élus en charge du sportANDES) -
M. Marc Sanchez,président, eM. Cyril Cloup , directeur

» Fédération francaise de judo (FFJ)}- M. Jean-Luc Rougé président

Association nationale des ligues de sport professicel (ANLSP)-—
M. Patrick Wolff , président, el. Frédéric Besnier, directeur

» Institut national du sport, de I'expertise et de laperformance (INSEP)-
M. Jean-Pierre de Vincenzj directeur général. Fabien Clément chargé
de la prospective financiere et responsable ducgeéconomique et financier,
etM. Nicolas André, chef de cabinet

» Comité national olympique et sportif francais (CNOF) -
M. Denis Massegliaprésident

» Fédération francaise d'athlétisme (FFA) — M. Bernard Amsalem,
président

» Fédération francaise de natation (FFN) — M. Francid_uyce, président, et
M. Jacques Favre directeur technique national

> Federation francaise d’'escrime (FFE) — Mme Isabelleamour, présidente,
et M. Eric Srecki, chargé de mission auprés de la direction tecleniqu
nationale



