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INTRODUCTION

Depuis son premier avis budgétaire annuel sur fédits de la mission
« Immigration, asile et intégration », fin 2012,tre0 Rapporteur insiste sur la
nécessité de renforcer la dimension européennesialitférentes politiques. La
pression migratoire qui s’est accentuée depuis desxaux frontiéres extérieures
de I'Union le démontre clairement.

Cette crise met en lumiére la nécessité de gésdrdatieres européennes
de maniéere plus collective, et donc plus respoesatd mettre en place une
politique plus intégrée en matiere d'asile, de oerdr la politique de retour au
plan européen et de développer davantage les aimpeyr avec les pays tiers.

Une prise de conscience s’est engagée sur tousljEs et des avancées
ont déja pu avoir lieu, mais il reste beaucoupir faour mettre en ceuvre le cap
tracé par le Conseil européen du 15 octobre derAidien des égards, I'Europe
reste au milieu du gué.

Les efforts qui doivent étre réalisés au plan eéeopne dispensent pas,
bien au contraire, de renforcer les dispositifsomaux en paralléle. Telle est
précisément I'action du Gouvernement. Elle troume traduction concréte dans
les crédits demandés pour 2016, mais aussi daméftasnes engagées depuis le
début de cette législature dans le cadre de lp&snission budgétaire.






I. UNE PRESSION IMPORTANTE AUX FRONTIERES EXTERIEURES DE

L’'UNION EUROPEENNE, AVEC UN IMPACT JUSQUE-LA LIMITE EN
FRANCE

L'accélération des flux migratoires vers I'Europgui a commencé
dés 2014, s’est poursuivie et amplifiée depuisdbutl de cette année. Il s'agit
d’'un phénomene de nature européenne, car ce sotoldiéres extérieures de
I'Union qui sont franchies dans plusieurs Etats ies, avec des répercussions
au-dela des pays situés en premiére ligne. L'impattoutefois variable au plan
national. Ainsi, contrairement a I'Allemagne, laakce voit aujourd’hui ses
principaux indicateurs demeurer relativement stable

A. LES FRANCHISSEMENTS IRREGULIERS DES FRONTIERES

EXTERIEURES DE L'UNION EUROPEENNE ONT CONSIDERABLEM ENT
AUGMENTE EN 2015

1. Des flux qui s’accélérent
a. Un nouveau « record » depuis le début de I'année

Selon I'’Agence Fronte®, le nombre des franchissements irréguliers des
frontieres extérieures de I'Union européenne airdgtten nouveau record,
avec 710 000 détections au cours des neuf premieis de I'année 2015. Le

nombre de franchissements irréguliers détectés glesé a 190 000 au mois
d’aodt et a 170 000 en septembre.

La hausse est trés significative par rapport a 2014

ou 280 000 franchissements irréguliers avaient déftectés sur I'ensemble de
'année.

COMPARAISON DES ARRIVEES MENSUELLES PAR MER

Source : HCR

(1) Chargée de la gestion de la coopération opératelle aux frontieres extérieures de I'Union gpgéenne.



Afin de prendre la mesure des flux actuels, il faussi rappeler que les
chiffres enregistrés en 2014 étaient déja deux mipérieurs a ceux des
« printemps arabes » de 2011.

b. Trois routes principales, mais d'importance inégale

La Méditerranée constitue le principal point d'éetdes flux migratoires
en Europe.

En 2014, 60 % des passages se concentraient [Biéditerranée centrale,
avec un peu plus de 170 000 détections, contrg@n®il 000 dans la partie Est
de la Méditerranée.

En 2015, les flux restent trés significatifs en Meédanée centrale, avec
une pression migratoire toujours forte en proveaale la Libye et des accidents
tragiques en mét. Mais c'est la Méditerranée orientale qui condéiormais les
flux les plus importants.

Le directeur exécutif de Frontex, M. Fabrice Leggappelait en juin
dernier I'attention de la commission sur les passatge plus en plus nombreux a
travers la Turquie et la Gréece, ainsi que sur latg® en puissance de la route
balkanique?. Cette situation s’est confirmée au cours desielermois, comme
le montre la carte ci-apres.

0,
83 /o of arrivals come from the world's
\ top 10 refugee-producing countries

ITALY \

137,500 t
SPAIN
2,797

L GREECE
475,499
P
f MALTA —
99

\
Source : HCR, octobre 2015

— En Italie, ou votre Rapporteur s’est rendu catteée dans le cadre de la
préparation du présent avis, le hombre des arripgesner s'établirait a un peu

(1) Selon le HCR, plus de 3 000 personnes aurgierdu la vie ou sont portées disparues en mer delgui
début 2015, contre 3 500 'année derniére.

(2) Audition du 3 juin 2015.



plus de 130 000 au cours des neufs premiers moismieée™. Les évolutions
mensuelles sont trés similaires a celles consta@e914, a I'exception du mois
de septembre, marqué par une baisse de 40 % deB#puis I'année derniere, la
plupart des migrants sont interceptés en mer avétite débarqués sur les cotes
italiennes. Les flux proviennent a prés de 90 %itge, principalement depuis la
région de Tripoli, méme si des départs ont égalérdah enregistrés depuis la
Turquie, 'Egypte et la Tunisie. Les autoritésigahes s’inquiétent désormais de
I'émergence d’'un nouveau flux au Nord-Est de li&aén provenance des Balkans
et transitant par la Croatie et la Slovénie.

Selon le HCR, les étrangers arrivés en lItalie soiginaires de plus
de 65 pays, en particulier I'Erythrée (pour presndtiers du total), le Nigéria, la
Somalie et le Soudan. Depuis le début de 'annéeydmbre des arrivées en
provenance de Syrie a diminué de 80 % par rapplartndme période en 2014.
L’introduction de visas pour les Syriens par cedgdays d'Afrique du Nord et la
détérioration des conditions de sécurité en Libyermient contribuer & expliquer
des reports sur la Méditerranée orientale, cons@léomme moins dangereuse.

Au vu de l'origine des personnes débarquées eie ljagqu’au mois de
juillet dernier, le HCR considérait que 59 % d'entlles devaient étre éligibles a
I'une des formes de protection internationale gqustent dans ce pays — statut de
réfugié, conformément a la convention de Geneveteption subsidiaire ou
protection humanitaire. Pourtant, beaucoup ne fm# de demande d'asile en
Italie, car ils préferent rejoindre d’'abord d'agtrEtats européens, notamment
I'Allemagne et les pays nordiques.

— En Gréece, la situation reste préoccupante, higgilg ait évolué depuis
le déplacement effectué par votre Rapporteur i ldef 'année 2012. Alors que la
pression migratoire s'exercait alors essentiellénsen la frontiére terrestre entre
la Gréce et la Turquie, jusqu'a la mise en ceuvréaggration « Bouclier », ce
sont maintenant les lles grecques, en particul@le cde Lesbos, qui sont
confrontées a des flux massifs.

Mi-septembre, les entrées irrégulieres se mainteba un niveau élevé
de 3 000 a 4 000 arrivées par jour. Les garde-gfitrs réaliseraient en moyenne
entre 5 et 10 opérations de sauvetage toutes laeutés. A l'issue des rotations
de ferries mises en place par les autorités veRirke, les migrants quittent le
pays en empruntant la voie balkanique. Une grandgrité d’entre eux ne
seraient ni enregistrés ni identifiés en Grece.

— Les franchissements massifs des frontieres ext@s de |'Union
européenne a travers les Tles grecques ont decuépmns directes sur la route
dite balkanique. Ce flux arrive par la Gréce, pussite par 'Europe centrale
vers I'Autriche et I'Allemagne, placant des payts tgue la Serbie, la Hongrie, la
Slovaquie et la Slovénie dans des situations dé&c

(1) Source : Frontex.



La Hongrie a rapporté plus de 204 000 détectiosesafrontieres, soit
13 fois plus qu'au cours de la méme période en $A41On estime aussi
gu’environ 100 000 personnes seraient entrées dahson européenne en
passant par la Croatie dans la seconde partie @ dBoseptembre, aprés que la
Hongrie a fermé sa frontiére avec la Serbie. Lasti#it des autorités hongroises
de fermer la frontiére avec la Croatie, dans la duil6 au 17 octobre dernier, a
ensuite eu pour conséquence de replacer immédiatden&lovénie sur la route
migratoire.

— Un troisieme flux est constitué par des migradét®nomiques en
provenance d'Europe de I'Est et des Balkans vekflefnagne. Lors de son
audition précitée devant les commissions des affa@itrangéres et européennes
réunies conjointement, le ministre de [lintérieur @stimé que 40 %
des 800 000 migrants attendus en 2015 par les Ahldm étaient issus, jusqu’a
une période récente, de ce flux.

2. Une accumulation de crises dans le voisinage eu  ropéen

Selon le HCR, les dix premiers pays d'origine deangers arrivés par la
Méditerranée depuis le début de I'année 2015 soBlytie (53 %), I'Afghanistan
(16 %), I'Erythrée (6 %), I'lrak (5 %), le Nigérié3 %), le Pakistan (2 %), la
Somalie (2 %), le Soudan (1 %), la Gambie (1 %¢ &angladesh (1 %).

L'accélération de la pression migratoire aux frorgs extérieures de
'Union européenne résulte des situations de cgse s’aggravent dans son
voisinage — en particulier en Syrie et en Irak|#aye, mais aussi en Erythrée. Si
une partie des migrants qui arrivent en Europe peléver de la protection
internationale en raison de la situation dans pays d’origine, une autre partie
s’apparente en revanche a des migrations éconosigjs’explique davantage
par des problemes de développement.

a. La guerre civile qui se poursuit en Syrie

Le conflit syrien, qui n'a pas cessé de s'aggralepuis 2011, se traduit
aujourd’hui par environ 250 000 morts, 8 millione @ersonnes déplacées a
l'intérieur des frontieres et environ 4 millions d&fugiés a I'extérieur du pays.
Les populations civiles fuient les combats et lestidictions qui en résultent —
bombardements a coup de baril de TNT perpétréslepaégime, attaques au
chlore, exactions commises par Daesh, I'organisatio prétendu Etat islamique,
et par d’autres groupes extrémistes.

Le conflit syrien s'est considérablement radicaligiepuis son
déclenchement, a mesure que la répression du régugmentait et que les
groupes djihadistes montaient en puissance. Lasdige front se sont également

(1) Méme source.



complexifiées, entre le régime et la rébellion,renes groupes « modérés » et
Daesh, ou encore entre des forces kurdes et cétterarganisation terroriste. Le
conflit s’est aussi régionalisé et internationalg# maniére croissante avec le
soutien apporté a la rébellion par un certain nente pays du Golfe, avec celui
de I'lran au régime syrien, et désormais avecdtiwvention militaire directe de la

Russie.

A ce stade, une trés grande majorité des réfugidsns sont accueillis
dans les pays voisins. Ces réfugiés sont au moinsllibns (enregistrés) en
Turquie, 1,1 million au Liban et plus de 600 00QJerdanie.

_Ankara

SYRIAN ARAB
REPUBLIC

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.
Source: http://data unhcr.org

Source : HCR

Les pays voisins de la Syrie ont fait preuve d’grende hospitalité, mais
le poids qui en résulte pour eux est devenu tndrsl)Janotamment au Liban, ou les
réfugiés syriens représentent environ 25 % de palption. Dans le méme temps,
les besoins de financement recensés par les Ndtioies en réponse a la crise
syrienne n’étaient couverts, mi-septembre, qu'atdhaude 40 % pour I'année
2015. Les conditions d’accueil des réfugiés seatiggt et aucune perspective de
reglement de la situation en Syrie ne se dessidestdéparts vers les pays
européens s'accélerent, principalement via la Tierqu

Les demandes d'asile présentées en Europe paes&xtissants syriens
continuent a augmenter en 2015, mais elles ne gepi@nt & ce stade qu'un peu
plus de 10 % des départs depuis la Syrie. SelbiCR, 507 421 demandes d’asile
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ont été introduites dans les pays européens entile2@11 et septembre 2015,
dont 137 947 au cours de I'année 2014.

b. La situation en Libye

La crise trés grave qui s’est nouée en Libye delpuifiute de Kadhafi est
un des principaux facteurs ayant conduit a la mod&la pression aux frontieres
de I'Union européenne. Bien que d'autres routesramigres aient gagné en
importance depuis le début de I'année 2015, le®eraires ont d'abord eu
tendance a converger vers la Libye. Alors que Hgse s'était dotée depuis une
dizaine d'années, en lien avec ses voisins, desnsopour contrbler les flux
provenant de I'Afrique de I'Ouest et de I'Est emedtion de son territoire, le
chaos libyen a ouvert une nouvelle bréche danselklgules organisations
criminelles se sont infiltrées.

En I'absence d’Etat et de gouvernement exercanautaité réelle sur le
pays, la Libye n’est pas en mesure de mettre uneteiu développement du trafic
des étres humains sur son territoire, d’'agir ssarflex migratoires, ni de lutter
contre le terrorisme. Il faut espérer que le prafetccord politique qui a été
présenté le 9 octobre dernier puisse déboucher laurconstitution d'un
gouvernement d’'union nationale qui parvienne aeamrgre le contrdle du pays,
dans l'intérét des Libyens eux-mémes mais aussipdgs de la région et de
I'Union européenne.

c. Des défis a prendre en compte en Afrique

Au regard des crises qui se déroulent au MoyenrDee en Libye, le
volet africain des questions migratoires est souwmesins évoqué dans le débat.
En effet, comme I'a rappelé devant la commissionJ&n-Christophe Belliard,
directeur d’Afrique et de 'Océan indien au ministéles affaires étrangérs
90 % des migrants africains ne se rendraient paEwope, mais ailleurs en
Afrique. Les flux migratoires africains sont dawege dirigés vers le Sud que vers
le Nord : Sahéliens en Céte d’lvoire, Maliens alb@g ou encore Congolais en
Afrique du Sud.

En ce qui concerne I'Erythrée, qui impose a sesgewn service militaire
illimité, ce qui pousse aux départs, la princigdiére d’émigration est néanmoins
tournée vers la Suéde et, dans une moindre mesere,le Royaume-Uni. Par
ailleurs, bon nombre de personnes se déclarartirégytnes a leur arrivée en
Europe seraient en réalité soudanaises ou éthitgs€h L'Ethiopie, pays
de 90 millions d’habitants, ne parvient pas a offu travail a tous, ce qui conduit

(1) Sur ce point, voir la troisieme partie du préseapport.
(2) Audition du 7 octobre 2015.
(3) Méme source.



a une émigration surtout économique. Le Soudargesht a lui le théatre de
plusieurs guerres.

Outre la question plus générale du développemenitfieque, celle de la
démographie mériterait de faire I'objet d'une plgsande attention au plan
international. A titre d’exemple, le Nigéria devraompter autant d’habitants que
les Etats-Unis dans vingt ans. Au Niger, le tauxféeondité est de I'ordre
de 7,1 enfants par femme. Le sujet reste manifestewdiifficile & aborder, bien
gu'un travail ait été engagé, notamment par le Eafes Nations Unies pour la
population. La question du contréle de la nataki@mporte en effet des
dimensions culturelles et religieuses complexes.

B. UN IMPACT DIRECT QUI RESTE LIMITE EN FRANCE

Le fort accroissement des arrivées sur le teratemropéen depuis deux
ans, en lien avec les situations de crise danse naetisinage et avec la
structuration des routes migratoires, n'a eu geaspeu d’impact direct en
France.

Comme le ministre de l'intérieur, M. Bernard Caaere a eu l'occasion
de le préciser devant la commisstnle nombre des demandes de titres de séjour
est stable dans notre pays depuis de nombreusé&esanifaugmentation des
demandes d’asile a par ailleurs connu une inflegigpuis 2013.

Méme si ce phénoméne est par nature plus diffici@valuer, on peut
ajouter que la France semble moins concernée queres pays européens par la
présence d'étrangers en situation irréguliére sarerritoire.

1. Les demandes de titres de séjour
a. Un volume globalement stable

Le nombre de nouveaux titres de séjour délivrégjubannée est stable
en France. Il fluctue depuis plusieurs années dartaurs de 200 000, soit
environ 0,3% de la population. En 2014 (chiffresovisoires), on a
enregistré 209 782 admissions au séjour de ressamts de pays tiers a I'Union
européenne, contre 205 393 I'année précédente.

b. Des dynamiques différentes selon les motifs de detea

Les évolutions restent assez contrastées selopriesipaux motifs de
demande de titres.

— Limmigration familiale demeure le premier motifimmigration en
France. Selon les chiffres fournis par le ministéde [lintérieur, elle

(1) Audition, conjointe avec la commission deaiegb européennes, du 30 septembre 2015.



représentait 44 % du total des nouvelles admissiarsgjour en 2014. Aprés avoir
progressé depuis 2012, elle serait néanmoins en tégul en 2014, étant passée
de 93 714 & 91 997 titres délivrés.

— Alors qu’elle avait reculé en raison de la pqlie malthusienne qui était
menée par la précédente majorité, 'immigrationdigtnte s’est redressée. Elle
représentait 31 % de l'immigration globale en 2014.

— La méme année, l'immigration professionnelle &oresé un niveau
équivalent a celui de 2011, soit environ 9,1 % fties migratoires en France. Il
faut noter que le nombre de titres délivrés pour raotif d'immigration
professionnelle s'était assez sensiblement réduiésa2008, en raison de la
suppression de l'obligation de détenir un titreséur pour les ressortissants des
nouveaux Etats membres de I'Union européennelatatise économique.

— Enfin, le nombre de premiers titres de séjourvd&d pour motif
humanitaire était en hausse d’environ 10 % en 2@p4es une baisse de 3 %
'année précédente. En 2014, les bénéficiaireedditres de séjour représentaient
9,5 % de limmigration globale.

ADMISSION AU SEJOUR DES RESSORTISSANTS DE PAYS TII’EFB’A L'UNION EUROPEENNE
(*), AL'ESPACE ECONOMIQUE EUROPEEN, A LA CONFEDERA TION SUISSE EN

METROPOLE
2008 | 2009| 2010] 2011  201p 2013, 2014
(provisoire)
1 - Compétences e 183 368 319 289 286 251 228
talents
2 — Actif non salarié 225 98 121 21 169 140 148
A 3 - Scientifique 1926| 2242| 2268 2073| 2691| 3036 3272
Economique ™" Ariste 286 183 181 173 160 146 173
5 _ Salarié 11718| 14244| 13738| 13559| 11201| 12881 13749
6 — Saisonnier ou 7014| 3050| 1653 1619| 1506| 1346 1501
temporalre
Total A. Economique 21352| 20185| 18280| 17834 16013| 17800 19071
1 - Famille de 48833| 53170| 49838| 48952| 52070| 50245 50694
Frangais
B. Familial fa;iﬁeMembre de 17304| 15171| 15678| 14809 16581| 23127 23090
8 —Lienspersonnels 1,300 | 17374| 17666| 17411| 18519| 20342 18213
et familiaux
Total B. Familial 83465| 85715| 83182| 81172| 87170 93714 91997
C. Etudiants 52163| 58586| 65281| 64928 58857| 62815 65 199
D. Divers 1 — Visiteur 4475| 5877 6152 6309| 6389] 6716 6750




2 - Etranger entré 3015| 3365| 3704| 3918| 4762| 4993 5361
mineur
3 — Rente accident 98 123 70 45 39 24 2
du travail
4~ Ancien 193 225 153 141 154 257 201
combattant
5 — Retraité ou 1398 1200 906 544 573 547 666
pensionne
6 — Motifs divers 488 553 587 676 707 611 647
Total D. Divers 9667| 11343| 11572| 11633| 12624| 13148 13 647
L - Réfugié et 10742| 10764| 10073| 9715 10000 9936 10579
apatride
2 — Asile
E territorial/protection 753 1797 1759 1618 2024 1956 2329
Humanitaire subsidiaire
3_Etranger maladd  5733| 5965| 6325| 6122| 6396| 5986 6897
4 - Victime dela 18 55 63 32 36 38 63
traite des étres humains
Total E. Humanitaire 17246| 18581 18220 17487| 18456| 17916 19 868
Total 183893| 194410 196535 193054| 193120| 205393 209782

* A partir de 2013 la Croatie est incluse dans I'UE
Source : AGDREF/DSED/DGEF/Ministere de I'Intérieur

2. L'évolution de la demande d'asile en France
a. Apres plusieurs années de hausse continue, uneexittn depuis 2013

Le nombre des demandes d'asile adressées a laeFrmrmonnu une
augmentation continue de 87 % depuis 2007. L'éimtua été de + 20 % entre
2007 et 2008, de + 12 % entre 2008 et 2009, de % Ehtre 2009 et 2010, de
+ 9 % entre 2010 et 2011, de + 7 % entre 2011 &2 20 + de 8 % entre 2012
et 2013.

Une inflexion s’est engagée en 2014, la demandgle’ayant alors reculé
de 2,2% par rapport a lannée précédente. Cetteluttan concerne
principalement les réexamens et les mineurs acogmapds (- 5 %). Le nombre
des premiéres demandes (45 000 sur un total ddB48mandes enregistrées)

n'a en revanche diminué que de 1 %.

Cette stabilité de la demande globale de protedtiternationale s'est
confirmée au premier semestre 2015. Les demandegisinées n'ont crd que
de 0,3 % par rapport a la méme période de 'annéeépente. Les caractéristiques
de la demande ont toutefois évolué : les premigeesandes et les réexamens ont

respectivement augmenté de 4,4 % et 6,7 %, alazslajbaisse était de 14,8 %



pour les mineurs accompagnants. Si les projectionsiinistére de l'intérieur se
confirment, la demande d’'asile pourrait augmenter8® sur I'ensemble de
'année.

Comme l'a précisé le ministre de lintérieur devdat commission,
'engagement pris par la France d'accueillir 30 @@thandeurs d'asile
supplémentaires sur deux ans dans le cadre dugsiee relocalisation mis en
place au niveau européen devrait par ailleurs domamécaniquement a un quasi
doublement du nombre de bénéficiaires de la piotemternationale en France
par an. D’environ 17 000, il devrait passer a 3@.0CGe nouveau dispositif
européen est présenté dans la troisieme partieédent rapport.

b. Une situation plus problématique dans d’autres paygopéens

Avec un peu moins de 65 000 demandes enregistré281d, la France
est passée du troisieme au quatrieme rang desipdystrialisés pour I'accuell
des demandeurs de protection internationale, derritAllemagne (prés
de 175 000 demandes), la Suéde (environ 81 000) let Etats-Unis
(environ 65 000). Cette évolution s’expligue d'abopar une augmentation
significative de la demande d'asile en Suéde @i et 2014 (+ 49,8 %). En
Allemagne, les autorités ont déclaré s’attendreuammins 800 000 demandes
d’asile en 2015.

Le directeur général de I'Office francais de prtitat des réfugiés et
apatrides (OFPRA), M. Pascal Brice, a estimé delamr@ommission que c’est
surtout I'Allemagne, et non la France, qui se tmugans une situation
exceptionnelle en matiére d'asité Ce phénoméne s’expliquerait notamment par
un effet cumulatif, les réfugiés se rendant souléml d’autres ressortissants du
méme pays sont d’'ores et déja installés. Or, eenfdigne, on recense depuis les
années 1970 de nombreux travailleurs syriens, motnh kurdes, ce qui
expliquerait que d’autres Syriens aient été ted&sejoindre leurs compatriotes
dans ce pays. Le directeur général de 'OFPRA dedgmt mis en avant un
« effet de réputation » lié a I'embolie du systétesile en France, avant que les
réformes engagées par la majorité actuelle ne corwemnt a produire leurs effets.

3. L'impact en matiére de séjour irrégulier sur le territoire francgais

Outre la question des demandes de titres de séjogelle de l'asile,
M. Luc Derepas, alors directeur général des étrangle Franc&, expliquait en
juin dernier devant la commission que les natit@slarrivées en Europe dans le
cadre de la crise migratoire actuelle paraissaientsusceptibles de donner lieu a
une installation irréguliere dans notre pays.

(1) Audition du 30 septembre 2015.
(2) Audition du 3 juin 2015.



a. La France, pays de transit

Les données sont toujours difficiles a collectersajet de I'immigration
irréguliere, par la nature méme de ce phénomenee(peut en général apprécier
les effets qu'a I'issue de plusieurs années. M.dbep précisait toutefois en juin
gu’un impact fort n’avait pas été constaté en Feance stade.

Dans la plupart des cas, la France ne serait gpays de transit, les
principales destinations étant I'Allemagne, la Syéds Pays-Bas ou le Royaume-
Uni. C'est plutét dans ces pays, aujourd’hui lassgttractifs au plan économique,
que l'on assiste vraisemblablement a une forte spresde I'immigration
irréguliere. Cette situation s’accompagne d’ailkede craintes socio-économiques
importantes, qui s'accompagnent d'un certain nordlereraductions politiques.

b. La situation a Calais

Le principal impact visible en France concerneitiaasion a Calais, ou le
contréle de la frontiére britannique a été déplao&formément aux accords du
Touquet. Si les migrants se concentrent la, c'esilsqgesperent rejoindre
'Angleterre en essayant d’entrer dans des tramsdes poids lourds. Il en a
résulté une extension de la zone d’'immigratiorgutié&re sur place, avec une forte
augmentation du nombre de migrants présents.

Le ministre de lintérieur a eu l'occasion de prése devant les
commissions des affaires étrangéres et des affauiespéennes les principaux
axes de la politique menée en réponse a cetteigit(a:

— étancheéifier la frontiere entre la France etdg&ime-Uni, dans le cadre
des accords du Touquet, afin d’envoyer aux passtwagx migrants le signal que
les tentatives de passage sont vaines ;

— obtenir des Britanniques une participation awarftement de cette
stratégie pour la sécurisation de la frontiere atnlise en ceuvre d'actions
humanitaires visant a protéger les plus vulnérables

— combattre résolument les filieres de l'immigratiolandestine — une
trentaine de filieres de passeurs a ainsi été dihéana Calais et a Dunkerque
depuis le début de 'année ;

— mobiliser les services compétents de I'Etat pque les migrants
présents puissent demander I'asile en France, @ilssqe peuvent pas traverser
la frontiere pour le faire au Royaume-Uni ;

— organiser le retour a la frontiere des personglesant de I'immigration
irréguliére, dans le cadre de vols franco-britanes;

(1) Audition du 30 septembre 2015.
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— humaniser les conditions d’accueil des migramésgnts a Calais en
mettant en place un accueil de jour, notammentddinlistribuer des repas, et en
augmentant les possibilités d’accueil des femmesfeints vulnérables.



Il. DES DISPOSITIFS QUI CONTINUENT A SE RENFORCER AU PLAN
NATIONAL

Les efforts engagés depuis le début de la |égiglapour améliorer
I'efficacité des politiques d'asile, d'immigratioet d'intégration se poursuivront
en 2016. Ces efforts se déroulent selon trois prisipaux :

— I'engagement de profondes réformes internes,mmoent au sein des
deux principaux opérateurs de cette mission budgétiOffice francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) €ffit® francais de I'immigration
et de l'intégration (OFII) ;

— le déploiement de moyens humains et budgétaigsé&mentaires pour
continuer a renforcer les dispositifs nationaux ;

— les évolutions prévues dans le cadre de la lative a la réforme de
l'asile, promulguée le 29 juillet dernier, et dwjat de loi relatif au droit des
étrangers, dont I'examen parlementaire devraittbteslachever.

A. LA MISSION «IMMIGRATION, ASILE ET INTEGRATION »:DES
CREDITS BUDGETAIRES GLOBALEMENT EN HAUSSE

Les crédits demandés pour la présente mission idgés'élévent
a 703,6 millions d’euros en autorisations d’engagienet a 702,9 millions d’euros
en crédits de paiemeflt, ce qui représente respectivement une hausses @é 9,
et 7,8 % par rapport a la loi de finances initaberr 2015.

La mission est composée du programme 303 « Imnograt asile » et du
programme 104 « Intégration et accés a la natiénélancaise ». A périmétre
constant, le programme 303 concentre 633,3 millidiesiros en autorisations
d’engagement et 632,7 millions d’euros en créditpaiement.

La commission a donné un avis favorable a un ammeede du
Gouvernement visant a augmenter de pres de 10@msikii’euros les crédits de la
mission. Cet amendement est justifié¢ par Il'accuedn France
d’environ 30 000 demandeurs d’asile supplémentargse 2015 et 2017 dans le
cadre des mécanismes de relocalisation de 160€180rmes qui ont été décidés
au plan européen au mois de septembre dernier.

Le programme 303 serait ainsi abondé a hauteul deniillions d’euros
supplémentaires en autorisations d’engagement efrédits de paiement, dont
15 millions d'euros au titre de l'aide aux communestant des places
d’hébergement. Le programme 104 verrait ses cradigsnenter de 26,2 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en crédtpaiement, ce programme

(1) Dans le cadre du projet de loi, hors amendendéposé par le Gouvernement (cf. ultra).



supportant notamment la subvention pour chargesedéce public de I'Office
francais de I'immigration et de l'intégration (OFII

a. Le programme 303 « Immigration et asile »

Hors amendement déposé par le Gouvernement, présti une hausse
de 6,6 % des crédits de paiement du programmesgi339,3 millions d’euros,
dans le cadre de la mise en ceuvre de la réfornfasie ) et des objectifs de
lutte contre I'immigration irréguliére prévus ddascadre du plan « Migrants ».

Le plan « Répondre au défi des migrations : regpdet droit — faire respecter |e
droit », dit plan « Migrants », présenté en Conded ministres le 17 juin dernier, en répopse
a la forte hausse des entrées dans I'espace Schéepeis 2014, comporte trois volets :

- améliorer I'accueil des demandeurs d’asile ;

- mieux mettre a I'abri et mieux accompagner ;

- mener une lutte déterminée contre I'immigratioaguliére.
Le dernier volet vise a :

- augmenter les contrbles et améliorer leur efftéa¢renforcement aux points
stratégiques, en particulier sur le port de Caldis)s les gares, sur les routes et les axes
ferroviaires, mais aussi création de nouveaux piblEsservices éloignements pour migux
coordonner dans ce domaine I'action de I'Etat an pbcal) ;

- démanteler les filiéres, par la création d'uagk-forcede police judiciaire et d'une
cellule de lutte contre les passeurs au sein @ollee aux frontiéres des Alpes Maritimes,
ainsi que par une meilleure coordination au plaerivational ;

- renforcer I'action en direction des pays d’orgipour faciliter les opérations de
réadmission, notamment par une meilleure délivraleckaissez-passer consulaires ;

- mobiliser de maniére plus systématique les amlesetour et la réinsertion |a
destination des étrangers en situation irréguliére

- mettre en place des dispositifs expérimentauwpaparation au retour, sous |la
forme juridique de I'assignation a résidence ;

- optimiser les capacités existantes de rétentiomrsistrative.

Il'y aurait en particulier une hausse de 7,4 %alédits d’engagement et
de paiement alloués a la garantie du droit d’asédegui permettrait de financer :

— la nouvelle allocation pour demandeurs d’asil®AA, créée par la loi
du 29 juillet 2015 relative a la réforme du drdaslle, la dotation correspondante
augmentant de plus de 47 % ;

— la création de 3 500 places supplémentaires ptresed’accueil pour
demandeurs d’asile (CADA) ;

(1) Cf. ultra.



— une hausse de 3 % de la subvention pour chamgesemryice public
destinée a 'OFPRA pour lui permettre d’atteindabjectif consistant a ramener
les délais d'instruction des demandes a 90 joladia 2016.

En ce qui concerne la lutte contre I'immigratioréguliére, I'évolution
des moyens doit notamment permettre de financer :

— une augmentation de 14,3% des crédits de paterpear le
fonctionnement hotelier des centres de rétentiommidtrative (CRA) ;

— des opérations de mise aux normes dans les GR#@taur de 3 millions
d’euros en autorisations d’engagement (AE) ;

— I'éloignement des étrangers en situation irrégalipour 30,1 millions
d’euros en AE, en hausse de 41 %.

b. Le programme 104 « Intégration et accés a la natité francaise »

Hors amendement déposé par le Gouvernefhletes crédits de paiement
du programme 104 sont en hausse de 20 %, soit fiillons d’euros
supplémentaires, pour financer le nouveau parcgiimggration républicainé&
qui estprévu dans le cadre du projet de loi relatif autdies étrangers, adopté en
premiére lecture par I'Assemblée nationale le 2Bjudernier, ainsi que d’autres
mesures contenues dans le plan « Migrants ».

Les principales évolutions budgétaires devraientnpéire de financer les
mesures suivantes :

— une hausse de 17 % des crédits alloués a l'aammement des
étrangers primo-arrivants ;

— une hausse des crédits de 40,5 % pour I'accesilpdimo-arrivants et
de 29,6 % pour I'accompagnement des réfugiés.

La subvention pour charges de service public veesd®FIl devrait
s’élever a 14,6 millions d’euros, en hausse daw|fons d’euros, dans le cadre
de la réduction des délais d'instruction des dossi€posés par les demandeurs
d'asile et du renforcement de la politique de prbamodes aides au retour et a la
réinsertion.

Il est aussi demandé une hausse de 30% des craliliisés au
financement des centres provisoires d’hébergemepbur lesquels 500 places
supplémentaires ont été prévues dés 2015 — eteoiigpagnement des réfugiés.

(1) Cf. supra.
(2) Cf. ultra.
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PLF 2016 : EVOLUTION PAR RAPPORT A LA LFI 2015

LFI 2015 PLF 2016 Ecarten€ Evolution en %
Programme 303 - Immigration et Asile AE CpP AE CP AE CP AE CP
Fonctionnement SDV * 860 000 860 000 0 0 -860 000 -860 000 | -100,0% -100,0%
Fonctionnement postes diplomatiques et consulaires 560 000 560 000 560 000 560 000 0 0 0,0% 0,0%
Action 01 - Circulation des étrangers et politique des visas 1420 000 1420 000 560 000 560 000 -860 000 -860 000 -60,6% -60,6%
ATA 93 257 568 93 257 568 137 500 000 137 500 000 44 242 432 44 242 432 47,4% 47,4%
CADA 220 800 000 220 800 000 236 400 000 236 400 000 15 600 000 15 600 000 7,1% 7,1%
HU 136 000 000 136 000 000 111 500 000 111 500 000 -24. 500 000 -24 500 000 -18,0% -18,0%
Accompagnement des demandeurs d'asile 500 000 500 000 500 000 500 000 0 0 0,0% 0,0%
OFPRA 46 000 000 46 000 000 47 400 000 47 400 000 1400 000 1400 000 3,0% 3,0%
Action 02 - Garantie de I'exercice du droit d'asile 496 557 568 496 557 568 533 300 000 533 300 000 36 742 432 36 742 432 7,4% 7,4%
Fonctionnement CRA 25500 000 25500 000 29 524 082 29 150 000 4024 082 3650 000 15,8% 14,3%
Investissement CRA 2980 000 13155 000 3000 000 3450 000 20 000 -9 705 000 0,7% -73,8%
Accompagnement social en CRA 5947 000 5947 000 6200 000 6 200 000 253 000 253 000 4,3% 4,3%
Accompagnement sanitaire en CRA 7800 000 7 800 000 7 800 000 7 800 000 0 0 0,0% 0,0%




Eloignement 21 400 000 21 400 000 30 100 000 30 100 000 8700 000 8 700 000 40,7% 40,7%
Action 03 - Lutte contre I'immigration irréguliére 63 627 000 73 802 000 76 624 082 76 700 000 12 997 082 2898 000 20,4% 3,9%
Fonctionnement DGEF 2119 390 2119390 2058 730 2058 730 -60 660 -60 660 -2,9% -2,9%
Fonctionnement mutualisé * 1014 750 1014 750 0 0 -1 014 750 -1014 750 | -100,0% -100,0%
SI DGEF 18 720 000 18 060 000 20 720 000 20 060 000 2000 000 2 000 000 10,7% 11,1%
S| mutualisés * 250 000 309 000 0 0 -250 000 -309 000 | -100,0% -100,0%
Action 04 - Soutien 22104 140 21503 140 22 778 730 22118 730 674 590 615 590 3,1% 2,9%
Réserve parlementaire 133500 133500 0 0 -133 500 -133500 | -100,0% -100,0%
Total Programme 303 583 842 208 593 416 208 633 262 812 632 678 730 49 420 604 39 262 522 8,5% 6,6%

A périmétre constant, hors réserve parlementaire

578 603 958

577 943 958

630 262 812

629 228 730

51 658 854

51284 772

8,9%

8,9%

et hors opération exceptionnelle CRA Mayotte

Programme 104 - Intégration et acces a la nationali  té francaise AE CP AE CP AE CP AE CP
Action 11 - Accueil des étrangers primo-arrivants 1 0424156 10424 156 14 644 043 14 644 043 4219887 4219 887 40,5% 40,5%
Action 12 - Accompagnement des étrangers primo-arri vants 21175478 21175478 24 708 000 24 708 000 3532522 3532522 16,7% 16,7%
Fonctionnement courant SDANF 1056 277 1056 277 1204515 1 058 600 148 238 2323 14,0% 0,2%
Loyer SDANF * 97 500 660 500 0 0 -97 500 -660 500 -100,0% -100,0%
Action 14 - Accés a la nationalité francaise 1153 777 1716 777 1204515 1 058 600 50 738 -658 177 4,4% -38,3%




Action 15 - Accompagnement des réfugiés 15874 710 15874 710 20 575 900 20575 900 4701190 4701190 29,6% 29,6%
Action 16 - Accompagnement du plan de traitement de s FTM 9 300 000 9 300 000 9237 000 9 237 000 -63 000 -63 000 -0,7% -0,7%
Réserve parlementaire 86 398 86 398 0 0 -86 398 -86 398 | -100,0% -100,0%
Total Programme 104 58014 519 58577 519 70 369 458 70223543 12 354 939 11 646 024 21,3% 19,9%

A périmetre constant et réserve parlementaire 57 830 621 0 369 458 12 538 837 12 392 922 21,7% 21,4%

Total Mission IAl 641 856 727 651 993 727 703 632 270 702 902 273 61775543 50 908 546 9,6% 7,8%

AFETEIE COMSEL, TES ESEe pEiEmEiEe 636 434 579 635 774 579 700 632 270 699 452 273 64197 691 63677694  10,1% 10,0%

et hors opération exceptionnelle CRA Mayotte

* mesures de périmetre avec le transfert de ces crédits sur le programme 216



B. LA GARANTIE DU DROIT D’ASILE

Le systeme d'asile francais devait étre réformérpamédier a des
dysfonctionnements identifiés depuis longtempsa faleur de la transposition de
trois directives européennes qui ont été adoptétes 2011 et 2013, la loi relative
a la réforme du droit d'asile, promulguée le 29gtidernier, doit permettre
d’'accélérer le traitement des demandes, d’améli@®rconditions d'accueil et
d’hébergement et de renforcer les droits des deewaad

Ce texte, qui était indispensable pour que la phoee d’'asile cesse de
s’apparenter en France a un parcours d'obstacktsere réalité la troisieme
composante d’'un vaste effort d’'ensemble. La dynamign cours repose aussi sur
une réforme interne des deux principaux opératsamsernés, I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) €ffit® francais de I'immigration
et de l'intégration (OFII), qui est notamment emcje de coordonner le dispositif
national d’accueil, et sur un renforcement des meyengagé depuis le début de
cette |égislature.

Comme I'a souligné le directeur général de I'OFPRA, Pascal Brice,
lors de son audition du 30 septembre dernier pemri@amission, la combinaison de
ces trois volets complémentaires doit permettre tidgter les déficiences
structurelles de notre systeme d'asile, de réporalig urgences actuelles,
notamment l'instauration d’une « culture de I'asila Calais, aspect important de
la stratégie définie par le ministre de l'intériguaur ce territoire, et de se préparer
a larrivée de 30000 réfugiés supplémentaires i@ tle nos engagements
d'accueil dans le cadre du processus de relodalisdécidé au plan europééh

1. Parachever les efforts de réduction des délais d’instruction des
demandes a 'OFPRA

La consolidation du systeme de l'asile lancée er226oit permettre
d’atteindre un délai moyen d'instruction des denesnde 9 mois pour I'ensemble
de la procédure, du premier accueil & un évenagelurs devant la Cour nationale
du droit d'asile (CNDA), contre environ 15 mois @ud’hui. L'objectif est de
parvenir a atteindre ce délai de 9 mois a la filiateée 2016.

A I'OFPRA, cela suppose de réduire de moitié leadélinstruction,
aujourd’hui de plus de six mois, pour le ramenetr@s mois. Selon les
explications avancées par M. Pascal Brice devantdamission, I'Office
parviendra a traiter les demandes en trois moigioit aura fini de résorber le
stock de demandes d’asile accumulé, en parallel¢raitement des nouvelles
demandes.

(1) Cf. ultra.



Le délai de trois mois concernerait toutefois déjstématiquement
certaines nationalités. Il n'y aurait plus, sauteptions, de demandeurs d’asile
russes, guinéens, syriens, kosovars ou albanaitesrie depuis plus de trois mois
en France.

a. La réforme interne de 'TOFPRA

L'OFPRA a commencé & mettre en ceuvre dés 2013-&'dise un an
avant le dép6t du projet de loi sur I'asile, un &mbx plan de réforme interne que
votre Rapporteur a eu I'occasion de décrire daageécédents avis budgétaires.
Le plan d’action pour la réforme de 'OFPRA estcam@’hui mis en ceuvre dans
sa quasi-totalité. Il a permis de préparer |'Officda réforme de I'asile qui a été
adoptée en juillet dernier.

Cette démarche interne a consisté a faire évolesr rméthodes
d'instruction de I'Office, & réorganiser en profend les services, a mettre en
place des missions foraines et a réaliser des gaipsoductivité dans le cadre du
contrat d’objectifs et de performances entre 'ORRRI'Etat.

M. Pascal Brice a précisé que l'activité de I'OFPRWAiIt ainsi augmenté
de 13 % en 2014. Au premier trimestre 2015, I'@ffacde nouveau enregistré des
gains de 13 % par rapport a la méme période en, 34 moitié grace a des
gains d'efficacité, et pour I'autre moitié gracdes recrutements supplémentaires.

Outre ses missions foraines sur le territoire faggc'OFPRA réalise des missions
d’admission humanitaire au Proche-Orient depufslde I'année 2013.

La premiére mission a fait suite a I'annonce paPitésident de la République de
l'accueil de réfugiés syriens supplémentaires ean¢e. Les équipes de 'OFPRA se spnt
rendues a deux reprises en Egypte, a deux repiskiban et & deux reprises également en
Jordanie. De nouvelles missions sont prévues as dioctobre dans ces deux derniers pays.
L'OFPRA entend dans ce cadre des familles enrégistpar le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) en fonctiencdteres de vulnérabilité établis par le
ministre de l'intérieur.

S’agissant des minorités religieuses d'lrak, 'ORP&Rformé des agents du consylat
de Bagdad aux entretiens avec les demandeursej’asifjui a ensuite permis de décider|sur
dossier la protection de certains demandeurs. @ettztdure, qui doit se poursuivre, a déja
permis a I'Office de protéger rapidement plus @¥®Q personnes de confession chrétienne
ou yézidie.

L'OFPRA se prépare par ailleurs au dispositif eémp de relocalisation d
personnes présentant un besoin manifeste de pooiece directeur général de 'OFPRA a
déclaré devant la Commission qu'il reviendrait@ffice, dans un cadre européen, de s’en
assurer.

@D

b. Un renforcement des moyens de 'OFPRA qui s'insaléns la durée

Le deuxiéeme volet de la réforme conduite a 'OFPRpose sur la
mobilisation de moyens supplémentaires signifisatif



— Il s’agit tout d’'abord de moyens humains renferaggrace a des
recrutements : en 2012, 5 officiers de protectinlaires supplémentaires et
10 agents contractuels pour renforcer les send@@spui ; en 2013, 10 nouveaux
emplois d'officiers de protection instructeurs gantuels ; en 2014, 10 agents de
méme profil ; début 2015, 55 ETP supplémentaires.

Dans le cadre du projet de loi de finances pou6204 Gouvernement
propose de recruter 20 agents supplémentairesr@aulti plan « migrants » de juin
dernier. Il s’agit de résorber des goulets d'étrmamgnt qui concernent en
particulier I'enregistrement des demandes d'asite leir numérisation, la
notification des accords ou rejets et I'établisseimde I'état civil des personnes
protégées.

— Au plan budgétaire, une dotation supplémentagrd,d million d’euros
est demandée pour 2016, soit une hausse de 3 %réflits. Cela correspond a
'augmentation de la masse salariale afférente emiutement des 20 agents
supplémentaires (pour 0,88 million d’'euros), auksugajoutent des dépenses
d’investissement liées aux travaux d’aménagemeibarix supplémentaires et a
'équipement des agents, ainsi qu'aux dépenses dactibnnement
supplémentaires induites.

La subvention pour charges de service public prérudoi de finances
initiale a régulierement augmenté depuis 2012. dasbke était de 7 % en 2012,
de 1% en 2013, de 6 % en 2014 et de 17 % en 2qd'es la hausse de 3 %
demandée pour 2016, la subvention sera passée,fleéi 3W,4 millions d’euros
entre 2011 et 2016.

c. Laloi du 29 juillet 2015 relative a la réforme d&asile

La loi relative a la réforme de l'asile renforces lgaranties procédurales
pour les demandeurs. Outre la systématisation@hure suspensif devant la Cour
nationale du droit d'asile, le texte permet notamimau demandeur d'étre
accompagné d'un tiers, avocat ou représentant disaeciation habilitée, devant
OFPRA. Afin de ne pas pénaliser le processus dduction des délais
d'instruction, la loi encadre la présence du tigts,ne peut s’exprimer qu'a la fin
de [l'entretien. Ses observations sont consignéess da transcription de
I'entretien. L'entretien doit par ailleurs faireobjet d’un enregistrement sonore,
sauf impossibilité technique, auquel cas la trapson est assortie d’'un recueil de
commentaire.

La loi permet également une meilleure prise en ¢erdps vulnérabilités
(personnes malades, femmes victimes de violencescore mineurs) a tous les
stades de la demande d’asile, afin d’adapter s'ss&ire non seulement I'accueil
mais aussi la procédure. L'OFPRA a récemment &&ga, pour la premiére fois,
d'une faculté nouvelle lui permettant de replacar grocédure normale une
demande d'asile initialement examinée en procégumecélérée », au vu de la



grande vulnérabilité de la personne demandeusBespece une femme victime
de réseaux de proxénétisme.

La loi comporte aussi des dispositions permettaet simplifier
« I'environnement juridique » de 'OFPRA en encadralavantage certaines
procédures, afin de permettre a I'Office de formutier de maniére protectrice
mais aussi efficace. Une demande de réexamen painsa étre traitée sans
entretien, faute d’éléments nouveaux, afin d’évies détournements de cette
procédure.

2. Rationnaliser et améliorer I'accueil des demand  eurs d'asile
a. L’hébergement directif

La loi du 29 juillet 2015 prévoit I'élaboration diuschéma national
d’accueil fixant la répartition de I'offre d’hébergent sur le territoire. Elle doit
ensuite étre déclinée dans le cadre de schémamaégi par les préfets. Il devrait
en résulter un rééquilibrage au plan territorial.

Afin de garantir une répartition plus homogéne,deEmandeur d'asile
souhaitant bénéficier des conditions matériellesacclieil (allocation et
hébergement), devra accepter d'étre orienté vetsebergement correspondant a
ses besoins sur le territoire national. Les demansdee souhaitant pas s'inscrire
dans ce dispositif ne bénéficieront pas des canmditmatérielles d’accueil.

Jusqu’a présent, le ministre chargé de l'asile daelaia a 'ensemble des
préfets de région, a I'exception de I'lle-de-Framtede Rhéne-Alpes, de mettre
chaque mois a disposition du niveau central 30 %opdizces de CADA vacantes
de leur région, afin d'assurer le fonctionnemenindsysteme de péréquation
nationale. Dans les faits, le nombre d'orientati@aisées au niveau national était
inférieur a 17 % au®Ltrimestre 2015. Le nouveau dispositif devrait pettre a
I'OFIl de proposer au demandeur d’asile une plabélErgement dans n'importe
guel département ou région si aucune place n’spbdible au niveau local.

b. La poursuite des efforts de création de places relles

Un effort considérable a déja été réalisé depuiélaut de la Iégislature
pour créer des places supplémentaires en centeexudil pour demandeurs
d'asile, les CADA. Ces structures doivent en effiee privilégiées : elles offrent
une qualité d'accompagnement bien supérieure ae cédls hébergements
d'urgence dédiés aux demandeurs d'asile (HUDA), anti été de plus en plus
sollicités compte tenu de la hausse de la demaraldled jusqu'au début de
'année 2014 et de I'allongement des délais déetreént des demandes.

Ce dispositif d'urgence, qui est géré par les pséé dont la capacité
évolue en fonction de la demande d'asile et deuigifé des CADA, comptait
environ 19 600 places au 30 juin 2015. A cela sifgoun dispositif national



d’environ 3000 places, gérées en grande majoritéapsociété d’économie mixte
ADOMA.

Dans le cadre du plan «Migrants » précité, il gu€vu de
créer 4 000 places supplémentaires d’ici a 2016 @Bomoitié dés 2015, au sein
du dispositif d’hébergement d’urgence dit « accueihporaire-service asile »
(ATSA), géré au niveau central au bénéfice degtaaws les plus en tension.

Le dispositif d’hébergement d’'urgence généralisiéve pour sa part du
ministere de I'égalité des territoires et du logamen charge de la gestion des
crédits du programme 177. Le nombre de demandelasiled en cours de
procédure hébergés dans ce dispositif, généralerpent quelques jours
seulement, n'est pas connu.

S'agissant des  CADA, le dispositif national d'adtue
comptait 25 374 places au 18 aolt 2015, auxquilfast ajouter deux centres de
transit (300 places). Au premier semestre 2015CIB8DA accueillaient 39,5 %
des demandeurs éligibles, contre seulement 32 30 in 2013.

Depuis 2012, 3 000 places supplémentaires ontédéjaréées en CADA
et prés de 5000 autres sont en cours de créatidc0&5. Cela représente une
hausse de 36,7 %. D’ici a 2017, il est prévu derci® 500 places nouvelles en
CADA. Au total, 18 500 places en CADA devraient da@voir été créées pendant
la |égislature actuelle.

¢. Une nouvelle allocation pour les demandeurs d’asile

A compter du ¥ novembre prochain, I'allocation pour demandeussite
(ADA) remplacera l'actuelle allocation mensuelle sibsistance (AMS), versée
aux demandeurs d'asile hébergés en CADA, et laitmt temporaire d'attente
(ATA) dont bénéficient les autres demandeurs.

Le montant de 'ADA prendra en compte la compogitfamiliale, les
ressources du demandeur d'asile et les prestagonsature éventuellement
fournies sur le lieu d’hébergement. Le demandeuémeficiera pas de I'ADA s'il
a renoncé a un hébergement ou abandonné le lidauétt

La gestion de la nouvelle allocation ne sera passii@e par P6le Emploi,
mais par I'OFIl. Placé au centre de la procédurgcalieil et d’hébergement,
I'OFII devrait pouvoir prendre plus aisément en ptenles changements dans la
situation des demandeurs d’asile, tels que lesidéis sur leur demande ou leur
entrée en CADA. Il devrait donc étre plus facileup8OFII de lutter contre les
indus. Le directeur général de I'Office, M. Yannitkbert, a présenté a votre
Rapporteur la carte a puce qui devrait permettrgéter le dispositif avec un
maximum de souplesse et d'efficacité.



Le repositionnement de I'OFII

Comme I'OFPRA, I'OFIl s'est engagé dans la mise cenvre d'une
profonde réforme interne. Elle se traduit a la fmas une évolution des priorités,
I'OFIl voyant notamment son réle se renforcer dendomaine de I'asile, ce qui
implique de redéployer et de former des personeélgar un changement dans la
maniére dont les missions sont exercées.

Dans le domaine de l'asile, 'OFIl sera ainsi earge de I'évaluation d
la vulnérabilité des demandeurs d’asile — au plgieatif (personnes dialysées pu
femmes enceintes, par exemple) —, de la gestiomishositif d’hébergemern
directif et de la nouvelle allocation pour les dewfeurs d’'asile (ADA).

D
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Par ailleurs, la réforme du parcours d’accueil ettégration ™ implique
notamment la mise en ceuvre d’'une formation civigugorcée, d’une formatio
linguistique rénovée permettant d’'atteindre un aivde langue supérieur, et d’'un
accompagnement adapté et personnalisé vers lesesede droit commun.

>

Il existe aujourd’hui encore un décalage tempordglesla montée en
puissance, en cours, des nouvelles missions dévalu®FIl, et I'évolution de
ses missions plus traditionnelles, liées a la gesties flux migratoires, ce qui
place I'Office en situation de tension au planiing

Dans le cadre du projet de loi de finances pouslla subvention pou
charges de service public versée a I'OFIl devraigneenter de 4,2 million
d’euros au titre du plan « Migrants ». Les effectie I'OFIl pourront augmenter
de 40 ETPT par rapport a 2015.

wm =

C. LES ETRANGERS EN SITUATION REGULIERE

Parmi les dispositions figurant dans le projet dierélatif au droit des
étrangers, dont 'examen en premiéere lecture esirdéais achevé a I’Assemblée
comme au Sénat, le Gouvernement propose deux rseguirdevraient avoir une
incidence particuliére pour les étrangers en sdanatgguliere sur notre territoire :
un renforcement du dispositif d’accueil et d'intégpn ; une réforme des titres de
séjour destinée a assurer une meilleure adéquatia la durée de validité des
titres et celle de la présence des étrangers auésemais aussi a renforcer notre
attractivité a I'égard de certains publics.

Dans ce méme cadre, le Gouvernement propose anssiéforme du
dispositif relatif aux étrangers malades qui auwaiimpact sur le fonctionnement
de I'Office francais de I'immigration et de lintégtion (OFII), qui est avec
I'OFPRA le principal opérateur dans le champ derésente mission budgétaire.

(1) Cf. ci-aprés.
(2) Hors amendement présenté par le Gouvernement.



a. La réforme du parcours d’accueil et d’'intégration

Dans sa forme actuelle, le contrat d’accueil attdgration (CAI) destiné
aux étrangers non ressortissants d’'un Etat meméréUtion européenne, et
obtenant pour la premiére fois un titre de séjas autorisant a s'installer
durablement sur le territoire, fait I'objet d’'unrisiat trés largement partagé. Il est
généralement percu par ses bénéficiaires commecamigainte et non comme
l'opportunité de bénéficier d'un réel accompagnemel est en effet
insuffisamment adapté au profil des migrants efuaisl besoins. Il est également
trop court et le niveau linguistique recherché nfes assez élevé.

La réforme proposée permettra de rendre ce parq@urgnnuel, pour
une durée de 5 ans. Un diagnostic individualisé s&alisé des I'accueil en France
afin de prescrire des formations adaptées et dasaune orientation plus efficace.
Les formations linguistiques devraient désormaisngttre d'atteindre, a l'issue
d'un an, le niveau Al du cadre européen de référ@uour les langues, puis le
niveau A2 sur plusieurs années. La formation ceviglevrait reposer sur une
approche plus concréte pour mieux faire compreladrerincipes et les valeurs de
la République. Le projet de loi lie par ailleursdélivrance de la carte de séjour
pluriannuelle a 'assiduité aux formations preswitLa délivrance de la carte de
résident sera également conditionnée a un niveguifitique défini par décret en
Conseil d’Etat.

b. La réforme des titres de séjour

— Le projet de loi relatif au droit des étrangeevrdit permettre de
remédier a un certain nombre de difficultés liéas mincipe général de
renouvellement annuel des titres de séjour jusdjoidtention d'une carte de
résident. Il en résulte 5 millions de passages eBnuen préfecture
pour 750 000 titres renouvelés, avec les problematgriels que cela implique
pour les personnes concernées, ainsi que desultéca s’intégrer en raison de la
précarité du titre détenu.

Hormis certaines catégories trés circonscritess tea étrangers présents
régulierement sur le territoire national pourraieiésormais avoir acces une
carte de séjour pluriannuelle d'une durée de 4 ans dans la majorité des cas — e
ce qui concerne les étudiants, elle serait par pleajustée a la durée des études.
Il sera ensuite possible de demander une carte édalent de dix ans.
L'articulation entre ces différents titres permettte constituer un parcours plus
cohérent, allant d’'une carte de séjour tempordire dn a la carte de résident en
passant par une carte pluriannuelle de quatre ans.

— Afin d'attirer davantage les mobilités de I'exeeke, de la connaissance
et du savoir, une carte spécifique serait destaude étrangers apportant une
contribution au développement et au rayonnemerndeancele « passeport
talents » d’'une durée maximale de 4 ans. Ce nouveau diffpasiocation a
remplacer une série de titres spécifiques qui soptnombreux pour étre visibles,



— 34 —

dont les regles de délivrance divergent, et quiy mertains d’entre eux, ne sont
guasiment jamais utilisés, a I'image de la carterpétences et talents ».

c. La réforme du dispositif « étrangers malades »

Les étrangers résidant habituellement en France btiémat de santé
nécessite une prise en charge médicale dont leutd@faurrait entrainer des
conséquences d'une exceptionnelle gravité se vdiélntrer une carte de séjour
temporaire portant la mention «vie privée et fafel». Le Gouvernement a
souhaité modifier le dispositif actuel sur deuxmp®i:

— alors qu'il est aujourd’hui posé comme conditibabsence d'un
traitement approprié dans le pays d'origine, ciEstormais I'effectivité de I'acces
a un traitement approprié dans ce pays qui setiaé pn compte ;

— afin de garantir 'homogénéité des décisionsegrisur I'ensemble du
territoire, la décision du préfet ne se fonderditspsur I'avis d’'un médecin de
'Agence régionale de santé (ARS), mais sur celun atollége de médecins du
service médical de I'OFII.

D. LA LUTTE CONTRE L'IMMIGRATION IRREGULIERE

Une politique efficace de lutte contre I'immigratiarréguliere nécessite
en particulier une action déterminée contre legrés, un nombre suffisant
d’éloignements contraints, ainsi que des aides#wr volontaire bien congues.

1. Une lutte contre les filieres qui continue a s’ intensifier

Dans le contexte actuel de forte pression migmat@ux frontieres
extérieures de I'Union, qui se traduit notammentegnce par une situation trés
délicate dans la région de Calais, la lutte cofdse passeurs et le trafic des
migrants revét une importance particuliére.

Entendu par la commission le 30 septembre dertéerministre de
l'intérieur a précisé qu'une trentaine de filiemds passeurs a été démantelée a
Calais et a Dunkerque depuis le début de I'annéeplan national, 226 filieres
ont été démantelées en 2014, soit 11,3% de pltsn§013. Ces filieres
impliquaient 1 834 personnes. Au 31 juillet dernier7 filieres avaient déja été
mises hors d'état de nuire, représentant 1 225opees hors étrangers en
situation irréguliére.

Le tableau ci-dessous présente les résultats abtipuis 2008.



Années Filieres démantelées Personnes impliquées
2008 101 Données non comptabilisées
2009 145 1149
2010 183 1184
2011 181 1023
2012 178 1278
2013 203 1470
2014 226 1834

Source : ministére de l'intérieur

L’origine géographique de ces filieres se répadihme suit :

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 £ 3'210;‘5“"“
CHINE |13 [PAKISTAN |13 [BRESIL 22 |BRESIL 17 |ALGERIE 19 |ALGERIE 19 |BRESIL 20 [TUNISIE | 16
TURQUIE |10 [BRESIL 13 |CHINE 15 |[TUNISIE 16 |BRESIL 15 |BRESIL 16 [TUNISIE 17 [MAROC | 14
[RAK 8 |CHINE 12 [VIETINAM |15 |ALGERIE 14 |CHINE 14 [MAROC 13 |CHINE 15 |[CHINE | 11
BRESIL 3 [INDE 11 [COMORES |15 |TURQUIE __ |13 |RDC 10 [CONGORDC __ [12 |ALGERIE 14 |BRESIL 9
INDE 6 IRAK 10 |INDE 13 [PAKISTAN | 9 [PAKISTAN | 9 |HAITI 12 [MAROC 13 [HAITI 9
RDC 4|ALGERIE | 9 [MAROC 12 [VIETNAM 8 [TURQUIE 3 |CHINE 10 [COTED'TIV. |12|RDC 3
MAROC | 4 |RDC 7|ALGERIE |11 |CHINE 3 |CAMEROUN | 7 [ALBANIE 9 [PAKISTAN |12 |[ALGERIE | 7
TUNISIE | 4 [MAROC 7 [TURQUIE 9 [MALI 7 [REP DOM 7 [ROUMANIE 7 |CAMEROUN |11 [TURQUIE | 7

COMORES | 6 [PAKISTAN | 8 |[CAMEROUN | 7 TUNISIE 7 |RDC 9
ROUMANIE | 8 AFGHANISTAN |7

Source : ministére de l'intérieur

Les mesures engagées au plan européen afin dedatttze le trafic des
étres humains, notamment I'opération EUNAVFOR «l$®p, sont présentées
dans la troisieme partie de ce rapport, en mémedgeque la question de la
sécurisation des frontieres extérieures de I'Union.

2. Des éloignements forcés en hausse

Le décompte des éloignements d'étrangers en situatiéguliere reflete
des modalités trés différentes de prise en chapgesont souvent confondues de
maniére délibérée afin d’alimenter des polémiquicielles sur les résultats :

— les éloignements forcés, se caractérisant padécision d’'éloignement
mise en ceuvre par la contrainte ;

— les éloignements aidés, caractérisés par la emszeuvre d’'une mesure
d'éloignement sans contrainte, grace a une aiderehour, et les départs
volontaires aidés, concernant des étrangers quiécité de quitter le territoire
sans avoir fait I'objet d'une mesure d’éloignemeatis ont recours a une aide ;




— les éloignements spontanés, sans contrainte nst ade, aprés une
mesure d’éloignement, et les départs spontandsadgers quittant le territoire
alors qu'ils étaient en situation irréguliéte

Le nombre d'éloignements forcés a augmenté de méd5 %
depuis 2012. On en dénombrait 12 034 en 2010, 1264011, 13 386 en 2012,
14 076 en 2013 et 15 161 en 2014.

Comme I'a rappelé le ministre de I'intérieur devimtommissior?, les
éloignements qui rendent le mieux compte de lantélet de la capacité des
pouvoirs publics a éloigner les étrangers en sianairréguliere sont les
éloignements forcés hors de I'Union européenne.

Au cours des six premiers mois de l'année 20158010 mesures
d’éloignement ont été mises a exécution a partir lde métropole,
dont 3 345 retours forcés de ressortissants detpagsvers des pays tiers, ce qui
représente une augmentation de 15,2 % par rapp@reanier semestre 2014.

Les éloignements forcés hors de I'Union européersast les plus

difficiles a réaliser, non seulement en raison aediktance, mais aussi de la
difficulté a obtenir des laissez-passer consuldltP€) dans de nombreux cas.

Le défaut de délivrance des LPC représente 16,89causes d'échec des
éloignements. Il faut également prendre en comptdalt que les services
préfectoraux peuvent anticiper cette difficultén: aertain nombre d’'étrangers en
situation irréguliére sont remis en liberté samdgatve de mise a exécution de la
mesure d'éloignement parce gu'ils sont dépourvudadement d’identité et qu'ils
sont présumés ressortissants d'un pays ne délivpast de laissez-passer
consulaires.

L'EVOLUTION DU TAUX DE DELIVRANCE DES LAISSEZ-PASSE R CONSULAIRES.

Laissez-
. . . Demandes Taux de
Laissez- passer |Laissez-passer| Laissez- . 1
. laissées sans | délivrance
Année passer obtenus | obtenus hors | passer réponse dans les
demandés | dans les délais refusés P o
délais utiles (ou en attente) délais
2010 10 668 3493 318 3766 3091 32,7 %
2011 8 350 2 460 227 1787 3 876 29,5 %
2012 6515 2403 177 1481 2454 36,9 %
2013 7022 2474 168 1327 3 053 35,2 %
2014 7423 2 857 207 1144 3215 38,5 %

Source : ministére de l'intérieur

(1) Jusqu'au Tjuillet 2014, un étranger se présentant a la frénti sans avoir fait I'objet d’'une mesure
d’éloignement, mais étant néanmoins en situatiiégisliere, pouvait faire I'objet d'une décision
d’éloignement a la frontiere (OQTF « flash »), lartie du territoire étant alors enregistrée dans la
catégorie des éloignements spontanés.

(2) Audition du 30 septembre 2015.



Un premier plan d’action a été mis en place anadi I'année 2013 en
direction de quinze pays dont le taux de délivradese LPC n'était pas jugé
satisfaisant. Les ambassadeurs de la plupart desqoaicernés ont été recus au
ministere des affaires étrangeres en présence dieelztion de I'immigration, et
les postes francais ont été mobilisés pour fairmatire a leurs interlocuteurs les
fortes attentes de notre pays. Achevé au courgehier semestre 2014, ce plan
n'a pas conduit & une amélioration significative ldepart des Etats les moins
coopératifs.

Une nouvelle liste de pays a été établie en 20I5Iganinistére de
lintérieur et celui des affaires étrangéres : AlgéMaroc, Tunisie, Egypte, Mali,
Mauritanie, Sénégal, Inde, Pakistan et Bangladestun les indications fournies
par le ministére de l'intérieur, le constat a & fjlue ces pays ne relévent pas
d’'actions identiques, non seulement parce querktigpes sont différentes entre
les Etats, voire entre les représentations comssla’'un méme pays, mais aussi
parce qu'il existe des cadres juridiques différen@ccords bilatéraux,
européens...). Il a été décidé de définir des actitoiss, pays par pays, telles que
'emploi dans certaines circonstances du laissssgra européen (LPE), la
désignation d'interlocuteurs directs auprés desordét centrales des pays
concernés ou la prise de mesures a l'encontre deteg consulaires peu
coopératifs.

3. La réforme des aides au retour volontaire et a la réinsertion

— Un nouveau régime est entré en vigueur début poiBles aides au
retour, suite au constat que le dispositif antérieur ®@agpagnait d'un effet
d'aubaine pour nombre d’étrangers en situatiorgitiére, qui revenaient sur le
territoire francais aprés avoir été aidés a pdrtaide financiere a alors été réduite
par rapprochement avec les pratiques d’autres Etatpéens. Les montants ont
été fixés comme suit :

— 500 euros par adulte et 250 euros par enfantuminersés au moment
du départ, pour les bénéficiaires de pays tiers ;

— 50 euros par adulte et 30 euros par enfant mipewr les bénéficiaires
des pays de I'UE, de I'EEE et de la Confédératienédtique.

Cette réforme a conduit a un effondrement de 95,86nombre de
retours par rapport a 2012 pour les ressortissntdJnion européenne et a une
diminution de 20,5 % pour les ressortissants des€enble des pays tiers.
En 2014, les flux de retour ont encore reculé dé 26 tous pays confondus. La
baisse était alors particuliérement marquée eruceancerne les retours vers les
pays communautaires (- 76,50 %), mais nettementhdneis’agissant des retours
vers les pays tiers (- 1,27 %).

Dans ces conditions, une rénovation de la politides aides au retour a
été adoptée pour 2015. Il s’agit de renforcerriativité des aides, en réévaluant



leur montant, et d'augmenter le nombre de demasdeliasile déboutés
susceptibles d’en étre bénéficiaires.

Les montants des aides sont désormais les mémedesoadultes et les
enfants. Le baréme repose sur une distinction emd® ressortissants
communautaires, les ressortissants de pays tiarsis@ visa et les ressortissants
de pays tiers dispensés de visas, ainsi que le Mdosthne majoration
exceptionnelle peut étre accordée dans le cadgéditions ponctuelles, limitées
dans le temps, pour favoriser les sorties de CADA'dUDA ou pour évacuer
des campements et des squats.

Les aides financiéres s’établissent désormais cosuihe
— 650 euros par personne pour les ressortissap@ydeiers soumis a visa ;

— 300 euros par personne pour les ressortissargaydetiers dispensés de
visa et le Kosovo ;

— 50 euros par personne pour les ressortissatitdrden européenne.

Le moment venu, il conviendra naturellement d'émallefficacité de
cette nouvelle réforme. Le plan « Migrants » den jigrnier demandait en
particulier que les aides au retour soient props$stématiquement, selon le
nouveau baréme en vigueur. Un objectif minimal @98 aides au retour vers des
pays tiers (hors Union européenne) versées en 20b%e 4 000 en 2014, a été
fixé.

— S’agissant deaides a la réinsertion de I'OFIl, un nouveau dispositif
est également mis en ceuvre depuis’lenai 2015. Alors que le régime précédent
était surtout tourné vers la création d’entreprise, qui ne constituait pas la
priorité des migrants concern®s le nouveau dispositif est plus diversifié. Il
repose sur trois niveaux d’aide :

— une aide a la réinsertion sociale qui vise agnern charge les premiers
frais d'installation de la famille (une partie dwyér, achat de mobilier,
d’électroménager, frais médicaux et frais de scmon pour les enfants
mineurs) ;

— une aide a la réinsertion par I'emploi, notamnpentle biais d’une aide
a la recherche d’empiloi et, si nécessaire, d'unmdtion professionnelle liée a la
prise de poste ;

— une aide a la réinsertion par la création d'gmise, ne représentant plus
que 30 % de I'enveloppe budgétaire dédiée aux aideséinsertion.

La mise en ceuvre du nouveau dispositif d’aides @itssertion, dont le
directeur général de I'OFIl a indiqgué que les déésudu droit d'asile

(1) A ce jour, le dispositif est ouvert aux resssdnts de 27 pays étrangers.



constituaient le public prioritaif®, s’accompagne d'une démarche plus proactive,
consistant a informer systématiquement les bémaéfs potentiels a toutes les
étapes de leur parcours, jusqu'a la prise d’unag@tibn de quitter le territoire
francais (OQTF) a leur égard.

(1) Audition du ¥ octobre 2015.
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IIl. MALGRE UNE CERTAINE PRISE DE CONSCIENCE ET PLUSIEURS
AVANCEES, LA REPONSE DEMEURE INCOMPLETE AU PLAN EUR OPEEN

L’accélération des flux migratoires aux frontieeegérieures de I'Union
européenne nécessite des réponses communes pogaf La crise actuelle a
révélé des carences dans la mise en place d'utabiérirégime d'asile européen
commun, dans la gestion des frontiéres extérieatrdans la coopération avec les
pays d'origine et de transit des migrations.

Toute tentative de faire cavalier seul, au plarionat, serait vouée a
I'échec : aucun Etat membre de I'Union européeriasten mesure de faire face
de maniére isolée. La réponse a la pression migeadoix frontieres extérieures
doit s'inscrire dans une approche globale et conenariaquelle participent tous
les Etats membres. Avec I'Allemagne, la Franceinaetdonc a étre a linitiative
pour renforcer la réponse européenne.

A. METTRE EN PLACE UN REGIME EUROPEEN D'ASILE PLUS INTEGRE

Un régime d'asile européen commun, le RAEC, a ébliépar deux
séries de directives, dont la derniére a été faalientre 2011 et 2013. Il s'agissait
de rapprocher davantage les normes en ce qui canteéligibilité a la protection
internationale et les droits octroyés aux bénéfiesade cette protection (directive
dite « Qualification »), de renforcer I'harmonisatides procédures d'asile afin de
garantir la cohérence des systéemes mis en ceuvsdegadifférents Etats membres
(directive dite « Procédures »), et d’unifier lemditions d’accueil pour garantir
des niveaux comparables partout en Europe (dieedite « Accueil »).

Malgré ces importants travaux d’harmonisation,delitiques menées par
les Etats membres peuvent rester assez différefgengéme que les appréciations
portées sur la situation des pays d'origine des ameleurs d'asile, ce qui
n'échappe nullement a ces derniers, ni surtoutpasseurs. || manque aussi une
dimension essentielle, a savoir une véritable adtigl, pour que le systéeme d’asile
européen puisse étre considéré comme intégré teusymour qu'il présente une
solidité suffisante face & des situations de poesse touchant pas tous les Etats
membres de maniére équivalente, comme c’est auinifleé cas en Europe.

1. La mise en ceuvre des relocalisations décidées a  u plan européen

Une premiere série d'avancées a été réalisée ddpuidébut de
'année 2015 au moyen de deux mécanismes de nsigiieh de personnes
présentant manifestement un besoin de protectimmniationale. Ces nouveaux
dispositifs, de nature provisoire, visent a aides pays européens situés en
premiére ligne face a lafflux des réfugiés: laéGr et I'ltalie, mais aussi
initialement la Hongrie.
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a. Des engagements d’accueil pour 160 000 personneantybesoin
d’une protection internationale

—Un premier mécanisme de relocalisation sur deurs, a
concernant 40 000 personnes en clair besoin deqgtiat internationale, a été
adopté par le Conseil, le 20 juillet dernier, suibhse de l'article 78(3) du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne relatix situations d’urgence en
cas d'afflux massif de ressortissants de pays. teosformément a la procédure
prévue par cet article du traité, le Parlementradueson avis le 10 septembre,
permettant I'adoption définitive de la décision parConseil quatre jours plus
tard.

La relocalisation doit s'effectuer en provenance ddatalie

(24 000 personnes) et de la Gréce (16 000 persprwees les autres Etats
membres. Sont considérées comme étant en clairinbede protection
internationale les personnes d’'une nationalité dertaux d'accord au titre de
I'asile est supérieur a 75 % des demandes au pi@péen. |l s'agit en pratique
de ressortissants syriens, érythréens et iraki€@este décision organise une
dérogation au reglement de Dublin pour permettreraiesférer les demandeurs
d’asile concernés vers un autre Etat membre, quiede alors responsable de
'examen des demandes et de l'accueil des bénigfisiade la protection
internationale.

La France a offert d’accueillir les 6 752 demandedtasile que la
Commission avait proposé de lui allouer dans ceega@ qui place notre pays au
deuxiéme rang des pays d'accueil, derriere I'Allgnea Selon les informations
transmises par le ministére de lintérieur, les agmyments cumulés des Etats
membres s'élevent a ce stade a 32 256 placestierestant a sécuriser.

— Au vu des arrivées en Gréce et en ltalie, ainserg Hongrie, la
Commission a proposé une nouvelle décision du Glomstituant des mesures
provisoires en matiére de protection internation&ed septembre dernier. Ce
mécanisme prévoit la relocalisation en deux ansl12@000 personnes
supplémentaires.

Le Conseil du 22 septembre dernier a adopté unetprdg décision
reposant lui aussi sur l'article 78(3) du traité & fonctionnement de I'Union
européenne. |l est prévu de relocaliser 15 600opees supplémentaires depuis
I'ltalie et 50 400 depuis la Gréce. La Hongrie t'@malement opposée a ce
mécanisme, car elle refusait d’étre considérée commEtat membre de premiére
arrivée alors qu'une grande partie des flux entsant son territoire ont déja
traversé la Grece. Les 54 000 personnes qui dehiaigalement étre relocalisées
depuis le territoire hongrois devraient donc I'&tepuis d'autres pays européens,
la Gréce et I'ltalie, un an apres I'entrée en vigude la décision.

A l'exception du Royaume-Uni, de [llrlande et du ri@anark qui
bénéficient de clauses d'opt-in et d'opt-out, tées Etats membres se sont vu
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attribuer un volume de demandeurs d'asile & adouedlur la base d'une
répartition cette fois obligatoire. La contributiome la France est
de 12 962 personnes a ce titre.

— Le transfert d'un premier groupe de demandeassl@'de ['ltalie vers la
Suéde a eu lieu le 9 octobre dernier. Les demasdkasile concernés, qui étaient
arrivés par bateau en Sicile, ont été enregistréandpedusa, ou ils ont accepté
d'étre transférés.

b. Deux corollaires indispensables a la relocalisatio la mise en place
effective des « hot spots » et le renforcementadedlitique de retour

— La notion de « hot spots », ou zones d’accustl, apparue pour la
premiére fois dans un document européen avec |'dgemour la migration,
proposé en mai 2015 par la Commission. Le but destreictures nouvelles, qui
doivent étre situées sur les lieux d'arrivée degramts, est de permettre
l'identification de ces derniers, leur enregistesinet la prise de leurs empreintes,
avec le soutien des agences européennes compéi@mtesex, le Bureau
européen d'appui en matiere d'asile et Europol)s’digit ensuite de mettre en
ceuvre une orientation adaptée en fonction des rafigiduels : une procédure
d'asile pour ceux qui relévent de la protectioreingtionale, une procédure de
retour pour les autres.

La France a toujours considéré la mise en plate lgdbn fonctionnement
des « hot spots » dans les pays situés en preliggeecomme une condition du
processus de relocalisation au plan européen. @afres doivent en effet
permettre de rétablir un contréle des flux par enteée rapide dans une procédure
d'asile pour les personnes en besoin de protedtiternationale et par un
éloignement lui aussi rapide et systématique degramis qui n'auraient pas
vocation & se maintenir sur le territoire de I'Uniguropéenne.

La mise en place des « hot spots » en Gréce atkm doit étre achevée
en novembre de cette année. Le processus semkdeayduncé en ltalie qu'en
Gréce. Au 5 octobre, la feuille de route grecqudiguait que 5 « hot spots »
doivent étre créés, sur les iles de Lesvos, CHios, Samos et Leros. En ltalie, 4
« hot spots » devraient étre préts d'ici au moisndeembre dans les ports de
Pozzallo, Porto Empedocle, Trapani et Lampedusajtids centres devant ouvrir
ensuite.

Parmi les points qui devront étre réglés, il faudotamment parvenir a
enregistrer tous les migrants des leur entrée besgace Schengen, ce qui n'est
pas actuellement le cas. S’agissant plus spécifigue de la Grece, une autre
guestion cruciale est celle des capacités d’acdesiimigrants sur les Tles pendant
les phases d’enregistrement et d'orientation. Dangerspective d’une politique
d’éloignement plus effective, la procédure miseceuvre a I'égard des migrants
nN'ayant pas vocation a rester sur le territoire I'tlnion européenne devra
€galement faire I'objet d’un suivi attentif.
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— L'amélioration de la politique de retour est smknsable en paralléle a
la mise en place des « hot spots ». Dans cett@gudige, plusieurs orientations
ont été établies par le Conseil européen du 1%oewernier.

Il s’agit en particulier de renforcer le réle deftex, par la création d'un
bureau pour les opérations de retour, et d’éldmimandat de I'agence pour
I'habiliter & organiser, de sa propre initiativescpérations de retour conjointes,
tout en renforgant son réle pour I'obtention desuioents de voyage nécessaires.

Compte tenu des difficultés a obtenir des laissess@r consulaires aupres
des représentations d'un certain nombre d’Etat€odeseil européen a également
insisté sur la nécessité de promouvoir I'acceptgpiar les pays tiers d'un laissez-
passer européen amélioré.

Un autre principe endossé par le Conseil europérsiste a accroitre les
incitations en matiére de retour et de réadmissargppliquant le cas échéant le
principe : «donner plus pour recevoir plus ». Laminission et la Haute
représentante ont été chargées de proposer desesidams un délai de six mois.

2. Des questions en suspens

Une avancée a été réalisée avec la mise en placeédanismes de
relocalisation qui devraient permettre de conceétisne solidarité européenne
jusque-la peu organisée et d’aider les pays séngsemiére ligne a assumer leurs
responsabilités.

Il reste a instaurer des mécanismes pérennes ai dapquels les
conclusions du Conseil européen du 15 octobre elerestent trés générales, se
contentant de renvoyer a la nécessité de poursieaediscussions dans les
enceintes appropriées.

Plusieurs mesures complémentaires sont envisagées &tade, en
particulier la mise en place d’un mécanisme decedisation qui ne serait plus
provisoire, mais permanent. La question de la inéat’'une liste commune de
pays d'origine sdrs est également posée, de mémedlig de I'avenir du systeme
de Dublin.

a. La création d'un mécanisme permanent de relocalisat

Le 9 septembre dernier, la Commission européenrgréaenté une
proposition de mécanisme permanent de relocalisatio cas de crise, par
amendement au reglement de Dublin.

Un tel mécanisme pérenne, a la différence de deaxporaires, qui ont
été présentés plus haut dans ce rapport, seréénd@é par un acte délégué de la
Commission dans le cas ou un Etat membre se traite®nfronté & une situation
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susceptible de remettre en cause le fonctionnedhentgime de Dublif. Ce
méme acte deleégué fixerait le nombre de personnetoéaliser, ainsi que leur
répartition entre les Etats membres.

En vertu de l'article 78(2) du traité sur le foomcthement de I'Union
européenne, un tel amendement reléve de la prazéglislative ordinaire.

b. La question de I'avenir du reglement de Dublin

A travers cette proposition d’amendement, cestréalité I'avenir du
« systeme de Dublin » qui est posé.

Le reglement dit « Dublin Ill » du 26 juin 2013 Bli& les critéres et
mécanismes de détermination de I'Etat membre respi® de 'examen d’'une
demande de protection internationale introduitesdam des Etats membres par
un ressortissant de pays tiers ou un apatridee@ement pose le principe selon
lequel un seul Etat membre est compétent pourmtierad'une demande d'asile et
établit des critéres objectifs et hiérarchisés anmiatiere. Un des principaux
criteres est celui du premier pays d’entrée damsiin européenne.

Les interlocuteurs rencontrés par votre Rapporéelioccasion de son
déplacement a Rome et a Catane, dans le cadrepdéparation du présent avis,
ont insisté sur la nécessité de revoir le systemdddblin compte tenu de la
situation des Etats de premiére entrée. Avec latiprede la charge pesant sur ces
Etats, en termes d'afflux de demandeurs, se possi aelle des difficultés
persistantes a identifier les migrants, a les ésirey et a prendre leurs
empreintes, afin de permettre le bon fonctionnerdargysteme de Dublin. Il faut
aussi rappeler que les renvois vers la Gréce & peg autres Etats membres sont
suspendus depuis 2011 en raison des dysfonctiomterda systeme de I'asile
grec.

Malgré l'existence de dysfonctionnements manifestasquestion de
'avenir du systéme de Dublin doit étre abordéecawee grande prudence. Sans
Dublin — ou un autre systéme permettant de détemligtat responsable de
'examen des demandes d'asile — et sans un congftéetif des frontiéres en
corollaire, c'est I'acquis de I'espace Schengenrgguerait d'étre mis en cause,
par un repli sur les frontieres intérieures.

c. L’adoption d’une liste commune de pays d’originers(

Une autre question en suspens est celle d'uneu@lntiste commune de
pays d'origine sdrs. Cette proposition initialemémhise par I'Allemagne, et
soutenue par la France, fait encore I'objet de ciégjons au plan européen.

(1) Cf. ci-apres.
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Il ne s’agirait sans doute pas de s’entendre sedigte exhaustive de pays
tiers, tous les Etats membres de I'Union n'étastgancernés par les mémes flux,
en particulier pour des raisons de proximité higter avec certains pays
d'origine. L'adoption d’'une liste commune permaetttautefois de compléter le
rapprochement des politiques d’asile au plan ewomd remédiant partiellement
aux différences d’appréciation qui peuvent se neshér en ce qui concerne les
pays d'origine des demandeurs.

Le ministre de l'intérieur, M. Bernard Cazeneuveaa ailleurs indiqué a
la commissiort que le fait de donner une portée juridique au plaropéen & une
telle liste de pays sdrs intéresse notamment lacErau regard des fluctuations de
sa propre liste, nationale, a la suite d’'un centmimbre d’annulations prononcées
par le Conseil d’Etat.

B. GERER PLUS EN COMMUN LES FRONTIERES EXTERIEURES DE
L’UNION EUROPEENNE

Bien que chaque portion des frontiéres extériedesUnion releve de la
responsabilité d'un Etat membre en particulierfféetivité du contréle ainsi
exercé est une question d'intérét commun, notamragntegard des regles de
libre circulation au sein de I'espace Schengen.

Parmi les mesures devant permettre d'aller verggesgon commune plus
efficace des frontieres extérieures, plusieurs ap@rs maritimes ont pu étre
lancées et renforcées, dans un premier temps. @enie elles sont placées sous
I'égide de I'agence européenne Frontex : « Tritodont I'Etat hote est I'ltalie, et
« POSEIDON Sea », autour de la Gréce. Une opérateldNAVFOR Sophia » a
également créée au titre de la politique de sécatitde défense commune de
I'Union européenne.

Ces opérations présentent certes une utilité nsigajfemais elles ne
suffisent pas a épuiser la question du renforcerdestfrontieres extérieures de
I'Union. Les conclusions du Conseil européen dwdidbre dernier ont permis de
tracer un certain nombre de perspectives qui reaterettre en ceuvre.

1. Les opérations maritimes « Triton», « POSEIDON Sea» et
« EUNAVFOR Sophia »

Les opérations conjointes menées sous I'égide datéx, « Triton » en
Méditerranée centrale et « POSEIDON Sea », quireolist de la mer Egée, la

(1) Audition du 30 septembre 2015.
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mer lonienne et la Méditerranée orientale, ont rérforcées compte tenu du
niveau de la pression migratoffe

— L'opération « Triton » a pris la suite de I'op@wa italienne « Mare
Nostrum » de sauvetage en haute mer. Déployédiagiaf4 octobre 2013, cette
derniére opération a officiellement pris fin le®rovembre 2014. Les
caractéristiques de « Triton » sont notamment wiffties de celles de « Mare
Nostrum » dans la mesure ou il s'agit d’'une opératle contrdle des frontiéres
extérieures et de lutte contre l'immigration irrégre. Conformément a la
convention internationale sur la recherche et leuvestmge maritime
du 27 avril 1979, les moyens déployés doivent foigese porter au secours des
embarcations en détresse qui se signaleraient.

Le périmétre d'intervention de « Mare Nostrum »téktendu au plus prés
des cotes libyennes. Celui de « Triton », plugeadt a été prolongé vers le Sud
jusqu’a une distance de 153 kilométres de la Liky&riton » fait appel, pour la
haute saison, aux moyens suivants : 3 avions deeiance, 6 patrouilleurs de
haute mer, 12 bateaux de patrouille c6tiere eti2dpteres.

En parallele, il faut noter que les autorités @afies ont renforcé le
dispositif aéronaval qu’elles déploient en Médaege centrale dans le cadre de
'opération « Mare Sicuro ». Ce dispositif qui esttivé en facade des cotes
d’Afriqgue du Nord, notamment libyennes, pour dessiuns de surveillance, de
sécurité et de slreté maritimes, comprend cingésinitavales et représente
environ 1 000 militaires par jour.

— L'opération « POSEIDON Sea » est le volet mastidu programme
POSEIDON, cordonné par I'agence Frontex. Ce programomprend aussi un
volet terrestre aux frontiéres avec la Bulgaria&turquie.

a

Les Etats participant a l'opération « POSEIDON Semettent a
disposition dex debriefers pchargés d’auditionner les migrants pour établir |
parcours, deg screeners »chargés de déterminer leur nationalité, desiefSale
premiére ligne, des spécialistes en fraude docuaitenét des interprét& En
renfort des moyens grecs, la Norvege, le Portugalettonie, les Pays-Bas et
I'ltalie mettent aussi a disposition des navirespdérouille cotiere, tandis que la
Lettonie et la Slovaquie apportent des moyens @e&rid cela s’ajoutent des
moyens de surveillance.

— L'opération EUNAVFOR MED, désormais renommée pl8a », a été
mise en place a partir du 22 juin 2015, a la sditme décision du Conseil de
I'Union européenne datant du 18 mai précédent. eCmiération a été adoptée au

(1) Dans ce contexte, le budget 2015 de I'Agenoatex, qui était initialement de 114 millions d’esr a été
porté a plus de 142 million, 'augmentation étanhsacrée pour I'essentiel aux opérations. Ce budyst
était de 95 millions en 2014, devrait étre porté72 millions en 2016.

(2) La France met a disposition 12 experts répastis les sites de contrdle des iles de Samos eesleos,
ainsi qu’au Pirée.
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titre de la politique de sécurité et de défensemarre, afin de lutter contre le
trafic de migrants en Méditerranée.

D’abord limitée a une premiere phase de recueilreleseignement,
'opération est passée de maniére effective, a temtju 7 octobre dernier, a une
phase 2.1 qui prévoit I'arraisonnement, la fouide la saisie, dans les eaux
internationales, des navires et embarcations somggod’'étre utilisés pour la
traite des étres humains. Les moyens engagés igrieent actuellement a la
limite des 12 miles correspondant aux eaux teraites libyennes.

Le passage a la phase 2.2, qui se déroulerait fmttedans les eaux
territoriales libyennes, nécessiterait une autbasadonnée dans le cadre d'une
résolution du Conseil de sécurité des Nations Uhiest I'aval des autorités

libyennes. La phase 3 de Il'opération consisterais'a@taquer a terre aux
embarcations, navires et ressources servant aideamigrants.

Les effectifs mobilisés a ce stade sont composésId militaires mis a
disposition par 18 pays. Quatre unités navales déployées : un porte-aéronefs
italien, une frégate et un pétrolier ravitailleualemands, un patrouilleur
britannique. L'ltalie, le Luxembourg, la Francel@tGrande-Bretagne fournissent
des aéronefs de surveillance maritime.

2. Les perspectives de renforcement

Les conclusions adoptées par le Conseil européetbductobre dernier
mettent l'accent sur la nécessité de renforcer fateption des frontiéres
extérieures de I'Union européenne en travaillatd &nise en place progressive
d’'un « systéeme de gestion intégrée ».

Dans un premier temps, I'approche retenue conaisteettre pleinement
en ceuvre le mandat actuel de I'agence Frontexpmméat en ce qui concerne le
déploiement d’équipes d'intervention rapide auxfigres, en soutien aux Etats
en difficulté et a leur demande. Pour ce faire,abirait de renforcer les moyens
mis a la disposition de I'agence, comme celle-ciaetiailleurs fait la demande
aux Etats membres.

Dans un second temps, le Conseil européen a adeepégspective d'un
élargissement du mandat de Frontex dans le caddisdassions sur la création
d'un corps de garde-frontieres et de garde-cotespéens. Cela permettrait de
mobiliser et de déployer plus rapidement des mowngas de nécessité. Par
ailleurs, en dépit de réserves chez un certain nerdb nos partenaires sur la
question des compétences nationales en matiéreomtedle des frontiéres, la
responsabilité de déployer ces moyens nouveauxabuaésormais étre confiée

(1) Autorisation d'intervenir dans les eaux terrides libyennes que ne prévoit pas la résolution
du 9 octobre 2015 du Conseil de sécurité. Cetteluésn a d'ailleurs été adoptée postérieurement au
déclenchement de la phase 2.1 au plan européen.
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directement aux autorités européennes, en réporges aifficultés constatées
dans un Etat membre.

C. DEVELOPPER DAVANTAGE LA «DIMENSION EXTERIEURE » DES
POLITIQUES EUROPEENNES D'IMMIGRATION ET D’ASILE

Si I'Europe doit elle-méme s’adapter a la situatéorses frontieres, en
paralléle des actions engagées dans chacun detaiss nkembres, une partie
essentielle de la réponse est aussi a cherchebtdudes pays d'origine et de
transit.

Cela suppose d'intégrer pleinement la dimensionxtéreeure » des
politiques menées en matiere d'immigration et déasafin de s'attaquer plus
efficacement aux causes profondes des flux migestoen particulier les crises
politiques et sécuritaires, les violations destdrde 'homme, le faible niveau de
développement socio-économique et la question dalavaise gouvernance.

1. Traiter les causes a la racine
a. Les principaux conflits dans le voisinage européen

Bien que cette question dépasse trés largemeadte du présent avis, la
contribution de I'Union européenne et de ses Etambres a la résolution des
crises en Syrie, en Irak et en Libye constitue nedlement un aspect majeur de la
réponse qui doit étre apportée a la situation nogeactuelle.

Compte tenu de la part des ressortissants syriems lés arrivées par la
voie méditerranéenne — 53 % selon le HCR —, lasmesaux frontiéres
extérieures de I'Union ne cessera pas tant queida syrienne continuera. Les
Etats membres, mais aussi la Haute Représentantrden pour les affaires
étrangéres et la politique de sécurité, doiventtionar a soutenir les efforts
diplomatiques concernant la Syrie. L'Europe do#ffifmer comme un acteur
dans la recherche d'une solution a cette crise.

Il en va de méme en Libye, dont la stabilisationuee priorité tant pour
les Libyens et pour I'ensemble de leurs voisins édiats que pour I'Union
européenne. Chacun peut mesurer les conséquentzepridgression de Daesh en
Libye, de I'absence de contrble des frontiéreseeiadnontée de I'insécurité dans
ce pays. Une réaction européenne s’impose, notatrsnkendialogue inter-libyen
finit par aboutir: le moment venu, I'Union europée devra apporter sa
contribution en matiere de gouvernance, de sowieprocessus institutionnel et
politique, de redressement et de sécurisation gs. pa



b. L'aide publique au développement

Outre les efforts nécessaires pour essayer dedéstas crises politiques
et sécuritaires qui se déroulent dans le voisiiageédiat de I'Union européenne,
I'outil de I'aide publiqgue au développement méritétre mobilisé davantage et
plus efficacement en réponse au développementidesfgratoires a dominante
économique.

Afin de traiter les causes de ces migrations aatane, il importe non
seulement de dégager des moyens supplémentaifeseam du développement,
notamment en Afriqgue, mais aussi d'inscrire cetéitigue dans un cadre plus
stratégique et plus intégré, en lien avec le rdstaotre action extérieure et dans
une perspective européenne. Le lien entre l'aiddigue au développement et les
guestions migratoires mérite notamment d’'étre daggnréalisé.

2. Le renforcement de la coopération avec les pays tiers
a. Prendre exemple sur les coopérations développées$pspagne ?

Les autorités espagnoles se sont engagées, ilng alécennie, dans une
politique de coopération avec le Sénégal, la Maniét et le Maroc qui visait a
faire participer ces pays a la protection de lguopres frontiéres et ainsi a éviter
un grand nombre de passages de migrants illégaite @olitique a conduit a une
chute drastique des départs vers les iles espagieseCanaries.

Cela suppose toutefois de pouvoir s’adresser &tis qui fonctionnent.
Il faudra probablement encore un certain temps gailune telle politique puisse
étre menée avec la Libye. Ce contexte particuliergrdifficile rend encore plus
aiglie la nécessité d'agir le plus en amont possihledela de la Méditerranée et
de la Libye.

Le Niger, pays pivot sur les routes migratoired’Asique subsaharienne
vers I'Europe, constitue ainsi I'un des points gligation prioritaires de la
coopération qui doit étre menée avec les pays. tewre différents projets a
dimension européenne, on peut notamment citerciésna menées dans ce pays
par I'Organisation internationale pour les migratio (OIM) en matiere
d’'assistance aux migrants en transit, d’accompagneau retour des migrants en
provenance de Libye vers leur pays d'origine, naissi de communication et
d'information sur les risques encourus dans leeddrl'immigration irréguliere.

Comme le Premier ministre I'a indiqué lors du dékat séance sur
I'accueil des réfugiés en France et en Eufbpeotre pays soutient notamment la
mise en place au Niger de centres de préventiodéjemts et d'aide au retour des
migrants, sous I'égide de I'OIM et en pleine coegpién avec les autorités
nigériennes.

(1) Séance publique du 16 septembre 2015.



b. Les attentes placées dans le prochain sommet déalatte

Dans une perspective plus globale, a I'échelleor@je, la question des
migrations figure a I'agenda des sommets UE-Afrigiepuis leur création. En
mai dernier, dans le cadre de I'’Agenda européen lpauigration, la Commission
a proposé la tenue d'un sommet spécial avec des Bfdacains clefs, afin
d’élaborer une approche commune.

Ce sommet doit avoir lieu a la Valette, les 11 Zhévembre 2015. ||
réunira les parties prenantes du processus de Rphaassemble depuis 2006 des
Etats membres de I'Union européenne et des paysigi® du Nord et d’Afrique
centrale et orientale, ainsi que les parties acgasus de Khartoum, initiative
similaire qui a vu le jour en décembre 2014 avex pays de la Corne de
I'Afrique.

Un fonds fiduciaire pour la stabilité et la luttentre les causes profondes
des migrations, doté de 1,8 milliard d’euros, paitirvoir le jour a I'occasion du
sommet de la Valette. Les pays européens attepderdilleurs des avancées en
matiére de contrdle des frontiéres, de lutte cdetteafic des étres humains et de
retour des migrants économiques. Les interlocutques votre Rapporteur a pu
rencontrer en ltalie mettaient notamment 'accent l&pplication effective de
l'article 13 des accords de Cotonou, en vertu dutpes les Etats participants
s’engagent a réadmettre leurs propres ressortissans autres formalités.

c. La Turquie et les autres pays tiers qui accueillatgs réfugiés

Compte tenu de l'ampleur des flux, un autre volsseatiel du
renforcement de la coopération avec les pays di@tsconcerner les pays voisins
de la Syrie.

— Comme votre Rapporteur I'a précédemment rappef besoins de
financement recensés par les Nations Unies poupndip aux aspects
humanitaires de la crise syrienne ne sont aujourddouverts qu'a hauteur
de 40 %. Or, si les conditions d'accueil se dégmgdes flux vers I'Europe en
provenance de Syrie et des pays voisins, qui dienieune trés grande majorité
des réfugiés syriens, ne peuvent que s'accentuer.

A cet égard, il convient d’aider de maniére plgn#icative des pays tels
que le Liban, la Jordanie et la Turquie. Lors de€lanion informelle du Conseil
européen qui a eu lieu le 23 septembre derniaraihsi été décidé de renforcer le
soutien apporté au Haut-commissariat des Natioriespour les réfugiés (HCR),
au Programme alimentaire mondial (PAM), ainsi qd’autres programmes et
agences spécialisées, et daugmenter le financenuent fonds régional
d'affectation spéciale de I'UE, le fonds « Madadut,a été établi en réponse a la
crise syrienne. Il conviendra de suivre attentiveiria mise en ceuvre de ces
décisions.



— Parmi les pays de la région, la Turquie a vooaéicgtre un partenaire
clef dans le domaine migratoire. L'importance des fprovenant de ce pays en
direction de I'Europe conduit naturellement a cherc a renforcer notre
coopération. Le 5 octobre dernier, un projet de glaction européen a ainsi été
remis au Président turc. Il comporte deux volettngaux : d'une part,
I'assistance que nous pouvons apporter pour I'dicdas réfugiés ; d’autre part, la
lutte contre les trafics, le renforcement de lafiére avec la Grece et la politique
de réadmission en Turquie.

Les autorités turques ont formulé, dans ce cadre,série de demandes
qui concernent notamment |'accélération du proces&ulibéralisation des visas,
le classement de la Turquie comme pays d’origime wie assistance financiere
qui pourrait aller jusqu'a 3 milliards d’euros polar crise des réfugiés, ainsi
gu’'une redynamisation du processus d'accession adeTurquie a I'Union
européenne sur plusieurs chapitres de négociation.

Si la perspective d'un renforcement de la coopgmagivec la Turquie dans
le domaine des flux migratoires doit étre saluéesuivi attentif devra la aussi
étre exercé dans le cadre de la commission.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES CREDITS

A lissue de I'audition, en commission élargie, MeBernard Cazeneuve,
ministre de l'intérieur, le jeudi 22 octobre 20%5 la commission des affaires
étrangéres examine, pour avis, les crédits pous 2@lla mission « Immigration,
asile et intégration », sur le rapport de M. Jeinr® Dufau.

La commission est saisie de I'amendement II-74idlar4, état B) du
Gouvernement.

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur pour avis. Cet amendement du
Gouvernement vise a augmenter les crédits de laionisbudgétaire de pres
de 100 millions d’euros supplémentaires. Il s’adé prendre en compte les
engagements récents d'accueil de la France dasedle des décisions prises au
mois de septembre dernier pour relocaliser 160d#fiandeurs d’asile au plan
européen. lIs devraient étre un peu plus de 300&fe accueillis dans notre pays.
Avis favorable a cette actualisation des crédits.

La commission donne unavis favorable a I'amendement du
Gouvernement.

Puis, conformément aux conclusions du rapporteunr pavis, la
commission donne urvis favorablea I'adoption des crédits de la mission
« Immigration, asile et intégration » pour 20h6difiés

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28@fmissions_elargies/cr/c007.asp






ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

1. A Paris (par ordre chronologique) :

— M. Pierre-Antoine MOLINA, directeur général degsa@gers en France
(au ministere de l'intérieur), accompagné de M.nJB& CROONE, directeur
adjoint a la direction de I'immigration, Mme MaMASDUPUY, chef du service
de la stratégie et des affaires internationales, eMBrigitte FRENAIS-
CHAMAILLARD, chef du service de l'asile, M. AlainlROT, chef du service du
pilotage et des systéemes d'information, et MmeitiaeBELAN, chef du bureau
du pilotage et de la synthése budgétaire et figaaci

— M. Philippe LECLERC, représentant en France dutf@dmmissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), accompage Mme Florence
BOREIL, associée a la protection, et de Mme CaeoliALY-CHEVALIER,
chargée de liaison auprés de [|'Office francais dmeption des réfugiés et
apatrides (OFPRA) et de la Cour nationale du dfagile (CNDA) ;

— M. Yannick IMBERT, directeur général de [I'Offickancais de
'immigration et de I'intégration (OFII).

2. A l'occasion d’'un déplacement en ltalie (le€ b ectobre 2015) :

— Son Exc. Mme Catherine COLONNA, ambassadrice dmde en
Italie ;

— M. Jonathan CORDIER, conseiller politique a I'arsbade de France en
Italie ;

— Mme Maria Guia FEDERIC, Préfete de Catane ;
— M. Claudio SANFILIPPO, adjoint au Questeur deaDat;
— M. Marco CONSOLI, adjoint au Maire de Catane ;

— M. Sebastiano MACCARRONE, directeur du centreccleil (CARA)
de Mineo ;

— M. Giovanni PINTO, directeur central de I'immigjcm et de la police
des frontieres ;

— Mme Micaela CAMPANA, députée PD (Partito Democ@t;



— M. Andrea de BONIS, Haut-Commissariat des Nationges pour les
réfugiés (représentation régionale pour 'Europé&dd) ;

— M. Federico CIATTAGLIA, sous-directeur « Justicet Affaires
intérieures » a la direction générale de I'Uniorropéenne du ministére des
affaires étrangeres.

La commission a par ailleurs auditionné :

— le 3 juin 2015 : M. Fabrice LEGGERI, directeurceutif de I'’Agence
européenne Frontex, et M. Luc DEREPAS, directeurég#d des étrangers en
France (au ministére de I'intérieur), sur la si@migratoire en Méditerranée ;

— le 30 septembre 2015 : M. Pascal BRICE, direct@éméral de I'Office
francais de protection des réfugiés et apatridEPRA) ;

—le 30 septembre 2015: M. Bernard CAZENEUVE, sinei de
lintérieur, sur la situation migratoir®;

— le 20 octobre 2015 : M. Harlem DESIR, secrétafifetat aux affaires
européennes, sur le Conseil européen du 15 oc20h%?.

(1) Audition conjointe avec la commission des affaeuropéennes.
(2) Audition conjointe avec la commission des aéfaeuropéennes.



