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INTRODUCTION

Quelques mois apres la promulgation de la loi n° 2015-992 du 17 aofit 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte et a quelques semaines de
la vingt et uniéme conférence des parties a la convention cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques (CCNUCC) qui aura lieu a Paris du 30 novembre au
11 décembre 2015, il est intéressant d’examiner les moyens budgétaires octroyés
pour I’année 2016 au programme n° 190 (« Recherche dans les domaines de
I’énergie, du développement et de la mobilité durables ») puisque, intervenant dans le
domaine de la recherche en maticre de développement durable, d’énergie, de risques,
de transports, de construction et d’aménagement, il constitue un levier important de
mise en ceuvre de la transition écologique et énergétique de la France.

Le budget global de la mission « Recherche et enseignement supérieur »
(MIRES) a laquelle est rattaché ce programme, s’¢lévera pour 2016 a
25,7 milliards d’euros pour les autorisations d’engagement et a 25,6 milliards
d’euros pour les crédits de paiement, montants quasi identiques a ceux alloués
pour 2015. Le budget de la MIRES se caractérise donc par une stabilité
remarquable dans le contexte actuel ce qui illustre le réle de premiére importance
que le Gouvernement confére a la recherche et a I’innovation.

Les autorisations d’engagement du programme 190 s’éléveront pour 2016
a 1 408 ME, soit une hausse 2,18 % par rapport a 2015, et les crédits de paiement
augmenteront de 2,02 %, avec un montant de 1 414 M€. Cette hausse, appréciable
dans le contexte budgétaire contraint que connait la France, repose en fait
uniquement sur le maintien des efforts en faveur des charges nucléaires de long
terme des installations du CEA.

Le programme 190 est mis en ceuvre par les sept organismes (I’Agence
nationale de sécurité sanitaire, de 1’environnement et du travail ; le Centre
scientifique et technique du batiment ; le Commissariat a 1’énergie atomique et
aux énergies alternatives; I’Institut frangais du pétrole énergies nouvelles ;
I’Institut frangais des sciences et technologies des transports, de I’aménagement et
des réseaux ; I’Institut national de 1’environnement industriel et des risques et
I’Institut de radioprotection et de slreté nucléaire) auxquels sont allouées des
subventions pour charges de service public qui représentent presque 95 % du
budget total du programme en question.

L’examen des subventions allouées a ces organismes pour I’année 2016
montre que, malgré I’importance de leurs travaux dans la mise en ceuvre de la
transition écologique, ils seront contraints de contribuer a 1’effort budgétaire. En
effet, a I’exception notable du CEA qui bénéficiera d’une augmentation de 5,36 %
de sa dotation, tous les autres organismes subiront une baisse de leurs subventions.
Certains établissements sont relativement peu touchés (IFSTTAR et
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IRSN: -0,54%; ANSES: -1,64%; INERIS: -2,62%), d’autres le sont
davantage (CSTB : - 3,29 % et IFPEN : - 6,27 %).

Au cours des derniéres années, ces organismes ont mis en ceuvre différents
leviers leur permettant de faire face aux contraintes budgétaires. Ils ont réorganisé
leurs équipes de chercheurs et revu leurs programmes de recherche afin de les
rendre compatibles avec la baisse de leurs subventions. La priorisation drastique
des programmes a entrainé une diminution de la part de la recherche
fondamentale, pourtant essentielle pour I’avenir. Cela est d’autant plus regrettable
que, depuis I’an passé, le programme 190 ne finance plus aucun programme
incitatif.

Les réductions budgétaires appliquées au programme 190 sont percues
comme inévitables par les opérateurs. Les efforts qu’ils sont contraints de fournir
leur semblent 1égitimes et ils estiment avoir, jusqu’a présent, réussi a préserver
leur capacité de recherche. C’est la raison pour laquelle votre rapporteur pour avis
vous demande de donner un avis favorable a ’adoption des crédits du programme
190 de la Mission interministérielle « Recherche et enseignement supérieur » pour
2016, tout en attirant votre attention sur le fait que les opérateurs du programme
190 ont probablement atteint les limites de leurs capacités de réorganisation.

*®



I. LE PROGRAMME 190 AFFICHE UNE HAUSSE GLOBALE D’ENVIRON 2 %
MAIS UNIQUEMENT GRACE A L'AUGMENTATION DES CREDITS
ALLOUES AU FINANCEMENT DES CHARGES NUCLEAIRES DE LONG
TERME DU CEA

A. PRESENTATION DU PROGRAMME 190

Le programme 190 couvre la recherche dans les domaines du
développement durable, de I’énergie, des risques, des transports, de la construction
et de I’aménagement.

Le pilotage du programme est assuré par la direction de la recherche et de
I’innovation du commissariat général au développement durable du ministére de
I’Ecologie, du développement durable et de 1’énergie.

1. Les actions du programme 190
Le programme 190 se décline en cinq actions.
a. Action 10 : Recherche dans le domaine de I’énergie

Cette action a pour principal objectif de financer les activités de recherche
du Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) et celles
d’IFP Energies nouvelles (IFPEN). Elles portent principalement sur les domaines
suivants : nucléaire civil, efficacité énergétique et environnementale, compétitivité
de I’industrie et développement d’éco-filiéres, support technologique aux petites et
moyennes entreprises innovantes et formation, nouvelles technologies de
I’énergie, reprise des sources radioactives usagées et alerte aux tsunamis.

Les montants alloués a I’action 10 par le projet de loi de finances pour
2016 s’¢élevent a 630 M€ en autorisations d’engagement et crédits de paiement,
dont 99,92 % concernent le versement d’une subvention pour charges de service
public au titre des dépenses de fonctionnement. Le solde correspond aux dépenses
d’intervention, plus précisément aux transferts aux autres collectivités.

b. Action 11 : Recherche dans le domaine des risques

Cette action a pour but de développer la connaissance des risques
industriels tels que le rayonnement ionisant ou les substances toxiques, par les
travaux de recherche de I’Institut de radioprotection et de slreté nucléaire (IRSN)
et de I’Institut national de I’environnement industriel et des risques (INERIS). Les
résultats obtenus permettent d’optimiser les systemes de prévention des risques et
de renforcer la qualité des activités d’expertise de ces deux organismes en appui
aux pouvoirs publics.
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La totalit¢ de I’enveloppe (autorisations d’engagement et crédits de
paiement) consacrée a 1’action 11 prend la forme d’une subvention pour charges
de service public. Elle s’établit a 180,91 M€ pour I’année 2016.

c. Action 12: Recherche dans le domaine des transports, de la
construction et de I’aménagement

Cette action correspond au soutien financier de I’Etat aux activités de
recherche appliquée portées par deux organismes de recherche : 1’Institut frangais
des sciences et technologies des transports, de 1’aménagement et des réseaux
(IFSTTAR) et le Centre scientifique et technique du batiment (CSTB).

Dans leurs champs de compétences couvrant les domaines des transports,
de la construction et de I’aménagement, les programmes de recherche des deux
établissements mettent 1’accent sur la prévention du changement climatique et
I’adaptation a ses effets ainsi que sur la mise en ceuvre de la transition énergétique
et de la transition écologique.

Les crédits, estimés a 101,94 M€ en autorisations d’engagement et crédits
de paiement pour I’année 2016, sont destinés pour 95 % aux dépenses de
fonctionnement. Le solde est attribué aux dépenses d’opérations financiéres qui
correspondent a des dotations en fonds propres.

d. Action 13: Recherche partenariale dans le développement et
I’aménagement durable

Cette action a pour but de favoriser la recherche dans le développement et
la mobilit¢ durables par les actions incitatives de recherche menées par le
ministére de I’Ecologie, du développement durable et de 1’énergie. Elle finance
également 1’Agence nationale de sécurité sanitaire de [’alimentation de
I’environnement et du travail (ANSES), qui lance des appels a projets dans le
cadre du programme environnement — santé — travail.

Le projet de loi de finances pour 2016 prévoit une enveloppe de 1,56 M€
en autorisations d’engagement et 7,56 M€ en crédits de paiement pour I’action 13
dont 1,56 M€ en autorisations d’engagement et en crédits de paiement destinés
aux dépenses de fonctionnement — attribués a ’ANSES — et 6 M€ en crédits de
paiement consacrés au paiement des engagements pris au titre des programmes
incitatifs de recherches. Ces programmes ont eu pour but jusqu’en 2014 d’éclairer,
par le biais d’actions incitatives de recherche ciblées, les pouvoirs publics sur des
sujets émergents et d’accompagner leur développement. Depuis 2014, plus aucune
autorisation d’engagement ne leur est allouée.

e. Action 14: Recherche et développement dans le domaine de
I’aéronautique civile

La construction aéronautique est un secteur a hautes intensités
technologique et capitalistique et a cycles longs, que ce soit pour la recherche
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technologique, le développement de produits ou encore la durée de vie des
matériels en exploitation. Les effets de la politique de soutien a la recherche
technologique aéronautique obéissent ainsi a des cycles économiques trés
particuliers : de 5 a 15 ans de recherche sont nécessaires avant d’en appliquer les
résultats a un aéronef ou un équipement, qui sera ensuite produit puis
commercialisé pendant deux, trois ou quatre décennies.

Pour I’année 2016, il est prévu un niveau d’autorisation d’engagement et
de crédits de paiement équivalent, a hauteur de 74,38 M€. Cette enveloppe est
répartie entre les dépenses d’intervention (59,79 M€ en autorisations
d’engagement et crédits de paiement) destinées a soutenir des projets de recherche
industriels et les dépenses d’opérations financieres (14,59 M€) qui ont vocation a
financer, sous forme d’avances remboursables, les aides d’Etat aux
développements d’avions, de moteurs, d’hélicoptéres, d’équipements avioniques
et de systémes. Le remboursement de ces avances intervient au fur et a mesure de
la vente des produits.

f. Action 15 : Charges nucléaires de long terme des installations du CEA.

L’action 15 « Charges nucléaires de long terme des installations du CEA »
est suivie par la direction générale de I’énergie et du climat. Elle retrace les crédits
du programme concourant a la couverture des charges nucléaires de long terme du
CEA pour les installations en exploitation ou a 1’arrét au 31 décembre 2009 et au
financement des opérations de démantélement et assainissement en cours.

Au titre de 2016, il est prévu 419 M€ en autorisations d’engagement et
crédits de paiement pour le financement d’une partie des opérations de
démantelement et assainissement des installations nucléaires a 1’arrét.

2. Les opérateurs du programme 190

Les six opérateurs du programme sont des établissements publics.
L’ANSES est une agence de moyens tandis que les autres établissements sont des
organismes de recherche et d’expertise : trois d’entre eux sont rattachés a titre
principal au programme 190 (I’'IFPEN et I'IRSN qui sont des établissements
publics a caractére industriel et commercial et PIFSTTAR qui est un établissement
public a caractére scientifique et technologique) et les trois autres sont rattachés a
titre principal a d’autres programmes (le CEA au programme 172, ’ANSES au
programme 206 et 'INERIS au programme 181).

Le CSTB bénéficie d’'une subvention au titre du programme 190 mais
n’est pas considéré comme un opérateur de 1I’Etat car plus de la moitié de ses
ressources est d’origine privée.
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B. LES MOYENS AFFECTES

1. Projet de budget 2016

Le projet de budget total du programme 190 pour 2016 s’éléve a
1 407,80 ME en autorisations d’engagement et 1413,80 M€ en crédits de
paiement (hors fonds de concours et attributions de produits), ce qui représente
une progression respective de 2,18 % et 2,02 % par rapport a la loi de finances

initiale pour 2015.

Cette évolution positive s’explique par la seule hausse, programmeée, du
fonds dédié a la couverture des charges nucléaires de long terme des installations
du CEA (action 15) pour un montant de 50 M€ en autorisations d’engagement et
crédits de paiement. Pour le reste, les subventions pour charges de service public
destinées aux opérateurs du programme sont toutes en baisse.

REPARTITION DES SUBVENTIONS PAR ACTIONS

(en millions d’euros)

Loi de finances initiale pour

Projet de loi de

2015 finances pour 2016 | Variation AE | Variation CP
2015/2016 2015/2016
AE CpP AE CP
Action 10 - Recherche dans 642,04 642,04 630 630 ~1,88 % ~1,88 %
le domaine de I’énergie
Action 11 - Recherche dans 182,03 182,03| 18091 18091 0,62 % 0,62 %
le domaine des risques
Action 12 — Recherche dans
le domaine des transports, 102,94 102,94 10194 101,94 0,97 % 0,97 %
de la construction et de
I’aménagement
Action 13 — Recherche
partenariale dans le 1,57 9,57 1,56 7,56 054% 2099 %
développement et
I’aménagement durable
Action 14 — Recherche et
développement dans le 80,24 80,24 74,38 74,38 ~7.30 % ~7.30 %
domaine de I’aéronautique
civile
Action 15 — Charges
nucléaires de long terme des 369 369 419 419 +13,55 % +13,55 %
installations du CEA
Total 137781 138581 1407,79| 1413,79 +2,18 % +2,02 %

Source : Ministére de I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie

Ces variations s’expliquent principalement par les mesures suivantes :

— Action 10 : réduction de la subvention a I’TFPEN (- 8,76 M€) ;

— Action 11 : réduction de la subvention a I’IRSN (- 0,95 M€) ;




—Action 12 : réduction des crédits destinés au CSTB (- 0,52 M€) qui
continue de percevoir les boni des soldes de liquidation de 1’établissement public
d’aménagement Nord-Isére (EPANI) ;

— Action 13 : 1égére réduction de la subvention a I’ANSES (- 0,01 M€) et
réduction de 2 M€ des crédits de paiement destinés aux programmes incitatifs de
recherche ;

—Action 14: diminution des crédits destinés aux équipementiers
aéronautiques (baisse de 5,85 M€ en autorisations d’engagement et en crédits de
paiement) ;

— Action 15 : accroissement des crédits pour le financement des charges
nucléaires de long terme des installations du CEA (+ 50 M€).

Concernant les années 2017 et 2018, la hausse des crédits du programme
devrait se poursuivre en raison de la dynamique de 1’action 15.

Les crédits alloués au programme 190 se répartissent entre dépenses de
fonctionnement (titre 3), dépenses d’intervention (titre 6) et dépenses d’opérations
financiéres (titre 7).

Autcrisations d'engagement Crédits de paiement
Titre e! catégorie Ouvertes en LFI . Demandées Ouverts en LFI . Demandés
pour 2015 pour 2016 pour 2015 pour 2016
Titre 3 = Dép de f i 1281 191 046 1317 549 138 1282 388 941 . 1 318 447 558
Dépenses de fonctionnement autres que celles de 1197 895 | 898 420
personnel
Subventions pour charges de service public 1281 191 046 1317 549 138 1281191 046 1317 549 138
Titre 6 — Dépenses d'intervention 75 177 700 60 271 563 819790 805 65 373 143
Transferts aux entreprises 59 665 448 59 665 448 63 066 499 60 685 T64
Transferts aux autres collectivités 15 512 252 B06 115 18913 306 4 687 379
Titre 7 - Dép d'opé ie 21444 4186 29 968 475 21444«118. 20 968 475
Préts et avances 20 444 416 14 589 686 20444 416 14 589 686
Dotations en fonds propres 1 000 000 15378 789 1000 000 15 378 789
Total hors FOC et ADP prévus 1377 813 162 1407 789176 1385813 182 1413 789 176
FDC et ADP prévus 270 000 000 30 000 000 270000 000 . 270 000 000
Total y.c. FDC et ADP prévus 1 647 813 162 1437789 176 1655813 152. 1683 789 176

Source : Ministére de I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie

a. Les subventions pour charges de services publics (titre 3 : dépenses de
fonctionnement)

Le programme 190 est constitué majoritairement de subventions pour
charges de service public versées a des établissements de recherche. Comme les
années précédentes, de nouvelles mesures d’économies sur les dépenses de
fonctionnement sont mises en ceuvre pour l’ensemble des opérateurs du
programme. Par ailleurs, 1’objectif est toujours d’assurer la stabilité du poste de



dépenses des rémunérations, qui peut atteindre 70 % du budget de certains
établissements.

SUBVENTIONS POUR CHARGES DE SERVICE PUBLIC ALLOUKES AUX OPERATEURS
DU PROGRAMME 190

(en milliers d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
2015 2016 | yAEOOR | 01 2016 | yaaen
ANSES 1588 1562 - 1,64 % 1588 1562 - 1,64 %
CEA 880 550 917 666 +421 % 880 550 917 666 +4,21 %
CSTB 15902 15379 -3,29% 15902 15379 -329%
IFPEN 139613 130 855 -6,27 % 139613 130 855 -6,27%
IFSTTAR 87034 86 561 -0,54 % 87034 86 561 -0,54 %
INERIS 6590 6417 -2,62% 6590 6417 -2,62%
IRSN 175 442 174 489 -0,54 % 175 442 174 489 -0,54 %
TOTAL 1306 719 1332929 +2,01 % 1306 719 1332929 +2,01 %

Source : Ministére de I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie

Ce tableau fait clairement apparaitre que seul le CEA bénéficie d’une
hausse de sa dotation. Tous les autres opérateurs du programme 190 sont
confrontés a une baisse de leurs subventions, assez notable dans le cas d’TFPEN.

b. Les dépenses d’intervention (Titre 6)

Les dépenses d’intervention de ’action 14 « Recherche dans le domaine
de I’aéronautique civile » permettent de contribuer au financement de la recherche
amont de I’aéronautique civile. La dotation 2016 qui s’¢leve a 59,67 M€, pour les
autorisations d’engagement comme pour les crédits de paiement, est stable.

c. Les dépenses d’opérations financieres (Titre 7)

Les crédits de I’action 14 recouvrent également des dépenses d’opérations
financiéres (titre 7) destinées a financer, sous forme d’avances récupérables, les
aides d’Etat au développement d’équipements aéronautiques. La dotation pour
2016 (14,59 ME€ en autorisations d’engagement et en crédits de paiement) pour les
avances récupérables est en baisse de 5,85 M€ (soit 28,62 %) par rapport a la loi
de finances initiales de 2015.
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d. Les programmes incitatifs

La dotation pour 2016 destinée aux programmes incitatifs de recherche
financés au titre de ’action 13 « Recherche partenariale dans le développement et
I’aménagement durable » s’éléve a 6 M€ uniquement en crédits de paiement
(comme en 2015, il n’y a plus de crédits alloués pour les autorisations
d’engagement). Elle poursuit une tendance baissiére par rapport a la loi de
finances initiale pour 2015 (— 2 M€, soit une baisse de 25 %). Ces programmes,
qui ont été¢ engagés jusqu’en 2014 par le biais d’actions incitatives de recherche
ciblées encore en cours pour certaines, ont pour but d’accompagner 1’élaboration
et la mise en ceuvre des politiques publiques d’intérét du ministére, sur des sujets
émergents. Ces actions ont notamment porté sur les domaines suivants : qualité¢ de
I’air, perturbateurs endocriniens, impacts du changement climatique, gestion
durable du littoral, gouvernance de I’environnement et de la recherche en
environnement, biodiversité et gestion des milieux (en particulier des sols),
politiques de transport, prise en compte du développement durable dans la
construction, ville durable, etc.

L’essentiel de ces actions correspondait a des conventions pluriannuelles
de subventions pour des propositions de recherche sélectionnées. En 2016, bien
que les autorisations d’engagement soient réduites a zéro, des crédits de paiement
sont nécessaires pour honorer les engagements pris les années antérieures.

SUBVENTIONS ALLOUEES (AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT)
AUX PROGRAMMES INCITATIFS DU PROGRAMME 190 - 2011-2016

(en euros)
Champ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
d’intervention
Transports 1451007 | 2241483 1264 234 370 000 0 0
Urbanisme,
territoires et 1 954 909 1769 857 1119024 370 000 0 0
société
Changement 1538 842 1393 044 882702 370 000 0 0
global
Risques,
environnement, 1972352 918010 | 4761750 370 000 0 0
santé
Génie civil et 1045 313 962 135 849 000 370 000 0 0
construction
Biodiversité 1099 684 1332354 596 485 359 000 0 0
Total 9062 107 8616 883 9473195 2209 000 0 0

Source : Ministére de I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie

Les programmes incitatifs étaient destinés a permettre au ministére de
I’Ecologie, du développement durable et de 1’énergie de mobiliser les acteurs de la
recherche en amont de ses politiques publiques, sur des thématiques émergentes
n’étant pas encore traitées par les organismes scientifiques ou par les agences de
financement de la recherche. Mais les autorisations d’engagement qui se situaient
a hauteur de 20 M€ par an avant 2010 (permettant une intervention efficace sur
une vingtaine de thématiques prioritaires) puis autour de 9 M€ entre 2011 et 2013
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ont été supprimées en 2015. Les crédits de paiement s’éléveront néanmoins a
6 M€ pour 2016 et devraient perdurer jusqu’en 2017, voire 2018 afin d’honorer les
engagements pris les années antérieures.

Votre rapporteur pour avis avait déja fait part 1’a passé de son inquiétude
sur les conséquences d’un tel choix budgétaire. Il ne peut que réitérer ses vives
réserves face a la suppression des programmes incitatifs, ce qui ne manquera pas
d’entraver la mise au point des innovations techniques nécessaires a la réussite de
la transition énergétique.

2. L’'emploi

Le programme 190 porte les emplois de trois opérateurs: IFPEN,
I’'IFSTTAR et I’'IRSN. Le plafond d’emploi du programme pour 2016 est de 4 486
équivalents temps plein travaillé (ETPT), en baisse de 74 ETPT par rapport a
I’année 2015 qui avait elle-méme ét¢ marquée par une diminution de 73 ETPT
faisant suite a une suppression de 130 EPTP. Le plafond d’emploi a donc diminué
de 5,87 % (280 ETPT) au cours des quatre derniéres années.

Votre rapporteur pour avis persiste a s’interroger sur 1’opportunité de
maintenir une telle tendance baissiére au moment ou la transition énergétique
nécessite un effort de recherche important.

3. Les investissements d’avenir

Le commissariat général au développement durable ne pilote aucun
programme d’investissements d’avenir mais le CEA intervient en tant
qu’opérateur pour le programme « Nucléaire de demain » (875 M€) et tous les
autres opérateurs du programme 190 sont impliqués dans des projets financés par
des investissements d’avenir.

C. LES OBJECTIFS ET LES INDICATEURS DE PERFORMANCE

La maquette de performance du programme n’a pas connu d’évolutions
depuis le projet annuel de performances annexé au projet de loi de finances pour
2015, dont 1’¢élaboration en 2014 avait donné lieu a une rationalisation (nombre
d’objectifs ramené, entre le projet de loi de finances pour 2014 et le projet de loi
de finances pour 2015, de six a cing, nombre d’indicateurs de onze a huit, nombre
de sous-indicateurs de 27 a 19).

* L’objectif n°1 vise a « développer D’excellence des instituts de
recherche au niveau européen et international et assurer D’efficience de la
recherche ». Il porte a la fois sur I’excellence de la recherche, qui traduit la
capacité a atteindre un haut niveau de résultat, et sur I’efficience de la recherche,
qui traduit la capacité a obtenir un résultat avec une moindre consommation de
moyens.
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L’indicateur 1.1 mesure la production scientifique des principaux instituts
de recherche du programme : CSTB, IFPEN, IFSTTAR, INERIS et IRSN. Il
augmente légeérement entre 2015 et 2016.

L’indicateur 1.2 qui évalue la reconnaissance scientifique des instituts de
recherche du programme stagne. Votre rapporteur pour avis persiste a penser que
I’indicateur 1.2 n’est pas trés pertinent dans la mesure ou il évalue I’influence
internationale de la production scientifique des instituts du programme sur la
production de nouvelles connaissances par la communauté internationale de la
recherche. Or, l’évaluation de la reconnaissance aux niveaux européen et
international de la qualité des recherches mises en ceuvre par ces instituts se préte
moins bien a la recherche appliquée soutenue par le programme 190 qu’a la
recherche académique.

L’indicateur 1.3 mesure la part des ressources apportées a IFPEN par les
redevances et les licences sur brevet. Il est orienté a la baisse pour 2016 mais
progresse a nouveau a I’horizon 2017 en raison de la hausse prévisible des
redevances d’Axens et de perspectives plus favorables pour Beicip apres les
difficultés que cette filiale d’IFPEN a connues en 2014.

L’indicateur 1.4 mesure la part des contrats européens sur les recettes
totales de recherche des principaux organismes de recherche du programme
(CSTB, IFPEN, IFSTTAR, INERIS et IRSN). Aprés un fléchissement notable en
2015, cet indicateur augmente a nouveau.

Néanmoins, les prévisions varient d’un opérateur a 1’autre.

L’IRSN entend demeurer un acteur important dans les programmes de
recherche européens notamment au travers des appels a projets du huitiéme
Programme-cadre de recherche et de développement (Horizon 2020) et des
dispositions de « Joint Programming » actuellement mises en place pour la
radioprotection. Au-dela de 1’objectif affiché, il est a souligner que la variation
d’une année sur 1’autre peut naturellement découler du rythme des appels qui ne
sont pas annuels. La cible actualisée pour 2015 s’éléve a 2,32 %.

Pour les années 2016-2017, la bonne connaissance des structures de
financement de la recherche au niveau européen du CSTB et sa longue expérience
de la pratique de ce type de financement pourraient lui permettre de maintenir la
part de ses financements européens. La part des contrats européens dans les
recettes de recherche de 1’organisme est de 6,78 % en cible actualisée pour 2015.

L’IFSTTAR a répondu aux appels d’offres du programme « Horizon
2020 » et a obtenu de bons résultats permettant de maintenir I’Institut & un haut
niveau. L’IFSTTAR a par ailleurs été re¢u pour un ERC (bourse d’excellence
scientifique du Conseil européen de la recherche). Les projets pourront débuter,
pour certains, fin 2015 et, pour les autres, en 2016 ce qui permet d’envisager
I’augmentation de la cible en matiére de recettes en provenance de 1’Europe. La
cible actualisée pour 2015 s’¢leve a 2,34 %.
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Pour I'INERIS, la part des contrats européens dépend fortement des
cofinancements par le programme 190, malgré des taux de succes encourageants
obtenus sur la premiére année du programme-cadre Horizon 2020 (30 % de taux
de succes). L’indicateur pour cet organisme atteint 22,39 % en cible actualisée.

IFPEN s’implique fortement dans la consolidation de 1’espace européen de
la recherche. IFPEN a notamment participé activement au 7° Programme-cadre de
recherche et de développement (2007-2013) avec trente projets financés.
Concernant les appels a propositions d’Horizon 2020, IFPEN affiche, pour I’année
2014, un taux de succes de 60 %, avec 6 projets acceptés dans les domaines du
transport économe, des biocarburants et des géosciences. Le démarrage effectif de
ces projets en 2015 laisse espérer pour les années a venir des recettes liées aux
projets européens en augmentation, avec une cible actualisée 2015 de 0,14 % puis
en augmentation les années suivantes. Par ailleurs d’autres propositions sont en
cours de préparation, en réponse aux appels a propositions lancés en 2015.

Ces évolutions conduisent globalement a prévoir une cible en croissance
pour 2016.

* L’objectif n° 2 vise a « développer les recherches partenariales entre
acteurs publics et entre acteurs publics et privés ».

L’indicateur 2.1 mesure le niveau de prise en compte par les organismes
scientifiques du programme des besoins de recherche des industriels et leur
capacité a répondre a ces besoins par des travaux scientifiques de qualité. Les
sous-indicateurs font apparaitre des résultats trés contrastés entre les organismes
de recherche.

Dans le cadre de I’évolution de son modele économique, le CSTB vise a
développer une recherche vers des niveaux de maturité technologique plus élevés,
en cohérence avec la nécessité de valoriser ses actifs immatériels. Ceci se traduit
par un développement significatif des contrats de recherche avec les partenaires
économiques, dont le montant passe de 8 M€ en prévision 2015 a 10 M€ pour
2017 (réalisation 2014 : 6,60 M€).

En matiére de recherche, I’'IRSN vise a déployer en mati¢re de recherche
une stratégie partenariale en recourant a des coopérations programmatiques ou
thématiques aussi étendues que possible avec les universités et les organismes de
recherche nationaux, avec les organismes homologues dans d’autres pays et,
lorsque cela parait utile, avec des industriels. Le déploiement de cette stratégie,
dans le champ technique de la sireté nucléaire et de la radioprotection, reste
toutefois conditionné a la nature des thématiques et aux sujets abordés.

La stratégie scientifique a dix ans de I'I[FSTTAR a permis d’identifier les
sujets de recherche sur lesquels D’Institut travaille pour répondre aux
préoccupations des différents partenaires économiques. L’établissement est
également impliqué dans les investissements d’avenir. L’ IFSTTAR conduit des
activités de recherches et d’expertises dans ses domaines d’intervention afin d’étre
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un acteur majeur et de nouer de nouveaux partenariats industriels et économiques
dans le cadre des projets de recherche. Pour I’établissement, la part des contrats de
recherche rapportée aux recettes totales de recherche de 1’organisme s’établit a
15 % en prévision actualisée pour 2015.

Pour ’INERIS, la part globale des contrats de recherche avoisine les 50 %
du budget total de recherche de I’Institut, avec une prévision de maintien de la part
de contrats de recherche avec les partenaires économiques sur la période 2015-
2017.

Pour le CEA, I’évolution des différents sous-indicateurs est variable.

Le sous-indicateur mesurant le taux de participation des industriels et des
partenaires au financement de la recherche en matiére nucléaire est présenté en
décroissance sur 2015. Cette décroissance est un peu plus forte que celle anticipée
précédemment. En effet, compte tenu des difficultés rencontrées par les industriels
du nucléaire, une grande incertitude régne sur cette évolution. La décroissance
pourrait se poursuivre encore dans les années a venir.

Le sous-indicateur lié¢ a 1’état d’avancement du réacteur Jules Horowitz
(2.1.4) est présenté en légere décroissance sur 2015 puis en légere croissance pour
2016, reflétant la mobilisation des financements industriels au sein de la chronique
de construction du réacteur.

Concernant le sous-indicateur li¢ a 1’évolution du programme ASTRID
(2.1.5), il marque une légére croissance sur la période 2015-2017. Il mesure
I’apport des industriels sur le cycle du combustible du futur et sur la recherche
scientifique de base.

Le sous-indicateur mesurant le financement de 1’optimisation du nucléaire
industriel actuel (2.1.6) a été en forte progression sur I’année 2014, traduisant un
financement important des industriels du nucléaire. Une stabilisation au méme
niveau qu’en 2013 est prévue sur la période 2015-2017.

Le sous-indicateur 2.1.7 (Taux de participation des industriels au
financement des recherches sur les nouvelles technologies de 1’énergie) devrait
étre stable sur la période 2015-2017. I1 faut toutefois noter qu’il est difficile
d’anticiper la projection de cet indicateur car le secteur des nouvelles technologies
de I’énergie évolue tres rapidement.

Concernant [FPEN, le sous-indicateur 2.1.8 (Taux de participation des
industriels et des partenaires au financement des recherches sur les nouvelles
technologies de 1’énergie d’IFPEN) est également en augmentation, en raison
notamment des effets du redéploiement stratégique opéré dans le secteur des
transports en partenariat avec des entreprises industrielles trés innovantes.

* L’objectif n° 3, « Accroitre, par la recherche, la compétitivité et la
sécurité nucléaire sur I’ensemble du cycle », correspond a la premiére des
priorités du CEA.
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L’indicateur, qui porte sur la maitrise du déroulement de certains grands
projets du CEA, affiche depuis plusieurs années un taux élevé et stable.

* L’objectif n° 4 vise a « soutenir par la recherche, le développement
des nouvelles technologies de I’énergie (NTE) et de I’efficacité énergétique ».
Il concerne les programmes de recherche sur les nouvelles technologies de
I’énergie réalisés par le CEA et IFPEN.

Le sous-indicateur 4.1.1 (Nombre de brevets CEA déposés dans I’année
dans le domaine des NTE) est stable sur la période 2015-2017. Le CEA a conduit
une politique volontariste de dépot de brevet se traduisant par un nombre de
brevets élevé par agent travaillant dans le domaine des NTE. Le CEA a I’intention
de poursuivre ses efforts dans ce secteur.

Le sous-indicateur 4.1.2 (Nombre de brevets IFPEN déposés dans 1’année
dans le domaine des NTE) qui est stable sur la période 2015-2017 représente 50 %
des brevets totaux déposés par IFPEN, a I’image de I’activité de 1’organisme
composée pour moitié de travaux concernant les NTE. Les effectifs de chercheurs
travaillant dans ce secteur devraient se maintenir sur la période considérée.

Le sous-indicateur 4.1.3 (Ressources propres tirées de la valorisation de la
recherche dans le domaine des NTE par le CEA) est revu a la afin de tenir compte
de I’exécution 2014 qui s’est traduite par une croissance des recettes externes plus
limitée qu’espéré compte tenu du contexte économique et d’une montée en
puissance moins rapide des plates-formes régionales de transfert technologique.

Le sous-indicateur 4.1.4 (Ressources propres tirées de la valorisation de la
recherche dans le domaine des NTE par IFPEN) est en augmentation,
principalement imputable au secteur automobile, qui devrait renouer avec la
croissance aprés avoir connu des années de crise, et aux marchés émergents tels
que la biomasse de seconde génération. IFPEN assure le transfert a I’industrie des
résultats de sa recherche sous la forme de partenariats industriels, création de
filiales ou prise de participation et de soutien aux entreprises innovantes.

* L’objectif n°5 « produire les connaissances scientifiques et
I’expertise nécessaires au maintien d’un trés haut niveau de protection contre
les risques nucléaires et radiologiques » concerne I’TRSN.

Jusqu’en 2013, I’indicateur de satisfaction des services de 1’Etat et des
autorités, inscrit dans la démarche qualité de I’Institut, était un composite centré
sur la satisfaction des « clients » de I’IRSN. A partir de 2014, en cohérence avec le
contrat d’objectifs et de performance pour la période 2014-2018, I’indicateur porte
désormais sur le taux de satisfaction des autorités et des pouvoirs publics sur les
livrables attendus. Il se maintient a un niveau élevé.
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II. LA CAPACITE D'ADAPTATION DES OPERATEURS AUX CONTRAINTES
BUDGETAIRES ATTEINT SES LIMITES

Tout comme I’an passé, a I’exception notable du CEA qui voit sa dotation
pour 2016 augmenter de 5,36 %, les opérateurs du programme 190 subissent tous
une baisse des subventions qui leur sont versées au titre du programme 190. Si
certaines diminutions sont limitées (- 0,54 % pour I'IFSTTAR et
I’IRSN ; - 1,64 % pour I’ANSES ; — 2,62 % pour ’INERIS), d’autres sont plus
marquées (- 3,29 % pour le CSTB et — 6,27 % pour IFPEN). L’ADEME, quant a
elle, ne touche plus aucune subvention depuis 2015.

A. L'AGENCE NATIONALE DE SECURITE SANITAIRE DE
L’ALIMENTATION, DE L’ENVIRONNEMENT ET DU TRAVAIL (ANSES)

Issue de la fusion de 1’agence frangaise de sécurité sanitaire des aliments
(AFSSA) et de I’agence frangaise de sécurité sanitaire de 1’environnement et du
travail (AFSSET), intervenue le 1% juillet 2010, I’Agence nationale de sécurité
sanitaire de 1’alimentation, de I’environnement et du travail (ANSES), déploie ses
missions sur des thématiques telles que la qualité de I’eau, I’impact des pesticides
sur la santé des agriculteurs, la qualit¢é nutritionnelle des aliments, la
caractérisation des perturbateurs endocriniens, 1’évaluation sanitaire des
nanomatériaux ou encore l’intégration des sciences humaines dans la conduite de
I’expertise.

La subvention pour charges de service public de I’ANSES au titre du
programme 190 contribue aux engagements du Gouvernement liés au plan
national santé-environnement (PNSE). L’ Agence poursuivra ses actions incitatives
de recherche au sein du programme national de recherche Environnement — Santé
— Travail (PNREST) qui est également cofinancé par les ministéres chargés de
I’écologie et du travail et abondé par le produit de la taxe sur les émetteurs
radiofréquences et les fonds provenant de partenaires divers, tels que ’ADEME,
IITMO cancer, ou dans le cadre du plan Ecophyto 2018.

Le PNREST a pour ambition de conduire les communautés scientifiques a
produire des données utiles aux différentes phases de 1’analyse du risque sanitaire
et, ainsi, a rapprocher recherche et expertise scientifique. Les principaux thémes
justifiant la mobilisation des ressources de 1’Agence portent sur I’évaluation et
I’analyse des risques environnementaux pour la santé humaine. Leur champ est
vaste, s’étendant des risques sanitaires liés aux agents chimiques, biologiques ou
aux pesticides, a des questions posées par des technologies (risques liés aux
nanomatériaux ou aux radiofréquences, antibiorésistance,...). Ils prennent aussi en
compte les questions relatives aux effets des radiofréquences sur la santé et ont
pour objectif d’¢largir la communauté de recherche impliquée. Les chercheurs
sont encouragés a développer des concepts, méthodes ou outils provenant de
différentes disciplines.



Sources de financement

La premiére source de finalement de I’ANSES est constituée des recettes
de subvention pour charges de service public, qui représentent prés de 70 % des
recettes de fonctionnement. Quatre ministéres contribuent sur ce volet: les
ministeres en charge de I’agriculture, la santé, I’écologie ainsi que du travail.

Au-dela des subventions pour charges de service public, I’ANSES dispose
de taxes et de redevances. Parmi ces derniéres, la principale ressource découle des
taxes phytosanitaires qui sont constitutives de droits percus par 1’Agence au
moment du dépot d’un dossier d’examen par I’industriel. L’Agence pergoit
également des taxes aupres des établissements pharmaceutiques dans le cadre des
autorisations de mises sur le marché des médicaments vétérinaires. A coté de ces
deux principales taxes, I’ANSES dispose également d’une autre source de
financement a travers une contribution additionnelle a I’imposition forfaitaire sur
les entreprises de réseaux applicable aux stations radioélectriques. Le produit de la
taxe lui est affecté a hauteur de 2 M€. Enfin, ’ANSES percoit des redevances au
titre de I’examen des substances et des produits biocides.

En sus des subventions pour charges de service public et des taxes,
I’ANSES dispose d’autres ressources parmi lesquelles les recettes de conventions.
Il s’agit de recettes obtenues dans le cadre de conventions de recherche, d’études
ou de travaux contractualisés majoritairement avec 1’Etat, des établissements
publics administratifs, 1’Union européenne et divers établissements. Au-dela,
I’ Agence réalise également, dans le cadre de ses missions, des prestations.

Projet de budget 2016

Le montant global des subventions pour charge de service public va
augmenter en 2016, mais celle versée au titre du programme 190 va encore
diminuer, affichant une baisse de 1,64 % par rapport a la loi de finances initiale
pour 2015.

8 P OS]

Réalisation 2014 LFI 2015 PLF 2016
Frogramme intéressé Autorsatons Crédits Autonsatons Crédits Autorisations Crédits
ou natune oe 3 dépense dengagemant O paement dengagement o paerment dengagement o paiement

206 / Sécurité et qualité sanitaires de Nalimentation &7 7312 62935 629393 64183 64183

Subventicns pou oha: rvice publc =g 82 535 84128 &4 138

Transferts 9

11/ Amélioration de Ia qualité de Femploi et des [ 9000 3 oouI s820 : m‘ B354 s
relations du travail

Subventions pour charges de servios public 3000 5000 8820 8820 8554 8554

181 / Prévention des risques [ 7367 7 367 | 7 000 7000 l 7 000 7000

Subventions pour chanes de Mrvios public 737 T 7000 7000 7000 7000

130 / Recherche dans les domaines de l'énergie, du 1527 150 1588 1 sss‘ 1562 1562
développement et de la mobilité durables

Subvenbons pour charges de service pubbs 1827 1827 1588 1588 1582 1582

204 / Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins. [ 12210 12 3|D| 12 600 2 500] 12423 1243

Subventions pour champes de ervice publc 12310 13 800 1800 13428 13428

Total | aTTse 97 235 I 34003 54 003 | 54 740 54 740



Votre rapporteur pour avis aurait souhaité que I’ANSES lui indique quels
impacts cette baisse de la dotation au titre du programme 190 aurait sur I’activité
de I’Agence mais I’ANSES n’a pas jugé utile de répondre au questionnaire qui lui
avait été envoyé.

B. LE COMMISSARIAT A L’ENERGIE ATOMIQUE ET AUX ENERGIES
ALTERNATIVES (CEA)

Le CEA est un établissement public a caractére scientifique, technique et
industriel mais fonctionne comme un établissement public a caractére industriel et
commercial. Le fonctionnement de 1’établissement et ses relations avec I’Etat sont
définis, outre les dispositions du code de la recherche (articles L.332-1 et
suivants), par divers textes, en particulier le décret n°70-878 du
29 septembre 1970 modifi¢ et son décret d’application n°72-1158 du
14 décembre 1972 modifié.

Les grands domaines d’activité du CEA sont la défense, les énergies
décarbonées, les technologies de 1’information et les technologies de la santé. Au
sein du programme 190, le CEA assure la mise en ceuvre de [’action n° 10
« Recherche dans le domaine de 1’énergie » avec I'IFPEN et celle de 1’action
n° 15 « Charges nucléaires de long terme des installations du CEA ».

Le CEA met directement en ceuvre I’objectif 3 du programme 190, a
savoir « Accroitre, par la recherche, la compétitivité et la sécurité nucléaire sur
I’ensemble du cycle », et participe a 1’objectif 2 « Développer les recherches
partenariales entre acteurs publics et entre acteurs publics et privés » et a I’objectif
4 « Soutenir, par la recherche, le développement des nouvelles technologies de
I’énergie (NTE) et de I’efficacité énergétique ».

Sources de financement des activités civiles du CEA

Les sources de financement des activités civiles du CEA se répartissent
ainsi :

— Subvention civile : 35 % dont :
. 17 % pour la subvention allouée au titre du programme 172

. 17 % pour la subvention allouée au titre du programme 190

. 1 % pour la subvention allouée au titre du programme 191
— Recettes externes : 33 %
— Fonds dédié a I’assainissement des installations civiles : 13 %
— Fonds dédié a I’assainissement des installations de défense : 8 %

— Subvention allouée au titre du projet ITER : 3 %



— Subvention versée pour les évaluations complémentaires de streté : 1 %

Budget 2015

La subvention pour charges de service public votée dans la loi de finances
initiale pour 2015 était en diminution de 8,10 M€ hors mise en réserve (8,50 M€
avec la mise en réserve) par rapport au projet de loi de finances pour 2015. La loi
de finances rectificative d’avril 2015 a diminué de 3,50 M€ la subvention allouée
au titre du programme 190 et a augmenté la réserve augmentée de 2,80 M€. La loi
de finances rectificative de juillet 2015 a encore diminué¢ la subvention de
2,60 ME. A ce stade, la somme des annulations sur subvention hors mise en
réserve s’éléve a 17 M€.

Projet de budget 2016
o mlliers d'euros)
Réalisation 2014 LF1 2015 PLF 2016
Programme intéressé Autorisations Cradits Autorisations Crédits Autorisations Crédits
ou nature de la dépense ' d@ pai o’ de pai ' de

1721 et i 580 680 [ 579950 506 508 I 506 508 596 167 596 167

pluridisciplinaires
Subventions pour charges de service public 500 540 | 489 810 514 588 514 588 486 826 486 826
Transferts 80 140 | 80 140 82 000 B2 00O 108 241 108 241
190/ Recherche dans les domaines de I"énergle, du B2 817 [ 812 817 880 550 880 550 917 666 917 666

développement et de la mobilité durables
Subventions pour charges de service public B2 817 | 812817 880 550 8B0 550 917 666 817 668
181/ Recherche duale (civile et militaire) 11 800 [ 11 80D 33318 33 e 27 318 27 118
Subventions pour charges de service public 11 800 11 800 33318 3338 27 318 27 318
212 | Soutien de la politique de la défense 7054 7054 7002 7 002 6789 6789
Subventions pour charges de service public 7054 7054 7002 7 002 6788 6788
409/ Ecosystémes d'excellence 50 000 50 000
Transferts 50 000 50000
Total 1462 351 1461 621 1517 468 1517 468 1547 040 1 547 040

Les données du projet de loi de finances pour 2016 et les hypothéses
retenues en maticre de mise en réserve (calculée selon les mémes hypotheses
qu’en 2015) conduisent le CEA a envisager un projet de budget pour 2016 en
diminution de 11,10 M€ par rapport au budget de 2015 et, surtout, en diminution
de 37,30 M€ par rapport au budget envisagé par le plan a moyen et long termes
pour I’année 2016.

Ce budget devrait se traduire par une réduction des dépenses sur
programmes, mais également des dépenses salariales. Depuis le début de I’année
2015, les départs ne sont pas tous remplacés.

Subvention allouée au titre du seul programme 190

Les contraintes budgétaires n’ont pas de répercussion sur la dotation
allouée au CEA au titre du programme 190 qui est en forte hausse depuis plusieurs
années. Aprés une progression d’environ 7 % en 2015, elle devrait encore
augmenter de 5,36 % en 2016.



DOTATIONS ALLOUEES AU CEA DANS LE CADRE DU PROGRAMME 190
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AE 2015 AE 2016 Evolution CP 2015 CP 2016 Evolution
en milliers en milliers 2015-2016 en milliers en milliers 2015-2016
d’euros d’euros d’euros d’euros
Action 10 501 943 498 666 —0,65% 501943 498 666 —0,65 %
Action 15 369 000 419 000 +11,93 % 369 000 419 000 + 11,93 %
Total 870 943 917 666 +5,36 % 870 943 917 666 +5,36 %

Source : Ministére de I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie

La subvention allouée au CEA au titre de I’action n° 10 « Recherche dans
le domaine de I’énergie» a vocation a financer aussi bien les activités de
recherche technologique dans le domaine du nucléaire civil que dans le domaine
des nouvelles technologies de 1’énergie (NTE).

La hausse trés importante de la subvention allouée a I’action 15 « Charges
nucléaires de long terme des installations du CEA» correspond & une
budgétisation progressive des opérations de démantélement et d’assainissement
des sites nucléaires du CEA.

Entre 2004 et 2010, le financement de ces dépenses était principalement
assuré par des actifs financiers immédiatement disponibles, sanctuarisés au sein de
deux fonds dédiés, I’un pour les installations civiles, 1’autre pour les installations
de défense. L’Etat n’ayant jamais versé sa quote-part, ces actifs financiers avaient
été constitués au moyen de soultes versées par les exploitants nucléaires (EDF et
AREVA) lorsque ces derniers ont confi¢ au CEA la responsabilité de certains de
leurs sites nucléaires. Mais ces actifs sont épuisés depuis le début de ’année 2012.

Un nouveau systéme de financement a donc été mis en place a partir de
2012. 11 vise a remplacer une ressource extrabudgétaire par une ressource
budgétaire. Le 19 octobre 2010, I’Etat a signé une convention cadre avec le CEA,
s’engageant a couvrir le colt du démantélement et & donner de la visibilité a
I’établissement quant au rythme des apports budgétaires au moyen de conventions
triennales glissantes.

Depuis 2012, le CEA bénéficie de deux sources de financement : une
subvention (action 15 du programme 190) et des rachats d’actions AREVA par
I’Etat. Ce systéme de financement mixte pourrait perdurer pour les années 2015
et 2016, avec notamment une hausse de la subvention de 50 M€ prévue dans le
projet de loi de finances pour 2016. Néanmoins, la totalité des actions AREVA
aura été rachetée par I’Etat en 2015. Des solutions nouvelles sont a 1’étude pour
pérenniser le financement de ces charges.

Il est important de noter que, le CEA n’exécutant pas lui-méme les
opérations de démantélement et d’assainissement, la quasi-totalit¢ de la
subvention versée au titre de 1’action 15 est reversée aux entreprises spécialisées
dans ces chantiers.
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Participation au programme d’investissements d’avenir

Dans ce cadre du programme « Nucléaire de demain », le CEA a bénéficié
de 875 ME visant a lui permettre de mener, en complément de sa programmation
existante, des recherches en vue d’améliorer encore la slreté et les performances
des réacteurs actuels ainsi qu’a préparer les systémes nucléaires du futur de
quatriéme génération.

La convention Etat-CEA relative & ASTRID (prototype industriel de
réacteur de quatriéme génération a neutrons rapides refroidis au sodium) a été
signée le 9 septembre 2010. Pour ce projet, il a été alloué au CEA 626,60 M€ au
titre du programme des investissements d’avenir.

La convention Etat-CEA relative au réacteur Jules Horowitz (réacteur de
recherche en support a I’énergie nucléaire et a la production de radionucléides
pour le secteur médical) a été signée le 14 juillet 2010. Pour ce projet, il a été
alloué au CEA 248,40 M€ au titre du programme des investissements d’avenir.

C. LE CENTRE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE DU BATIMENT (CSTB)

Le Centre Scientifique et Technique du Batiment (CSTB) est un
établissement public industriel et commercial placé sous ’autorit¢ du ministre
chargé de la construction. Mobilisé sur I’efficacité énergétique des batiments, le
CSTB est un des acteurs permettant de relever les défis tant sur les batiments
existants que sur les batiments neufs, permettant d’atteindre plus rapidement les
objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il est particuliérement
chargé d’intervenir sur I’intégration des briques technologiques pour le batiment
en sous-ensembles fonctionnels, et sur la validation des innovations devant
permettre la généralisation des batiments a €nergie positive.

Le CSTB a obtenu le label Carnot, et développe en ce sens des activités de
recherche et d’expertise a destination des acteurs du secteur de la construction et
de secteurs connexes. Il répond également aux appels d’offres notamment de
I’ANR, de ’ADEME, du fonds unique interministériel avec des entreprises et des
laboratoires publics. Il est enfin impliqué dans le programme européen de
recherche et d’innovation, Horizon 2020.

Sources de financement

Le CSTB pergoit une dotation de I’Etat en provenance du programme 190
pour ses actions de recherche. Jusqu’en 2014, la dotation de I’Etat était répartie
entre une subvention d’investissement et une subvention pour charges de service
public. Fin 2014, la subvention de I’Etat a été transformée en une dotation dont
une partie est utilisée pour de I’investissement en matériel (immobilisation
corporelle) et 1’autre partie en actif immatériel de recherche (production
immobilisée incorporelle).
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Pour ses actions de recherche collaborative, le CSTB est également institut
Carnot et percoit un abondement a ce titre. Le CSTB réalise de la recherche et de
I’expertise en partenariat avec des acteurs publics (ADEME, Union européenne,
etc.) et privés, ainsi que pour le compte de ministéres (en particulier le ministére
du logement, de 1’égalité des territoires et de la ruralité, et le ministére de
I’Ecologie, du développement durable et de I’énergie).

Dans le cadre de ses activités technologiques, le CSTB commercialise des
essais techniques, des avis techniques et des certifications. Le volume de chiffre
d’affaires pour les activités technologiques s’¢levait a 45 M€ en 2014.

Budget 2015

La dotation prévue dans le projet de loi de finances pour 2015 s’établissait
a 16 410 769 €. Suite au vote du projet de loi de finances et a I’application de la
réserve de précaution, la dotation s’est trouvée réduite a 14 630 323 €.

Les deux décrets d’avance du 9 avril 2015 et du 9 juin 2015 (n° 2015-402
et n°® 2015-639) ont encore réduit le montant de la dotation a 14 316 373 €.

Cette diminution de preés de 10 % par rapport a la loi de finances initiale
pour 2015 a eu un impact fort sur les activités de recherche du CSTB et impactera
directement les résultats du Centre en la maticre.

Projet de budget 2016

D