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MESDAMES MESSIEURS

En 2016, le programme « Vie politique, cultuelleastociative » devrait
bénéficier de 100,9 millions d’euros de créditgpdéement, soit un peu moins de
4% d%s) crédits de la mission « Administration g&eé et territoriale de
I'Etat » &),

Comme de coutume, les moyens alloués a ce prograontelirectement
liés au calendrier électoral. Les crédits ouveasla loi de finances initiale pour
2015 atteignaient ainsi 361,5 millions d’eurospafe permettre I'organisation des
élections départementales (qui ont eu lieu les 22% mars), des élections
régionales et de celles de I'Assemblée de Corskegmouvelles assemblées de
Guyane et de Martinique (prévues les 6 et 13 démsxtb Pour 2016, les crédits
demandés, a ce titre, dans le présent projet deldofinances se limitent a
23,8 millions d'euros, la majeure partie des dépsneccasionnées par les
élections régionales ayant vocation a étre finasmpée des crédits reportés depuis

I'exercice 2015.

Dans le cadre du présent rapport pour avis, vajpparteur a choisi cette
année, aprés une bréve présentation des créditssppéur 2016, de s'intéresser a
plusieursévolutions possibles de I'organisation des électianll entend ainsi
contribuer a une réflexion sur la modernisatiomds processus électoraux, déja
entamée au Parlemé®f mais dont I'aboutissement concret devient de plus
plus pressant a mesure que se rapprochent lesnéelséde 2017.

(1) Les deux autres programmes de cette missidwministration territoriale » et « Conduite et pidme des
politiques de l'intérieur », font I'objet d'un rappt pour avis, au nom de la commission des Lois, de
M. Michel Zumkeller. Le responsable des trois pamgmes est M. Denis Robin, secrétaire général du
ministére de I'Intérieur.

(2) Ce calendrier résulte de la loi n° 2015-29 dbi janvier 2015 relative a la délimitation des régso aux
élections régionales et départementales et modifeacalendrier électoral.

(3) Pour ne citer que les exemples les plus récentsle rapport d'information sur les modalitésrscription
sur les listes électorales de Mme Elisabeth PoaitaWl. Jean-Luc Warsmann au nom de votre commission
des Lois (n° 2473, décembre 2014), le rapport diimfation sur I'évaluation de la pertinence des
dispositions législatives et réglementaires rekedivau financement des campagnes électorales ¢anlés
politiques de M. Romain Colas, rapporteur spécia ld commission des Finances sur la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etat(n® 2979, juillet 2015) et, sur la question sfigae des
élections organisées a I'étranger, le rapport dimhation sur le bilan de I'application de la loi
n°®2013-659 du 22 juillet 2013 relative a la repeétation des Francais établis hors de France de
MM. Christophe-André Frassa et Jean-Yves Lecontacm de la commission des Lois du Sénat (n° 481,
juin 2015).






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2016 DU PROGRAM ME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

Le programme « Vie politique, cultuelle et assoe@p devrait bénéficier
en 2016 de 101 millions d'euros d’autorisations ndgagement et de
100,9 millions d'euros de crédits de paiement, soi¢ diminution de 77 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 2015n@ee on I'a vu, la quasi-totalité
de cette évolution est liée a I'absence d’élegtigivue en 2016.

L’EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
2014 2015 2016 2016/2015
Autorisations d’engagement 279,9 438,4 101,0 -77,09
Crédits de paiement 278,5 439,1 100,9 -77,09

e L’action « Organisation des élections »hénéficierait en 2016 de
23,8 millions d’euros de crédits de paiementa comparer a 361,5 millions
d’euros en loi de finances pour 2015.

Les crédits prévus pour 2016 tendent, pour I'esslers financer des
dépenses de personnel liées aux élections régodalelécembre 2015, au titre
d’'indemnités pour travaux supplémentaires et pasemsous pli de la propagande
électorale. Le financement des autres dépensexiredes par I'organisation de ces
élections sera assuré par le report, sur I'exerbisggétaire 2016, des crédits
ouverts en loi de finances initiale pour 2015 ab Bonsommeés : une dérogation
au plafond de 3 %, fixé & l'article 15 de la LOtE du montant des reports de
crédits, est demandée a l'article 21 du présenteprde loi de finances, au
bénéfice du programme « Vie politique, cultuellas$ociative ». Le montant des
crédits qui seront consommeés en 2016 sera dondbkament plus important que
celui des crédits ouverts par le présent projet.

A titre indicatif, le tableau ci-aprés présentectslt prévisionnel des
élections régionalesde décembre prochain, estimé au total a 171,{onsll
d'euros (contre 153,5 millions d’euros pour lescttns régionales de mars
2010).

(1) L'article 15 de la LOLF prévoit que les crédiie paiement disponibles & la fin de I'année peuéare
reportés, au plus tard le 31 mars de I'année suigadans la limite de 3 % des crédits initiaux fitscsur
le méme programme. Ce plafond peut étre majoré&ipardisposition prévue en loi de finances.
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COUT PREVISIONNEL DES ELECTIONS REGIONALES DE 2015

(en euros)
Postes de dépense Dépenses de persoﬁmelAutres dépenses Total

Indemnités pour travaux supplémentaires 2 500 000 - 2 500 000
Frais de la commission de propage 18 700 00( 15100 00 33 800 00
Autres indemnités 500 000 - 500 000
Remboursement de la propagande officielle - 300R@0 30 300 000
Remboursement forfaitaire aux candidats - 40 @ 0 40 000 000
Transferts directs aux communes - 15 300 000 19800
Autres fraisdespréfecture - 6 900 001 6 900 001
Acheminement de la propagande électorale - 40 6232 40 943 262
Campagnes audiovisuelles - 1100 000 1100 000
Autres frais de 'administration centrale - 50 000 50 000
Total 21 700 000 149 693 262 171 393 262

Source : ministere de I'Intérieur.

e Les crédits consacrés au financement public defisppolitiques
demeureraient stablesliaction « Financement des partis » bénéficierait
en 2016 de 68,7 millions d’euros, soit le méme mant que celui ouvert par

les lois de finances initiales pour 2014 et pour 28.

L'année derniére, le projet de loi de finances p2Qi5 prévoyait de
réduire ces crédits de 15 %, mais des amendemenisés par I'’Assemblée
nationale — a l'initiative de M. Paul Molac, rapfamr pour avis au nom de la
commission des Lois, et de M. Christophe Borgetaieat revenus sur cette
réduction. Celle-ci aurait fait suite a des dimions de prés de 10 % (soit
7,6 millions d’euros) dans la loi de finances aigi pour 2013 et de 5 % (soit
4 millions d’euros) dans la loi de finances ingiglour 2012.

Votre rapporteur pour avis rappelle que les mostaniverts en loi de
finances s’entendent avant mise en ceuvre des niimthddinancieres prévues a
I'encontre des partis n'ayant pas respecté legsegg parité entre les femmes et
les hommes dans le choix de leurs candidats loss dkrnieres élections
Iégislatives : en pratique, les dépenses réellats dmnc toujours inférieures — de
5,6 millions d’euros en 2015 — aux crédits ins@itdoi de finances.

Le tableau présenté ci-apres récapitule les maertusen 2015par les
différents partis politiques, en précisant 'impédes modulations financiéres liées
alaregle de la parité.
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LES AIDES PUBLIQUES AUX PARTIS POLITIQUES EN 2015

(en euros)
Modulation
I Partis et groupements pqlitiques_ ayant Qrésentédes Prem'iére Secqnde TOTAL fir){anqiére
candidats dans au moins 50 circonscriptions (métrage) fraction fraction liée ala
parité (a)
Parti Socialiste 10024 046 14859883 24 883 929 1258 987
Union pour un Mouvement Populaire 6 090 4122 420 761 18511172 3 540 057
Front national 4921 595 150 100 5071 695 78 397,
Europe Ecologie les Verts 2086 166 1050 699 3136 865 -
Parti Communiste Francais 1928 809 938 124 2 866 933 -
Union des Radicaux, Centristes, Indépendants etobéates 942 240 1763 673 2 705 913 91 843
Parti Radical de Gauche 503 037 975 649 1478 686 123 698
Nouveau Centre 519 852 637 924 1157777 129 135
Le Centre pour la France 502 118 262 675 764 793 117 114
Forces de gauche 510 619 75 050 585 669 57 206
Debout la République 206 347 262 675 469 021 9791
La France en action (Alliance écologiste indépetglan 139 384 0 139 389§ 22 482
Le Trefle - les nouveaux écologistes 92 P56 0 92 056 8 107,
Soustotal | 28 466 68 | 33 397 21% 24 883 92 5 436 809
Modulation
1. Pa_rtis et gro'upements politiqgues ayant présentédes| Prem'iére Secqnde TOTAL fir):,;mc\iére
candidats exclusivement outre-mer fraction fraction liée ala
parité (a)
Tahoeraa huiraatira 8 965 187 625 196 590 26 895
Parti progressiste martiniquais 17 324 112 57§ 129 899 10 395
Le Rassemblement pour la Calédonie dans la Réugbliq 6 985 112 575 119 56( 20 955
Calédonie ensemble 33872 75 050 108 922 -
Guadeloupe Unie Socialisme et Réalités 23|579 75050 98 629 -
Mouvement indépendantiste martiniquais 5087 75050 81 037 17 961
Pour la Réunion, de toutes nos forces 41/176 37 525 78 701 -
La politique autrement 23018 37 525 60 542 -
Démocratie et République 19 654 37 525 57 179 -
Parti communiste guadeloupéen 16 097| 37 525 53 622 -
Parti communiste réunionnais 9 294 37 525 46 819 27 883
Mouvement initiative populaire 8 146 37 525 45 671 -
Cap sur l'avenir 2 375 37 525 39 900 -
Rassemblement démocratique pour la Martinique 887 37525 38 412 2 660
Groupement France Réunion 19193 - 19 193 -




Modulation
1. Pa_rtis et gro_upements politiqgues ayant présentédes| Prem.iére Secqnde TOTAL fir'm:’anc\iére
candidats exclusivement outre-mer fraction fraction lice ala

parité (a)

Réunion avenir, une ambition pour La Réunion darfsrance 11 543 - 11 543 -
Rassemblement pour la Calédonie 8 356 - 8 356 -
Vivre & Scheelcher 7 885 - 7 885 -
Front de Libération de la Polynésie - Tavini Huiia@ano te a 7218 - 7218 21653
ma’ohi
Batir le pays Martinique 5983 - 5983 -
Parti pour la libération de la Martinique 5079 - 5079 -
Union pour la démocratie 3 747, - 3 747 -
No Oe E Te Nunaa 3 615 - 3 615 -
la Hau Noa 3 455 - 3 455] -
Rautahi 2 500 - 2 500 -
Force martiniquaise de Progres 1579 - 1579 4736
Mouvement libéral populaire 655 - 655 -
Archipel Demail 53¢ - 53¢ -
Sous-total Il 298 703 938 124 1236 827 133 139
TOTAL (I +11) 28 765388 34335335 63100 723 5 569 94§

(a) Montant qui aurait été percu en plus par les padliiques s'ils avaient pleinement respecté ldgences |égales en matiére de parité
entre les femmes et les hommes lors des élecégisdtives de juin 2012.

Source : décret n° 2015-53 du 23 janvier 2015 paar I'application des articles 9 et 9-1 de la ti 88-227 du 11 mars 1988 relative a
la transparence financiére de la vie politique nistére de I'Intérieur.

La ventilation précise de l'aide publiguen 2016 dépendra des
déclarations de rattachement des membres du Patlenus différents partis
politiques — lesquelles déterminent l'attributioa kh seconde fraction de l'aide
publique®. Ces déclarations de rattachement seront effectaée mois de
novembre, auprés du bureau de chaque assemblées gommuniquera, avant le

31 décembre, au Premier ministre.

Depuis 2012, les déclarations de rattachement sardues publiques,
pratique initiée par le Bureau de I'Assemblée matie et désormais consacrée a
l'article 14 de la loi n° 2013-907 du 11 octobrel2Celative a la transparence de
la vie publique, qui prévoit leur publication dournal officiel®.

(1) En application de l'article 9 de la loi n° 8822 du 11 mars 1988 relative a la transparence foiare de la
vie politique, un parti politique peut bénéficiee th premiére fraction de I'aide publique si, lais plus
récent renouvellement de I'’Assemblée nationaleg jprésenté des candidats ayant obtenu chacun au
moins 1 % des suffrages exprimés dans au moinsiréfnscriptions ou s'il a présenté des candidats
uniquement outre-mer (collectivités territorialeslavant des articles 73 ou 74 de la Constitution ou
Nouvelle-Calédonie) ayant chacun obtenu au moifs des suffrages exprimés. Une seconde fraction de
'aide publique est attribuée aux partis bénéficiai de la premiére fraction, proportionnellement au
nombre de membres du Parlement qui ont déclaré waean de leur assemblée, au cours du mois de
novembre de I'année précédente, y étre inscrits'puattacher.

(2) Voir par exemple, pour les déclarations des ulép faites en novembre 2014, Jeurnal officiel

du 5 décembre 2014.



Autre modification introduite par cette dernieré lapplicable depuis le
versement de l'aide publiqgue en 2014 : il n'estotdmis plus possible a un
parlementaire élu en métropédtede se rattacher, pour I'attribution de la seconde
fraction, a un parti ayant présenté des candidatpiament outre-mer. Il est ainsi
mis fin aux détournements du mécanisme de finanegntrii consistaient a
majorer artificiellement la seconde fraction perqe des partis ultra-marins,
avant de la reverser a d'autres partis non éligilale financement public. Saisi
d’'une question prioritaire de constitutionnalitéP@ portant sur ces dispositions,
le Co(g)seil constitutionnel les a déclarées conferméa Constitution, le 18 juillet
2014

Rappelons qu'a compter des prochaines électionssldéges, en
application de l'article 60 de la loi n° 2014-878 d aolt 2014 pour I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes, la rédudtiofinancement public en cas
de méconnaissance de l'objectif de parité serare@é : la modulation financiere
sera doublée, passant de 75 % de I'écart & I'dbed50 % de cet écdfl. Par
ailleurs, le méme article réforme les modalités rdéachement aux partis
politiques des candidats aux élections législativem vue de mettre fin aux
rattachements de candidats non investis par € @arterné, les partis politique
devront désormais établirune liste des candidats qu’ils présentendans des
conditions précisées plar décret n° 2015-456 du 21 avril 2015.

e Les autres dépenses du programme « Vie politiquétuelle et
associative » prévues en 2016 sont plus modestes :

—le fonctionnement de l[&Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiqugCNCCFP) nécessiterdst 9 millions
d’euros de crédits de paiement4t équivalents temps plein travaillé$ETPT) ;

—les cultes bénéficieraient de2,5 millions d'euros de crédits,
correspondant a 1,9 million d’euros de subventeires 660 000 euros de dépenses
immobilieres. Parmi les subventions prévues, oévera que 0,4 million d’euros
devraient étre consacrés au financement de receramiversitaires en
islamologie et sur 'islam de France et que 0,2ionild’euros devraient financer
des diplémes universitaires visant a amélioreotenfition des imams ;

—la vie associative mobiliserait 55000 euros de dépenses de
fonctionnement destinées a la maintenance et aalafpement du répertoire
national des associations.

(1) Ou dans une circonscription a I'étranger.
(2) Décision n° 2014-407 QPC du 18 juillet 20MM. Jean-Louis M. et Jacques B. [Seconde fractien d
'aide aux partis et groupements politiques]

(3) Sans que cette réduction puisse excéder leambde la premiere fraction de l'aide, ce qui s'&yserait
alors en une pénalité financiere.



SECONDE PARTIE :
LA MODERNISATION DE L’'ORGANISATION DES ELECTIONS

Parmi les nombreuses perspectives de modernisddidorganisation des
élections, votre rapporteur pour avis souhaite gppein éclairage particulier sur
trois évolutions possibles : la réduction de laqa® couverte par les comptes de
campagne, la dématérialisation progressive de d@pggande électorale et les
adaptations de notre cadre juridique aux partitélRmdes campagnes menées a
I'étranger.

I. LA MODIFICATION DE LA DUREE D’'APPLICATION DE LA LEGISL ATION
SUR LES COMPTES DE CAMPAGNE

Actuellement, la législation sur les comptes de magne s'applique
durant I'année précédant I'élection. Plus précisément, I'articles2-4 du code
électoral dispose que le mandataire financier ideukes fonds destinés au
financement de la campagne et régle les dépensewmiles « pendant I'année
précédant le premier jour du mois de I'électionjusgu’a la date du dépét du
compte de campagne du candidat ».

Cette période d'une année peut apparaitre excegsiue plusieurs
raisons :

—les candidatures a une élection sont raremeritiadiées aussi
longtemps avant le scrutin ;

—le risque d’'omettre certaines dépenses ou cedaiacettes dans le
compte de campagne est d’autant plus grand qu&ilede couverte par ce dernier
est longue. Ce risque est particulierement élews tis scrutins de liste, lorsqu'il
s’agit de retracer dans le compte de campagne éjgsndes engagées par les
différents colistiers, avant méme que le mandafaiemcier ait été désigné ;

— en pratique, I'essentiel des dépenses des casdisiaconcentré dans les
derniers mois de la campagne électorale ;

— il est difficile, pour la Commission nationalesdeomptes de campagne
et des financements politiques (CNCCFP) comme (easr juridictions, de
contrbler le caractére électoral de dépenses toggnées de la date du scrutin.
Rappelons que les dépenses électorales sont défiarel’article L. 52-4 précité
comme celles « engagées en vue de I'élection ».

Dans son dernier rapport d'activité, publié en m2045,la CNCCFP
suggere de réduire la durée d'application de la léglation sur les comptes de
campagne: «l'une des origines des mises en cause rédesed’élus, en



particulier ceux des collectivités territorialegriant sur l'utilisation de moyens
publics par un candidat sortant, réside dans lgueuar de la période de douze
mois pendant laquelle les dépenses électoralesemoi@tre recensées afin
d'assurer I'exhaustivitt du compte de campagne. dfet, le caractére
éventuellement électoral des dépenses exposées lelandouze mois avant
I'élection est souvent difficile & contréler, alayge I'essentiel de la campagne se
déroule en fait dans les trois a six derniers m@sCommission suggeére ainsi que
soit étudiée la possibilité de raccourcir la pégide prise en compte des dépenses
électorales & six ou huit mois%

Entendu par votre rapporteur pour avis, M. Frantogerot, président de
la CNCCFP, a souligné que la réduction de la péridd prise en compte des
dépenses électorales pourrait, en outre, contribusimplifier I'état du droit
applicable aux primaires dites « ouvertes » —sallese déroulant généralement
plus de six mois avant le scrutin.

Rappelons que, faute de dispositions |égislatipésifiques relatives aux
primaires, la CNCCFP a considéré que les déperisagrdssions et de réunions
publiques, effectuées avant ou pendant la campedlyme primaire ouverte et
visant la promotion du candidat aupres des élestalgvaient étre intégrées au
compte de campagffe. Cette approche a été confirmée par le Consethtitfans
un avis du 31 octobre 2013, selon lequel les dépenses faites par un candidat
lors d’une campagne en vue d’'une élection primai@nt son investiture par un
parti politique, ne peuvent s'ajouter aux déperdemda campagne postérieure a
cette investiture que « pour autant que les premmi&épenses puissent étre
regardées comme engagées ou effectuées en vuebtintion des suffrages des
électeurs lors de I'élection, et non de I'obtentitas suffrages des seuls adhérents
du parti politique auquel appartient le candidavea de son investiture. Tel est le
cas des dépenses faites par un candidat a l'occabime élection primaire
ouverte a I'ensemble des électeurs de la circqutsami de ['élection. Par
conséquent, les dépenses engagées ou effectuéescasibn d'une élection
primaire ouverte a l'ensemble des électeurs doiv&nt¢ regardées comme
engagées en vue de I'élection ».

Pour votre rapporteur pour avis, fixer a six mois b période couverte
par les comptes de campagne aurait également le nitérde la simplicité
C'est, en effet, la durée aujourd’hui retenue dansode électoral pour encadrer
certaines pratiques électorales : interdiction émarchage grace a un numéro
téléphonique gratuit; réglementation de [laffickagt des campagnes de
promotion publicitaire (articles L. 50-1, L. 51let52-1 du code électoral).

(1) Commission nationale des comptes de campagridestfinancements politiques (CNCCFBEgizieme
rapport d’'activité 2014mars 2015, p. 89-90.

(2) Décision du 19 décembre 2012 relative au conggtecampagne de M. Frangois Hollande, candidat a
I'élection du Président de la République des 22l @6 mai 2012.

(3) Demande d'avis du Premier ministre relatif anpdalités d'imputation dans un compte de campagse d
dépenses liées aux campagnes dans le cadre deimgsn@ivertes organisées par des partis politiques,
n° 388003.
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Des propositions de loi retenant une durée de sis ont, au demeurant,
déja été déposées au sein de chaque assefblée

Interrogé par votre rapporteur pour avis sur cettespective d’'évolution,
le ministere de lIntérieur a indiqué: «s'il estai, comme le souligne la
Commission nationale des comptes de campagne dindesements politiques
dans son seizieme rapport d'activité, que [les] edéps [électorales] se
concentrent dans les six mois précédant le scratim’est pas le cas des recettes
dont la collecte peut se dérouler plus en amoniGhavernement juge, dés lors,
souhaitable de ne pas modifier I'état actuel diit dro

A

Il pourrait étre répondu a cette objectien maintenant une période
d’'une année pour la collecte des recettes, tout edduisant a six mois celle de
prise en comptes des dépenses

Afin de recueillir I'avis de 'ensemble des intésés, votre rapporteur pour
avis a interrogé les principaux partis politiquesprésentés a I'’Assemblée
nationald®. Au moment de la rédaction du présent rapporttrgupartis lui
avaient adressé une réponse :

— deux d'entre eux — le Parti socialiste et Dell@lrance — se prononcent
en faveur distatu qug;

— Europe Ecologie - Les Verts préconise de limieréforme a la seule
élection présidentielle, au motif que, pour lesreatelections, la période d'une
année contribue a garantir une forme d’égalité 'équité entre les candidats,
gu’ils soient « sortants » ou non. Pour I'électwasidentielle, la période couverte
par le compte de campagne pourrait étre réduite @mais, a condition toutefois
de mettre en placeune législation spécifique pour les recettes etdégenses
engagées dans le cadre de I'organisation d'une gniew, afin d'éviter toute
rupture d'égalité entre les partis recourant a primaire (qui engagent des
dépenses visant a faire connaitre leur projetiet dandidat) et les autres partis.
Un plafond spécifigue de dépenses susceptiblesed&tectuées dans le cadre
d’'une primaire devrait étre fixé, a hauteur — pamaple — de 10 % du plafond des
dépenses autorisées pour la campagne présidentielle

— le Parti radical de gauche suggeére, au contrdéegduire & six mois la
durée d'application de la |égislation sur les cagspie campagne pour I'ensemble
des élections, tout en maintenant une période dammege pour la seule collecte
des recettes en vue d’une élection nationale.

(1) A 'Assemblée nationale : propositions de lei ime Marie-Jo Zimmermann, n° 1693, janvier 2014 et
n° 2929, juillet 2015. Au Sénat : propositions dede M. Jean-Louis Masson, n° 39, octobre 2018eet
Mme Isabelle Debré, n° 677, septembre 2015.

(2) Votre rapporteur pour avis a, par lettre, integé les responsables des partis politiques susvalentre
national des indépendants et paysans ; Debout knée ; Europe Ecologie Les Verts ; Front national ;
Les Républicains ; Mouvement démocrate ; Mouvenpeot la France ; Mouvement républicain et
citoyen ; Parti chrétien-démocrate ; Parti commuaeifancais ; Parti radical de gauche ; Parti solite ;
Union des démocrates et indépendants.



Votre rapporteur pour avis considére, en tout étcause, que la
réduction de la période de prise en compte desndépeélectorales ne doit pas
s’accompagner d’'une diminution du plafond des déeen celles-ci intervenant
essentiellement dans les derniers mois de la campdgur montant total ne
devrait guére étre affecté par la réduction a sism

La prochaine élection présidentielle étant prévuepeemier semestre
2017, cette réforme mériterait d'étre rapidemenfagee, afin d'entrer en vigueur
avant le ¥ avril 2016, date a partir de laguelle débutegitdroit actuel, la prise
en compte des dépenses de campagne en vue déleetitn.

Il. LA MODERNISATION DE LA PROPAGANDE ELECTORALE

La question de la dématérialisation de la propagasiectorale est posée
depuis plusieurs années. Elle consisterait a swgpril’expédition par voie
postale, au domicile de chaque électeur, des miofes de foi (« circulaires ») et
des bulletins de vote des candid&tsPour votre rapporteur pour avis, si les
tentatives passées ont, a juste titre, été refyséete Parlement, cette réforme
mériterait d'étre reconsidérée, dans la perspectidieane modernisation
progressive des moyens de communication électorale.

A. LES TENTATIVES ET EXPERIENCES PASSEES

Ces dernieres années, la dématérialisation deolsagande électorale a
été proposée a deux reprises au Parlement.

L'article 61 du projet de loi de finances pour 204gait adématérialiser
la propagande électorale aux élections européennds mars 2014 Celui-ci a
été supprimé par I'Assemblée nationale, a la sdisgnendements de M. Paul
Molac, rapporteur pour avis au nom de votre comignssles Lois, de Mme
Danielle Auroi (amendement co-signé par le signatale ces lignes) et de
M. Damien Abad. Le Sénat a confirmé la suppresd®net article.

L'année suivante, l'article 46 du projet de loi fileances pour 2015
tendait & ladématérialisation de la propagande électorale aux lections
régionales et départementales de 20159.a encore, des amendements de
suppression ont été adoptés a I’Assemblée naticadlieitiative du soussigné, de
M. Romain Colas au nom de la commission des Firraetede MM. Jérbme
Chartier, André Chassaigne et Nicolas Dupont-Aigria Sénat n’a pas rétabli
les dispositions en cause.

Pour votre rapporteur pour avis, ces réformes ptasnt I'inconvénient
de ne pas avoir été suffisamment anticipées etapgép: congues dans une

(1) Autre élément de la propagande électoraleaféishes officielles ne sont pas évoquées ici.



logigue de réduction des codts, elles ne permattai@s de repenser globalement
les modalités d’information des électeurs.

Deux expériences — limitées — de dématérialisatienla propagande
électorale peuvent cependant étre évoquées.

D’une part, cette dématérialisation est aujourd’lem vigueur pour
I'élection des conseillers consulaires et des coniged a I'’Assemblée des
Francais de I'étranger (AFE). L’article 21 de la loi n° 2013-659 du 22 juillet
2013 relative a la représentation des Francaidigtadrs de France, expressément
validé par le Conseil constitutionrf&] dispose que :

— les électeurs sont informés de la date de l'iélecties conditions dans
lesquelles ils peuvent voter ainsi que des carglidatde la liste de candidats,
« par envoi électronique ou, a défaut, par envetgo ;

— chaque candidat ou liste de candidats peut tratii@mau ministre des
Affaires étrangéres une circulaire électorale g gfi'elle soit mise a disposition
et transmise aux électeurs sous une forme dénlméeia. A compter de la date
d’'ouverture de la campagne électorale, les prafassile foi sont mises en ligne
sur les sites internet des ambassades et des posiEsaires et téléchargeables

depuis un lien envoyé aux électeurs a l'adressetréleque qu'ils ont
communiquée a 'administratidfi.

Mises en ceuvre lors des élections consulaires de 2044, ces
dispositions ont produit un résultat mitigé en joae. La faculté de transmettre
une circulaire sous forme dématérialisée a ét@haegt utilisée par les candidats :
seules 15 des 395 listes ou candidats n’en ontepasyé®. La procédure a,
toutefois, présenté plusieurs lacunes :

(1) « En prévoyant que chaque candidat ou listecdedidats peut transmettre au ministre des affaire
étrangéres une circulaire afin qu’elle soit mise disposition et transmise aux électeurs par voie
dématérialisée, a I'exclusion de tout envoi poskallégislateur a entendu, tout en tenant comptdade
spécificité des élections dont il s’agit, en pautier de I'éloignement géographique et des aléas de
I'acheminement postal, assurer une bonne informatles électeurs ; (...) en I'état actuel des moyens d
communication et eu égard au développement gésérdés services de communication au public en ligne
ainsi qu'a I'importance prise par ces services ptiakercice de la démocratie, le législateur podyvaans
méconnaitre aucune exigence constitutionnelle, giréyue I'information serait communiquée par voie
électronique aux électeurs ; (...) les dispositionstestées ne portent, en elles-mémes, aucunetattein
I'égalité entre électeurs ; (...) elles ne méconreispas davantage I'égalité entre les candidats, ldes
que le ministre des Affaires étrangéres est tenmelere a disposition des électeurs et de leurdnagttre
par voie dématérialisée toute circulaire que chagaadidat ou liste de candidats lui aura transmise
(décision n° 2013-673 DC du 18 juillet 2013yi relative a la représentation des Francais itdddrs de
France.

(2) Décret n° 2014-290 du 4 mars 2014 portant dsifans électorales relatives a la représentatioss d
Francais établis hors de France.

(3) Source : rapport d’information n° 481 de MM. i@tophe-André Frassa et Jean-Yves Leconte précité.



— certaines professions de foi adressées sous f&en&onique n'ont pas
été recues par I'administration consulaire, sareslqs candidats ne recgoivent de
message d’erreur les informant de I'échec de hestrassior® ;

— seul un document au format « pdf » pouvait éti® en ligne, sans que
celui-ci puisse comporter un lien hypertexte vemssite internet, ce qui aurait
pourtant été de nature & améliorer I'information électeur$” ;

—environ un tiers des électeurs n'ayant pas conguend’adresse
électronique a I'administration, le ministere deffakes étrangéres a di leur
envoyer un courrier postal les informant de I'étagt leur transmettant les listes
de candidats et les invitant a se connecter ssitdeinternet France Diplomatie
afin d'y consulter la propagande électorale. Sédsninformations recueillies par
votre rapporteur pour avis, I'envoi de ces cousrizico(té environ 174 000 euros.
Durant le seul mois de mai 2014, la rubrique «fides » du site France
Diplomatie a été consultée par 572 380 visiteurs.

D’autre part,lors des élections départementales de mars 2015, le
ministére de I'Intérieur a mis en place dans cinq épartements (Allier, Aude,
llle-et-Vilaine, Loire-Atlantique et Savoie) une epérimentation, dite
« e-propagande », de dématérialisation de la propagde électorale- laquelle
s’ajoutait, sans pouvoir juridiguement s’y subsitua I'envoi de la propagande
sur papier. A l'instar des élections consulaires, éléments disponibles en ligne
n'étaient rien d'autre qu'une version scannée dexuhents électoraux
traditionnels (professions de foi et bulletins d¢ey.

CHAMP DE L’EXPERIMENTATION DE LA DEMATERIALISATION DE LA PROPAGANDE
ELECTORALE LORS DES ELECTIONS DEPARTEMENTALES DE MA RS 2015

Départements Nombre de cantons Nomé)éecgre]dl?;r;??es
Allier 19 71
Aude 19 78
llle-et-Vilaine 27 122
Loire-Atlantique 31 164
Savoie 19 82
Total 115 517

Source : ministére de I'Intérieur.

Entre le 9 et le 29 mars 2015, le site internetiééds en place par le
ministére de I'Intérieuf’ a recu 48 002 visites, le pic de fréquentationté&éteint

(1) Voir la réponse du ministere des Affaires égames et du développement internationdO,(
Sénat, 17 juillet 2014, p. 1708) a la question h773 de M. Jean-Yves Leconte.

(2) Arrété du 4 mars 2014 fixant les caractériséguechniques et les modalités de transmissiocidadaires
dématérialisées prévues aux articles 4 et 25 duetlét® 2014-290 du 4 mars 2014 portant dispositions
électorales relatives a la représentation des Faas@tablis hors de France.

(3) http://programme-candidats.interieur.gouv.fr




le jour du premier tour (8 227 visites). Au totadi3 621 documents — professions
de foi ou bulletins de vote — ont été consultés. giaphiques ci-aprés précisent la
répartition par département.

Premier tour

I loire atlantique(50,1 %)

I il et vilaing(19,5 %)

Second tour

I loire atlantique(43.7 %)
N aude(26,3 %
savoie{16,3 %)
ille 2t vilaing(3,1 %)

I aliier(5.7 %)

Source : ministére de I'Intérieur.

Selon les informations fournies par le Gouvernen@g&rbtre rapporteur
pour avis,cette expérimentation devrait étre reconduite, a Bchelle nationale,
lors des élections régionales de décembre 2015

Les investissements informatiques préalables & esfiérimentation, tant
pour les scrutins départementaux que pour lesiéhsctégionales, ont représenté
une dépense d’environ 2,7 millions d’euros.

B. UNE REFORME A RECONSIDERER

Pour votre rapporteur pour avis, l'idée d'une dédmatisation de la
propagande électorale mériterait d'étre réétudigeur inévitable qu’elle soit a
plus ou moins long terme, une telle réforme ne [@xe réalisée que de fagon
progressive, sur une base volontaire de la patétieteur et en définissant des
alternatives attractives au traditionnel suppopig@a

Méme si lintérét financier ne doit pas étre I'unique moteur de cette
réforme, I'on doit rappeler que la propagande élab¢ a aujourd’hui un colt
financier non négligeable. L’Etat prend, en eféet,charge :

— les frais liés a la mise sous pli des bulletias/dte et des professions de
foi. Le respect des normes fixées par le code @iglcest contrdlé, dans les
communes de plus de 2 500 habitants, par des « issioms de propagandé:

(1) Articles L. 241 et R. 31 et suivants du cogetélral.
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La mise sous pli est effectuée par les servicepdiectures ou, de plus en plus
souvent, externalisée ;

— I'affranchissement des enveloppes servant ad'axjpn des bulletins de
vote et des professions de foi ;

— le remboursement forfaitaire aux candidats désscoccasionnés par la
propagande électorale. S'ils ont obtenu au moifis @es suffrages expriméy
les candidats bénéficient du remboursement du dw{gapier et de I'impression
des circulaires et bulletins de véte

Ainsi, lors des élections présidentielle et |édigts de 2012, les dépenses
afférentes a la propagande électorale ont atté@mallions d’euros, soit environ
46 % des dépenses de I'Etat liées a I'organisat®ges scrutins (voir le tableau
ci-apres).

DEPENSES LIEES A LA PROPAGANDE ELECTORALE
AUX ELECTIONS PRESIDENTIELLE ET LEGISLATIVES DE 20 12

Type de dépenses Montant Proportion
Frais de la commission de propagande (fonctionnesten o
mise sous pli) 61 469 231 € 30,3%
Acheminement de la propagande (dépenses postales) 86 660 730 € 42,7%
Remboursements des candidats 54 938 967 € 27,0%
Total 203 06¢92¢€ € 100%

Source : Inspection générale de I'administratiModerniser I'organisation des électioustobre 2014.

Selon les informations recueillies par votre rapgar pour avis aupres du
ministere de I'Intérieur, la dématérialisation cdéte de la propagande électorale
aux élections présidentielle et Iégislatives de 72Qdourrait engendrer des
économies d’environ 156 millions d’euros (voir kgblkeau ci-apres). Précisons
gu’il s'agit d’économies brutes, qui ne prennerg pa compte les éventuels colts
supplémentaires, liés a la conception et a I'deimetle sites internet ou aux
campagnes de communication visant a compenserehabsde propagande sur
papier.

(1) Ce seuil est de 3 % des suffrages exprimégl@ations européennes.

(2) Il s’agit des dépenses mentionnées a l'artlcl®2-11 du code électoral et détaillées a I'amidR. 39 du
méme code.



ECO[\IOMIES POTENTIELLES EN CAS DE DEMATERIALISATJON DE LA PROPAGANDE
ELECTORALE AUX ELECTIONS PRESIDENTIELLE ET LEGISLAT IVES DE 2017

(en millions d’euros)

Soersomnel | dépenses | ToW
Election présidentielle
Frais de la commission de propagande 8, 7,1 16
Acheminement de la propagande - 48 48
Remboursement de la propagande E 2¢ 29
Total élection présidentielle 8,¢ 84,1 93
Elections législatives
Frais de la commission de propagande 9,5 7,5 17
Acheminement de la propagande - 36 34
Remboursement de la propagande E 10 10
Total élections |égislatives 9,5 53,5 63
TOTAL 18,4 137,6 156

Source : ministéere de I'Intérieur.

Une évaluation du méme ordre a été réalisée papkiction générale de
'administration (IGA) et le contrdle général écamque et financier (CGEFi)
dans un rapport sur l'organisation des électiormbaré dans le cadre de la
procédure de « revue de dépenses » : I'écononiie pessible en 2017 serait de
150 millions d’euros, en tenant compte des colés & I'envoi d’'un courrier
d’information aux électeurs, a la mise en place systéme d'information
permettant I'accés a la propagande dématérialiséa Borganisation d’'une
campagne de communication & l'intention des citeyn

Au-dela de l'enjeu financier, la dématérialisatiole la propagande
électorale permettrait également eluire la consommation de papier et les
émissions de gaz a effet de serliées au transport et a I'envoi des documents sur
papier. La propagande envoyée aux électeurs l@sétetions Iégislatives de
2012 représentait ainsi 5 000 tonnes de papier.

Par ailleurs, comme l'ont souligné auprés de veoamporteur pour avis
M. Marc Drouet, adjoint a la directrice de la moudsation et de l'action
territoriale du ministére de I'Intérieur, et M. Mafschiggfrey, chef du bureau des
élections et des études politiqisune version dématérialisée de la propagande
électorale permettrait de porter celle-ci a la @ssance des citoyens beaucoup
plus t6t qu’'aujourd’hui — les documents sur papieparvenant généralement aux
électeurs que trés peu de jours avant I'élection.

(1) Voir 'annexe jaune « Revues de dépenses fej@in présent projet de loi de finances, en apfibcade
I'article 22 de la loi n° 2014-1653 du 29 décemBf¥.4 de programmation des finances publiques pesir |
années 2014 a 2019.

(2) Au moment de l'audition, en septembre 2015.



Votre rapporteur pour avis considéere que la réfodméa propagande doit
surtout fournir I'occasion dméliorer I'accés des citoyens aux informations en
matiére électorale, en enrichissant leur contenu etn élargissant leurs
modalités de diffusion C’est tout particulierement cette absence diadteve
crédible a la distribution au format papier quusatifié, aux yeux du signataire de
ces lignes, I'opposition aux réformes proposées diam projets de loi de finances
pour 2014 et pour 2015.

Entendus par votre rapporteur pour avis, Mme Ceridesforges,
inspectrice générale de I'administration, et M. isoBauty, chargé de mission a
inspection générale de [l'administration, auteudsun rapport intitulé
« Moderniser I'organisation des élections”, ont fait de la mise en place d'une
contrepartie pertinente et attrayante a la supioresie la propagande sur papier
'une des conditions de réussite de la réformer(kiprocédure envisagée dans
I'encadré ci-aprés).

Procédure envisagée de mise en ligne de la propagean

1) Lors du dép6t de sa candidature en préfectareandidat se voit remettre un
code d'accés au web-service de téléchargementptepagande officielle.

2) A partir de ce web service, avec un accés iatafassique, le candidat construit
une page internet en suivant les prescriptionsnigaes imposées (texte de présentatjon,
vidéos, liens internet, photos, documents PDF)elltpussi, s'il ne maitrise pas les outils
proposés, fournir un document imprimé qui serarms€an mis en ligne par la préfecture.

3) Le bureau « élections » de la préfecture ragod notification lui indiquant la
disponibilité de la propagande. Il dispose d'unaddimité pour en valider la conformit
Dans I'hypothése ou la préfecture ne valide pasdaggande, cette décision est notifiée au
candidat qui peut la contester devant le tribudatiaistratif.

13%

4) La validation de la propagande entraine sa endeggne immédiate.

Source : Inspection générale de I'administratibhgderniser I'organisation des électipugtobre 2014.

Pour votre rapporteur pour avis, le site interr@tsacré a la propagande
€lectorale devrait étre accessible a tous, quel spie le terminal utilisé
(ordinateur, tablettesmartphong et son contenu devrait étre facilement diffusable
sur les réseaux sociaux. Au lieu d'un simple doaunmeactif, il conviendrait de
pouvoir y intégredes liens hypertexte, des images ou des vidéosagierme, de

permettre la comparaison entre les programmes desftérents candidats

Afin de permettre un@pplication progressive de cette réformeet de
tenir compte de la persistance d'une fracture niguérdans notre pays, la
dématérialisation de la propagande électorale pitudans un premier temps, ne
se faire que dans le cadraud’mécanisme de volontariat suffisamment t6t en
amont de I'élection, les citoyens pourraient déglasur un site internet du

(1) Rapport co-écrit avec M. Gabriel Morin, inspeat de I'administration, et remis en octobre 2014
(n° 14-113/14-031/01 MAP).



ministere de [l'Intérieur, opter pour l'absence d'@na leur domicile de la
propagande électorale sous forme imprimée. Une agngp d'information et
d’incitation au vote serait également nécessamasda presse (y compris, le cas
échéant, dans les journaux municipaux d’'informafigar voie audiovisuelle et
sur internet.

Une alternative a ce dispositif déclaratif — leqada préférence de votre
rapporteur pour avis — consisterait a mainteniaceces a la propagande électorale
sur papier dans certains lieux publics, tels qaetéfectures, les sous-préfectures
ou les mairies.

Une suppression totale de la distribution de lgpagande électorale sur
papier serait possible a terme, aprés avoir l#&stsgmps aux mentalités d'évoluer
au fil des scrutins. A I'heure actuelle, la démaléation de la propagande
électorale fait encore débat au sein du corps alct selon une enquéte
d’'opinion réalisée a la demande de I'lnspectionégéle de I'administration, 52 %
des électeurs interrogés accepteraient de receneiversion dématérialisée de la
propagande électorale a la place d’'une versioniinga. Cette proportion serait
portée a 78 % si la dématérialisation s’accompaghane mise a disposition sur
papier dans un lieu publft.

lll. LADAPTATION AUX SPECIFICITES DES CAMPAGNES A L'ETRANG ER

Elu de la deuxiéme circonscription des Francaibliétdiors de France,
votre rapporteur pour avis sait d'expérience qeeclmpagnes électorales menées
a I'étranger présentent plusieurs spécificités, danpoint de vue budgétaire qu'au
plan juridique. Toutefois, ces spécificités sonpatd’hui insuffisamment prises
en compte par la législation et la réglementatigplieables aux élections.

A. DES DEPENSES SPECIFIQUES

Les dépenses liées a I'organisation des électidi@sranger sont réparties
entre :

— le ministere de I'Intérieur, qui prend en charge moyen des crédits du
programme « Vie politique, cultuelle et associative de la mission
« Administration générale et territoriales de IBta les dépenses relatives a
'organisation matérielle du scrutin (opérationgisbiques, financements des
différentes modalités de vote, soirées électoratesériel électoral) ;

—le ministére des Affaires étrangéres et du d@pament international,
qui régle les dépenses spécifiques aux activitésutaires, sur les crédits du
programme « Francais a I'étranger et affaires condaires » de la mission
« Action extérieure de I'Etat ».

(1) Sondage financé par le secrétariat général arladernisation de I'action publigue (SGMAP) et igal
par BVA en mai 2014 : voir I'annexe n° 8 du rappddderniser I'organisation des électigmecité.



Le tableau ci-aprés détaille, depuis 2011,

I'organisation des élections auxquelles participest-rancais de I'étranger.

DEPENSES SPEQIFIQUES AUX FRANCAIS DE L'ETRANGER
LORS DES ELECTIONS ORGANISEES DEPUIS 2012
(crédits de paiement, en euros)

les meg®e lites a

ANNEE - ELECTION OBJET DE LA DEPENSE MONTANT
Vacations 600 0009
Crédits délégués aux postes consulaires 77% 606
2011
Préparation des Communication 655 835
élections présidentielle et législatives-grmation 34 20¢
de 2012
Mise & jour des logiciels consulaires 828 164
Vote électroniqu 1 469 40.
Total 2011 4363 304
Vacations 823 785
Crédits délégués aux postes consulaires 2170 068
Communication 505 352
Formations 149 082
Mission élection hors formation 6 304
2012 Mise & jour des logiciels consulaires 510 P00
Election présidentielle et législative S\ote électronique 1854811
Achat et envoi matériel bureaux de vote 71649
Envoi propagande élection présidentielle 2 476|820
Envoi propagande élections Iégislatives 2 757|559
Permanences en centi 357 69¢
Envois électeurs hors propagande 531|129
Total 2012 12 214 258
Total 2011 + 2012 16 577 561
Vacations 77 708
2013 Crédits qelegues aux 29 postes consulaires 211 323
S P . concernés
Elections législatives partielles dans|la
1% et la & circonscriptions Vote électronique 847 717
Envoi propagande 575 009
Permanences en centrale 110 B95
Total 2013 1822212
Vacations 424 936
2014 Credlt§ délégués aux postes consulaires (élections 578 881
- . .| européennes)
Elections des conseillers consulaires,
des conseillers a 'Assemblée des| Crédits délégués aux postes consulaires (élections
. i P . 264 686
Francais de I'étranger et élections| consulaires)
europeennes Communicatio 187 28:
Vote électronique 1262 7%4
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Achat du matériel et envoi aux bureaux de vote 295
Envoi propagandélections consulair 188 94¢
Envoi propagande élections européennes 1948 412
Permanences en centrale (dépenses diverses) 66 484
Permanences en centrale (indemnisation agents) 2538
Total 2014 5029 061
2015 Stockagedu matériel élector: 2 95(
Elections partielles de conseillers | crédits délégués aux postes consulaires 180 850
consulaires et de conseillers -
a I'Assemblée des Francais de | Remboursement frais campagne par les postes 7 368
Iétranger Vote électronique 13 082
Total 2015 204 250

Source : ministére des Affaires étrangéres.

B. DES ENJEUX SPECIFIQUES

En 2012, les élections présidentielle et légistatiorganisées a I'étranger
avaient posé plusieurs difficultés, a la fois diens déroulement pratique et dans
I'application des régles juridiques en vigu&irVotre rapporteur pour avis
regrette qu’'a moins de deux ans des élections de 120 la plupart de ces
difficultés n’aient pas trouvé de solution

1. Linscription sur les listes électorales

En 2012, environ 10 000 Francais inscrits sur listed électorales
consulaires, rentrés en France, ont pensé — & pmtivoir voter dans leur
commune francaise de rattachement. Or, en applicate 'article 8 de la loi
organigue n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative ltrs électorales consulaires et
au vote des Francais établis hors de France pélaction du Président de la
République, lorsqu’un électeur a opté pour le vatéétranger, ce choix est
indiqué sur la liste électorale et son droit deeveh France ne peut plus s’exercer
tant que son nom apparait sur la liste électo@eidaire®.

En outre, en cas de retour définitif en Franceraddiation des listes
consulaires n'est pas automatique : elle supposelamande expresse en ce sens.
Or, nombre d'expatriés ont supposé que le simptedfavoir quitté leur ancien
pays de résidence suffisait a rétablir leur drat vibter dans une commune
francaise.

(1) Voir les rapports pour avis sur le programme/ie politique, cultuelle et associative » présenpés
M. Paul Molac au nom de la commission des Loidesiprojets de loi de finances pour 2013 et pour420

(2) L'article 8 de la loi organique n° 76-97 du @nvier 1976 relative aux listes électorales coagels et au
vote des Francgais établis hors de France pour £86n du Président de la République dispose :
« Lorsgu’un électeur est inscrit sur une liste éeale consulaire et sur une liste électorale ermufae, il
est fait mention sur cette derniere de son chobxefcer, durant I'année pendant laquelle cetteelist
électorale est en vigueur, son droit de vote ad®eger pour tous les scrutins dont la loi électerarévoit
qgu'ils se déroulent en partie a I'étranger. Pouslemémes élections et pour la méme période, ilaist f
mention sur la liste électorale consulaire du chaéxI’électeur d’exercer son droit de vote en Framc



En conséquencée Conseil constitutionnel a autorisé, en liaisonvac le
ministéere de I'Intérieur, la mise en place d’'une pocédure exceptionnelle et
dérogatoire, qui a permis a plus de 10 000 électesurrentrés en France
d’exercer leur droit de vote Dans ses observations sur le déroulement de
I'élection présidentielle formulées les 14 et 2ihjRA012, le Conseil rappelle que
ce probleme s'était déja posé en 2007 : «La répetidu méme dispositif
d'urgence, qui souligne I'acuité des difficultéqicentrées, ne saurait constituer
une solution pérenne. C'est pourquoi le Conseiktitationnel invite les pouvoirs
publics a une réflexion globale sur le disposiéifenu qui autorise l'inscription
simultanée d’'un méme électeur sur deux listes @lalets, municipale en France et
consulaire a I'étranger ».

Il pourrait &tre remédié a ces difficultés par éiéintes voies. A législation
constante, il conviendrait de mieux informer learfgais établis hors de France
sur les implications d'une inscription sur lesdistélectorales consulaires. Si le
Iégislateur organique décidait de modifier la loganique du 31 janvier 1976
précitée, il pourrait soit prévoir quieute désinscription du registre des
Francais de I'étranger entraine de plein droit la mdiation des listes
électorales consulairessoit supprimer la possibilité d’'une double inscription
sur une liste électorale consulaire et sur une listélectorale en France

Le cas particulier des élections européennesériterait également d’'étre
revu : en mai 2014, certains électeurs francaisaésdans un autre Etat membre
de I'Union européenne ont été inscrits, parfoigdr insu, sur la liste électorale
complémentaire de cet Etat, les privant en conséguele la possibilité de
participer a I'élection — en France ou dans ungyashsulaire — des représentants
francais au Parlement europén

2. Les modalités de vote

Les Francais établis hors de France disposent dilumalité de modes
d’expression de leur pouvoir de suffrage. A toutss élections nationales, ils
peuvent voter a I'urne — personnellement ou pacymation — dans des bureaux de
vote ouverts dans les ambassades ou les postadaires®®. Toutefois, d'autres
modalités de vote sont possibles et varient d'leetién a I'autre (voir le tableau
récapitulatif ci-apres).

(1) Les citoyens de I'Union européenne résidanmisdan Etat membre dont ils ne sont pas ressortissan
peuvent exercer dans cet Etat leur droit de vote&actions européennes. lls doivent, pour celasstire
sur les listes électorales complémentaires, celeui fait perdre leur droit de vote, pour les mémes
élections, dans un autre Etat membre — y comariance.

(2) Cette faculté, qui avait disparu en 2004 et 2@@ur les élections européennes, a été rétablielgéoi
n° 2011-575 du 26 mai 2011 relative a I'électiors deprésentants au Parlement européen, qui a raéac
les Francais de I'étranger & la circonscription ddle-de-France. Sous les réserves précédemment
évoquées (voisupra 1), ces derniers ont, ainsi, pu voter dans degdux de vote ouverts a I'étranger lors
des élections européennes de mai 2014.



Ainsi, le vote électronique — par internet — espliable aux élections
consulaires et aux élections législatives, maislgasdes autres types de scrutin.
Quoique supprimé au plan national depuis 1975, d& par correspondance
postale n'est plus possible que pour élire les tispdes Francais de I'étrand@r
— cette modalité de vote ayant été écartée en @OaBI'élection des conseillers
consulaire$?). Pour les élections au suffrage indirect (coreilia I'’Assemblée
des Francais de I'étranger et sénateurs représdetafrancais établis hors de
France) existe, en outre, la faculté de voter panise de pli a I'administration : le
membre du college électoral concerné vote, pacigation, en remettant a un
fonctionnaire son enveloppe contenue au sein diymgheminé jusqu’au bureau
de vote a Paris par l'administration consulaire,qdi il incombe ensuite
d'introduire I'enveloppe dans l'urrf@.

LES MODALITES DE VOTE OUVERTES AUX ELECTEURS FRANGA IS A L'ETRANGER

Vote par Vote par Vote par remise
Scrutin concerné Vote a l'urne | correspondance| correspondance de plia
électronique postale I'administration

Election du Président de la République

- Non Non
Référendum national Non
Election des députés Oui Oui
Election des sénatet . Oui
_ Qui Non
Election des représentants au Parlement européen Non Non
Election des conseillers & '’Assemblée des Francais oui
de 'étrange Non
Election des conseillers consulaires Oui Non

Source : MM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rafipd’information au nom de la commission des Ldis Sénat sur le vote

électronique, n° 445, avril 2014.

Une réflexion mériterait d’étre menée, afin de difigy et d’harmoniser
ces différentes formes de vote. A tout le moiesyote par correspondance
postale pour I'élection de députés des Francais diétranger apparait comme
une survivance qui n'a sans doute plus lieu d'étre

Par ailleursdes progres restent a accomplir dans la procédureedvote
électronique Les élections législatives de 2012 avaient étéqueéses par
plusieurs incidents, en particulier :

— des difficultés d’acheminement des instrumerdsitbentification des
électeurs (identifiant et mot de passe) ;

— des problemes techniques, liés a I'absence deatiniité de certaines
versions du logiciel Java avec le dispositif deusé& mis en place pour le vote.

(1) Article L. 330-13 du code électoral.

(2) Loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relativeaarkeprésentation des Frangais établis hors de Feanc
(3) Dernier alinéa du Il de I'article 22 et troigiée alinéa de I'article 51 de la loi du 22 juille@23 précitée.




Entendu par votre rapporteur pour avis, M. ChriseoBouchard, directeur
des Francais a l'étranger et de I'administratiomstiaire, a indiqué qu'un
nouveau marché était en cours de passation, edevueettre fin a ces difficultés
d’'accés au vote. Le futur systeme de vote élegjtansera permanent, alors qu’un
nouveau dispositif est aujourd’hui mis en placeaf@élement a chaque scrutin. Le
bureau du vote électronique — chargé de veilldsaudéroulement des opérations
électorales et de vérifier I'effectivité des mesude sécurité prévues pour assurer
le secret du vote, la sincérité du scrutin et kmsibilité au suffrage — sera
désormais commun a I'ensemble des électfdns

Votre rapporteur pour avis souhaite qu'une attention toute
particuliere soit portée a I'ergonomie de la nouvé¢ interface électronique,
spécialement pour les fonctionnalités offertes augandidats A linstar de la
nécessité, déja évoquée, de développer une alterradtractive a la propagande
électorale sur papi&?, il importe d'alléger les contraintes techniquefin de
donner aux candidats une certaine marge de lihaetét au format des documents
électoraux susceptibles d’étre mis en ligne.

Enfin, il convient de se féliciter de la récergemplification de la
procédure de transmission des procurations établiebors de France: les
postes consulaires pourront désormais les envaggsteiment aux mairies situées
en France, sous une forme dématérialisée — al@degudélais d’acheminement
par voie postale interdisent aujourd’hui a certaéihscteurs de participer au
scrutin, faute de réception en temps utile de lacymation par les communes

concernée®.

3. La législation sur les comptes de campagne

En 2012, I'élection des députés par les Francaisliéthors de France a
révélé I'inadaptation de certaines dispositiongaide électoral.

En témoignent un taux de rejet des comptes de agmapaar la CNCFFP
bien supérieur pour les élections a I'étranger dpres les autres circonscriptions
(respectivement 19,5% et 1,8 % de rejet : voitakleau ci-apres), ainsi que
I'annulation, par le Conseil constitutionnel, delecéons de Mme Corinne
Narassiguin et de Mme Daphna Poznanski-Benhamows das f° et
8° circonscriptions des Francais de I'étranffer

(1) Par exemple, pour le contrble des électionsslégves, voir les articles R. 176-3-1 et suivadts code
électoral : le bureau du vote électronique est mt€sgar un membre du Conseil d’Etat et composé du
directeur des Frangais a I'étranger et de I'adminggion consulaire ou de son représentant, du deec
de la modernisation et de I'action territoriale duinistére de I'Intérieur ou de son représentant, du
directeur de I'’Agence nationale de la sécurité sigstémes d’information ou de son représentant étoite
membres élus de I’Assemblée des Francais de I'¢&ian

(2) Voirsuprall, B.

(3) Décret n° 2015-1206 du 30 septembre 2015 porsamplification de la procédure de transmissiors de
procurations de vote établies hors de France (&tR. 75 du code électoral).

(4) Décisions du 15 février 2013, n° 2012-4%8M, Francais établis hors de France®™® Icirc. et
n° 2012-4633\N, Francais établis hors de Franc&cBc. Les deux candidates concernés ont, de surcroit,



SENS DES DECIS]ONS DE LA CNCCFP SUR LES COMPTES DECAMPAGNE
DES ELECTIONS LEGISLATIVES DE 2012 PAR TYPE DE CIRC ONSCRIPTIONS

Nombre de| Pourcentage Nombre de| Pourcentage
comptes du total comptes du total
Approbation 39 345 % 2018 48,9 %
Approbation aprés modulation E - 5 0,19
Approbation aprés réformation 49 43,4 % 2019 48,9
Approbation aprés réformation et modulation 3 2,6 % 14 0,3%
Rejet 22 19,£% 73 1,8 %
Total 113 - 4129 -

Source : CNCCFP.

Les élections a I'étranger sont caractérisées parcttconscriptions tres
étendues (engendrant d'importants frais de tramspbgui comportent parfois un
nombre important d’Etats. Cette situation rend plificiles le réglement des
dépenses de campagne (certains paiements ne pdtvargffectués depuis le
compte bancaire situé en France) et les encaisserderrecettes (a la suite de
levées de fonds) et occasionne des frais bandateraationaux.

Ces contraintes pourraient étre partiellement sotées en facilitant
I'obtention par le mandataire financier d'une caliancaire permettant des
paiements par internet ou, dans l'attente de lardéice de moyens de paiement,
en recourant davantage aux virements bancaires.

Au-dela, il conviendrait deenforcer les pouvoirs des « mandataires
délégués pdésignés en application du premier alinéa dédlarL.O. 330-6-1 du
code électoral. Ces dispositions permettent au ataimd financier — unique pour
chaque candidat — d’autoriser une personne par paggler certaines dépenses,
ayant vocation a étre remboursées par le mandatire2012, seuls 15 % des
candidats ont eu recours a un ou plusieurs de aadataires délégués.

Pour votre rapporteur pour avis, ces mandatairdégdés devraient
désormais étre autorisés a régler directement tdéfgense locale liée a la
campagne, avant de se faire rembourser par le r@rgddinancier depuis le
compte bancaire ouvert en France. Alors qu’il napft aujourd’hui que comme
un « sous-mandataire », le mandataire délégué rmtraie ainsi un mandataire de
plein exerciceles rejets de compte de campagne liés gpdesnents directsde
dépenses électorales effectués par les candidat&®, en conséquence, devenir
plus rares’.

été déclarées inéligibles pour une année par leséibrronstitutionnel, en raison du « caractére sabsel
des obligations méconnues ».

(1) Les paiements directs effectués par le candistts passer par son mandataire financier, soohiés
par l'article L. 52-4 du code électoral.



Le cas échéant, ces mesures pourraient étre c@meplpar la définition,
par le législateur, d'une fraction de dépenses epiddes d'étre réglées
directement par le candidat. Des lors quelle diswait en une forme de
«marge de tolérance », cette fraction, expriméepeunrcentage du total des
dépenses, ne pourrait étre que limftée

Par ailleurs, le deuxiéme alinéa de l'article LO@31 du code électoral
permet aujourd’hui, dans certains Etats, dfroger a la régle du compte
bancaire unique nécessairement ouvert en FrafiteCette possibilité n'est
ouverte que dans les Etats, énumérés par arrétisténiel, dans lesquels la
monnaie n’est pas convertible, dans ceux ou lesfeds financiers en France
sont impossibles et dans « ceux ou existe un denti€s changes faisant obstacle
en tout ou partie aux transferts nécessaires guengés électorales:

Ces dispositions appellent deux remarques.

D’une part, en raison des législations et pratiqoesles dans certains
Etats, I'ouverture d’un compte bancaire s’avéreveati soit impossible (faute de
satisfaction de la condition de résidence dansaie goncerné), soit trés longue
(du fait de la mise en ceuvre de procédures paties).

D’autre part, I'élargissement de la faculté d'oudes comptes bancaires a
I'étranger mériterait d’'étre étudié : il est parsalade limiter cette possibilité a une
liste limitative d’Etats, dans lesquels la fialdliet la transparence des procédures
financiéres sont parfois moindres que dans d’aufitsgs dans lesquels toute
ouverture de compte est prohibée.

Enfin, les variations de taux de changepeuvent substantiellement peser
sur I'établissement des comptes de campagne. Lgndés réglées en monnaie
locale par le mandataire délégué doivent étre itescrdans le compte de
campagne aprés une conversion en euros effectl@e lsetaux de change, dit
« taux de chancellerie », en vigueur le premier phu douzieme mois précédant
I'élection ™. Entre cette date et I'établissement définitifafunpte de campagne,

(1) Actuellement, la CNCCFP admet le réglemenedlide « menues dépenses » par le candidat, a titre
exceptionnel et pour des raisons pratiques, a labi condition que leur montant soit faible par papt
au total des dépenses du compte et négligeableegard du plafond de dépenses (en général, moins de
10 % du montant total des dépenses et moins del@ ptafond).

(2) Article L. 330-7 du code électoral.

(3) Lors des élections législatives de 2012, legsitoncernés ont été fixés par arrété du 5 oct@orel. Dans
la 2°circonscription : Argentine, Belize, Brésil, ChiGuba, Guyana, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Pérou,
Venezuela. Dans la®Zirconscription : Islande. Dans la®Tirconscription : Albanie, Serbie. Dans la
9° circonscription : Algérie, Cote d’lvoire, Gambi€uinée, Libye, Maroc, Sénégal, Sierra Leone, Tanisi
Dans la 16 circonscription : Angola, Burundi, Cameroun, Con@jibouti, Emirats arabes unis, Erythrée,
Ethiopie, Gabon, Ghana, Guinée équatoriale, Ker§@yeit, Madagascar, Malawi, Mozambique, Oman,
Qatar, République centrafricaine, Soudan, Soma$grie, Zimbabwe. Dans la 9drconscription :
Arménie, Azerbaidjan, Bhoutan, Biélorussie, BirmanChine, Corée du Nord, Corée du Sud, Fidji,
Kirghizstan, Iran, Laos, Maldives, Moldavie, Nép@luzbékistan, Pakistan, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Philippines, Sri Lanka, Tadjikistan, Turkménistatkraine, Vanuatu, Vietnam.

(4) Par exemple le®1juin 2011 pour les élections législatives de 2Qtarticle L. 330-10 du code électoral
dispose en effet que « les montants en eurosgaeée chapitre V bis du titre®1sont remplacés par leur



la variation a la hausse du taux de change corndudiandidat a déclarer ses
dépenses a un niveau inférieur a ce qui a effantve été payé, ce qui revient a
réduire le montant du remboursement. En sens ieyvense baisse du taux de
change pourrait conduire a déclarer des dépenpésisures a la réalité, de nature
a rendre le compte déficitaire et justifier sonetegn application de l'article
L. 52-12 du code électoral.

Entendu par votre rapporteur pour avis, M. Frantogerot, président de
la CNCCFP, a recommandé de fixer le taux de chimizeh une date plus proche
du scrutin, ce qui limiterait les risques de vdoiatdes taux de change. Il a
suggéré de s'inspirer de la doctrine fiscale applie aux entreprises frangaises
ayant une activité a I'étranger, selon laquell€V&\ est calculée au vu du taux de
change du dernier jour du méts

Enfin, il convient de souligner que beaucoup défcdités qui précédent
seraient atténuées si, a I'étranger comme en Frdesecomptes de campagne
s'étendaient sur une période plus courte qu'aujbuid®.

contre-valeur exprimée dans la ou les devises quicours dans la circonscription. Le taux de change
utilisé pour procéder aux opérations prévues atide L. 52-12 est celui en vigueur le premier jalu
douziéme mois précédant I'élection ».

(1) Voir également, en ce sens,gignziémerapport d’activité 2012-2018e la CNCCFP (septembre 2013),
p. 84-85.

(2) Voirsupra l.



SYNTHESE DES PROPOSITIONS FORMULEES
Proposition n° 1 :

Procéder, a moyen terme, au renforcement des messolhumaines, budgétaires et
matérielles de la Commission nationale des comgesampagne et des financements
politiques (CCCFP).

Proposition n° 2 :

Réduire la durée d’'application de la Iégislatiom ks comptes de campagne a six mois,
conformément a la proposition émise par la CNCCFP.

Proposition n°® 3 :

Initier une réflexion pour donner un cadre Iégat ptimaires que les partis organisent pour
choisir leur candidat a I'élection présidentielle.

Proposition n° 4 :

Mettre en place un mécanisme de volontariat danadee des expérimentations menées sur
la dématérialisation des documents de propagaedtoéhle. Suffisamment tét en amont de
I'élection, les citoyens pourraient, sur un siteefnet du ministére de I'Intérieur, opter pour
'absence d’envoi a leur domicile de la propagagtietorale sous forme imprimée. Une
campagne d’information et d'incitation au vote #teveganisée dans la presse (y compris, le
cas échéant, dans les journaux municipaux d'infaomy par voie audiovisuelle et sur
internet.

Proposition n° 5 :

Mener une réflexion globale sur le dispositif aigant I'inscription simultanée d’'un méme
électeur sur deux listes électorales, en Franad'étranger, et sur la double inscription dans
le cadre des élections européennes.

Proposition n° 6 :

Supprimer le vote par correspondance postale pélegction des députés des Francais
établis hors de France, afin d’harmoniser les mtggate vote a I'étranger — le Parlement
ayant supprimé le vote par correspondance powcki®in des conseillers consulaires.

Proposition n°® 7 :

Renforcer les pouvoirs des mandataires financigiggdés pendant la campagne de
I'élection des députés des Francais établis hoFsatece.

Proposition n° 8 :

Pour I'établissement des comptes de campagne detidats & I'élection des députés des
Francais établis hors de France, retenir le taughdege du premier jour du sixieme mois
précédant I'élection.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mardi 27 octobre 2015, la @dssion proceéde, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a 'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Adnsination générale et territoriale
de I'Etat » pour 2016.

M. Dominique Baert, président Monsieur le ministre de l'intérieur, nous
sommes particulierement heureux de vous accueillitommission élargie afin de
vous entendre sur les crédits du projet de loiiEntes pour 2016 consacrés a la
mission « Administration générale et territoriakel@tat ».

M. Romain Colas, rapporteur spécial de la commission des finances, d
'économie générale et du contrdle budgétaitea mission « Administration
générale et territoriale de I'Etat » constitue #me budgétaire de gestion des
moyens humains, matériels et financiers dont despesministére de I'intérieur
afin d’assumer trois de ses responsabilités fondsates : garantir I'exercice des
droits des citoyens dans le domaine des grandegdg publiques ; assurer la
présence et la continuité de I'Etat sur I'ensenthlderritoire national ; mettre en
ceuvre a I'échelon local les politiques publiquettonales.

Le projet de loi de finances pour 2016 proposedalesacrer a I'ensemble
de ces actions environ 2,52 milliards d’euros etorisations d’engagement et
2,54 milliards d'euros en crédits de paiement, swie baisse des crédits de
12,33 % en autorisations d’engagement et de 12,%h%rédits de paiement —
chiffres qui ne tiennent pas compte des amendemeéosés par le
Gouvernement. Ce constat de diminution doit cependére nuancé. La
diminution observée tient, pour une part non néglide, a la réduction des
dépenses du programme 232, qui varie sensiblemeioinetion du calendrier des
scrutins électoraux ; aucun scrutin n’est prév2@ts.

Aprés examen du projet annuel de performance, pougons considérer
gue les crédits de la mission répondent, pour dessl, a deux impératifs :
prendre leur juste part a I'effort de réduction dgSicits publics; optimiser
I'utilisation des ressources, sans préjudice pelgervice rendu a l'usager et pour
les devoirs qu’il incombe a I'Etat d’assumer suenBemble du territoire. La
rationalisation de la dépense publique ne saumitrésumer a une gestion
comptable des effectifs et des moyens. Félicitanssrdonc du fait qu’un chemin
de réforme ait été tracé en ce qui concerne lauégeéfectoral, notamment dans
le cadre du plan « Préfectures nouvelle génératiPPNG) et de la réforme de
'administration territoriale. Il importe aujourdihde donner corps aux nouvelles
perspectives ouvertes par le Gouvernement en fmamlles réflexions engagées
et en menant a bien les modernisations nécess@iette. exigence vaut tant pour
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I'organisation de I'administration territoriale gpeur celle des fonctions support
du ministére de l'intérieur et celle des scrutitextbraux, et c’est précisément sur
ces sujets, monsieur le ministre, que je souhais interroger.

Le ministére de lintérieur a obtenu une atténumiie I'application du
schéma d’emploi pour I'exercice 2016, en contrépasie 'engagement d'une
réforme structurelle de 'organisation des missidnsréseau préfectoral dans le
cadre du PPNG. Pourriez-vous, monsieur le ministogis préciser |'état de la
concertation en cours avec les organisations sgladicainsi que les principales
conclusions des six groupes de travail thématiqoestitués pour réfléchir aux
modalités de mise en ceuvre du PPNG ?

Reposant sur une redéfinition des missions prioggaet des méthodes de
travail des services, ce plan comporte notammeeatréforme des procédures de
délivrance des titres visant a réduire les démarcjue nécessitent un passage au
guichet des préfectures. Selon les estimations ihistére, cette réorganisation
permettrait de libérer 2 000 équivalents tempsnp{EiTP) de taches inhérentes a
la délivrance des titres et d’en redéployer 700lessiautres missions prioritaires.
A terme, pour quelles démarches faudrait-il encpesser au guichet des
préfectures ? Par ailleurs, quelles mesures sowisagées afin d'assurer la
formation et la reconversion des agents appeléavailler sur les plateformes
assurant le traitement des demandes des titres ?

J'en viens a la réforme de I'administration temidte. Pourriez-vous nous
préciser les principales orientations arrétéeseequt concerne I'implantation des
directions régionales, la spécialisation des gitesmétier et la mutualisation et la
rationalisation des moyens de fonctionnement ?

Au niveau infradépartemental, a la suite du renmaaig de la carte des
sous-préfectures en Alsace-Moselle, le ministerd’id&rieur a demandé aux
préfets, sur d’autres parties du territoire, desenéer des propositions relatives au
maillage des sous-préfectures. Je souhaite coendés suites que le
Gouvernement entend donner a ces travaux, etdegrblsera attribué demain aux
sous-préfets dans le cadre de la réorganisatidfadiministration territoriale de
I'Etat. Plus spécifiquement, comment le Gouvernensemihaite-t-il articuler le
réseau des préfectures et sous-préfectures aveiséaen ceuvre des schémas
départementaux d’accessibilité des services algubl

Le projet annuel de performances fait état de t&sulpour le moins
inégaux en ce qui concerne I'organisation des iélestau meilleur co(t, dans le
cadre du programme 232. Comment assurer l'effidete la dépense publique
dans I'accomplissement de cette mission essentidle Gouvernement a-t-il de
nouveaux éléments a apporter au débat sur la déatiggtion de I'envoi de la
propagande électorale ? Comme I'an dernier, je idéres qu’elle pourrait
connaitre une premiére mise en ceuvre lors du proct@utin présidentiel,
compte tenu de la visibilité de cette élection cttitante pour la vie politique
francaise.



M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République, pour les programmes « Administratiorittgiale » et « Conduite et
pilotage des politiques de lintérieur >En tant que rapporteur pour avis des
programmes « Administration territoriale » et « Goite et pilotage des politiques
de l'intérieur », je me suis plus particulieremergnché, cette année, sur les
conséquences, pour les services déconcentréstde BiEs fusions de régions qui
interviendront le Yjanvier 2016. La France métropolitaine compterasatmuze
régions, au lieu des vingt et une régions actuelesCorse étant, elle, une
collectivité territoriale a statut particulier.

L'administration territoriale de I'Etat a déja cannde nombreuses
évolutions et plusieurs réformes ces derniéres emndans un contexte de
réduction des effectifs. La création des nouvekgsons obligera a de nouvelles
réorganisations des services déconcentrés : lemfude régions entraineront des
fusions de services, mais aussi de nhombreusesarésagons, qui s'étaleront de
2016 a 2018. Cette réforme est censée entraineéatg®mies, mais elle aura
également un co(t en termes d’accompagnement intirandes agents et de
nouveaux investissements.

Y

Cela m'améne a une premiére série de questionslleQumesures
d'accompagnement prévoyez-vous — en termes finenae de ressources
humaines — en faveur des agents concernés paeédmnisations de services ?
Dans quelle mesure les économies et les dépengpementaires liées aux
réorganisations de I'administration territorialel@@at sont-elles prises en compte
dans la construction du projet de loi de financear 2016 ? Au total, quelles
économies nettes pouvons-nous attendre sur ladeé2iel16-2018 ?

Un autre enjeu de la réforme sera, dans de nosvellgions parfois trés
grandes, de maintenir une certaine proximité descss de I'Etat et d’'empécher
une dévitalisation de certains territoires. Commeette problématique de
I'équilibre des territoires est-elle traitée daagéorganisation de I'administration
territoriale de I'Etat ? Quelles sont les régleemaes en matiére d'implantation
des sites des différents services de I'Etat ? Daede mesure les redéploiements
d'effectifs au niveau régional bénéficieront-ils aiveau départemental ? Plus
généralement, quelles évolutions connaitront Iesiridtrations departementales
de I'Etat ?

La réorganisation de I'administration territorialdéans le contexte des
nouvelles grandes régions, pose également la qoedti role des préfets de
région. Les fusions de régions entraineront mécanignt la disparition de neuf
postes de préfets de région. On peut toutefoidesiimger sur la pertinence du
maintien de la regle selon laquelle le préfet dpgoréest le préfet du département
ou est situé le chef-lieu de la région. Dans lereatk grandes régions, aux
compétences renforcées, le cumul de ces deux dmscparait plus difficile a
justifier gqu’aujourd’hui. Comment envisagez-vouévblution du réle des préfets



de région dans les années a venir ? Pourquoi navaasmis fin a cette pratique
actuelle du cumul ?

Mes derniéres questions n'ont pas de lien direeicaes fusions de
régions.

Un décret du 15 mai 2015 a modifié le statut déseps, en particulier en
supprimant la position dite «hors cadre », criégua plusieurs reprises,
notamment par la Cour des comptes, qui s'étaitiénge en 2014 d’'une « dérive
des effectifs » des préfets hors cadre. Cependlactée de nouveaux types
d’affectation des préfets en dehors de postestdgaiix. Les préfets peuvent
ainsi : étre nommeés « conseillers du Gouvernemeat pccomplir des missions
aupres des pouvoirs publics », ou bien étre afed#ns une administration
centrale du ministére de l'intérieur ou du ministéfes outre-mer ou dans un
cabinet ministériel, ou encore devenir membres duns€il supérieur de
I'administration territoriale de I'Etat, devenu Gl supérieur de I'appui
territorial et de I'évaluation (CSATE). On ne meswlonc pas trés bien ce que
change concrétement ce décret. Je souligne diligue, le 2 octobre dernier,
on comptait plus de préfets sans affectation terale — ils étaient 128 — que de
préfets affectés a un poste territorial — ils étale?7. Au-dela de la suppression de
la position « hors cadre », que change donc, m@nseministre, ce décret du
15 mai 2015 ?

Enfin — la question est devenue quasi rituelle @in de la commission
élargie consacrée a la mission « Administrationéggle et territoriale de I'Etat »
—, ou en est la réflexion sur I'évolution des spusfectures ? De nouvelles
expérimentations, semblables a celles menées acd\&n 2014, ne devaient-elles
pas étre annoncées par le Gouvernement d'iciia tefcette année ?

M. Sergio Coronado, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeimation générale de la
République, pour le programme « Vie politique, welle et associative.»
Permettez-moi tout d’abord de me réjouir du maimtie financement public des
partis politiques a son niveau actuel. L'enveloppevue pour 2016 est
effectivement de 68,7 millions d’euros, comme es lte finances pour 2014 et
pour 2015. Le financement public des partis avaitréduit de prés de 10 % en loi
de finances pour 2013 et de 5% en loi de finaqmag 2012. Sa stabilité
ultérieure est due a un amendement que javaissge@b que nous avions adopté
en faisant preuve d’'un bel unanimisme.

Le theme de mon rapport pour avis est, cette aladapdernisation de
I'organisation des élections. Aucun scrutin n’éfarévu en 2016, c’est I'occasion
de réfléchir a une évolution, afin d’'éviter queseereproduisent en 2017 certaines
difficultés rencontrées lors des précédents sguie trés vaste sujet a déja
suscité plusieurs contributions, tout particuliéesin celle de Romain Colas,
auteur d’un récent rapport d’'information, et degjgtis de réforme sous la houlette
du trés actif président de notre commission des loi



Je m’en suis, pour ma part, tenu a trois aspecks geestion, sur lesquels
jinterrogerai M. le ministre.

Le premier est la durée d’application de la légistasur les comptes de
campagne. La durée de la période pendant laquedledépenses doivent étre
intégrées aux comptes de campagne est aujourdime éinnée pour I'ensemble
des élections. A plusieurs reprises, la Commissiationale des comptes de
campagne et des financements politiques (CNCCH@kidee par M. Francgois
Logerot, a recommandé de la réduire a six moismuotent parce que I'essentiel
des dépenses se concentre dans les derniers mds cEmpagne. Si nous
souhaitons suivre cette recommandation lors deschpmes élections
présidentielle et législatives, il faut évidemmante le Gouvernement ou le
Parlement s’en saisissent trés rapidement. Qu’emsgzevous, monsieur le
ministre ?

Le deuxieme aspect de la question auquel je me istésessé est la
dématérialisation de la propagande électorale. usiglirs reprises, I’Assemblée
nationale a rejeté les propositions du Gouverneramant a supprimer I'envoi
aux électeurs, par la poste, des bulletins de etopeofessions de foi des candidats
aux élections européennes, régionales et départaleenA titre personnel,
jestimais que les dispositions proposées étaientuwes uniquement dans une
logiqgue d'économies budgétaires et qu'elles entiafit un basculement trop
brutal vers une procédure totalement électronique.

Cette année, le projet de loi de finances lui-mé&mecomporte aucune
disposition sur cette question, mais I'une de seexes — le « jaune » consacré a
la «revue de dépenses » — fait état d'une posséiteme d’ici aux élections
présidentielle et législatives de 2017. L'écononaigendue serait d’environ
150 millions d’euros.

Sur le fond, je ne suis pas hostile a la démaisaizdn de la propagande
électorale. Elle est d'ailleurs déja en vigueur mpdélection des conseillers
consulaires a I'étranger, et connait a ce titrefdasines diverses. Elle avait été
partiellement mise en ceuvre lors de I'élection députés des Francais de
I'étranger.

Cependant, pour gu'elle puisse étre étendue ard@auwcrutins, deux
conditions me semblent nécessaires. Il faudrait tdabord, proposer une
démarche progressive, sur la base du volontanapeemettant aux électeurs qui
le souhaitent d'opter pour une propagande éle&osalis forme électronique
plutdt que sur papier. Il s'agit, ensuite, d'offime réelle alternative, plus
attractive et plus riche, a I'actuelle propagandgepmapier. Le numérique, ce n'est
pas I'imprimerie. Ce n’est pas en scannant — male-profession de foi imprimée
ou en créant un document au format PDF que I'onliameéa I'information des
citoyens en matiére électorale.



Concréetement, on pourrait envisager un site intexoeessible a tous, quel
gue soit le matériel utilisé, dont le contenu dawétre facilement diffusable sur
les réseaux sociaux. Il pourrait comporter dessligypertexte, des images ou des
vidéos. A terme, il serait possible de comparerdesgrammes des différents
candidats. Pouvez-vous, monsieur le ministre, moudire plus sur les intentions
du Gouvernement en la matiere ?

Le dernier aspect concerne les difficultés spasifigdes campagnes et des
élections a I'étranger. Elu de la deuxi@éme circdpsion des Francais établis hors
de France, je sais d’expérience que les campadpesrales menées a I'étranger
présentent plusieurs particularités qui ne sonhenakusement pas suffisamment
prises en compte par notre législation et notrelendgntation. Il serait
irresponsable de ne pas traiter cette question alig élections législatives de
2017, alors que nous avons pu constater, en 2@R2,insuffisances de la
Iégislation — qui se sont traduites par plusienxlidations, notamment celle de
I'élection d’une collegue membre de la commissiens Ibis.

J'évoquerai trois difficultés, parmi de nombreusesres. Premiérement,
en ce qui concerne, les modalités de paiementrarger, il me parait nécessaire
de renforcer les pouvoirs des mandataires délé@eda.permettrait de limiter les
rejets de comptes de campagne motivés par des gratieiirects effectués par les
candidats eux-mémes. Deuxiemement, la faculté diodes comptes bancaires a
I'étranger est aujourd’hui trés limitée et se heuiit de nombreuses difficultés
pratiques. Troisiemement, il n'est pas possiblea®inuer a appliquer le taux de
change, dit «taux de chancellerie », en vigueuraonavant I'élection pour
convertir en euros les dépenses réglées en molimcaie. Je propose de retenir le
taux en vigueur six mois avant I'élection.

Tous ces points peuvent paraitre techniques, fsagemt cruciaux pour la
bonne organisation des scrutins a I'étranger. lisnéaut agir vite, avant les
échéances de 2017. Quels sont, monsieur le minissrerojets du Gouvernement
en la matiére ?

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur Je remercie tout d’abord
infiniment M. le rapporteur spécial et MM. les rapigurs pour avis. Leur travalil,
de tres grande qualité, témoigne d'un ensemble m®cpupations que le
Gouvernement partage. Je veux donc leur répondrenal@ere extrémement
précise.

M. Colas m'interroge sur les conditions dans lefigaeous allons mettre
en ceuvre la réforme de ladministration territ@iade [I'Etat et plus
particulierement, pour ce qui releve des compétenigemon ministére, le plan
« Préfectures nouvelle génération ». Entre 20@®&2, ce sont 3 700 emplois qui
ont été supprimés dans I'administration préfeceosdl sous-préfectorale. Chaque
préfecture comptant environ 250 a 300 emplois, sgjaifie qu'a été supprimé
I'équivalent de douze a treize préfectures. L'aggilon de cette logique de rabot a
conduit, dans un certain nombre de territoiresné aporie de I'administration de



I'Etat : des collectivités territoriales ont cortétau’elle contribuait a les affaiblir
elles-mémes. En milieu rural, les collectivités dies sont effectivement
désormais dans [I'impossibilité de bénéficier devises d'ingénierie de
'administration préfectorale et sous-préfectoralldprs que la complexité
croissante des normes environnementales et d'@i@nientre autres, rend un tel
accompagnement indispensable a la réalisationuile fgojets, quand bien méme
elles ont, par ailleurs, les moyens de les finantar donc engagé, au terme d’'une
discussion approfondie avec mes services, une méfotrés ambitieuse de
'administration préfectorale et sous-préfectorai&forme que rend également
nécessaire notre réforme des collectivités terailies, puisque trois grands textes
de loi — la loi de modernisation de I'action pubkqterritoriale et d’affirmation
des métropoles (MAPTAM), la loi relative aux régsoet la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRejedessinent le visage des
collectivités territoriales.

En quoi consiste ce projet « Préfectures nouvedieération » ? Nous
visons trois objectifs. Il s'agit, tout d’abord, dertir de la révision générale des
politiques publiques (RGPP) et de redonner de lzefaa I'administration
préfectorale et sous-préfectorale, grace a uneméfatructurelle et a un abandon
de la logique de rabot. La mise en place de platefe régionales, interrégionales
et nationales de titres conduira ainsi a mutualisecertain nombre de fonctions
dans le domaine des titres d'identité, des passepbd’autres pieces, comme les
cartes grises. Selon nos calculs, cela permettdédager 2 000 ETP. Or I'effort
budgétaire que le secrétaire d’Etat au budget déenan ministére de I'intérieur
de fournir d'ici a 2017 est de 1300 ETP. Cela ifignque notre réforme
structurelle permettra de libérer 700 emplois des.ple propose d’en profiter pour
remettre de la substance et de la compétence ‘dainsinistration préfectorale et
sous-préfectorale, notamment dans les domaines ldagsels les collectivités
nourrissent certaines attentes a son égard.

Il s’agit, ensuite, de recentrer les préfectures lsur caeur de métier.
Aprées l'ingénierie, je pourrais évoquer la luttente la fraude, domaine dans
lequel je souhaite que I'administration préfecterat sous-préfectorale renforce
ses compétences, ou le contréle de légalité, emtachaquel les collectivités
locales ont besoin d’un plus fort accompagnementgsaservices de I'Etat, mais
je n'épuiserais pas la totalité des questions tadmiinistration placée sous ma
responsabilité pourrait avoir a traiter. C'est dame véritable refonte du cahier
des charges de I'administration préfectorale qumidaite.

Il s'agit, enfin, de profiter de ce grand mouvemel& réforme pour
reconfigurer, au plan infradépartemental, la cde® préfectures, sous-préfectures
et maisons de I'Etat. La réforme régionale divisar pleux le nombre de
préfectures de régions. Les préfectures départafeent pour leur part,
bénéficieront de compétences nouvelles. En vertu la@lecharte de la
déconcentration, les préfets de département dispagsormais de compétences
en matiere de gestion budgétaire et de gestionrasmurces humaines qu'ils
n'avaient pas auparavant.
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Quant aux sous-préfectures, je souhaite que late,dachangée depuis
1926, soit adaptée. Il ne s'agit pas de prendreatte de France pour faire des
croix sur les sous-préfectures que I'on veut superj comme cela fut fait pour
les tribunaux il y a quelques années ; il s’agisdpprimer des sous-préfectures la
ou les évolutions sociologiques et démographiqeegustifient, d'en créer a
d’autres endroits oul, au contraire, le besoin é@sence de I'Etat se fait plus fort,
et de déterminer dans quelles conditions les maistn I'Etat que l'on crée
peuvent se substituer & des sous-préfectures. laésoms de I'Etat peuvent
effectivement étre le fruit d’'une ré-articulatiolud certain nombre de services de
I'Etat avec des services de collectivités localesse substituer a d’anciennes
sous-préfectures avec un élargissement du périrdéttervention a la faveur de
coopérations avec des services de collectivitéaldscou d'autres services de
I'Etat, non préfectoraux. Ainsi ai-je récemment tugaré, dans les Pyrénées-
Atlantiques, une maison de I'Etat exercant des eanees interministérielles que
la sous-préfecture n’avait pas jusqu’a présent.

Nous souhaitons que ce travail soit mené a bieiaxizon 2017. J'ai
mandaté les préfets de région pour déterminer ¢é epnvient de faire et
redessiner la carte des sous-préfectures et desmsaie I'Etat. Par ailleurs, dans
le cadre des schémas départementaux d’accessitéiéservices au public, ce
sont 1 000 maisons de service public que nous #foubacréer en plus des
maisons de [I'Etat et de la refonte des sous-prdfest pour renforcer
considérablement le maillage des services pulditigdriaux.

Toute cette réforme que jai engagée appelle biganelu une attention
particuliere a la gestion des ressources humaiNess allons effectivement
devoir permettre une mobilité fonctionnelle pouité&vde recourir a la mobilité
géographique. J'ai donc confié au secrétaire gédéraninistere de l'intérieur le
soin de mettre en place une cellule d’accompagnemes personnels dans la
formation. Mettons vraiment I'accent sur la formatides personnels pour leur
offrir des perspectives de carriére qui ne leuieétgpas ouvertes jusqu’a présent
et accompagnons-les dans le développement de lenmgpétences. Cette
démarche devra se doubler d’'un effort particulier dlalogue social avec les
personnels des préfectures et des sous-préfectures.

Les questions de M. Zumkeller me donnent I'occadi@mpréciser I'impact
de la réforme des régions sur I'administration déeatrée de I'Etat. Qu'en est-il,
tout d'abord, des effets de la fusion des régiamsnmatiere d’accompagnement
financier ou en termes de ressources humaines girgsaconcernés par des
réorganisations de services ? Je l'ai dit touhaure, le nombre de régions passe
de vingt-deux a treize : 'organisation des sewide I'Etat se fondera donc dés le
1¥'janvier 2016 sur cette nouvelle cartographie.

Deux stratégies étaient possibles. L'une auraitsisté a concentrer
I'ensemble des directions régionales de I'Etat dEnsiouvelle préfecture de
région des régions fusionnées. Sans doute aurimns-rainsi gagné en
centralisation et peut-étre en rationalité, maissnaurions beaucoup perdu en
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proximité et en amenagement du territoire. Il sagit donc de veiller a
I'équilibre du territoire sans compromettre les rammies que I'Etat attendait de
cette réforme.

J'ai donc proposé une démarche qui permette dhaliteiles deux objectifs
a la fois et confié aux préfets préfigurateurs aggons — les préfets des chefs-
lieux régionaux issus de la fusion — le soin deartp les administrations
régionales de I'Etat entre les anciennes capitéig®nales, en tenant compte de
ce gue sont les spécificités territoriales et éougaes des régions avant la fusion.
Ainsi, il était évident pour nous, pour des raisgus tiennent a la spécificité de
I'activité champenoise, que la direction régiondéel'agriculture de la nouvelle
région Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine, dite Gré&st, ft implantée a
Chélons-en-Champagne plutdt qu’ailleurs, tandis lggemoyens de la zone de
défense devaient étre maintenus a Metz, pour desngaqui tiennent a I'histoire
et pour éviter que cette ville ne patisse d'unegtroix. Quant au rectorat, nous
lavons maintenu a Nancy. Nous avons donc répadi grandes directions
régionales de I'Etat en fonction des spécificitésritoriales et des blocs de
compétences. Par exemple, les directions régiondéed’environnement, de
'aménagement et du logement (DREAL), plus parigement chargées des
conséquences environnementales des activités kgricont vocation a étre
établies au méme endroit que les directions rétgerde I'agriculture. Il s’agit de
permettre aux services de coopérer les uns aveauiss et de veiller a une
lisibilité globale de la réforme.

D’ou viendront les économies ? Tout d’abord, Ideaifs des secrétariats
généraux pour les affaires régionales (SGAR) semenfits de 30 %, car il n'y
aura plus gu'un SGAR par grande région fusionnée.mutualisation rendue
possible par la fusion des SGAR permettra donc&desomies de 30 %. Méme si
une partie des compétences sont redéployées pdtneree place des équipes
d'ingénierie projetables, notamment, vers les twras ruraux et les
intercommunalités rurales, nous réaliserons un igaontestable. S’y ajoutera par
ailleurs un gain mécanique résultant de la mutaidis, au niveau des grandes
régions, de I'ensemble des fonctions support deieanes directions régionales,
puisgu’il y avait autant de fonctions support qeepdéfectures régionales.

Comment chiffrer ces économies de fonctionnemeljg %ous garantis
gu'elles seront au rendez-vous, mais je ne peus dmnner de chiffres précis
avant que ce travail n'ait abouti. Si leurs préstdeen sont d’accord, je reviendrai
donc dans quelques mois donner & vos commissianstiffres précis. Ainsi le
Parlement pourra-t-il jouer son role de suivi. Rdteurs, méme si elles ne
dépendent pas de mon ministére, n'oublions pagédesomies qui résulteront, a
terme, du méme mouvement de mutualisation opérésean des conseils
régionaux.

Je crois donc avoir indiqué de fagon synthétiquemmoent Ila
problématique de I'équilibre territorial avait dtaitée. Quant aux redéploiements
d'effectifs, le dispositif de mobilité et d’accongpement de la formation des
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personnels que j'évoquais tout a I'heure, a prahoplan « Préfectures nouvelle
génération », vaut également pour la refonte dénliaistration territoriale de
I'Etat. Cette cellule placée auprés du secréta@méml de mon ministére permet
ainsi de suivre la totalité de la réforme de I'Etat

Qu’en est-il du métier de préfet ? Avec les disfimss réglementaires
prises au mois de mai dernier, nous avons engagémportante réforme du corps
préfectoral. Celle-ci était fort attendue, commetémoignaient les remarques,
justifiées, de la Cour des comptes, auxquelleseeltend répondre.

La réforme repose sur plusieurs principes. Il $'&mit d’abord de mettre
fin & certaines pratiques, qui n’étaient pas bonAessi le maintien en activité de
préfets qui avaient dépassé leur age limite d'@étisontribuait a I'embolisation
du corps préfectoral. Certains avaient manifesténdin mal a surmonter
'angoisse que leur inspirait le passage a lindtéti professionnelle — c’était
oublier qu’'une autre activité est possible aprastivité professionnelle. J'ai mis
fin & cela. On ne peut plus, désormais, poursigereactivité professionnelle au-
dela de I'age limite, et cela vaut pour tout le ohen

J'ai également mis fin au statut de préfet « hadre& », notion péjorative
et dévalorisante pour le corps préfectoral. Je \dms<préfets forts, car il est bon
pour les services publics et la République d’adais préfets forts dans un Etat
fort. Le ministére de l'intérieur doit rompre, dasess habitudes, avec tout ce qui
est de nature a affaiblir le corps préfectoral. davons donc substitué aux préfets
hors cadre des conseillers du Gouvernement, noneménseil des ministres,
ouvert la hors cadre au président et vice-présidei@SATE, et arrété un principe
d’affectation des conseillers du Gouvernement ddes fonctions réelles.
Autrement dit, je souhaite qu’il n'y ait plus duutode membres du corps
préfectoral sans fonctions.

Vous estimez, monsieur Zumkeller, que le nombrel2@ préfets sans
affectation territoriale témoigne du fait que nolevons pas réglé le probleme. Je
veux apporter des précisions. Outre les conseitler&Gouvernement a qui j'ai
confié des missions particulieres, qui me condtiseles rencontrer souvent et a
les mobiliser toujours, outre les préfets affecsis Conseil supérieur de
I'administration territoriale de I'Etat, les pré$eaffectés en administration centrale
et les préfets en cabinet ministériel, il y a égelat des préfets détachés, pour
exercer des missions au service d’autres ministiaes divers domaines, comme
'environnement ou des questions internationalesn Mbijectif est de faire en
sorte qu’une mission soit bien confiée a tout citleselu Gouvernement ou préfet
sans affectation territoriale et de réduire a énoombre des préfets sans mission
a I'horizon 2017.

Est-il bien sérieux de maintenir le cumul entrefdaction de préfet de
région et celle de préfet de département chefdide le maintiendrai, faute de
guoi nous ne ferions pas d'économies. En outres neunommons que des préfets
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énergiques et volontaires, qui ont choisi les enmmlutét que I'ennui. Ainsi
chacun peut-il s’épanouir dans les fonctions qusdunt confiées.

Est-il envisageable, me demande M. Coronado, deiregé six mois la
durée de la période pendant laquelle les dépermesnd étre intégrées dans les
comptes de campagne ? La commission a laquelle appartenez, monsieur le
député, y réfléchit et le président Urvoas a lumméquelques idées sur la
question. Je ne saurais me montrer ouvert aux pitipts des parlementaires
membres de votre commission si je fermais la pavét qu’ils ne commencent a
les formuler ; ce ne serait pas une bonne méthedmdail.

Cela dit, il y a des avantages et des inconvéniebise durée
suffisamment longue permet de retracer les dépeattes dans un contexte ou
elles peuvent, pour un certain nombre d’électiéh® antérieures a la période de
six mois précédant le scrutin. En effet, certaimmdidats commencent leur
campagne bien plus tét, notamment dans le cadr@rideaires, phénoméne
nouveau dans la vie politique francaise et donfaildra tenir compte pour
procéder a la comptabilisation des dépenses deagamap En méme temps, les
expériences récentes et les remarques de la CNG@@Ffrent qu'une durée
longue ne permet pas forcément toute la tracabditéoute la transparence
nécessaires.

Je vous propose de ne pas clore ce débat aujourtd®uiGouvernement
est ouvert a l'idée d’examiner la question avecpadementaires, pour peu que
ceux-Ci y soient disposés — mais c'est généralenkentas au sein de la
commission des lois. Considérons tous les avantigesis les inconvénients des
deux durées afin de prendre la décision la plusewsuelle possible. Je parle d'un
consensus non pas simplement entre le GouvernehnParlement, mais aussi
entre les formations politiques de la majoritéet'dpposition. Lorsqu'il s’agit de
définir des regles électorales, plus le consensies @mpromis régnent entre les
formations politiques, moins les objectifs visésmizsent la suspicion.

Ministre du budget, jétais trés favorable a la démalisation des
élections et de la propagande électorale, qui perrhettre de trés significatives
économies. Je le suis resté apres étre devenutmaides I'intérieur, parce que je
considere que tous les ministéres doivent contribug efforts budgétaires et que,
lorsqu’il s’agit du redressement des comptes efritéséts supérieurs de I'Etat, il
ne saurait étre question de changer de point dalaiéaveur d’'un changement de
maroquin. Si je suis trés favorable a cette évaytc’est aussi parce qu'un trés
grand nombre de pays européens, pas moins déntpEstni plus numérisés que
la France, I'ont connue. Elle a pu susciter desati&bmais le résultat n’en a pas
moins été un dispositif beaucoup plus moderne,pgamet une diffusion de la
propagande électorale beaucoup plus rapide etaefficqu'auparavant. La
modernisation de la société doit aussi permetagtanger des progres, de faire
des économies et de renforcer l'accessibilité diegyems a linformation
électorale.
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Je n’en partage pas moins le point de vue que a&ees exprimé : cela ne
peut pas se faire de facon brutale, sans conaartatiec les formations politiques
concernées qui concourent au scrutin ni avec leéemaux-mémes. La connexion
a internet reste difficile en certains endroitsndére pays. En outre, quand bien
méme les réseaux numériques sont présents, ced@inss concitoyens n'y ont
pas acces. Il nous faut donc définir les conditiosns lesquelles la
dématérialisation n'obére pas I'accés de touséofmation électorale.

A l'occasion des élections départementales, noossalancé, dans cing
départements, une expérimentation qui s'est ré\adéez concluante. Il s’agissait
de permettre un accés numeérique a la propaganderéie en méme temps qu’un
acces sur papier, et de sensibiliser les citoyeria aécessité de préférer le
numérique au papier. Si vous en étes d'accordrgpgse un travail partenarial
entre la commission des lois et le Gouvernemeritpgmette de tirer tous les
enseignements de cette expérimentation et de déwnrres conditions et le
calendrier de son éventuelle extension. Il nous faotamment réfléchir a
'implication des associations d’élus dans cetterrée afin qu’elle soit la plus
consensuelle possible. Des propositions de loi adiétude. Qui dit proposition
de loi dit étude d’impact et nécessité d’'une réflexcommune. Il y a donc
matiére a faire, vite, bien et ensemble. En tosf o@ position est fort claire : je
suis tres favorable a cette évolution.

J'en viens a votre question non intéressée et plaura tout a fait
Iégitime, monsieur Coronado, sur les difficultégafiques rencontrées lors des
campagnes et des élections a I'étranger. Selon, wassdifficultés sont de trois
ordres. Premierement, s’agissant des modalitésagemgnt a I'étranger, il vous
parait nécessaire de renforcer les pouvoirs desdata@ines délégués, ce qui
permettrait de limiter les rejets de comptes depasgne lorsque des dépenses sont
payées directement par les candidats eux-mémesiéDeement, vous souhaitez
élargir la faculté douvrir des comptes bancaired’'&@ranger, laquelle est
aujourd’hui trés limitée et se heurte a de nomlmgudifficultés pratiques.
Troisiemement, pour convertir en euros les déperggées en monnaie locale, il
n'est pas possible, d'aprés vous, de continuer plicagr le «taux de
chancellerie » en vigueur un an avant le scrutin.

Je souhaite vous faire part de deux réflexions.nB'ypart, lors des
élections Iégislatives de 2012, les décisions deN&CFP relatives aux candidats
dans les circonscriptions des Francais de I'étnasgesont distinguées par une
proportion d’approbation pure et simple et dapptoin aprés réformation
nettement inférieure a celle qui a été constatér Pélection des autres députés
de France. Je propose donc que nous soyons prudeats d’envisager de
grandes évolutions.

D’autre part, le financement des campagnes polectién des députés
des Francais de I'étranger fait déja I'objet, jedppelle, de régles trés spécifiques,
formulées dans les articles L. 330-6-1 et suivantsode électoral, qui prennent
en compte la situation particuliere des candid&msi, les modalités de
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financement different selon le pays considéréy d les pays dans lesquels la
monnaie est convertible ; les pays dans lesquatsaledataire délégué peut payer
certaines dépenses qui lui sont remboursées pamatelataire, sans pour autant
étre autorisé a ouvrir un compte spécial ; leseaufpays, dans lesquels le
mandataire délégué peut ouvrir un compte spécial.cdnviens que ces
dispositions sont complexes a mettre en coeuvre plas candidats,

particulierement pour ceux qui se présentent daes drconscriptions qui

couvrent plusieurs pays.

Je propose d’engager une réflexion. Il s'agiradsdbuplir le dispositif
pour les candidats en matiére de paiement des s&peu de perception des
ressources, tout en maintenant un controle effides comptes par la CNCCFP.
Plusieurs solutions peuvent étre envisagées dacsadre, quel que soit le pays
considéré : permettre au mandataire délégué dioumrcompte bancaire spécial ;
élargir la liste des dépenses pouvant étre payaesep mandataires délégueés ;
permettre au mandataire délégué d'utiliser la daatecaire du mandataire liée au
compte du candidat. Je souhaite que ces solutassefit I'objet d'une expertise
technique approfondie et que soit mis en placett& @in, un groupe de travail qui
associerait le ministére des affaires étrangérekii ce l'intérieur, celui des
finances et des comptes publics, la CNCCFP, la Bamg France, I'ordre des
experts-comptables et des parlementaires concernés.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle saisis vos propositions au vol,
monsieur le ministre. La réflexion sur le financeindes campagnes a I'étranger
requérant une ingénierie assez lourde, je propasengus prenions un peu de
temps pour la mettre en place. En revanche, si wouétes d’accord, monsieur
Coronado, je suis disposé a vous solliciter pouneneapidement une réflexion
sur la dématérialisation de la propagande éleetoabur ce qui reléve de la
commission des lois. En la matiére, il me parditpportun de commencer par la
prochaine élection présidentielle.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Monsieur le ministre, vous nous présentez
un budget trés structuré, qui prend acte du fait lgannée 2016 ne sera pas une
année électorale et permet d’entrer dans une dygpuerde modernisation, ainsi
gue vous venez de I'évoquer a I'instant, avec notamnt I'enjeu du numérique.

L’administration de I'Etat incarne la force de i bt du droit, mais elle
est aussi garante de la pondération des politiguadiques. Son action est
indispensable sur tous nos territoires. Vous saveplel point certains de nos
concitoyens se sentent parfois loin de tout.

Quelle place le numérique va-t-il prendre danslém mle modernisation
des préfectures ? Actuellement, tous les terrgaire sont pas encore entiérement
couverts par une connexion a internet de bon niv@awne telle connexion est
nécessaire pour permettre aux préfectures d’'asstauts les fonctions qui leur
reviennent, pour sécuriser le travail des servietedes fonctionnaires, et pour
assurer la solidarité entre les territoires. Quptitigue comptez-vous mener en
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la matiére ? D’autre part, de quelle fagon I'Etattyl accompagner les membres
du personnel qui vont devoir adapter leurs compeéten individuelles et

collectives, aux nouvelles missions qui vont lencomber a la suite de la
restructuration des collectivités territoriales dds établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ?

Je vous remercie d'avoir engagé le travail de reiseplace des plates-
formes régionales d'instruction des demandes deepast et de naturalisation.
Cette réorganisation indispensable sera enfinséliJe tiens a le souligner.

Je salue le regroupement des services du minid&réntérieur et du
ministere de I'écologie compétents en matiére dargé et d’éducation routieres.
Il donnera une véritable cohérence a notre actiofaematiere, essentielle sur
'ensemble du territoire national, ainsi que nolavdns encore constaté cette
année, notamment avec I'accident d’'une exceptitmigeavité qui s’est produit il
y a quelques jours. Je présente mes condoléangdarailles et aux collectivités
territoriales qui ont été touchées, et rends honengabensemble des services qui
sont engagés sur le terrain.

Vous avez fait du renforcement des effectifs dassservices régionaux
de I'Etat une orientation forte, prenant acte @&ésrmes que nous avons votées et
qui ont été engagées, avec la nouvelle cartedeali et la montée en puissance
des régions et des métropoles. Cela se traduirangabaisse des effectifs dans les
services départementaux. C'est, la encore, uneméfessentielle.

Je vous remercie, monsieur le ministre, pour cegéudpérationnel, dont
les objectifs sont clairs, et qui porte la marguene action constante et
déterminée.

M. Olivier Marleix. Cette année, les crédits de la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etadioivent évidemment s’analyser
a lI'aune du ig-bangrégional » qui s'est réalisé dans les conditiams chacun
sait, un soir d'avril 2014 dans le bureau du Pefsidle la République, le territoire
métropolitain de la République passant de vingixdetgions a treize. Nous
assistons ainsi a une reconcentration des moyelstdeautour de treize « super-
préfets de région » alors que, dans le méme telepsffectifs des préfectures
continuent de fondre, avec, pour 2016, la disperigirévue de 1 159 ETP dans les
services départementaux de I'Etat. Vous donnez -wwdrse ce chiffre a la
page 35 de votre « bleu budgétaire », monsieuinétre : le plafond d’emplois —
seule réalité que je connaisse en matiere d'effectpassera de 26 191 a 25 032
ETP dans ces services. De notre point de vuea ilige contradiction entre, d’'une
part, la réduction du nombre de régions, I'accemissnt de leur périmétre et la
réorganisation des services de I'Etat dans ce caelle d'autre part,
I'affaiblissement de I'échelon départemental.

Les députes du groupe Les Republicains et beaud@ypres collegues
s’inquiétent : il s’agit d’un éloignement sans @réent des services de I'Etat. Et la
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répartition géographique des grandes directioneméafes que vous avez évoquée
tout a I'heure n'y change pas grand-chose, audsiehau opportune soit-elle. Je

parle d’éloignement sans précédent car, depuisl @xiste des préfets de

départements, c’est-a-dire depuis le Consulatles, précisément encore, depuis
I'an VIII, c’est bien I'échelon départemental qustde pivot central de notre

organisation administrative.

Dans ce contexte de reconcentration au niveau réscpures de région,
la réduction d'un millier d'emplois dans les sepsc départementaux va
véritablement « sous-préfectoraliser » les préfigsdépartements. Face a ce
mouvement, Nous aurions aimé, au contraire, qué&deet les moyens des préfets
de département soient réaffirmés. Sur ce pointevolan « Préfectures nouvelle
génération » ne nous rassure pas. L'enjeu est ram@mt non pas le sort
personnel du préfet de département ou celui dessorétaire général, mais celui
de la proximité pour I'exercice de politiques pgbolkes, ainsi que I'a souligné
Michel Zumkeller.

Lorsque l'on connait les difficultés qu'a aujourdihun préfet de
département & mobiliser certains services régisémlde I'Etat dans de petites
régions comptant quatre a six départements — dansommune d’Eure-et-Loir,
nous avons ainsi le plus grand mal a obtenir, fv@céfet de département, que la
DREAL exerce ses pouvoirs de police spéciale ser installation classée, car
c’est, de son point de vue, un petit dossier coragrun territoire relativement
périphérique —, on n'ose imaginer ce que cela dendans les futures grandes
régions comptant douze ou treize départementstglie Languedoc-Roussillon-
Midi-Pyrénées ! Cette myopie va nécessairementgstagr. En I'absence de
moyens humains, monsieur le ministre, vous auriepyvrir un chantier, certes
interministériel, sur les moyens juridiques dontrdeent disposer les préfets de
départements pour saisir les services régionalikes’Etat, désormais bien
lointains.

Compte tenu du besoin de proximité que vont crésrgrandes régions, le
sort des sous-préfectures revét une importanceetieud la fin du mois d’aodt, a
Bayonne, vous avez affirmé vouloir «réformer prafément I'organisation
infradépartementale de I'Etat ». Vous venez de reuglire un peu plus a ce
propos. Si I'on peut comprendre qu'il soit nécessdiadapter la carte des sous-
préfectures, la réduction de leur nombre et leomptacement éventuel par des
maisons de I'Etat entraineront, selon moi, uneepent qualité de service pour les
territoires concernés. Le Premier ministre a déckmplusieurs reprises vouloir
« faire reculer le sentiment d’abandon des terg®iruraux ». Nous craignons,
bien au contraire, que vous n’aggraviez encoresntrsent, ainsi que vous l'avez
déja fait avec le redécoupage brutal des cantons.

Je terminerai par deux questions. Premiéremenspne les services des
préfectures qui recoivent les déclarations d’adtiorset de détention d’armes de
catégorie C et D. Il s’agit d'armes de chasse, naaissi, parfois, de fusils a
pompe. Or la faiblesse des moyens humains dontosksp aujourd’hui les
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préfectures rend cet enregistrement quasi autoostlRpuvez-vous nous rassurer
sur le fait qu'il y a bien une consultation systéiquee des fiches S chaque fois
gu'une telle déclaration est faite ?

Deuxiemement, vous proposez d’accroitre signifiestient les moyens
consacrés a la formation des imams. C’est, seldnune bonne chose que I'Etat
s’assure de la qualité de cette formation, et ménme évidence lorsqu’il s’agit
d'auméniers. En revanche, je m'interroge sur lé daielle soit financée par des
fonds publics. Cela vous semble-t-il conforme kiae 1905 ?

M. Michel Zumkeller. J'ai déja eu l'occasion de m’exprimer, mais je
souhaite revenir sur un certain nombre de pointsijuété soulevés.

Dans la mesure ou il intervient apres une réforeméariale d’ampleur, ce
budget doit vraiment étre I'occasion d’'une réorgation globale des territoires. |l
faut aussi en profiter pour dématérialiser les @doces et utiliser des moyens
modernes, notamment la vidéoconférence, afin datevar des services dans des
territoires relativement isolés. Cette idée esenere fréquemment au cours des
auditions que nous avons conduites. Si ces nosvédehnologies nécessitent
d'investir des moyens au départ, elles seront sguensuite, de nombreuses
économies. Nous serons vigilants sur ces aspést@tiportants.

Malgré son importance, I'élection présidentiellé &8s certainement la
plus propice pour tester la dématérialisation dertégpagande électorale. Je pense
gue nos compatriotes comprendront que c’est plutétbonne chose, en dépit du
choc de départ.

A ce stade du débat, le groupe Union des démoceatesiépendants n'a
pas d'objection majeure a I'adoption des créditsatée mission.

M. Dominique Baert, présidentMerci, c’est un bon début !

M. Paul Molac. Les crédits du programme « Vie politique, culteiedt
associative » enregistreront une baisse par rapd@tnée 2015, marquée par les
élections départementales puis régionales, cesiédesn devant étre moins
dispendieuses. Les années passées, j'étais ramppaigr avis pour les crédits de
ce programme et javais cosigné les amendementdanéna empécher la
dématérialisation de la propagande électorale [gsuélections européennes, puis
pour les élections départementales et régionatsdits amendements avaient été
votés par les députés et acceptés par le Gouvemedialleurs de bonne grace.
Je note avec intérét votre volonté d'avancer susuget, monsieur le ministre,
avec une méthode. La fracture numérique peut éttenique, mais il peut aussi
s’agir de personnes agées qui ne savent pas se derloutil informatique —
quoigu’il ne faille pas verser dans la caricatuoertains anciens I'utilisent tres
bien. L'année derniére, nous nous étions accordésidée de commencer par
I'élection présidentielle, emblématique et trésnbreprise par les médias. Cet
accord semble perdurer aujourd’hui, ce dont oneng gue se féliciter.
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Nous sommes satisfaits que les crédits dédiésnandement des partis se
stabilisent & 68,7 millions d’euros en 2015 et @h&? aprés une baisse de 10 % en
2014, que nous avons acceptée. Les partis sorfeoreit fondamental de notre
démocratie, d’oll I'importance de leur financeméntet égard, je ne reviens pas
sur certaines mauvaises pratiques qui ont défeaghrbnique.

S'agissant de I'exercice des cultes, je note lédits destinés a financer
les formations universitaires et de recherche Emislogie. On se rend compte
gue les imams ont quelques difficultés a s’adapteotre mode de vie lorsqu'ils
viennent de pays ou les pratiques sociales sosatdiféérentes des nétres, par
exemple I'Arabie saoudite. C'est donc plutdét unenr® chose de les former
directement chez nous. Cela contribuera a fairegenein islam de France, avec
des imams plus en phase avec les pratiques sodialpays dans lequel ils sont
amenés a dispenser leur enseignement. Je constattain accord de la part de
mes collegues sur ce point.

Je salue les propositions intéressantes formulées lé rapport pour avis
de Sergio Coronado concernant la modernisatioriodgahisation des élections,
ainsi que dans le rapport d’'information établi pamain Colas au nom de la
commission des finances sur le financement dessgafitiques et des campagnes
électorales. Elles visent a répondre a des sinmti®e plus en plus complexes.
Compte tenu de mon expérience en la matiére, jepropose d'apporter ma
modeste contribution & cette réflexion.

M. Gaby Charroux. Dans le cadre de cette mission, nous examinons les
moyens correspondant a trois responsabilités esBest du ministére de
l'intérieur, que plusieurs intervenants, notamnfRomain Colas, ont rappelées.

Je m'intéresserai principalement aux programmes&@dministration
territoriale » et 232 « Vie politique, cultuelleasdsociative ».

S’agissant du programme 307, aprés 1'adoption déftame territoriale
et de la nouvelle carte des régions, ce budget lgsspremiéeres pierres du plan
« Préfectures nouvelle génération », qui vise &fneid le positionnement de
I'Etat, ses missions et ses modes d'interventiasus/nous avez donné quelques
éclaircissements, monsieur le ministre, mais naigannaissons pas encore les
contours exacts de ce plan, puisque la concertagalevrait aboutir qu'a la fin de
'année.

Quoi qu'il en soit, cette réforme d’ampleur susaites interrogations.
Vous avez indiqué quil y aurait désormais treiz&f@ts de grande région,
auxquels vous souhaitez confier un réle beaucoup §tfatégique qu’aux actuels
préfets de région. Quant aux préfets de départenisrgeront désormais plutét
chargés de la déclinaison opérationnelle des goés publiques. Par ailleurs,
notamment lors du comité technique central deseptéfes de juin dernier, vous
vous étes engagé a préserver la mission de déwmrdes titres, a renforcer les
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ceuvre un plan de requalification des agents.

Si ces annonces sont rassurantes, nous constatomsols que votre
projet s’inscrit dans la continuité des réformeécpdentes, qu'il s'agisse de la
réforme de I'administration territoriale de I'Etau de la directive nationale
d’'orientation des préfectures pour les années 202015, qui arrive a échéance.
Néanmoins, vous avez abandonné — et c’est heurtulogique aveugle du rabot
budgétaire qui prévalait avec la RGPP. Plutét qeeraboter les moyens au
détriment des missions, vous privilégiez un reeggrde I'action de I'Etat sur ses
missions jugées essentielles : la sécurité publigueontrole de légalité, la lutte
contre la fraude, la coordination territoriale. pjpeouve cette méthode et vous
remercie de I'avoir adoptée.

Cependant, qui dit recentrage dit réduction dunpétrie d’intervention de

I'Etat, délaissement de certaines missions et maligation des moyens de
fonctionnement. Ce qui se profilerait — emplog donditionnel —, ce sont de
nouvelles réductions d’effectifs a hauteur de 2 BO® d'ici a 2017, dont 1 300
seraient « rendus a Bercy », c'est-a-dire suppri@eg00 redéployés. Vous avez
donné des informations a ce sujet, mais nous aimeravoir des précisions
concernant l'avenir, au-dela du budget d'attentee quous nous présentez
aujourd’hui.

De réforme territoriale en revue des missions, develles chartes en
nouveaux plans, 'administration territoriale dé&tkt est plongée depuis des
années dans une forme d'incertitude quant a samraeteau sens de ses missions.
En tant qu'élus, nous sommes nous aussi dans iffinme. C’'est pourquoi nous
demandons a nouveau que soit dressé un bilan s@texhaustif des réformes et
des réductions d'effectifs auxquelles on a procédg dernieres années, afin
d’'évaluer leurs conséquences sur la qualité descesrrendus aux usagers et de
voir, le cas échéant, ce qui n’a pas fonctionné.

S’'agissant du programme 232, les crédits dédiéa &id associative
passeront de 75 millions d’euros cette année aifibms en 2016. Comment
expliquer cette baisse ? Quelles en seront legqoesices concrétes pour le tissu
associatif ?

D’autre part, nous continuons de penser que leodispde financement
des partis politiques péche par son manque d'équis&rait nécessaire d’'établir
de nouvelles régles de répartition de I'aide puldiqui donnent plus de poids a la
fraction assise sur les suffrages exprimés en fad@ghaque parti. Il conviendrait
de modifier la loi du 11 mars 1988 en ce sens.

Quant au programme 216, il ne nous semble pas, siade, appeler de
remarques particuliéres.

M. Olivier Dussopt. Ainsi que vous I'avez indiqué, monsieur le mirestr
le programme 307 est marqué par un recul de 825 E€Pendant, a l'instar de



Gaby Charroux, je tiens a vous féliciter d'étretisde la logique de la RGPP :

plutdét que de passer le rabot de maniére aveugies articulez les moyens avec
les besoins et vous menez des réformes structurddemaniere a dégager les
effectifs nécessaires a I'exercice des missiongeuiennent a votre ministére. A
cet égard, je souligne le décalage persistant dedraifférents discours : d'un

c6té, on demande toujours plus d’économies ; detr€a on regrette que la

réorganisation que vous conduisez, avec efficagtén moi, se traduise par une
diminution des moyens.

Lorsque I'on examine la maniére dont se répartgtecdiminution de
825 ETP, on constate que la baisse des effectifs lga services départementaux
de I'Etat sera un peu plus marquée que la montgriissance des effectifs dans
les services régionaux. Comment cet écart s'expliegju? Vous avez évoqué des
regroupements de services au niveau régional, moternla mise en place de
plates-formes d'instruction des demandes de padsepo

Vous avez présenté la réorganisation des servied&tht au niveau des
grandes régions, mais j'aurais aimé en savoir plusvos intentions en ce qui
concerne les niveaux départemental et infradéparttah Dans le cadre de
I'application des lois de réforme territoriale, queatenu du plafond d’emplois qui
s'impose a vous, comment comptez-vous accompageertrdnsfert aux
intercommunalités de compétences telles que laogede I'eau et des milieux
aquatiques, I'assainissement et la prévention m@sdations ? Il faut veiller a ce
gue les élus locaux puissent bénéficier d'un appui ces questions tres
techniques.

M. Pascal Popelin. Lorsque jentends nos collegues du groupe Les
Républicains récuser chacune des mesures d'éconquaenous mettons en
ceuvre, ainsi que vient de le faire M. Marleix, je demande ou ils trouveront les
100 milliards d’économies qu'ils promettent auxri€ais !

Le plan « Préfectures nouvelle génération » a vatah faire entrer
pleinement I'administration déconcentrée de I'Etahs I'ére de la modernité. I
s’agit de proposer a nos concitoyens un servicemadleure qualité : plus
accessible, plus efficace et plus rapide. Pour rébiser ces objectifs, ainsi que
vous l'avez évoqué, monsieur le ministre, le res@ux nouvelles technologies et
aux procédures dématérialisées sera généralisétivitd du réseau préfectoral
sera recentrée sur ses missions premieres, augoreang desquels la lutte contre

toutes les formes d’insécurité.

Le changement suscite, par nature, des inquiétudes. 'annonce du
projet de refonte du réseau préfectoral au débutette année, les organisations
syndicales ont exprimé leurs craintes quant a ¢gadfation du service rendu a la
population que pourrait entrainer cette réforméesE$’inquietent également des
effets négatifs qu’elle pourrait avoir sur les atinds de travail des agents. Le
personnel de la police nationale, en particuliedoute une perte de proximité
dans la gestion des ressources humaines — j'erpadisulierement informé en



tant que rapporteur pour avis des crédits de laiams< Sécurités ». Pouvez-vous
apporter des éléments de réponse a cette préomrupat policiers et préciser le
calendrier d'application de la réforme prévue eméiere ?

M. Pierre Morel-A-L’'Huissier. Votre ministére est amené a repenser le
réseau des préfectures et des sous-préfecturesepoetire en adéquation avec la
nouvelle carte des régions et la réforme territeridel est I'objet du plan
« Préfectures nouvelle génération » que vous aaezlen juin 2015 et dont la
mise en ceuvre est prévue en 2016.

Les préfectures et les sous-préfectures, en taet garantes de la
permanence de I'Etat sur 'ensemble du territaiamdais, sont le premier contact
de proximité pour les citoyens — vous avez eu Bsan de le constater
récemment a Florac. La proximité et I'accessibiigur les usagers fortiori
dans les territoires ruraux, doivent étre le filge de la réforme de leur maillage
territorial.

L'accent a été mis jusqu'a présent sur I'amélioratde la qualité du
service et de l'accueil des usagers, notamment lavetse en place des labels
« Marianne » et « Qualipref ». La qualité du serasse, certes, par la réactivité
de [Il'administration, par ['uniformisation des infations et par la
dématérialisation des échanges. Cependant, la ééatishtion ne peut pas étre
totale et ne doit pas faire perdre de vue la néaesproximité du service,
notamment pour les usagers isolés et ruraux. Lleicspn générale de
I'administration a rendu un rapport sur le maillageitorial des sous-préfectures.
Vous venez vous-méme d'évoquer ce sujet, monsgeministre, mais on ne voit
pas bien ol vous voulez en venir en termes de ssgipns, de transformations et
de restructurations. Je vous ai bien écouté : wouhaitez redéfinir le role des
préfectures et des sous-préfectures, développemdésons de I'Etat et créer
jusgqu’a 1 000 maisons des services au public. eéx quel budget allez-vous
faire tout cela ?

De nombreux préfets se plaignent d'avoir perdu afgents d’autorité de
catégorie A. Quelles mesures budgétaires et ssaagsagez-vous dans le cadre
de la modernisation de I'action publique (MAP) cemmant I'encadrement des
services déconcentrés de I'Etat ?

Mme Francoise Descamps-CrosnierLe projet annuel de performances
(PAP) décrit I'année 2016 comme une « année desfanation » pour le
programme « Administration territoriale » en raigla réforme de la carte des
régions. Il cite également les suites de la MAPageg depuis 2012, notamment
le plan « Préfectures nouvelle génération », qiti elacore étre arrété apres une
phase de consultation. On mesure a ces deux r&@meturantes I'importance
des chantiers qui attendent I'administration déeatrée de I'Etat.

Vous avez déja abordé ce sujet en répondant agonaprs. Mais, lors
des auditions que jai menées en tant que rapperidw projet de loi relatif a la



déontologie et aux droits et obligations des famutaires, j'ai pu constater que les
fonctionnaires de I'Etat s'interrogeaient sur chantiers. S'ils en comprennent la
nécessité et la logique, qu'ils partagent, ils smandent quel accompagnement
leur sera proposé en termes de ressources humé&iedsines dispositions du
projet de loi en cours d’examen sont de nature adssurer, en particulier I'actuel
article 21, qui instaure une priorité d'affectation de détachement au profit du
fonctionnaire dont I'emploi est supprimé. Cependaatis connaissons le poids de
la pratiqgue dans ce domaine.

Parmi les chantiers en perspective, le PAP mergidmmodernisation de
la gestion des parcours professionnels des agemtdepbiais d'un plan de
requalification des emplois parallelement a la nfiguration des missions.
Pouvez-vous nous indiquer, monsieur le ministremroent les services
déconcentrés de I'Etat se préparent aux évoluiorenir, notamment du point de
vue de I'accompagnement en matiére de ressourceaihes ? De quels éléments
d'information disposez-vous quant au plan de refication évoqué ?

M. Jacques Valax.Je vous remercie, monsieur le ministre, pour datél
de vos propos et de vos engagements. Vous aveeléagpec détermination que
nous voulons tous un Etat fort, des préfets fafes services forts, pertinents et
efficaces.

Je reviens sur la question du controle de légatitfu contréle budgétaire,
bien que vous ayez déja apporté un certain nhombregponses a ce sujet. Les
textes que nous venons d’adopter, en particulikyi IMAPTAM et la loi NOTRe,
vont amener un bouleversement que les élus devrslapproprier
progressivement. Cela ne se fera sans doute pa$ mysdement que nous
pourrions le souhaiter. La clause générale de ctampé a été supprimée, et les
compétences ont été clarifiées. Cependant, la Hévgit un certain nombre
d’'exceptions définies tres précisément. Par exenhgdetransports interurbains et
les transports scolaires qui relevaient auparagardépartement seront confiés a
la région, mais celle-ci pourra les déléguer a pauvau département. Des
problémes vont donc se poser en matiere de corttedliégalité. Je rappelle que ce
contréle, mentionné a l'article 72 de la Constiuntireste indispensable afin de
vérifier la conformité des actes pris par les atilétés territoriales.

En pratique, de nombreux juristes s’inquietentaddisparité des contréles
d'un département a l'autre, laquelle tient a lesfau faible nombre d'agents
affectés a cette mission dans les préfectureslaigaalité inégale des équipes —
c’est une réalité. Selon moi, il convient de maiittéa qualité tant des contrdles
gue des conseils apportés par les préfectures allectovités territoriales afin
d'éviter la saisine du juge administratif. Je pegse vous partagez cette analyse,
monsieur le ministre. D'aprés vous, au-dela desunessde dématérialisation
prévue dans le plan « Préfectures nouvelle gépératil’évolution des effectifs
affectés au contrble de Iégalité permettra-t-eleéahir compte, au cours des trois
prochaines années, de cette nouvelle étape dedatddisation et de la « montée
en compétences » de I'administration locale, notanmrdes EPCI ?
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M. Alain Chrétien. Lancé il y a quelques années, le projet de carte
nationale d’identité électronique a avorté notanineernraison de sa complexité et
de la censure du Conseil constitutionnel, qui & jqge le procédé de recueil des
données biométriques envisageé était trop intrumifsda vie privée des citoyens.
Pourtant, la carte nationale d’identité électrorigerait un outil particulierement
intéressant en matiére de lutte contre le terrarisinde contréle des infractions.
Selon un rapport du ministére de l'intérieur puldi® 2013, « seule est autorisée
une carte nationale d'identité électronique congrdrtun seul composant
électronique sécurisé contenant I'état civil duléitre avec la photographie et les
empreintes digitales ». Vous avez confié une missiace sujet a un inspecteur
général de I'administration. Ce projet est-il tauf® d’'actualité malgré son co(t
non négligeable ? Aura-t-il une suite ? Est-ilajtselon vous ? Fait-il partie des
chantiers du ministére de l'intérieur pour les @m@ui viennent ?

M. Didier Quentin. Vous avez rappelé la nomination de sept préfets
préfigurateurs chargés, dans les nouvelles rédasisnnées, d'élaborer et de
coordonner le projet de réorganisation régionaladininistration de I'Etat ainsi
que de définir et de conduire les grandes étapea dase en place jusqu’'en 2018,
avec notamment I'objectif de renforcer la proximitgns I'action de I'Etat sur le
territoire. Or force est de constater que, surekeatn, beaucoup d'élus locaux
s'inquietent de la disparition de services pubtiegproximité — on I'a constaté lors
de la préparation du congrées de I'association desesde France.

Je rappelle que, en 2013, un projet prévoyait fpassion de 47 sous-
préfectures sur les 233 que compte notre pays. Dansdépartement, il avait été
guestion de la fermeture de la sous-préfectureaddhéiort, ce qui a valu quelques
va-et-vient et un peu de rétropédalage.

Un département littoral comme la Charente-Maritippessede une
direction départementale des territoires et deda mucune garantie ne nous est
donnée quant a la préservation des services sigésialans les affaires maritimes.
Que vont devenir ces services spécifiques de pit&iPmNous sommes tous
d’accord pour considérer qu'une réorganisationiai, complémentaire de celle
des treés grandes régions, est impérative, maisieligoit pas mener a une aporie
— je reprends votre expression — de la représentalé 'Etat aboutissant & une
dégradation du service public.

Monsieur le ministre, je vous serais reconnaissintnous préciser le
calendrier que vous entendez mettre en place paintemir des services de I'Etat
efficaces et proches de nos concitoyens, car cemecveulent pas « moins
d’Etat », mais « mieux d’Etat». Que répondez-vauseux qui craignent un
renoncement a une véritable politique d’'aménageisheterritoire ?

Mme Cécile Untermaier. Depuis 2012, nous avons voté de grandes lois,
avec le souci de mettre nos territoires en cohéretale les rendre compétitifs,
dans une économie qui ne peut échapper a la mésatm et a la
mondialisation. La loi NOTRe, que nos élus doiventter avec ambition en



s'interrogeant sur le périmétre des bassins de faie,l'objet actuellement de
toutes les discussions.

Dans un tel contexte d’ambitieuses réformes, I'Etabute sa place. Je
considére que la situation complexe que nous vivegsiert un Etat fort dans nos
territoires. L'administration territoriale accompey cette réorganisation ; elle
change de visage. Les maisons de I'Etat — l'unenttBeelles est installée a
Louhans dans ma circonscription — rassemblent eiegces de I'Etat jusque-la
dispersés. Sont désormais réunis la direction t&pantale des territoires (DDT),
linspection académique, I'Office national des tsréaux cdtés des services
préfectoraux, et bientét peut-étre une maison degces publics regroupant la
Mutualité sociale agricole, I'Union de recouvremel®s cotisations de sécurité
sociale et d’allocations familiales (URSSAF), tfamsant la sous-préfecture en
un véritable centre administratif. Il faut plus gaenais, dans des structures qui
prennent tout leur sens au service du territoifgoet dynamiser dans la proximité
les politiques du Gouvernement, maintenir a lete té représentant de I'Etat.
Sur ces deniers points, je souhaite connaitrertz fde I'engagement de I'Etat et
les délais dans lesquels cette réorganisatiorétt@tmise en place.

Mme Colette Capdevielle.Monsieur le ministre, jai eu I'honneur et le
plaisir de vous accueillir cet été pour visiter lauvelle maison de I'Etat a
Bayonne, une ancienne sous-préfecture d'un dépantieiotalement bicéphale.
Vous avez qualifié cette maison de I'Etat de « nmdéxcellence », évoquant la
qualité du service public. Je le confirme: lesgesa, comme les élus, sont
satisfaits. Non seulement les services cohabiteais ils travaillent ensemble et
ont méme su créer des synergies. Sont ainsi re@gsol@s services traditionnels
d’'une sous-préfecture, mais aussi I'agence régeot@lsanté, la DREAL. Je salue
votre volontarisme pour engager cette réforme,satpre rien n'avait été fait
depuis 1926.

Entendez-vous analyser précisément les besoinssdgers et les moyens
disponibles dans les territoires pour choisir lafguration la mieux adaptée ? En
d’'autres termes, allez-vous faire du cousu main ?

Depuis quelques semaines, les préfets proposenmodeelles cartes
intercommunales, qui comportent souvent de futimesrcommunalités de trés
grande taille — trés largement au-dela du seulls1600 habitants prévu par la loi
— et, parfois, a cheval sur plusieurs départeméwesz-vous l'intention d’adapter
les structures de I'Etat & ce nouveau paysageequissine autour des EPCI et qui
ne correspond plus du tout a nos anciens départerpen

M. Eric Alauzet. Vous avez insisté sur la spécificité de chacune de
régions, sur les blocs de compétence ainsi qudéascohérence de ces derniers
avec l'organisation des régions. Comment les gmmégions organiseront-elles
leurs services ? Doivent-elles rechercher un paeadivec les services de I'Etat ?
Pour les services déconcentrés de I'Etat, y aiirait-intérét a rechercher des
cohérences entre, par exemple, la DREAL et I'Agateéenvironnement et de la



maitrise de I'énergie (ADEME), entre la directigtgionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et'e@mgdloi et Pdle emploi, ou
entre les chambres de commerce et d'industrie ®tdieections régionales
concernées ?

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur.Madame Le Dain, jai
parfaitement conscience que la numérisation est atéendue de la part des
administrés et qu'elle représente pour I'Etat ugeasion extraordinaire de se
moderniser en reconfigurant ses administrationseretles faisant travailler
autrement.

Nous souhaitons que le service public soit acclesgiour tous. La
numérisation peut le permettre, mais aussi I'em@égour des territoires qui
n'ont pas encore acces autant qu’on pourrait |éa@ter au numérique. Pour les
personnes qui ne pourront pas accéder facilemees guichets numériques, nous
sommes en train de réfléchir a des modalités drapegnement, par exemple la
mise en place de points de contact dans un certaitbre de services publics —
mairies, postes, maisons de I'Etat —, en concertadtroite avec les organisations
syndicales. Notre objectif est aussi de faciliteacdes au numérique sur
'ensemble du territoire national. Nous travaillafens ces deux directions dans
un souci d'efficacité.

M. Marleix fait des remarques qui appellent de<igiéns de ma part. Je
tiens d’abord a vous tranquilliser en vous livrdes chiffres précis. Entre 2006 et
2012, le nombre d’emplois perdus dans les préfestat sous-préfectures s'éleve
a 3 700, ce qui correspond a une perte d’effeatifsuelle d’environ 800. Dans le
budget qui vous est présenté cette année, le naifdrglois supprimés dans les
préfectures et sous-préfectures est de 180. Jgpassouhaité aller au-dela des
économies produites par la mutualisation. Vouszcies chiffres, mais vous
n'étes pas exhaustif dans leur commentaire. Ldrehifue vous indiquez résulte
du transfert d'effectifs du budget du ministere detérieur vers le
programme 333 « Moyens mutualisés des administiitittconcentrées », c'est-
a-dire vers les services du Premier ministre, dudfala création des directions de
l'action du gouvernement, soit 684 ETP. Il n'y esgie diminution des effectifs.
Essayons d’étre honnétes, monsieur Marleix. Laatdie diminution des effectifs
de mon ministére porte sur 180 postes, la ou, atsaes années précédentes, elle
était de 800 par an. Je veux mettre fin a la RGRR,avec 3 700 suppressions
d’emplois, avait abouti & I'affaiblissement de haigistration territoriale de I'Etat.
A vous entendre, lorsquon supprime 3700 emploisest bon pour
'administration préfectorale, mais, lorsqu’'unearéie permet de diviser par sept
les suppressions d'effectifs, c’est une mauvaiskiraf Je pense que les
fonctionnaires de I'administration préfectoralefpréront ma mauvaise affaire a
votre bon traitement ; eux voient parfaitement ifiétence. Les organisations
syndicales avec lesquelles je négocie compreneeque nous faisons quand elles
comparent a ce qui a été fait.



Entre 2007 et 2012, 3 700 emplois ont été supprirmésdepuis 2012,
1 500. Depuis 2014, j'ai divisé les suppressiomsmgilois de facon significative,
puisque nous sommes passés de 800 suppressiomgielov®us étiez aux
responsabilités a 400 en moyenne au début du ceimmat, puis a 180 maintenant.
La réforme que je vais conduire permettra d’'attenkbbjectif que je vous ai
indiqué.

Vous vous inquiétez de la réforme des sous-préfestiM. Quentin vous
a apporté la réponse, en faisant état d’'un proget2@07 qui consistait a en
supprimer 47 sur prés de 300. A I'époque, c’étaitssdoute un excellent projet
qui ne vous inquiétait pas. Quant a moi, je n'a tjintention d’essayer de créer
des sous-préfectures la ou elles sont nécessaid&nesupprimer la ou elles ne le
sont plus, mais aussi de créer des maisons de Péta densifier le réseau des
acteurs de l'administration territoriale de I'Etale n'ai pas de projet de
suppression des sous-préfectures comparable adeeR07, que j'ai choisi de ne
pas évoquer pour ne pas étre indélicat, mais qu@udntin a mentionné a ma
place, ce dont je le remercie. La suppression de-préfectures avec une regle a
calcul serait une trés mauvaise maniére d'assaregroximité dont le pays a
besoin. Pleinement conscient de cette exigenc@rgpose de mettre fin a la
RGPP, de changer de méthode et de recréer desigmmtamment en milieu
rural ou dans un certain nombre de villes.

L'échelon départemental n'est absolument pas diffginisque les
schémas d’emplois pour le programme « Administnatierritoriale » ont été
adoucis et que le réle du département va étre nrehfians le cadre de la réforme
territoriale, précisément pour assurer la proximitéec de grandes régions, il est
indispensable de créer les conditions de la prd&imés services publics par le
renforcement de I'échelon départemental. C'estueejg souhaite faire a travers la
mise en place du plan « Préfectures nouvelle géogra

Vous demandez ensuite si la formation des imamst pas une maniére
de remettre en cause le principe de la laicité.sMi@ins quelle partie de mon
budget voyez-vous une ligne consacrée a la formakis imams ? Il n'y a pas de
formation théologique.

M. Olivier Marleix. Il'y a des formations a 'université.

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur.C'est autre chose. Ces
dipldmes universitaires ne sont pas des dipldmefomheation des imams, mais
des diplébmes de formation aux principes de la Riguib et de la laicité. lls
existent depuis des années, sont totalement laiuasverts a des étudiants qui
ne s'intéressent pas aux questions religieusess Ndlons en augmenter le
nombre, mais nous n'avons aucunement l'intentiorfodmer des imams sur le
plan théologique. Ce n’est pas le role de I'Etatsdane République ou s’applique
la loi de 1905. En revanche, nous imposons aux snaumoniers recrutés par
I'Etat I'obtention de ce dipléme de formation al&icité et aux principes de la
République.



M. Olivier Marleix. Nous financons donc la formation des imams
puisque ce dipldme est financé par I'Etat !

M. Bernard Cazeneuveministre de l'intérieurNe dénaturez pas tous les
sujets dont vous vous emparez ! Il est normal gueihistére de l'intérieur, qui
est le ministére des valeurs de la Républiquenfiedes dipldmes universitaires
de formation aux principes de la laicité et de ép@blique. Nous souhaitons que
ces formations soient désormais obligatoires pesimumaoniers recrutés dans les
administrations de I'Etat, quelle que soit leutigien, car nous estimons qu'ils
doivent parler francais et étre formés aux prirgigg aux valeurs de la
République. Comment peut-on transformer ce sujatdqvrait faire consensus,
en objet de polémique ? Depuis des années, dates t@s universités — celle de
Strasbourg, par exemple, ou je me suis rendu -§ vewez des étudiants qui
n'ont rien a voir avec la religion et qui prépareas diplomes.

A

On a déja voulu polémiquer a propos d’avions quwms a reproché
d’'avoir affrétés alors qu’ils sont utilisés pamhinistere de I'intérieur depuis 2006
et gu'ils ont fait I'objet d’'un contrat de locatisigné par I'un de mes illustres
prédécesseurs, dont certains d’entre vous sontegiporte-parole. Dans un
contexte marqué par des débats dictés par l'agehdd-ront national, je
commence a étre las de voir certains préempterlésusujets pour asséner des
contre-vérités, avec les résultats que I'on sadés lrapporteurs peuvent venir
vérifier sur piéce et sur place la véracité de aee de dis. Cessons
d’instrumentaliser ces questions de facon malsginar lancer des débats
malsains qui ont des conséquences malsaines.

Monsieur Charroux, rassurez-vous, les crédits resqrda pas de 75 a
55 millions d’euros, mais de 75 000 et 55 000 eetosorrespondent aux crédits
de maintenance du répertoire national des assotsatCette baisse n’est pas de
nature a remettre en cause le soutien que nougtappoaux associations. Je
souhaitais dissiper votre inquiétude sincere ers\apportant cette précision et
lever toute ambiguité sur les objectifs que nousqovons.

Monsieur Molac, nous maintenons les crédits poufifancement des
partis politiques, aprés plusieurs années consésutie baisse. Je partage votre
sentiment sur la nécessité de ne pas diminuer erdarantage les moyens des
partis politiques qui concourent a I'expression dératique et au suffrage.

Quant a la dématérialisation, je rejoins votre pcépation sur laquelle, en
réponse au rapporteur, j'ai proposé que nous avas@nsemble.

Monsieur Dussopt, la réforme territoriale vise moteent a renforcer
I'échelon infradépartemental de proximité. Dans cz@lre, notre objectif est
d'améliorer I'ingénierie territoriale par la misen @lace d'équipes projetables
aupres des intercommunalités afin de leur permeigrdoénéficier d’un soutien
plus efficace. Les nouvelles compétences des mtarwnalités et des EPCI
issues de la loi NOTRe vont accroitre le réle gesrcommunalités : les préfets



sont saisis de cette question, ils ont convoquédesmissions départementales de
la coopération intercommunale auxquelles ils pr&sgnleur pré-projet. La
concertation commence : l'approbation des schémapartementaux de
coopération intercommunale est fixée a la fin nedre périmétre doit étre établi
dés cet été.

Pour les aspects plus techniques — 'eau et lgeatsaquatiques —, la loi
NOTRe a repoussé les délais. Un travail approfoadiété conduit par
Mme Lebranchu avec I'AMF ; les préfets sont moB#igpour assurer I'appui des
services de I'Etat. Plus globalement, I'objectif miinistére de I'intérieur dans le
cadre du PPNG est de renforcer I'appui aux collaés locales en termes
d’ingénierie administrative. J'espére que vous zeassuré quant a la volonté du
Gouvernement d’'atteindre cet objectif.

Monsieur Morel-A-L’Huissier, le PPNG sera mis envoeua compter de
2017 pour pouvoir prendre en compte I'ensembleétiarents d’aménagement du
territoire. L’année 2016 sera mise a profit poupgarer la réforme et former les
agents des préfectures concernées. Le plan préwat formation et une
requalification qui permettront de renforcer lesmpgtences des agents des
services au bénéfice des usagers.

Py

Madame Descamps-Crosnier, un dispositif centraisgé mis en place
aupres du secrétaire général dont le principal ctibjest d’accompagner la
mobilité fonctionnelle des agents afin d’éviter amit que possible la mobilité
géographique. Compte tenu de la modularité dedwisgtion territoriale de I'Etat
gue nous préconisons, les préfets font remontertelesgoires des projets de
programmes de formation qui s’appuient sur la cdatien engagée avec les
personnels pour faire du cousu main. Ces informatigermettront d’affiner le
dispositif global d’accompagnement prévu par leéaire général et sur lequel je
lui ai demandé de travailler de facon approfondéeyvous transmettrai dés la fin
de la réunion une note précise sur les moyens isébipar I'Etat pour la mobilité
fonctionnelle et géographique ainsi que pour lanfion professionnelle.

Monsieur Valax, la centralisation en préfecture auntréle de légalité
lancée en 2009 s’est accompagnée d'une réducgsnirrportante des effectifs
chargés de ce contrOle, ces derniers passant @8 & B66, soit une baisse de
26,2 %, entre 2009 et 2012. L'objectif de cettetiadisation était de concentrer
I'expertise juridiqgue en préfecture et d’harmonises pratiques de contrble a
I'échelle départementale, en particulier dans lesaines prioritaires tels que la
commande publique ou l'urbanisme, des sujets sgukds les risques juridiques
sont considérables et les éléments de techniaiintastables. Les missions de
contrble sont désormais exercées au sein d'unetidinechargée des relations
avec les collectivités locales ; des pbles sp&géalsont mis en place compte tenu
des priorités de controle établies par les préfits agents de catégorie A et B
dans les préfectures disposent, pour la plupamined’ formation juridique.
Cependant, un plan de formation, composé de deletsyamational et régional,
doit permettre de développer les capacités d'eigeedes agents concernés. Dans



le cadre du PPNG, je souhaite renforcer considémadaht le contrble de légalité
qui a été tres affaibli alors méme que la compéeiitidique des sujets traités par
les collectivités locales s'accroissait. Je soghaidonc augmenter
'accompagnement juridique des collectivités losakfin que les difficultés
auxquelles nous avons été confrontées ne se pempgas.

Monsieur Chrétien, le ministére de l'intérieur @dle sur la mise en place
d'une identité électronique et numérique trés d$eéar La carte nationale
d’identité électronique (CNle) en est une modalit@js son codt est élevé et doit
étre mis en regard du niveau de sécurité numéngielle assure, d'autant que
d'autres moyens permettent d'atteindre ce niveag. sduhaite conjuguer
sécurisation maximale et codts maitrisés. C'estikon pour laquelle je concentre
les moyens du ministére sur la carte d'identitésspnce électronique depuis
I'annulation du projet de CNle. Des mesures fopmsr protéger I'identité ont été
mises en place ; la sécurisation des procédurdsadamission informatisée des
dossiers des mairies vers les préfectures — le oslifp COMEDEC
(Communication électronique des données de I'étd} €, ainsi que le dispositif
de lutte contre la fraude doivent permettre d'atte2 un niveau de sécurité
maximal avec des co(ts mieux maitrisés. Je suis dofait disposé a rendre
compte devant vos commissions de la mise en plao®sl projets et des résultats
gue nous obtenons, au regard de la préoccupagsnldpitime que vous avez
exprimée.

Mesdames Capdevielle et Untermaier, les maisoti&ti# ne sont pas un
substitut aux sous-préfectures, mais cette substitun’est pas interdite si
I'opportunité territoriale s’en présente. Des magsde I'Etat sont implantées dans
des territoires dans lesquels les sous-préfecamesmaintenues ; des maisons de
sous-préfecture sont installées dans des maiso&tee Ce qui compte pour
moi, c’est la modularité territoriale : 'adaptatiale 'organisation de I'Etat aux
spécificités des territoires, a leur évolution dégraphique et sociologique, ainsi
gu’aux opportunités de coopération avec les collisés, comme la création de
maisons dans lesquelles les administrations detectivités et de [I'Etat
cohabitent.

Pour répondre a M. Morel-A-L’Huissier, nous avongmenté les budgets
consacrés a la création de maisons de I'Etatobtnu, en 2014, une disposition
réglementaire et un abondement du budget qui omhipede passer de treize
maisons construites ou en cours de constructioreritettrois projets, dont un
certain nombre sont en cours de réalisation. Gaasemoyens budgétaires, on
constate un trés fort succés des maisons de |#taine appropriation par les
préfets et les élus, si bien que je suis souvamiwiba poser des premieres pierres
ou a inaugurer des maisons dans des départementesuou elles représentent
une formidable opportunité de modernisation.

Bien entendu, I'Etat est désireux d’adapter sagmés a I'émergence des
intercommunalités. Vous étes bien placés pour sayge certains vieux projets
territoriaux peuvent ressortir a la faveur de I'égemce d’EPCI. Ceux qui



préconisaient la création d’intercommunalités rontsparfois plus favorables des
lors que I'opportunité se présente de les réalGela fait partie des charmes de la
vie politique francaise... Votre département est @s thon exemple de notre
capacité a adapter I'organisation de I'Etat auxvetlas intercommunalités. J'ai
d'ailleurs prononcé un discours a Bayonne allamtsdee sens et précisant les
moyens & notre disposition — maison de I'Etat, nfode la carte des sous-
préfectures, création des maisons de service puplitans le cadre des schémas
d’'accessibilité au service public. Nous sommes dtams la bonne direction.

Je reconnais la fibre maritime et rochelaise deQMentin dans sa
question : s'agissant des directions départementdds territoires et de la mer
(DDTM), le Premier ministre a décidé de maintetordanisation des directions
départementales interministérielles (DDI) sous mé&sedes mutualisations en
matiére de cohésion sociale. Le conseil des masisdr pris un engagement tres
clair en ce sens le 31 juillet. Mme Royal a demaaahé services placés sous sa
responsabilité d’examiner les missions et agerdsepiibles d'étre détachés des
DREAL pour renforcer les DDTM et les DDT. La ratadisation de I'organisation
de l'administration de I'Etat au plan régional menet pas en cause le maillage
territorial existant pour des administrations sfi@aes dont la présence sur des
territoires présentant des particularités — taretode montagne ou maritimes —
leur est trés nécessaire.

M. Popelin m'a posé beaucoup de questions, maislil partir. Je propose
de lui adresser par écrit une réponse précise.

M. Dominique Baert, président. Monsieur le ministre, nous vous
remercions.

* *

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
la Commission examine pour avis, sur le rapport MeMichel Zumkeller,
rapporteur pour avis « Administration territoriabe et « Conduite et pilotage des
politiques de l'intérieur » et de M. Sergio Corolmadapporteur pour avis « Vie
politique, cultuelle et associative », les crédiis la mission « Administration
générale et territoriale de I'Etat » pour 2016.

La Commission donne un avisvorable aux amendements *nii-179 et
[1-184 (article 24, état B) du Gouvernement.

Puis, conformément aux conclusions de M. Michelkéller, rapporteur
pour avis « Administration territoriale » et « Carite et pilotage des politiques
de l'Intérieur » et de M. Sergio Coronado, rappantgour avis « Vie politique,
cultuelle et associative », la Commission donnavisfavorablea I'adoption des
crédits de la mission « Administration généraletestitoriale de I'Etat » pour
2016modifiés
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