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Mesdames, Messieurs,

Nous savons ce que disait Edgar Faure des disogssiodgétaires :
« litanies, liturgie, léthargie ». Leontexte dramatique d’aujourd’hui impose
pourtant une prise de conscience et un débat d# dan les crédits relatifs a
I'asile. Depuis le début de I'année, 615 000 personnes oahté de rejoindre le
continent européen. Depuis le début de I'année, @uwde 3 100 d’entre elles y
ont perdu la vie transformant la Méditerranée en un véritable tGéne marin.

Cette crise internationale, qui ne semble malhaament pas devoir se
résorber prochainement, se double d'une crise turdb la politique d'asile.
Cette derniere n’est ni nouvelle, ni inédite, ncdnnue. Les alertes ont été
nombreuses : la Cour des comptes au printempd’atitamne 2015, le Comité
d’évaluation et de contrdle de notre assembléeO&d 2t, chaque automne
depuis 2012, les multiples rapports déposés pag vapporteur pour avis.

Le systéme francais est au bord de I'embolie. Boanu une hausse
exponentielle des demandes qui n'ont été que s@abd au cours du dernier
exercice. |l périclite du fait de la durée d’exantes demandes — prés de deux
ans —, du stock des dossiers en attente — plug 86Qau 30 juin 2015 — et de son
co(t galopant, chiffré a 2 milliards d’euros paQaur des comptes et pour moitié
imputable au maintien sur le territoire au mépris dos lois d'étrangers
définitivement déboutdd. Au final, la politique d'asile est devenue la
principale source d'arrivée d'immigrants clandestirs en France

Dans ce double contexte, national et internationalf’échec et de crise,
il serait bon de faire I'union des bonnes volontépour une réforme profonde
de notre politique d'asile. Hélas, le Gouvernement a montré a trois reprises e
quelques mois que telle n'était pas son intention.

La loi n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relative arédorme du droit d’asile
a d’abord témoigné d’'ungéticence a se confronter a la réalitgour faire évoluer
les procédures dans un sens pragmatique. L'opptértde raccourcir les délais de
traitement a été manquée : quand le projet denlbali donnait quatre-vingt-dix

(1) Ces chiffres figuraient dans le relevé d’obsg¢ions provisoires publié dans la presse le 12|8015. lls
sont absents du référé n°S 2015 09771 B\ccueil et I'hébergement des demandeurs d'asde
20 octobre 2015, qui se borne a indiquer qu'il denv d’ajouter aux crédits budgétaires « les dépsnde
santé, eu égard aux droits spécifiques ouvertsdmmandeurs d'asile (CMU, CMU-C et AME) et les frais
de scolarisation des enfants qu'il est difficilédaluer avec précision » (p. 5).
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jours au demandeur d'asile pour déposer sa demdadli lui en octroie
finalement cent vingt. Il était possible d’'imagindes procédures facilitant le
retour des déboutés dans leur foyer, mais le chéité fait de reporter ce débat au
projet de loi relatif aux droits des étrangers eanEe, dont nul ne sait quand il
reviendra devant I'’Assemblée nationale et ou, a/eau, la majorité a obtenu du
Gouvernement une extension des délais de jugement.

Par ailleurs, tout au long du printemps, tant lésRient de la République
gue le Premier ministre s'étaient fermement oppa@sé&mstauration de quotas
européens pour la répartition des migrants ensreliféérents Etats membres. Ces
déclarations de fermeté, seules a méme de saueegarde stabiliser le systeme
d'asile francais, avaient obtenu un large soutMais I'été a emporté toutes ces
promesses : le Gouvernement a consenti, en jumgsuseptembre, a I'installation
en France de plus de trente mille personnes pbeule en Gréce et en ltalie.
C’est un véritablappel a I'immigration illégale qui a été lancé de la sorte.

Enfin, ce projet de loi de finances est marqué diwceau de I'insincérité.

Les colts des engagements auprés de I'Union eutopé®y apparaissent pas.
Les informations qui sont données quant aux ameadengui ne manqueront pas
de venir alourdir la facture de la politique d'asfiont volontairement lacunaires,
parcellaires, imprécises. Quand le Gouvernememinafau Parlement que les
codits se cantonneront a la procédure d’asile 'eehdrgement, il donne consigne
a ses agents sur les territoires de prendre desdilions en matiére de santé,
d’emploi et d’éducation. Il évoque une enveloppepiémentaire de 276 millions
d’euros quand les comparaisons internationales elesncalculs fondés sur les
chiffres retenus en avril dernier par la Cour des omptes approchent plus
volontiers les 330 a 450 millions d’euras

Le Gouvernement est en train de batir upelitique a la fois
irresponsable et dangereusequi mettra en péril le systeme de l'asile en
n'apportant aucune réponse a une situation quenegus durer et dont jangle
de Calais n'est qu'un triste exemple chaque jousi suar certains de nos
compatriotes.

En conséquence, votre rapporteur pour avis émaevisndéfavorablesur
les crédits relatifs a la politique de I'asile.



I. UNE CROISSANCE DES CREDITS SANS RAPPORT AVEC LES ENJEUX

La mission «Immigration, asile et intégration »grape deux
programmes : le programmelmmigration et asile » (n° 303) et le programme
«Intégration et acces a la nationalité francaise (n° 104). Les crédits de la
mission, inscrits dans le projet de loi de finanqesur 2016, atteignent
703,63 millions d’euros en autorisations d’engagemeé et 702,9 millions
d’euros en crédits de paiementCeci représente urgussepar rapport a la loi
de finances initiale de I'année précédentd@és en autorisations d’engagement
et de8 % en crédits de paiement.

RECAPITULATION DES AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT DE LA MISSION

(en euros)
Numéro et intitulé du programme et Loi de finances Projet de loi de Variation
de l'action initiale 2015 finances 2016
303 — Immigration et asile 583 842 208 633 262 812 +8%
01— Circulation des étrangers et 45, (9 560 000 -61 %
politique des visas
O? — Garantie de l'exercice du droit 496 567 568 533 300 000 +7%
d’asile
03— Lutte contre limmigration o
irréguliere 63 632 000 76 624 082 +20 %
04 — Soutien 22 210 640 22778 730 +3%
104 — Intégration et accés a ®
nationalité 58 014 519 70 369 458 +21%
11- Accueil des étrangers primo- 10 424 156 14 644 043 +40 %
arrivants
12 - Actions d'accompagnement des 3 g4 g76 24,708 000 -20%
étrangers en situation réguliére
14 — Acceés a la nationalité frangaise 1153737 o415 +4 %
15 — Accompagnement des réfugiés 15481 750 2®605 +33%
16 — Accompagnement du plan {de
traitement des foyers de travailleurs (néant) 9 237 000 (sans objet)
migrants (création)
Total de la mission 641 856 727 703 632 270 +10 %

Source : projet annuel de performances pour 2016.

Comme lors des exercices précédents, le projadidi[finances consacre
'essentiel des crédits de la mission au programnh@migration et asile ». Il
représente 89,9 % des autorisations d’engagen@n§33,3 millions d’euros, et
90 % des crédits de paiement, soit 632,7 millionsurds. Ces montants
correspondent a des hausses respectives de 8 %ogbar rapport a la loi de
finances initiale pour 2015. Au sein de ce programims crédits concernés par le
présent avis sont ceux de I'action 02 « Garantikedtercice du droit d’asile ».
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RECAPITULATION DES CREDITS DE PAIEMENT DE LA MISSIO N

(en euros)
Numéro et intitulé du programme et Loi de finances Projet de loi de Variation
de l'action initiale 2015 finances 2016
303 — Immigration et asile 593 416 208 632 678 730 + 7%
01— Circulation des étrangers |et L@l o
politique des visas 1432000 560 000 61 %
O? - Garantie de I'exercice du droit 496 567 568 533 300 000 7%
d'asile
_03'— _‘Lutte contre  I'immigration 73807 000 76 700 000 +49%
irréguliere
04 — Soutien 21 609 640 22118730 +2%
104 — Intégration et accés a ®
nationalité 58 577 519 70 223 543 +20 %
11- Accueil des étrangers primo- 10 424 156 14 644 043 +40 %
arrivants
12— Actions d'accompagnement qes 3, g54 74 24708 000 -20%
étrangers en situation réguliére
14 — Acceés a la nationalité frangaise 1716 737 58 6D0 -39%
15 — Accompagnement des réfugiés 15481 750 2®605 +33%
16 — Accompagnement du plan {de
traitement des foyers de travailleurs (néant) 9 237 000 (sans objet)
migrants (création)
Total de la mission 651 993 727 702 902 273 +8 %

Source : projet annuel de performances pour 2016.

Au sein du second programme de la mission, « latié&gy et accés a la
nationalité », seuls les crédits de l'action « Aupagnement des réfugiés »
relévent du présent avis.

Deux des neuf actions de la mission « Immigratamsile et intégration »
sont donc relatives a la politique d’asile de larfee. Toutefois, elles représentent
la plus grande part (79 %) de ses autorisationsgdigement et de ses crédits de
paiement.

A. L'ACTION « GARANTIE DE L’EXERCICE DU DROIT D’ASILE »

La « Garantie de I'exercice du droit d'asile » dd@ns l'action la plus
importante de la mission en volume. Avec 533,3 iom# d’euros tant en
autorisations d’engagement qu’en crédits de paignele représente plus de
84 % des dotations sollicitées dans le programn898°« Immigration et asile ».

Ces crédits connaissent umggmentation sensiblgoar rapport a la loi de
finances pour 2015 (+ 7 %), mais qui doit étre mgetrés insuffisante au
regard des enjeux auxquels la France se trouveracdaé en raison de la
dégradation de la situation internationale, notantrae Proche-Orient.
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Les principaux postes des dépenses d’asile sostibaention versée a
I'Office francais de protection des réfugiés ettddas (OFPRA), le financement
de l'accueil et de I'hébergement des demandeursilg,aet enfin la nouvelle
allocation pour demandeurs d’asile (ADA).

1. La subvention de fonctionnement de 'OFPRA

Créé en 1952, I'Office francais de protection délugiés et apatrides
(OFPRA) remplit trois missions principales :

— linstruction des demandes d’admission au stateitréfugié et au
bénéfice de la protection subsidiaire ;

— la protection des réfugiés et des protégés disldgs (délivrance
d’'actes et de documents d’'état-civil que les persersous protection ne peuvent
obtenir auprés de leur pays d’origine) ;

— le traitement de l'asile a la frontiere (avis ministre de I'Intérieur
concernant les demandes d’entrée sur le terrii@rgais).

La subvention versée par I'Etat, qui assure saanfiement quasi intégral,
augmente de 1,4 million d’'eurospar rapport a la loi de finances initiale pour
2015, pour atteindré7,4 millions d’euros (+ 3 %)

Cette augmentation devrait aider l'opérateur a irédle délai de
traitement des demandes d’asile pour approchejelitibde 90 jours fixé par le
Gouvernement a I'horizon 2016. Elle permet le foement de20 emplois
temps-plein (ETP) supplémentaires pour Tlinstructiol des demandes
d’asile. Pour 463 personnels en 2014, I'Office emploie désis 525 personnes
en 2015 ; chiffre porté a 545 ETP par le projetalale finances pour 2016. Ce
renfort ne sera pas inutile pour résorber la maselossiers en attente, soit
15 000 demandes en septembre 2015, méme si vqiportaur pour avis a
constaté avec satisfaction une réduction de cé sted’ordre de 15 % depuis le
début de I'année.

La hausse de la subvention de fonctionnement dePRA correspond a
la stratégie gouvernementale dévoilée au printe20p8, « Répondre au défi des
migrations — Respecter les droits, faire respeletedroit ». Les crédits alloués
devaient permettre d’'accueillir correctement lefugi€s affluant des rivages
oriental et méridional de la Méditerranée. Toutgfaiotre rapporteur pour avis
souligne que ce « Plan Migrants » répondait auxnesions de I'époque, selon
lesquelles les flux seraient d’'une ampleur comgaralteux de I'année 2014. Les
événements ont donné tort & ces prévisions, sguddes reposent néanmoins
toujours les documents budgétaires présentés alentemt. Les réponses
apportées par le Gouvernement apparaissent, par ceaquent, en complet
décalage avec les nécessités de la situation.



2. Le financement de l'accueil et de I'hébergement des demandeurs
d'asile

Les documents budgétaires prévoient de consacB4 &illions d’euros
en autorisations d'engagement et en crédits demmme a l'accueil et a
I'hébergement des demandeurs d’asile.

a. Les centres d’accueil des demandeurs d’asile

Les centres d'accueil pour demandeurs d’'asile (CAD@nstituent des
établissements sociaux dont la gestion et la ¢atifin sont régies par le code de
I'action sociale et des familles. lls sont gérésges associations ou par la société
d'économie mixte Adoma. Calispositif pérenne d’hébergement compte
267 centres, de taille humaine puisque limités a encentaine de lits chacun,
qui fournissent tant le gite que des prestations dtcompagnement social et
administratif.

Les crédits consacrés au financement des placeSAMBA s’élevaient
pour 2015 a 220,8 millions d’euros en autorisatidiesigagement et en crédits de
paiement. Le projet de loi de finances pour 2016tepccette dotation a
236,4 millions d'euros soit unbausse de l'ordre der %. Cette croissance
s'inscrit dans la continuité de la trajectoire mivie au cours des précédentes
annéesEn quinze ans, le nombre de places offertes en CADdura plus que
sextuplé passant de 5 282 places en 2011 a 25 637 plac2814. L’année 2015
devrait voir la création de 5 000 places suppléaimg — dont 1 000 seulement
étaient opérationnelles a la fin de I'été, 4 0GQamwt au stade de I'appel d'offres
d’'apres les informations recueillies par votre @pgur pour avis. Le projet de loi
de finances prévoit I'ouverture de 3 500 nouvelileses en 2016.

Le colt moyen d'un hébergement en CADA apparaisstaible depuis
plusieurs années, aux alentours de 24 euros par @anmoins, la fusion des
allocations versées aux demandeurs d'asile préanelgploi n° 2015-925 du
29 juillet 2015, qui retire aux centres la chargevdrser I'allocation mensuelle de
subsistance, et la diminution du taux d’encadrendest demandeurs hébergés —
passant de un pour quinze a un pour vingt — aysont effet mécanique une
diminution du prix de la nuitée. Celle-ci devraiétablir, a partir de 2016, a
19,45 euros.

La question de la répartition des places d’hébeegersur le territoire
reste posée, les flux de demandeurs ne s'y régamtipas de facon uniforme. Les
régions ile-de-France et Rhéne-Alpes sont parécethent sollicitées, accueillant
plus de la moitié des demandeurs d'asile du payteGCsituation n'est pas
nouvelle puisque, en 1995, 62 % des demandeurgedsgsprésentaient en région
parisienne. 16 050 demandeurs d'asile résidankeedelFrance étaient en attente
d'une place de CADA en février 2013, soit 52,6 %tdial des demandeurs en
attente d’une place. L’'adaptation de la demandiedtoffre de places en CADA
n'est donc pas seulement un défi en termes deiqualitd’asile, c’est aussi un
enjeu en matiére d’'aménagement du territoire.



b. L'hébergement d'urgence

Les crédits consacrés a I'hébergement d’'urgenceddemndeurs d’asile
se montent a 111,5 millions d’euros en autorisatie@mgagement et en crédits de
paiement. Ce dispositif est voué a compléter le mr places de CADA en
accueillant, a titre transitoire, les personnesagente d’'une place ainsi que les
demandeurs dont I'examen de la situation reléven diutre Etat membre de
I'Union européenne, qui bénéficient du droit dexsntenir en France jusqu’a la
fin de la procédure d’instruction et, le cas échéasqu’a leur réadmission sur le
territoire de cet Etat. Un peu moins de vingt millaces sont ainsi disponibles :

—un tiers des places (6 600 lits) fait I'objet m'conventionnement central
entre le ministére de I'Intérieur et les opérataled’asile, notamment la société
d’économie mixte Adoma. Ces places seront prineipaht destinées, d'une part,
a I'hébergement de demandeurs d'asile arrivariteede-France afin d’éviter la
constitution de campements et de bidonvilles, &utce part, a I'accueil des
migrants déposant une demande d’asile en Franse &ibuvant alors dans le
Calaisis;

—les 12 760 places restantes seront gérées aaundéroncentré par les
préfets qui financent I'hébergement d’'urgenea hétel ou en structures
collectives

Le montant total des crédits prévus pour ces despoditifs accuse une
diminution sensible et continue, passant de 12bomél d’euros en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement en 2013L& hdillions d’euros pour
'année 2016. Le co(t journalier estimé de cesddisiis s'établit a entre 15,65 et
16 euros la place. Le Gouvernement justifie ladsaide ces crédits, d’'une part,
par I'augmentation des moyens alloués a I'OFPRA, dpvrait entrainer une
diminution des délais d'instruction et, d’autretpgiar la création déja évoquée de
places supplémentaires en CADA.

Par le passé déja, votre rapporteur pour avis agiinéces prévisions
peu réalistes, voire insinceresll se trouve dans l'obligation de réitérer les
critiques adressées a I'occasion des exerciceshaides précédents.

En premier lieu, les crédits alloués d'année en éanrse sont
systématiquement avérés insuffisants pour répoadaedemande d’hébergement
des demandeurs d'asile. En 2014, alors méme qeedelil9 000 places étaient a
la disposition des services déconcentrés (soit EE%lus que ce que prévoit le
projet de loi de finances pour 2016), les fortessiens qu’avaient connues
certains départements avaient nécessité desglits complémentaires de
39,6 millions d’euros au titre de I'hébergementrdance — en particulier en
Basse-Normandie, Lorraine, Rhéne-Alpes, lle-de-Eeaast Nord-Pas-de-Calais.

Ensuite, la création de 5000 places en CADA préene2015 n'est
effectivement réalisée que pour un cinquieme déeettes. Si du retard devait
avoir lieu, ce qui est probable, les bénéficiagrsattente se reporteraient vers le



dispositif d’hébergement d’urgence. En outre, il tesit aussi probable que les
3 500 places escomptées en 2016 ne seront paplusrouvertes dés le début de
I'année, suscitant également un transfert de charge

Enfin, il n'est pas certain que les gains de prtidité réalisés par
'OFPRA se poursuivent alors méme qu'un grand namd® demandeurs d'asile
se dirige vers I'Union européenne et que la Frasiest engagée a accueillir
33 000 d’entre eux. Il conviendra que ces persobgasficient d'un hébergement
décent et il n'est pas certain que toutes accemterdemeurer dans les centres
d’'accueil installés en Italie et en Gréce le temed’instruction de leur dossier.
Les co(ts relatifs a I'hébergement d'urgence semitdlenc promis, une nouvelle
fois, a dépasser le plafond fixé par le projetal@é finances.

c. L’'accompagnement social des demandeurs d’asile

Un montant de 250 000 euros est destiné a fingplosieurs actions de
prise en charge médico-psychologique de demandkasde victimes de torture
ainsi que la prise en charge sociale des demand&site.

Par ailleurs, des crédits a hauteur de 250 000sesmot prévus pour le
financement des protocoles transactionnels relatifsles projets portés par
certaines associations. Le Fonds européen pourréigiés concourt a la
réalisation de ces initiatives.

Au total, un montant de 500 000 euros en autoossati’engagement et en
crédits de paiement est donc prévu au titre dedapagnement social pour 2016.
Cette dotation est stable par rapport a I'exerpréeédent.

3. L'allocation pour demandeurs d'asile

Le principe d’'un soutien financier aux demandeussitt est issu de la
directive européenne 2003/9/CE du Conseil du 27igar2003 relative aux
normes minimales d’accueil des demandeurs d’asiles des Etats membres.
L'article 13.2 de celle-ci prévoit queles Etats membres prennent des mesures
relatives aux conditions matérielles d’'accueil quérmettent de garantir un
niveau de vie adéquat pour la santé et d’assuresuldsistance des demandesirs
L'article 13.5 précise par ailleurs queles conditions d'accueil matérielles
peuvent étre fournies en nature ou sous la formadlatations financieres ou de
bons ou en combinant ces formules

L’allocation pour demandeurs d'asile (ADA), créée fa loi n° 2015-925
du 29 juillet 2015 relative a la réforme du drdiglle, répond désormais a cette
obligation européenne. Elle est versée aux demamdtasile pendant toute la
durée de la procédure d'instruction de leur demand®mpris en cas de recours
devant la Cour nationale du droit d'asile (CNDAgsdlors gu’ils ont accepté
I'offre de prise en charge qui leur a été préseltéede leur admission au séjour.
Elle est gérée par I'Office francais de I'immigmaatiet de I'intégration (OFII).



D’un montant moyen de 8,49 euros par jour et pasqgune, I'ADA se
substitue a deux dispositifs :

— l'allocation temporaire d'attente (ATA), qui dtaiersée, a défaut de
place en CADA, aux demandeurs d'asile pendant tlautturée d'instruction de
leur demande. Le montant de I'ATA s’élevait, en 204 11,35 euros par jour, soit
340,50 euros pour un mois de trente jours. Saayesyi compris les décisions
d'attribution et de rejet, était confiée a Pole &np

— l'allocation mensuelle de subsistance (AMS), @erpar le CADA, qui
succédait & I'ATA une fois le demandeur d'asile umiti dans le centre. Son
montant, compris entre 91 et 718 euros par moigaivaelon les prestations
fournies par le CADA et la composition familiale demandeur.

Votre rapporteur pour avis se félicite de la dispaition de I'ATA dont

il avait a de multiples reprises dénoncé la dériveLa dépense afférente a ce
dispositif avait trés fortement progressé, triplantre 2007 (47 millions d’euros)

et 2013 (156 millions en exécution). Bénéficiant 42 115 personnes au
31 décembre 2013, et de surcroit indiment verséefaia sur cinqg d'aprés un

rapport conjoint d'inspections générales minist&ié?, elle ne pouvait étre

efficacement distribuée par Pdle emploi dont elEntmait pas dans le cceur de
métier. L'attribution a I'OFII, spécialiste des ptématiques migratoires, de la
gestion de la nouvelle ADA, devrait limiter les @gages budgétaires.

Pour autant, votre rapporteur pour avis demeure ciconspect devant
certaines des hypothéses retenues par le GouvernarheA nouveau, il est fait
référence a une accélération des délais de traitedes demandes d’asile pour
limiter le volume global de crédits requis par I'’ADC’est, une nouvelle fois, se
montrer fort optimiste sur I'évolution prochaine flux des demandeurs d’asile
guand la situation internationale laisse supposer déstabilisation durable des
équilibres politiques du Moyen-Orient. Le projenaal de performances prévoit
de servir 44 800 bénéficiaires en 2016, soit urffrehide demandeurs d'asile
constant par rapport & 2014 et 245

B. L'ACTION « ACCOMPAGNEMENT DES REFUGIES »

Cette action rassemble20,58 millions d’euros en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement, soit 2988 dutorisations
d’engagements et des crédits de paiement du progeaxintégration et acceés a la
nationalité francaise ». Elle connait une forte Ssaupar rapport a I'exercice
précédent (+ 33 %).

(1) Rapport sur 'hébergement et la prise en chargmiiere des demandeurs d'asltespection générale des
finances (n° 2013-M-004-01), Inspection généralel’déministration (n° 13-028/12-123/01), Inspection
générale des affaires sociales (n° RM 2013-067fj| 2013.

(2) C'est donc sans surprise que la Cour des cosngémonce « une sous-budgétisation quasiment gteliet
du programme 303, qui en affecte la sincérité $éféprécité du 20 octobre 2015, p. 5).
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L’action comporte, en premier lieu, des créditstidés a financer les
centres provisoires d’hébergement des réfugi€d€PH), a hauteur de
16,3 millions d’euros en autorisations d’engagenatmn crédits de paiement. Les
CPH, au nombre de 28 pour une capacité de 1 186gl@nt pour mission de
préparer l'intégration dans la société francaiseébéeéficiaires de la protection
internationale présentant des difficultés d’insertet nécessitant pour un temps
une prise en charge compléte. Dans le cadre du Répondre au défi des
migrations — Respecter les droits, faire respeldedroit », cing cents places
supplémentaires ont été créées pour les réfugiplls vulnérables — ce qui a
notamment pour effet positif de désengorger les 8ADeur fonctionnement
en 2016 mobilisera 5 millions d’euros, soit un coittyen journalier a la place de
l'ordre de 27,23 euros.

L'action couvre, en second lieu, des dépensesivesataux actions
d’accompagnement des réfugiéspour un montant de 4,2 millions d’'euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paier@@s aides sorgérées par
des associations |l s’'agit d’aides et secours a des réfugiés taars (par
exemple, I'octroi de bourses pour la poursuitewtiés universitaires) ou d’autres
interventions en faveur de la promotion socialeretfessionnelle des réfugiés
(projets d’aide a I'acces au logement et a I'empdar exemple). Il s’agit aussi des
actions d'accueil de bénéficiaires de programmegéilestallation en France,
conformément & I'accord passé en 2008 entre I&ti Haut-Commissariat pour
les réfugiés.

Enfin, ces crédits comprennent 131 000 euros datlons forfaitaires
régulieres versées par I'Etat a des réfugiés diyvii du Nord, marocains ou
tunisiens, anciens chefs ou fonctionnaires desaagrotectorats francgais qui ont
da se réfugier en France au moment de I'indéperddadeur pays.

Il. UNE CRISE MAJEURE GEREE SANS PERSPECTIVE STRATEGIQUE

Les dix-huit derniers mois ont vu une croissanc@oagntielle des
migrations illégales aux frontieres de I'Union ep#enne. Alors que les
625 000 demandes d'asile enregistrées en 2014 agpaient déja comme un
chiffre important, elles seront trés largement dépas au cours de I'année 2015 —
I'Allemagne seule s’attendant a recevoir plus draiflion de personnes. Face a
cette situation critique, tant I'Union européenne da France ont fait montre
d’'une incapacité chronique a définir une stratégi@ hauteur des enjeux alors
méme que les dispositifs de droit commun se réméia@ous-dimensionnés.

Preuve de I'impréparation gouvernementale et des€ace d’'une vision
de long terme, les documents budgétaires mis &spsition des parlementaires
ne font aucune mention de I'engagement de la Franpees de ses partenaires
européens d'accueillir 33 000 réfugiés originaimss zones de conflit. Les
dispositions budgétaires correspondantes devrtaaet!'objet d'un amendement
gouvernemental en séance publiguetre rapporteur pour avis en sera donc



réduit a commenter de simples perspectives, ce gune peut en aucun cas
constituer une information optimale de I'’Assembléeaationale.

A. UN AFFLUX MASSIF DE MIGRANTS

1. Une croissance exponentielle des différents flu ~ x

L'agence européenn€rontex n'a publié pour I'heure ses statistiques
officielles que pour le premier semestre 2015, noaites-ci traduisent déja une
forte croissance par rapport a I'année précédéntedeuxieéme trimestre 2015 et
par rapport au deuxiéme trimestre 201ds franchissements de frontiére
irréguliers détectés ont été multipliés par huit enMéditerranée orientale
(de 8 767 a 68 178 passages) et par onze dans ledkdhs (de 3011 a
34 559 passages)andis que la route de Méditerranée centrale pssgie
sensiblement (de 53 054 & 60 179 passdleshu final, alors queFrontex
recensait 280 000 migrants en 2014, plus de 50th6atmes, femmes et enfants
ont été dénombrés par I'agence aux frontieresUdieidn européenne au cours des
huit premiers mois de I'année 2015.

Les mois d'été, durant lesquels les flux sont tradnellement les plus
importants en raison du climat tempéré facilita# tfraversées, ont confirmé la
croissance du flux de réfugiés en une année. EmeGilés 88 000 migrants
d’aodt 2015 sont onze fois plus nombreux qu’en 20d¥. La Hongrie fait face a
un flux vingt fois plus important qu’en aodt 20182 (000 arrivées). Au contraire,
en ltalie, les arrivées sont en recul avec 13 @8gnnes — soit moiti€ moins
qu'en aol(t 2014, Les 156 000 migrants entrés sur le sol européemt f
cependant des chiffres d’ao(t 2015 un record.

ITALY

138,302 t
SPAIN
2,797

L GREECE

-~
N

Source : Haut-Commissariat aux réfugigp://data.unhcr.org/mediterranean/regional.plgonsulté le 21 octobre 2015.

Selon le Haut-Commissariat aux réfugiés, ce sont yg de
644 000 personnes qui ont franchi la Méditerranéeeapuis le £ janvier 2015.

(1) Frontex Risk Analysis Network Quarterly Ref®115 Q2, p. 8.

(2) «Un nombre record de réfugiés et de migrantax afrontiéres de [I'Europe »,Le Monde
15 septembre 2015.



Ces migrations avaient pour principales destinaties cétes grecques (78 %) et
les rivages italiens (21 %).

2. Des réfugiés venus de zones de guerre

Si les « Printemps arabes » de I'année 2011 avergrdiné une hausse du
nombre de demandeurs d'asile en direction du cemtiauropéen, I'immixtion de
I'Etat islamique dans 'interminable guerre civigrienne a fortement dégradé la
situation internationale depuis 2014. Déja plugjdatre millions de Syriens ont
fui leur pays et, si I'essentiel de ces réfugiéstsétabli dans les pays voisins —
deux millions en Turquie, plus d'un million au Liaplus de 600 000 en
Jordanid? —, ceux qui tentent de quitter les camps du Praxtient et de rallier
I'Europe sont désormais de plus en plus nombreux.

A l'exode syrien s'ajoutent la fuite des populaovenues de territoires
livrés aux déprédations de I'Etat islamique, notantren Irak, le flux de départ
continu des habitants de I'Erythrée et les consgepsede I'enlisement du théatre
afghan.

Les statistiques du Haut-Commissariat pour lesgiéfusur les arrivées en
Gréce au cours de l'année 2015 donnent un apercuceatte situation
internationale. Les deux tiers des personnes nieseisont de nationalité
syrienne ; 20 % sont d’origine afghane ; 6 % vienrlrak. En outre, les profils
sont relativement familiaux : 62 % sont des homm&$ % des femmes ; 23 %
des enfantsFrontex indique que cette route d’'acces a I'Europe a désgisrm
supplanté en importance la voie de migration entpninla Méditerranée
centrale : les victimes de I'Etat islamique quiefii la Syrie ne souhaitent
effectivement pas retrouver leurs bourreaux daesLifoye ou le groupe terroriste
gagne en importance.

Votre rapporteur pour avis comprend et partage I'énotion ressentie
dans I'Europe entiere devant les images et les réxidéchirants de réfugiés
chassés de leurs foyers et préts a risquer leur vigur fuir les persécutions.ll
est du devoir de la France et de I'Union européatmenettre en ceuvre tous les
moyens pour mettre un terme a I'expansion de ladra au Levant. Les pays
européens accordent I'asile aux victimes commedesentions internationales le
leur ordonnent et comme leur responsabilité le ieypose. Toutefois, il convient
de demeurer vigilant devant les emballements médiaticgs des derniéres
semaines, qui tendent a assimiler la totalité degamts ayant I'Europe pour
destination pour des victimes de I'Etat islamique.

3. Un effet d’aubaine pour les migrations économiq ues

Les migrations économiques a destination de I'Eerafnt rien d'un
phénoméne nouveau. Il n'existe aucune raison deepenque les malheurs qui

(1) « Réfugiés syriens : la Turquie, le Liban ef¢adanie en premiére ligne ke Monde 2 septembre 2015.



s’abattent sur une partie du monde incitent levidds issus d'autres régions a ne
pas tenter leur chance.

D’aprés les informations recueillies par votre m@ppur pour avis, sur les
huit premiers mois de I'année 2015, les demandasild’ déposées aupres des
services de 'OFPRA montrent certes une augmentatio nombre de dossiers
syriens (1 400) et irakiens (1 300), mais aussi pessistance des demandes
émanant de personnes issues de pays connaissap@aixneclative comme le
Kosovo (2 000), le Congo (1 700) et le Soudan @ 5Chacun de ces dossiers
peut évidemment comporter de solides raisons dieital I'asile en France, mais
il s'agit alors de situations individuelles qu’ibmvient d'instruire et non des
conséquences d'un bouleversement systémique frappan région dans son
ensemble.

Alors que se réclamer de nationalité syrienne a@kiénne confere
aujourd’hui les meilleures chances d'obtenir l'asiles tentatives d’abus ne
peuvent manqueke ministere de I'Intérieur allemand a indiqué tenr 30 %
des migrants se déclarant syriens pour des fraudesf?. En septembre 2015, le
directeur deFrontex Fabrice Leggeri a fait état d'un trafic de passepor
syriens : dl y a des personnes qui aujourd’hui sont en Tuegaichétent des faux
passeports syriens parce qu'elles ont évidemmentpde qu’il y a un effet
d’aubaine puisque les Syriens obtiennent le drégisite dans tous les Etats
membres de I'Union européenne (...). Les personnésutjisent les faux
passeports syriens souvent s’expriment en langabear Elles peuvent étre
originaires d'Afrique du Nord, du Proche-Orient raailles ont plutét un profil
de migrant économique? »

L’'analyse de la composition des flux de migrantaeficme le sentiment
d’'une persistance des migrations économiques sous couvee persécutions
politiques. Si la route de Méditerranée orientale est prizleiment empruntée par
des réfugiés, la Méditerranée centrale est de mrdate le chemin privilégié
d'une immigration plus classique — qu’il revientaaFrance de comprendre et de
contribuer & apaiser, mais certainement pas dedmreen charge. Depuis
I'effondrement du régime du colonel Kadhafi, la ygba cessé de jouer un réle
d’Etat-tampon pour des flux migratoires dirigés svel'ltalie que le
Haut-Commissariat aux réfugiés détaille alfisi 27 % d’Erythréens, 14 % de
Nigérians, 8 % de Somaliens, 6 % de Soudanais. Bdss trois quarts des
137 500 migrants arrivés en ltalie sont de sexecutlias(76 %) pour seulement
14 % de femmes et 10 % d'enfants. Cette compositatistique, relativement
différente de celle relevée en Gréce, semble dagantorrespondre a une
main-d’ceuvre en recherche de travail qu'a une @l menacée pour des
raisons politiques méme si, la encore, seul un eraattentif des demandes

(1) http://www.rfi.fr/europe/20150925-allemagne-tierggnants-pourraient-etre-faux-syriens-tobias-plate

(2) http://www.europel.fr/international/migrants-fromtsignale-un-trafic-de-faux-passeports-syriens-
2508147

(3) http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?is




présentées peut déterminer leur bien-fondé au dedes conditions d’'octroi de
I'asile sur le territoire.

FRANCHISSEMENTS ILLEGAUX DES FRONTIERES EUROPEENNES PAR NATIONALITE
Deuxieéme trimestre 2015

Nationalities

Main nationalities
of illegal border-crossers, April-June 2015

Afghanistan

qurlf/ i

unspecified I,
sub-Saharan nationals }

Source : Frontex Risk Analysis Network Quarterlp&e2015 Q2, p. 9.

B. LES HESITATIONS DE L'EUROPE

Malgré une arrivée croissante de migrants sur tiewitoire, les autorités
de I'Union européenne ne sont pas parvenues airdéfia politique commune et
cohérente en mesure de répondre aux deux enjewsalevait la situation :
d'une part prendre en compte les conséquences dgida syrienne et des
déprédations des groupes terroristes, d'autrepgaalér un langage de fermeté qui
seul aurait évité que les candidats a I'émigratioonomique se mélent au flux des
réfugiés.



1. La saturation du systéme de Dublin

Les vingt-six Etats membres de I'espace Schef{jemt proclamé la
liberté de circulation des personnes sur leurttgre. L'abolition des frontieres
intérieures est supposée donner lieu a un renfawcedes contrbles aux frontieres
extérieures de la responsabilité des Etats olbseent ces frontieres. En matiére
d'asile, I'Union européenne s’est dotée d'un régimmediqgue commun avec le
« Systeme Dublin ». Signée le 15 juin 1990, la @oion dite « de Dublin » du
Conseil n° 97/C/254/01 relative & la déterminatid® I'Etat responsable de
I'examen d’une demande d’asile a été depuis reraanieux reprises :

—une premiere fois par le reglement n° 343/2003 Glnseil du
18 février 2003 établissant les critéres et méoagisde détermination de I'Etat
membre responsable de I'examen d’une demande eljagdsentée dans I'un des
Etats membres par un ressortissant de pays tiersPdiblin Il » ;

— une seconde fois par le reglement UE n° 604/2il ®Parlement et du
Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéremétanismes de détermination de
I'Etat membre responsable de I'examen dune demanige protection
internationale introduite dans I'un des Etats mezalpar un ressortissant de pays
tiers ou un apatride, dit « Dublin Il ».

L'objectif du « systéme Dublin » est de déterminef’Etat membre
responsable de I'examen d'une demande d'asile afim'éviter que les
demandeurs d’asile ne puissent choisir de déposegur dossier auprés des
autorités considérées comme les plus permissives mur s'assurer que la
demande formulée fera bien I'objet d’'un traitement. Sauf cas spécifiques, le
premier Etat membre ol pénétre un demandeur d'asiteresponsable de
l'instruction de la demande. Si le demandeur sdagdépsur le territoire d’'un autre
Etat membre, il peut étre transféré vers I'Etat fmemd’origine.

Ce choix a conduit &ire peser sur les Etats contrdlant les frontiéres
extérieures les plus exposées une charge excesg&erapport a la capacité de
traitement de leurs administrations. Ainsi, a papfah comparable (environ
11 millions d’habitants), le Portugal ne traitaitegl 50 a 300 demandes d’asile par
an, la Hongrie instruisait 2 000 a 4 000 dossietsla Gréce entre 10 000 et
20 000®. Les dysfonctionnements rencontrés dans le sys@e@men des
demandes d'asile de ce dernier pays — sanctiormetapCour européenne des
droits de 'homme dans un arf@SS c. Belgique et Greahu 21 janvier 2011 —
ont d’ailleurs conduit a la suspension de 'apgiarades transferts « Dublin » de
demandeurs d’asile vers ce pays, les juges debBtragsestimant que leurs droits

(1) L'espace Schengen est formé de quatre Etatsnmembres de I'Union européenne (Norvége, Islande,
Suisse et Liechtenstein) et de vingt-deux des-thmgtmembres de I'Union européenne — Chypre, Gepat
Bulgarie et Roumanie sont candidats a I'adhésiomdis que I'lrlande et la Grande-Bretagne, quant a
elles, bénéficient d’'un statut particulier et nertpapent qu'a une partie des dispositions Schengen
L’accord de Schengen a été initialement concludlguin 1985.

(2) Rapport d’'information n° 130 (2012-2013) de MMan-Yves Leconte et Christophe-André Frassaatait
nom de la commission des Lois du Sénat, 14 nove2oii2



n'y étaient pas suffisamment respectés. En disiprtlila Grece, cette remise en
cause a eu un impact direct sur la Hongrie, dey@amier pays du « Systeme
Dublin » sur la route des migrants passés par lditsléanée orientale.

L’afflux provoqué par les événements de Syrie aéan coup plus dur
encore a l'architecture européenne en concenteaohdrge du traitement et de
I'accueil d’'un nombre inhabituellement élevé de dadeurs d’asile sur deux pays
seulement : I'ltalie a l'ouest du continent, la lgoe a l'est. Ces deux
Etats-membres ont tenté, chacun a sa maniére wnsuies ressources a sa
disposition, de sécuriser leurs frontieres extéegucomme les accords de
Schengen leur en font obligation : en organisarég sarveillance maritime a
travers I'opératiorMare Nostrum(octobre 2013 — novembre 2014) pour [I'ltalie,
en délimitant par un mur I'espace frontalier aves pays tiers pour la Hongrie.
Toutefois, face a la pression migratoire et a ispment des capacités d’accueil et
de protection, tant Rome que Budapest ont maniflesteé mécontentement a
'égard d'un systéme de régulation qui apparaiiodaais bien peu adapté au
caractére exceptionnel des circonstances.

2. Une absence d’harmonisation patente entre les E  tats européens

L'architecture imaginée par la Convention de Dubljrésente
'incohérence majeure d'associer une procédure aammema des politiques
sociales et migratoires divergentes. Le partagdadessponsabilité que porte
I'Europe envers les demandeurs d’'asile ne peutasament fonctionner qu'a la
condition d’une relative égalité de traitement difsigiés dans les différents Etats
membres. Or tel n'est pas le cas, méme si une lmsatmn des législations
nationales par l'adoption d'un ensemble de reglésindsant des normes
minimales s’agissant des statuts, des procédurgssetonditions d’'accueil a été
ébauché&.

Dans la pratique, si les demandeurs d'asile pnéfés&enregistrer en
Allemagne ou en Suede plutdt qu'en Hongrie, c’es kgs décisions sur I'octroi
de l'asile et les conditions de vie des réfugiés glace ne sont aucunement
comparables.

Ainsi, la Suéde accorde le statut de réfugié a 7de% personnes qui le
sollicite quand ce taux d’admission se limite a 3% Hongrie. L'Allemagne,
destination également prisée des demandeurs {'aslesitue entre ces deux
extrémes, mais elle délivre une indemnité de stdrsie de 374 euros par mois et
par personne, soit pres de quatre fois plus quldation prévue par le droit
hongrois. Par ailleurs, quand le droit hongroisasgun délai de carence de neuf

(1) Tel est notamment le but poursuivi par la dinexe« Qualification » n° 2011/95/UE du Parlement@péen
et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant lene®relatives aux conditions que doivent remplgr |
ressortissants des pays tiers ou les apatrides pouwoir bénéficier d’'une protection internationafeun
statut uniforme pour les réfugiés ou les persorpmsvant bénéficier de la protection subsidiaire aet
contenu de cette protection, et par la directive2813/32/UE du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 relative & des procédures communes lfmetroi et le retrait de la protection internainale.
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mois avant l'autorisation de travailler, trois maaffisent aux termes de la
réglementation allemande ; la loi suédoise ne pirévéme aucune disposition sur
ce point.

Il n'est guere étonnant que, tout au long de I'ét@015, les médias
européens aient montré des cohortes de migrants panus en territoire
hongrois et peu désireux de s’y enregistrer, préfé@nt poursuivre leur route
vers I'Allemagne ou la Suéde pour bénéficier d’'unyamen plus souple et de
conditions de vie moins strictesVotre rapporteur pour avis doit constater que
ces choix d’établissement entrent en contradiciec le principe méme du droit
d’asile et avec les régles de fonctionnement é&sldn commun pour la gestion
des flux migratoires, traduisant une nouvelle fisgiion du « Systéme Dublin ».
lIs expliquent toutefois le fait que les réfugiésymn-orientaux sollicitent peu la
protection de la France, celle-ci accueillant dutaditionnellement des réfugiés
issus d'autres régions du monde.

SITUATION COMPAREE DES DEMANDEURS D’ASILE EN ALLEMA GNE, EN SUEDE, EN
HONGRIE, AU ROYAUME-UNI, AUX ETATS-UNIS ET EN AUSTR ALIE

Nombre, origine et sort des demandes, délai de caxge avant autorisation de travail et montant de
I'allocation de subsistance versée par I'Etat d'aail

I What to expect

Asylum processes, selected countries, 2014

Applications* Mainly from Accepted Minimum wait before State benefits
Country % % permitted to work: Single adult, per month
Germany 173,070 Syria 23 3 months €374
I Serbia & Kosovo 14 43 e
Eritrea 8
Sweden 75,090 Syria 40 Immediately
[ ] Stateless 10 ‘ 77 ’ Without restrictions
Eritrea 8
Hungary 41,370 Serbia & Kosovo 51 » 9 months
e Afghanistan 21 9 T TN S
o Working only in a
Syria 16 reception centre

Britain 31,260 Eritrea 13
B Pakistan 11
Sa ‘ P 33 Only jobs where gov't sees a
Syria 8 shortage (medics, engineers, nurses)
United 121,160 Mexico 12 6 months Nil
States  |E—— China 11 3& ______ ,
El Satvador 8 In practice, 92% of applicants
aWacor wait longer for authonisation
Australia 8,960 China 19} n Most applicants cannot €275
0 India 13} 19t work as they are in detention

Pakistan 10

*From UNHCR 2014 report
Sources: UNHCR; government statistics; The Economist TFrom UNHCR Statistical Database #2012-13 figures



3. La politique erratique de I'Allemagne et sonim  pact

Le principal coup porté a la cohérence du systerseem place par le
reglement « Dublin » a été le fait de I'Allemag®vant I'afflux de migrants sur
le territoire européen, les difficultés des Etdiers a remplir leurs obligations et
le durcissement de la politique hongroise de ptimeales frontieres extérieures,
le Gouvernement allemand a publiguement fait partsd décision de ne pas
renvoyer les demandeurs d’asile présents sur sdipie vers I'Etat européen
dans lequel ils avaient pénétré en premier lietteQkclaration a semblé découler
de deux motivations distinctes :

—une analyse démographique et économique, calefivdigne devrait
perdre cinq millions d’habitants a I'horizon 205 qui influerait négativement
sur le dynamisme de la société et induirait uncitéfle main-d’ceuvre pour
I'économie ;

—une dimension éthique, en lien avec I'histoiraildoreuse du pays
pendant et aprés le second conflit mondial.

Quelles que soient les raisons qui motiverent sasidd d’ouvrir ses
frontieres aux migrations, elle placa le systéniguklin » déja affaibli dans de
graves difficultés. Comment devaient réagir la Hangl'Autriche et ['ltalie,
principaux pays de transit des migrants en routes \Rerlin, devant cette
affirmation claire d'une volonté de s’abstraire lderégle commune ? Pouvaient-
ils se considérer comme déliés de leurs engagendéstdors que I'Allemagne,
non contente de s'abstenir de renvoyer les demasndéasile parvenus en fraude
sur son territoire, communiquait ouvertement sesnbe dispositions a les
accueillir tous — renforcant d’autant le nombre dasdidats au départ ?

Ces questions ne se sont pas posées longtemps déar, la
mi-septembre 2015 et aprés quelques journées desanielles plus de dix mille
migrants se présentaient quotidiennement en BaJv@&r@ouvernement fédéral a
réorienté sa politique vers une plus grande fernt&tésignifiant que le territoire
allemand ne pouvait accueillir tous les migrantsirééx de s'y rendre, en fermant
provisoirement sa frontiére avec I'Autriche pouirtkeur arrivée, Berlin sollicitait
un partage de la charge de I'asile entre les @iffésr Etats de I'Union européenne.

a

Il n'appartient pas a votre rapporteur pour avis de juger de la
pertinence de la politique allemande. Toutefois, delors que cette politique a
une influence directe sur la situation de la Franceet sur le devenir des
procédures européennes, les députés de I'Assembléionale sont fondés a
émettre une opinion. En l'occurrence, les hésitatits allemandes ont sans
doute renforcé les flux de migrants — politiques etéconomiques — a
destination de I'Europe. Cette situation aura desanséquences pour les pays
des frontieres extérieures d’abord, pour I'ensembleles Européens ensuite. Le
sens de I'Union européenne est de décider dans lancertation, non
d’assumer collectivement les conséquences de démis unilatérales. C'est
pourtant ce qui s’est produit sur la question des ngrants, et il faut déplorer



gue la France n'ait pu rappeler a son partenaire pivilégié les nécessités de la
discussion préalable a I'action.

4. Des décisions qui ne réglent rien

En 2014 et au début de I'année 2015, I'action Deibn européenne s’est
bornée a soulager les pays les plus sollicitésedpartie de la charge qui leur était
imposée par les accords de Schengen et le systemBublin. L'opération
italienneMare Nostruma ainsi été relayée par I'opération europé€ehrimn en
novembre 2014. Elle s’est doublée, a compter da 3005, de l'opération
EUNAVFOR Med destinée a traquer et a détruire tivigés des passeurs depuis

la cote méridionale de la Méditerranée.

Toutefois, I'Union européenne s’est trouvée contean I'action a la suite
de la forte hausse des flux constatés a I'été 2@1des signaux contradictoires
adressés par I'Allemagne aux candidats a la maratine succession de
Conseils européens ont été tenus :

— le Conseil des ministres de I'Intérieur du 14teeyore 2015 a décidé de
relocaliser dans les autres Etats membres 40 09fants massés en ltalie et en
Gréce. Pour Paris et Berlin, ce dispositif doieéuccompagné de la « mise en
place rapide de centres d’accueil et de recensefhetspoty dans ces deux
pays »

— le Conseil des ministres de I'Intérieur du 22tsayre 2015 a donné lieu
a un vote a la majorité qualifiée (contre la Slavagla République tchéque, la
Roumanie et la Hongrie) pour un arrét de I'immignatet pour la répartition de
120 000 réfugiés syriens, irakiens et érythréerigéa en Grece et en ltalie. Cette
répartition est prévue en deux étapes: le premi@uvement concernera
66 000 demandeurs — 50400 de Gréce et 15600 ligHatandis que
54 600 places sont en attente a la suite du refula dHongrie de participer au
mécanisme ;

— le Sommet des chefs d’Etat et de gouvernemergaco@ a la crise
migratoire du 15 octobre 2015 a pris acte du roldahjoué par la Turquie dans le
parcours des demandeurs d’asile vers le continenpéen et de la nécessité d'un
accord diplomatique pour I'encadrer au mieux. Aakar fixé le prix de sa
coopération a trois milliards d’euros pour logenetrrir les réfugiés, a un octroi
facilité de visas a ses ressortissants et a uamaeldu processus d’adhésion a
I'Union européenne.

Votre rapporteur pour avis prend acte des décisionsuropéennes qu'il
reviendra a la France d’exécuter. Il déplore ceperaht I'incapacité de I'Union
européenne, et des autorités francaises en son seinétablir une stratégie
durable pour I'avenir. Non seulement la répartition a laquelle il a étécpdé a
été arrétée au mépris du consensus qui prévautbidnent entre les Etats, mais
de surcroit elle se borne a gérer un symptdéme desa syrienne sans énoncer le
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moindre principe d’action pour en traiter les caude poursuite des hostilités sur
les rives orientale et méridionale de la Méditegmjfettera sur la route de I'exil
d’'autres réfugiés a I'avenir, et I'annonce d'uns@ren charge dans les centres de
Gréce et d'ltalie ne peut gu'inciter les candidatSsmmigration a se joindre a ces
flux pour rallier le continent européen. Le Gouvamnent de Budapest a refusé de
soutenir l'initiative franco-allemande au motif gille créerait un « appel d'air » ;

il est bien difficile de lui donner tort sur ce pgiméme si des considérations
d’ordre humanitaire ont aussi voix au chapitre.

C. UN ENGAGEMENT FRANGAIS OBSCUR ET DESORDONNE

Si la politique de I'Union européenne dans la gestle la crise migratoire
apparait désordonnée, il en va malheureusementéseende la position de la
FranceVotre rapporteur pour avis doit souligner que la dplomatie francaise,
en faisant volte-face sur la question des quotas départition au cours de
I'été, a perdu de sa crédibilité.Le Président de la République considérait au
printemps qu’il n'était « pas question qu’il y aiés quotas d’'immigrés (...). Ce
n'est pas la bonne méthode» Pourtant, mi-septembre, la France proposait
conjointement avec I'Allemagne le mécanisme denéjmm qui allait étre adopté
a la majorité qualifiée.

La France s’est donc engagée a accueillir quelgquneet mille réfugiés en
provenance du Proche et du Moyen-Orient. Leur vesiagute a l'activité
déployée par la France en matiére d'asile. Soixqnétre mille demandes ont été
examinées en 2014 — chiffre incluant les mineuce@pagnants et les réexamens
— tandis que la population placée sous la protectle I'OFPRA atteignait
193 552 personnes (hors mineurs accompagnants).

Il est cependant difficile pour votre rapporteur pour avis de livrer a
’Assemblée nationale une estimation fiable du coltue cet engagement
européen va engendrer, étant entendu que les dépendiées a la politique de
I'asile sont d'ores et déja frequemment contestées.

1. Des colts déja incertains

Depuis plusieurs mois, les colts engendrés paoliaqoe de I'asile font
I'objet de divergences d’interprétation.

Si votre rapporteur pour avis se borne a I'examandbcuments dont il a
la charge, les chiffres sont clairs : les crédits/gionnels ouverts pour la mise en
ceuvre du droit d’asile se montaient a 532 milliahsuros répartis entre les
programmes n° 104 « Intégration et acces a la maltté frangaise » et n° 303
« Immigration et asile » pour 2014 — dernier budgetcuté en année pleine.

(1) Cité dans http://www.francetvinfo.fr/monde/europe/migrants/gs-quotas-de-refugies-la-france-a-fait-
volte-face_1069281.html




Cependant, il convient de prendre en compte quslgatons rattachées a
d’autres programmes. La loi de finances pour 20B4qyait 6 millions d'euros
pour le pilotage des politiques de I'asile (prognann°® 216 « conduite et pilotage
des politiques de l'intérieur »), 34 millions d’esrpour le fonctionnement de la
Cour nationale du droit d’asile (programme n° 16Bonseil d’Etat et autres
juridictions administratives ») et 4 millions d'@sr pour l'aide juridictionnelle
devant cette méme Cour nationale du droit d’agiteramme n° 101 « Acces au
droit et a la justice »). Les sommes en jeu attant alors 576 millions d’euros.

Toutefois, ce total ne prend pas en compte I'héeemt d'urgence
généraliste auquel les demandeurs d’asile, comsdéboutés, ont massivement
recours, faute de place dans I'hébergement d’'usggnc leur est consacré. Dans
le rapport gu'ils ont consacré a I'évaluation de fdalitique d'accueil des
demandeurs d'asile, les députés Arnaud Robinatagtide Dubié en ont estimé le
colt a 90 millions d’euros, soit un budget global ld politique de I'asile de
666 millions d’euro&?. Encore faut-il préciser que ce chiffre n'intégras les
crédits complémentaires plus tard devenus nécessadaur financer les dépenses
liées a I'allocation temporaire d'attente et a beggement d'urgence !

Ces ordres de grandeur ont été fortement revufiausse par la Cour des
comptes. Dans un relevé d'observations provisopalslié dans la presse en
avril 2015®, les magistrats de la rue Cambon évaluent plus volders le co(t
de la politique de l'asile a 2 milliards d’euros D’aprés leurs calculs, qui
intégrent les charges de droit commun comme pampbeela scolarisation des
enfants,les demandeurs d'asile coltent a eux seuls 990 nafis d’euros,
auxquels il faut rajouter 1 milliard d’euros pour les déboutégjui sortent de la
grille budgétaire traditionnelle. Ces déboutés isatgparticulierement nombreux
puisque le relevé d’'observations provisoires d€dar des comptes indique que
seuls 1% d'entre eux quittent effectivement lgiti@re national. Au final, il
faudrait consacreil3 724 euros par demandeur d'asile et 5528 eurosamp
débouté maintenu sans titre dans les frontieres. Dans leéféré du
20 octobre 2018, les magistrats réévaluent le taux d’éloigneme#t%4, ce qui
ne semble pas bouleverser I'équilibre des caladisguents.

Y

Au-dela des imprécisions inhérentes a tout calcutigbtaire, votre
rapporteur pour avis ne peut que déplorer la demeg d'estimation considérable
— du simple au triple — qui sépare le Gouvernenuenia Cour des comptes.
Certes, la définition du périmétre a été contepele Gouvernement qui ne se
considere pas comptable, au titre de la politiqael’asile, de I'usage par les
demandeurs des services publics de droit commurteencore, le taux de
reconduite de 1 % a fait I'objet de contestatiorlaeCour I'a finalement porté
a4 %. Néanmoins, il y a lieu dginterroger sur la pertinence d'un débat

(1) Rapport n°® 1879 fait au nom du Comité d’évahmet de contréle, 10 avril 2014.
(2) « Droit d'asile : le rapport explosif de la Codes comptes se Figarq 12 avril 2015.
(3) Référé précité, p. 8.



parlementaire sur la base de chiffres excessivemefibus dont les engagements
européens du Gouvernement n'amélioreront gueregkagion.

2. Une stratégie fondée sur des hypothéses irréali  stes

Conséquence de la fragilité du dispositif adoptélnion européenne,
sa déclinaison par les autorités francaises dutrégardée avec les plus grands
doutes.

En juin 2015, la France s'est engagée a accusilliir son territoire
6 700 personnes issues des centres d'accueil siné&rece et en ltalie. La
répartition adoptée en septembre 2015 a donnéalian second engagement, a
hauteur de 24 000 placeCe sont donc 30700 réfugiésqui seront
« relocalisés » sur le territoire francais en I'espce de deux ans

En outre, d'autres « réinstallations » ont déja lieu dans les mois
précédents. Les autorités francaises ont diligesiécoopération avec le Haut-
Commissariat aux réfugiés, une opération spécifiglieccueil concernant
500 Syriens devant étre admis en France. A lardiffée de la réinstallation
proprement dite, les personnes dont les dossietsseamis a la France par le
HCR au titre de I'admission humanitaire sont simmet enregistrées par le HCR
mais n’'ont pas été reconnues en tant que réfugie2014, 488 personnes ont été
autorisées a s'installer en France a ce titre. érafjon a été reconduite pour
lannée 2015: au 31 aodt, 557 ressortissants rsyriet palestiniens ont été
accueillis dans notre pays.

Enfin, des ressortissants syriens sontinstallés» vers la France par la
délivrance de visas pour l'asile. Les postes cai®d du Liban, de Jordanie, de
Turquie et d’lrak sont fortement mobilisés pourilfter leurs démarches. Depuis
le début de I'année 201glus de 2 200 Syriensnt bénéficié de cette procédure.

Au final, et bien que les chiffres doivent la eredtre utilisés avec
précaution,'engagement de la France dans l'accueil de demanais d’asile
venus des zones de conflit du Moyen-Orient devraie porter a hauteur de
33 000 personnes sur deux ans. Votre rapporteur pouavis voit dans ce
chiffre une estimation basse qui sera probablemertépassée dans la mesure
ou elle repose sur un apaisement rapide de la sitiian internationale peu
probable dans la réalité.

Pour I'absorption de ce flux relativement importaet Gouvernement a
défini une stratégie fondée sur un « lissage »adegées. En considérant que les
délais de traitement des demandes par I'OFPRA dssgr@t une réduction
croissante et que l'octroi de la qualité de réfuggépose guere de difficulté une
fois la nationalité syrienne ou irakienne du deneamdconfirmée, I'hypothése
d’'une instruction de quatre mois a été retenue.31600 personnes accueillies
sur deux ans dans le cadre des engagements deoca&lisgdtion » ne
représenteraient, a cette aune, qu’un flux constarguelque 5 000 dossiers. A la



remarque de votre rapporteur pour avis soulignarg tps traversées de la
Méditerranée sont soumises a des variations saésesnmarquées, il a été
indiqué que les centres d’ltalie et de Gréce jamataun role régulateur pour
éviter les goulets d’étranglement.

LES FRANCHISSEMENTS ILLEGAUX DES
FRONTIERES DE SCHENGEN

Par route et par trimestre Votre rapporteur pour avis
doute fortement que les centres
80000 - italiens et grecs puissent
durablement assurer une fonction de
«gare de triage» pour les
120 000 personnes qui bénéficieront

60 000 -

40000 -

20000 - Central de l'accord de répartition européen
Mediterranean
route et pour tous les autres dont la
demande sera rejetée, surtout dans
40000 - s N .
I’hypothése pour le moins probable
20000 - III ppeern d'une reprise des flux dés le
route printemps 2016. Tant le nombre de
E0.000 - personnes accueillies que leur rythme

d'arrivée restent donc sujets a

40000 - caution ; or ces deux questions sont

20000 - Eastern cruciales pour la détermination des
Mediterranean P , .
route crédits nécessaires au bon
IR fonctionnement de la politique de
Q1Q2Q3QA{Q1Q2Q3QA<Q1Q2 I’asile
2013|l2014/201F5 '

Sourct: Fronte».

3. Un surplus de dépenses non chiffré

Le projet de loi de finances et ses documents @ameg prennent pas en
compte en totalité les engagements de la Franceatiére de « relocalisation »
des demandeurs d'asile. Seule une partie des srééditessaires y figure —
correspondant a la stratégie arrétée en juin e¢amposur 6 700 personnes — quand
la répartition arrétée en septembre par I'Unionopéenne devrait voir ses
financements précisés par voie d’amendement goem@ntal au cours de la
procédure |égislative.

Selon les informations recueillies par votre rapgar pour avis, ces
crédits supplémentaires se monteraie@7é millions d’euros dont 84 millions
d’euros pour les programmes n° 303 et n° 10duxquels est consacré le présent
avis. Selon toute probabilité, 36 millions d’euseraient alloués au financement
de 5 000 places de CADA, 11 millions d’euros aucfmmnement de I'OFPRA,
25 millions d’euros aux missions de I'OFIl et 11llmhs d'euros aux versements
supplémentaires d’ADA. Par ailleurs, le programnfel?i’ « Prévention de
I'exclusion et insertion des personnes vulnérablegrait abondé a hauteur de



115 millions d'euros. Le reliquat serait notammatitigé vers I'Education
nationale pour la scolarisation des mineurs accgmguat les demandeurs d’asile.
15 millions d’euros, enfin, seraient transférés aormmunes pour contribuer a
leur effort d’accueil sur le terrain.

Votre rapporteur pour avis porte un regard attesuif ce qui reste, pour
I'heure, des informations a confirmer. Il s’étommamment dygérimétre qui lui
a été présenté et de certains manques préjudisiablie sincérité des prévisions
budgétaires. Sans méme rappeler que les quotasmi®e par I'Union
européenne ont probablement vocation a étre dépabksét curieux de constater
quele colt de la participation de la France au disposf des hotspotsen ltalie
et en Gréce n'a été évoqué a aucun moment

En outre, votre rapporteur pour avis a constatéstence d’unhiatus
dans la politique gouvernementale L'amendement envisagé par le
Gouvernement limiterait les financements requislearéfugiés aux crédits de la
politique de l'asilestricto sensude leur hébergement et a I'organisation de leur
scolarité. Or la lettre de mission adressée leepBesnbre 2015 par le ministre de
I'Intérieur au préfet Kléber Arhoul, nommé coordmar national pour I'accueil
des réfugiés, lui confie explicitement une misdiien plus large : au-dela de la
guestion de hébergement condition essentielle de [I'accueil, vous vous
attacherez, dans une approche globale, a ce quensbien prises en compte par
'ensemble de vos interlocuteurs les questions tikeda a l'intégration,
I'éducation, la santé, I'emploi et I'accés aux disi(...).» Comment admettre que
les objectifs assignés aux agents publics surrdaitecomprennent des secteurs de
'action publique dont le Gouvernement considergpasfunément, au plan
budgétaire, qu'ils n’entrent pas dans le périmé&da discussion ? A combien les
colts sanitaires liés a la présence des 33 00Qié&funoyen-orientaux sur le sol
francais se monteront-ils, étant entendu qu'il i$’adjune population ayant
fréquemment subi des sévices physiques et psydhqakegyauxquels il faudra bien
apporter une réponse ?

En l'absence de tout chiffrage réaliste émanant d@Gouvernement,
votre rapporteur pour avis fait le choix de s’en renettre a celui de la Cour
des comptes dans son relevé d'observations proviss publié en avril 2015.
Cette option apparait réaliste car, si I'estimaties magistrats relative au codt du
maintien des déboutés sur le territoire a donnédieontestation, ceci ne semble
pas le cas des calculs portant sur l'accueil désgiés proprement dit3.
L'accueil de 33 000 personnes pour un co(t indivicel de 13 724 euros
reviendrait ainsi a 452 millions d’euros. Votre rapporteur pour avis tient a
souligner lecaractére forcément imprécis de ce résultat, qui ngeut étre
mentionné qu’a titre purement indicatif pour deux raisons principales :

(1) Le Gouvernement a indiqué ne pas avoir pulgliédntre-argumentaire adressé a la Cour des comptes
encore, le Parlement en reste réduit & des supijouisit



— d'une part, les demandes venant du Moyen-Orient supposées plus
faciles a traiter par TOFPRA et plus & méme dendonlieu a des décisions
positives et rapides, ce qui tendrait a sensiblémieninuer les sommes en jeu ;

— d'autre part et a linverse, l'octroi du statud défugié fait sortir les
bénéficiaires de la politique de I'asile pour lemettre dans une situation de droit
commun. Maisette évolution de la situation administrative n’apas pour effet
de diminuer les charges induites par ces réfugiésisle territoire . Il s'agit
toujours de personnes qu’il reviendra a la Franédudjuer, de soigner, de loger
et d'intégrer en attendant qu’elles se trouventapacité de trouver un travail et
de contribuer aux budgets publics — ou de retoudzars leur pays une fois
dissipées les menaces dont elles font I'obigs montants budgétaires qui
devront leur étre consacrés seront donc trés probdement supérieurs aux
chiffrages avancés, du moins a court et moyen terrae

A titre de comparaison, en septembre 2015, I'Allgneaa alloué une
enveloppe de crédits supplémentaires6dmilliards d’euros afin d'accueillir
800 000 migrants contre 200 000 l'année précédestit, 10 000 euros par
demandeur d’'asile. La encore, toute comparaisas dirmites, mai$application
a la France de cette base individuelle correspondita pour l'accueil de
33 000 personnes, a un montant de 330 millions di@s — soit 20 % de plus
gue ce qui envisagé par le projet d'amendementagyoemental.

4. Un report de la charge de I'accueil verslesco  mmunes

Pris de court par la décision de répartition eueopé qu'il a pourtant
soutenue a Bruxelles, I'Etat s’est trouvé dans ligattion de solliciter les
communes pour l'aider & assurer la tache, poupiantessence régalienne, de
'accueil des demandeurs d’asile. Par humanité estant les tristes nouvelles
provenant du Moyen-Orient, certains maires ont featé leur volonté de
contribuer et sont appelés a le faire par le nénistle I'Intérieuf :

—en mettant a disposition des batiments pour crdes lieux
d’hébergement de demandeurs d’asile, pendantrlicsdn de leur demande ;

—en mettant a disposition des logements pérenoes lps demandeurs
d'asile ayant acquis le statut de réfugié apréstioson de leur dossier ;

—le cas échéant, par une offre d’'accompagnemerdl stomplémentaire
de celui organisé par I'Etat.

Votre rapporteur pour avis constate une nouvelle fis que,
publiguement de surcroit, le Gouvernement inclut das le périmétre de la
politique d'asile sur le terrain I'hébergement desdemandeurs d’asile ayant
acquis le statut de réfugiés, ce qui n'est pas les dans la présentation du

(1) http://www.interieur.gouv.fr/Accueil-des-refugieseeemandeurs-d-asile/Livret-d-information-des-
maires/Accueil-des-refugies-quel-role-pour-les-cames




projet de loi de finances— sinon pour les 1 136 places en centres proeisoir
d’hébergement des réfugiés prévus par le programfrEd4, qui représentent
0,6 % de la population de réfugiés sur le tergtmiational.

L'amendement envisagé par le Gouvernement prévoittrbi aux
communes concernées de 1 000 € par place suppkimentéée d'ici a 2017,
pour un montant de 15 millions d’euros en 20l6a sans dire que cette somme
apparait parfaitement insuffisante. Le Gouvernement fédéral allemand a
annoncé mettre a la disposition des Etats régiosades communes, qui assurent
notamment I'hébergement des demandeurs d'asildgqugi8 milliards d’euros
supplémentaires — soit 3 000 euros par demandeur afile en retenant
'estimation maximale d'un million d'arrivées towtu long de I'année 2015.
Comment la France estime-t-elle pouvoir faire rempt a ses collectivités
territoriales des missions identiques pour un cof(trois fois inférieur ?

5. Les risques inhérents a un accueil massif

L’accueil massif et désordonné de réfugiés sueigtoire national n’est
pas exempt de risque pour le pays. Si la Franceogjeeillit a bon droit de sa
longue tradition en matiere d’asile, il n’en reps moins que l'impréparation du
Gouvernement et le flou entretenu tant sur les amistque sur les sources des
financements nécessaires n'incitent guere a laamod.

Un contr6le judicieux de la politique d’asile paaitréviter d’entretenir la
concurrence des publics en limitant le nombre difgers a soutenir,
particulierement au moment ou la crise économiqappe cruellement bon
nombre de Frangais. Le Gouvernement n’en a maeifesit pas consciencéa:
presse a rapporté fin septembre 2015 que les sommésonomisées par la
baisse des aides personnalisées au logement (ARdgit 225 millions d’'euros,
allaient pour partie étre affectées, aux dires mémele la ministre du
Logement, au renforcement des capacités d’accueiled réfugiés?. Si votre
rapporteur pour avis souhaite que la politique 'dsilé permette d’accueillir
dignement les étrangers qui en bénéficient suollérancais, il n’entend pas que
cet accueil se fasse au prix d’'une diminution dgualité de vie des citoyens dans
un marché du logement lui-méme extrémement difficil

Par ailleurs)e ministre de I'Intérieur a indiqué ne pas pouvoirexclure
que des terroristes profitent des flux de migrantspour rallier 'Europe ©.
Bien que les bénéficiaires du statut de réfugiéeials systématiquement I'objet
d'un examen approfondi visant a détecter d'évetasaghenées criminelles — on
parle de « criblage » —, il est a craindre queagestparviennent a échapper a la
vigilance des services et a frapper sur le teratoational.

(1) « Les APL baisseront de 225 millions d’eurn2616 »Le Point 30 septembre 2015

(2) http://www.europel.fr/politique/cazeneuve-nexclag-gue-des-terroristes-profitent-des-flux-migragsir
2514169




Enfin, en annongant publiquement son intention aladlir plus
largement que par le passé des demandeurs d'&&llgipn européenne a
encouragé les candidats a I'immigration économiguenter leur chance. Cette
posture, généreuse de prime abord, aura de looohesgquences : d’abord parce
gue certains de ceux qui traversent la Méditerraila@s des conditions de sécurité
sommaire y laisseront encore leur vie, ensuiteepgue la capacité d’accueil de
'Europe n’'est pas extensible. Il faudra, alorsréear les successions de
débarquements sur les iles grecques et sur les it@liennesVotre rapporteur
pour avis craint que la stratégie européenne, collise et impensée, ne
permette jamais que d’attendre jusqu’au printemps pochain.

D. UEXEMPLE AUSTRALIEN, ENTRE REALISME ET DETERMI NATION

Au moment de définir une politique cohérente etistém pour répondre
aux sollicitations des centaines de milliers de @eteurs d’'asile qui dirigent vers
le continent européen au cours de I'année 2018stilinstructif d'observer les
expériences menées par d’autres démocraties ptamrdéer comment ameéliorer
les approches nationales et collectives de la iquedes réfugiés. C'est dans cette
perspective quevotre rapporteur pour avis a souhaité échanger avedes
représentants diplomatiques de I'Etat australien

A la fin de la décennie 2000, I'Australie a été ftontée a une croissance
des flux migratoires irréguliers a la source degddies comparables a celles
vécues en Méditerranée pendant I'été 2015. Aloes moins de 200 personnes
accostaient illégalement chaque année sur ledieeriaustralien jusqu’en 2008, ce
chiffre a connu par la suite ureugmentation significative: 2 700 arrivées
en 2009, 6 500 en 2010, 17 200 en 2012 et plu® @@ en 2013. Ce phénomene
était également colteux en vies humaines, puisqlle personnes ont trouvé la

mort dans les eaux australiennes depuis 2001esgiton deux décés par méis

A la suite de sa victoire aux élections fédéraleL@i13, la coalition des
partis libéral et national a lanc@pération Frontiéres souveraines « Sovereign
Borders » — pour mettre un terme a cette immignaifiégale et au commerce
florissant qu'elle engendrait pour les passeusuges trafiquant$). Confiée a la
direction de l'armée, la nouvelle politique auseahe associe différents
départements ministériels dans I'objectif dietourner les demandeurs d’asile
des voies d’'acceés illégales pour les orienter vetes procédures légales par
ailleurs généreuses

L'Etat australien prévoit d'accueillir 13 750 réfég au cours de
I'exercice budgétaire 2014-2015, nombre qui sendépa 18 750 en 2018-2019.
En septembre 2015, le Gouvernement fédéral a acceetrecevoir en sus

(1) http://www.immi.gov.au/media/research/irregular-mgition-research/_doc/evidence-base-for-future-
policy.pdf

(2) Frontiéres souverainest la continuation de la politique de contrdle fles migratoires menée entre 2001
et 2007, que les media avaient nonBoéution du Pacifique « Pacific Solution » —,




12 000 personnes affectées par les événementsridgeeSy’Irak®. Il s'agit d’un
effort remarquable pour un pays de 23 millions d’habitants.

ARRIVEES IRREGULIERES PAR BATEAU SUR LE TERRITOIRE AUSTRALIEN
Années civiles (en bleu plein) et exercices budg#&s (en rouge brisé)

Boat arrivals by calendar year 1979 to 2014 and
financial year 1989-90 to 2014-15
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Frontieres souverainesconsiste en Ihterception en mer des
embarcations de migrants. Ceux-ci ont alors leclesitre retourner dans leur
pays d'origine s'ils sont motivés par des raisom®némiques et se Vvoir
transférer vers des files voisine{Manus en Papouasie-Nouvelle-Guinée et
Nauru, avec les autorités desquelles existent des acoend€e sens) s'ils
formulent une demande d’asile. Dans ce dernier itkaglemeureront dans ces
centres tout au long de l'instruction et n'entrerort pas sur le territoire
australien. Mille cing cents personnes seraient actuellendents cette situation
d’attente. Si le statut de réfugié leur est accoidéauront la possibilité d'étre
transférés vers le Cambodgeyui, en septembre 2014, a signé un mémorandum
d’accord en ce sens contre dédommagement financier.

La politique australienne a I'avantage dectdhérence: elle cherche par
tous les moyens a décourager I'acces illégal startéoire et a saper I'activité des
passeurs. Un demandeur d’'asile qui emprunte lalggade, en partenariat avec le
Haut-Commissariat aux réfugiés, sera autorisé astgller sur le territoire
national. Au contraire, que sa demande d’asileameptée ou non, un clandestin
arrivé par voie maritime n'y sera pas admis: itaseen tant que réfugié,
éventuellement transféré au Cambodge — dans leaiedp principe international

(1) http://www.abc.net.au/news/2015-09-09/refugee-iedplan-who-will-come-to-australia/6 762278

(2) http://www.aph.gov.au/About_Parliament/ParliamengtaDepartments/Parliamentary Library/pubs/rp/rpl
516/Quick_Guides/BoatTurnbacks




de non-refoulement puisqu’il sera alors soustmaitmenaces dont il faisait I'objet
dans son pay?d. Une campagne de communication & grande échektéa
diligentée pour faire connaitre ces dispositions, fdgcon a décourager les
tentatives de traversée.

Deux ans apres son lancemdatGouvernement australien estime que
Frontiéres souverainesest un succésPour 20 000 personnes irrégulierement
débarquées sur le territoire en 2013, seules 10 aoivées en 2014les
statistiques officielles ne font état d’aucun décésn mer depuis prés de deux
années, ce qui doit étre porté au crédit des a€sgosustraliennes. En outre, la
forte participation a la réinstallation internatde de réfugiés venus de Syrie et
d'lrak est liee a la préservation de la capacitécdieil du pays par le strict
contrdle des arrivées illégales.

Des critiques ont néanmoins été formulées a I'emeodes options
australiennes. La marine australienne, en intesoéptles embarcations de
migrants, a pénétré dans les eaux territorialesniésiennes ; les autorités locales
ont protesté contre cette intrusion. En outre ebat, la politique de Canberra a
été condamnée par différentes associations de s¥éfdes droits de I'homnt@
pour la détention arbitrairement imposée aux demarsdd’asile dans les centres
insulaires ; elle constituerait aussi un trandflerta charge des demandeurs d’asile
vers les pays voisins. Enfin, du fait de I'implicet des forces armées dans le
dispositif opérationnel, toutes les informationsctgcernant ne sont pas rendues
publiques.

Votre rapporteur pour avis n'a pas a exprimer de jugement sur la
politique menée par un Etat partenaire de la France De surcroit, si
'expérience australienne n'est pas dénuée d'igtéddle n’apparait pas
transposable a la France : la géographie de I'lEundgst pas celle du Pacifique ;
la liberté de circulation et la politique commurre reatiére d’'asile qui prévalent
dans I'Union européenne n'y ont pas d’équivalela proximité des foyers de
conflit influe sur le volume des tentatives d'immagon. Toutefois, il convient de
relever quela stratégie de long terme définie par les pouvoirgublics
australiens a permis de sauver des vies et de mettun frein aux activités des
passeurs : décourager les tentatives d’'immigratioillégale et poursuivre une
politique généreuse a I'endroit des demandeurs d'ds dans le cadre des
procédures légales n’est donc pas inaccessible damsEtat de droit.

Enfin, votre rapporteur pour avis a été surprisdastater que le budget
consacré par I'Australie pour I'accueil de douzdlenmiéfugiés venus d’lrak et de
Syrie a été chiffré a 700 millions de dollars aalgtns sur quatre ans, soit
450 millions d’euros sur la période et 112 milliadisuros annueldl serait bon

(1) « Aucun des Etats contractants n'expulsera euafioulera, de quelque maniére que ce soit, ungiéfsur
les frontiéres des territoires ou sa vie ou safi®eserait menacée en raison de sa race, de sgioelj de
sa nationalité, de son appartenance a un certaouge social ou de ses opinions politiques. » @8§1 de
la Convention du 28 juillet 1951 relative au statles réfugiés, dite Convention de Genéve).

(2) http://www.amnesty.fr/Nos-campagnes/Refugies-etamis/Actualites/Australie-dit-non-aux-refugies-g17
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gue le Gouvernement francais puisse fournir a I'Assmblée nationale un
chiffrage des sommes qu’il entend consacrempour sa part, a I'accueil des
33 000 personnes attendues en France sur deukeen276 millions d’euros qui
devraient étre sollicités par voie d'amendemenieéchsion du projet de loi de
finances pour 2016 semblent, au regard de I'exerap#raliensingulierement
sous-évalués



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du jeudi 22 octobre 2015, la Gdssion procéde, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Reéglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Immagon, asile et intégration » pour
2016.

M. le président Gilles Carrez.Elisabeth Guigou, présidente de la
commission des affaires étrangéres, Jean-Jacqueead)r président de la
commission des lois, et moi-méme sommes heurewods accueillir pour cette
commission élargie consacrée a I'examen des créelita mission « Immigration,
asile et intégration » du projet de loi de finanpesir 2016, sixieme mission
examinée en commission élargie depuis lundi soir.

L’exercice auquel nous nous livrons en commissitargée ne nous
dispense pas d'un examen en séance pléniere. Clragomne, ce sont ainsi
trente missions qui sont examinées deux fois, ennussion élargie, puis en
séance pléniere.

M. Laurent Grandguillaume, rapporteur spécial de la commission des
finances, de I'économie générale et du contrdlegBtaire. D’ici a la fin de
'année 2016, la France doit accueillir 30 700 migs fuyant la Syrie, I'lrak et
I'Erythrée. Nous ne pouvons qu'étre fiers de ceitdion républicaine, soutenue
par les 700 maires des villes bénévoles et pamilbsns de nos concitoyens.

Je peux témoigner de la dignité de I'accueil ofteth premiere vague de
521 demandeurs d’asile arrivés le 11 septembreaestezhdu travail remarquable
effectué tant par les services de I'Etat et ledectilités locales que par les
associations et les bénévoles. Je me suis rendiermve Kellermann, dans le
Xl ® arrondissement de Paris, qui appartient a la Ligeel'enseignement.
Soixante-deux places dhébergement y sont gérées I@Essociation
Emmalis Solidarité. Je tiens a saluer les effonpdogiés par les huit salariés de
I'association, par les bénévoles et par les sesvileel'Etat, pour offrir le meilleur
accompagnement possible. Ainsi a-t-il été possieleépondre en quelques jours
aux demandes d'asile enregistrées deés I'arrivéenigraints.

Puissent cette réactivité et cette mobilisatiom e se tarir au cours des
prochains mois, agir comme un levier au bénéficeadgres migrants, notamment
ceux dont les conditions de vie, a Calais, sontiquéierement déplorables. Je ne
peux qu'apporter mon soutien a l'appel des 808tasi et intellectuels qui
dénoncent les conditions de vie insoutenables d€90% 6 000 migrants
survivant dans cette jungle inhumaine. Quellesadigsipns comptez-vous prendre
dans les prochains jours, monsieur le ministre 'iié¢étieur, afin de résoudre
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définitivement cette situation inqualifiable qui ro atteinte a nos valeurs
républicaines ? Je sais quels efforts vous fourmismn la matiére, mais il est
important de rappeler ici ce qui va étre fait.

Rapporteur spécial de la mission « Immigrationleast intégration », je
salue 'augmentation de prés de 10 % en autorisatiengagement et de 8 % en
crédits de paiement des moyens qui lui sont dév@atte évolution accompagne
les progrés qui résultent de la loi relative aéfmmme du droit d’asile du 29 juillet
dernier et le projet de loi portant réforme du tdais étrangers adopté en premiéere
lecture. Saluons donc ces avancées notables : datiam de 9 700 places
supplémentaires en centres d'accueil des demandtasge (CADA) d'ici a
2017 ; la réduction des délais de traitement desaddes d’asile, tant attendue,
grace au renforcement des moyens humains de [€fifamcais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) ; le soutien effeitii lutte contre I'immigration
irréguliere.

Toutefois, je souhaite faire part aussi des dogtesm’inspirent certains
points. Si les crédits consacrés a la nouvellecaflon pour demandeur d'asile
(ADA), qui entre en vigueur le®Inovembre prochain, augmentent de 25 %, il
semblerait que ce soit insuffisant compte tenu @éflux des nouveaux
demandeurs d’'asile, quand bien méme I'examen ds Bemandes se révélerait
particulierement rapide. Plus précisément, je miiate de la phase de transition
de quinze jours précédant la mise en place effede 'ADA, pendant laquelle
les demandeurs d'asile ne percevront, semblegai$ d’allocation, quand bien
méme leurs droits ne sont pas interrompus. Comg@nptez-vous, monsieur le
ministre, prendre en compte ce décalage budgé&iaseeptible de porter préjudice
tant aux associations qui gérent les CADA qu'auwxnaedeurs d'asile ne
disposant plus de moyens de subsistance ? Paurgjlig’il est & craindre que
manquent 50 millions d’euros, comment comptez-yotemeédier ?

De méme, les crédits consacrés a I'hébergemengeatioe accusent une
baisse de pres de 12 % par rapport a 2015, quit pestifiée par la création de
places en CADA. Je ne puis évidemment qu'étre fbler a une telle
augmentation du nombre des places en CADA, maés elé permettront pas de
répondre a tous les besoins d’hébergement. |l cdiema nécessaire d'orienter les
demandeurs d’asile vers I'hébergement d'urgenceseuévélera insuffisamment
doté, et le probléme risque ainsi de se répercutelhébergement d’urgence de
droit commun, financé par le programme 177, déjaréacomme l'a d'ailleurs
donc craindre sur ce point aussi une dérive budgéeam cours d’exécution. Or,
derriere ces chiffres qui paraissent parfois alistrihy a, ne I'oublions pas, des
étres humains dans des situations extrémementildi§fi qui risquent d’'en patir.
Comme le Gouvernement vient de déposer un amendemea sujet, jespere
guelques précisions.

Je souhaite aussi relayer les craintes dont disedsassociations —
France terre d'asile, Forum réfugiés, la Fédératiationale des associations



d’accueil et de réinsertion sociale et la Coordamafrancgaise pour le droit d'asile
— m'ont fait part. La lettre qu’elles vous ont ashée le 15 octobre dernier,
monsieur le ministre, figure donc en annexe de mapport. Elles m’ont
notamment signalé certaines incohérences et diffiguqui leur sont gravement
préjudiciables, dans la gestion des fonds europékes services de I'Etat
comptent-ils donc accompagner véritablement lesocéssons dans leurs
démarches auprés des autorités européennes, difismipsdites démarches ?
Elles rencontrent par exemple d’'importants problenie décalages de trésorerie,
alors qu’elles qu’'ont vocation a bénéficier pleireinde ces fonds européens,
dont les montants ont d'ailleurs été largement amgés pour I'année 2016. Ce
sont la des compléments indispensables pour gs'elinent a bien leur action.

A cet égard, je m’inquiéte également de la baisserik par personne et
par jour d'une place d’hébergement en CADA, quispagsie 24 euros a
19,45 euros en raison de la disparition de I'atiocamensuelle de subsistance
(AMS) et de l'allégement des missions des CADA. Haa contexte, comment les
associations pourront-elles mener a bien les atialaccompagnement
socioculturel qui semblent avoir disparu des missiqui leur sont assignées ?

Elles sont pourtant indispensables dans le parabintggration d’'un migrant.

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangeresCe projet de budget permettra de renforcer nogiqums
d'asile et d'immigration d’'une maniere significaivNous allons amplifier des
efforts engagés depuis le début de la Iégislaties.créations massives de places
dans les CADA en sont un exemple trés emblématioaés je pourrais en citer
d’autres, notamment le renforcement des moyensQfePRA pour réduire les
délais de traitement des demandes d'asile. Cesrteffsont évidemment
nécessaires au regard des difficultés que nous ssnen train de régler, en
particulier dans notre systeme d'asile. lls le sorsi en raison de la pression qui
s’exerce aux frontiéres extérieures de I'Union péemne.

Parallélement aux efforts consentis au niveau nakjonous devons
continuer a renforcer les politiques d’asile etdhigration au plan européen.
C’est sur ce point que je voudrais insister. Depuis je suis le rapporteur pour
avis de la commission des affaires étrangéres efie enission, je déplore une
faiblesse persistante au plan européen dans cesirtksn

Si les normes applicables en matiére d'asile omt etpprochées
progressivement, manque encore une véritable sibdfidan particulier a I'égard
des pays situés en premiére ligne. La crise migeatztuelle n'a fait que révéler
cette carence — nous n’étions tout simplement pats.plLes conséquences de ce
qui se passe aux frontiéres extérieures de I'Urdon} sont responsables les Etats
concernés, touchent tout le monde. Nous avons Hemoin d’'une gestion plus
commune — j'allais dire : « communautaire ».

Je veux donc saluer les initiatives prises par dev@rnement, dés 2014,
au plan européen. Lorsque nous vous avons auditienrtommission des affaires



étrangéres, monsieur le ministre, vous nous av@zetd que vous avez effectué
une premiere tournée des capitales européenneke dasis d’'aolt 2014, pour

proposer de travailler davantage avec les paysgiteret de provenance des flux,
de renforcer le contrble de la frontiere extérieare Méditerranée, avec une
opération conduite sous I'égide de Frontex, et éérmen place un dispositif de
solidarité.

Des progrés ont eu lieu. La création de mécanispresisoires de
relocalisation, pour 160 000 réfugiés, constitue amancée. Nous nous sommes
engagés a en accueillir 30 000 en France, et i &#ele saluer. Pouvez-vous
évaluer précisément la charge supplémentaire qle représente pour notre
systeme d’asile et nous indiquer les moyens prpous y faire face ? Mais peut-
étre 'amendement déposé par le Gouvernement réipdggh a cette question.

Cette solidarité s'accompagne de plusieurs coreliandispensables : tout
d’'abord, la création des fametmotspots qui doivent permettre d’enregistrer et
d’identifier les arrivants pour faire la différeneatre ceux qui ont besoin d’'une
protection internationale et ceux qui n’en reléveas ; ensuite, la mise en ceuvre
de politiques de retour qui doivent étre efficacess hotspotsdevraient étre
opérationnels au mois de novembre. Lorsque je riserendu en ltalie au début
du mois, le processus semblait avancer, mais giisgoas certain que la Gréce en
soit tout a fait au méme stade. Pouvez-vous naescdmment la situation évolue
dans ces deux pays ?

Nous devons éviter l'illusion et le danger d’'un lregur les frontiéres
intérieures de I'espace Schengen, de méme quedemasis conjurer la tentation
de laisser passer les flux dans I'espoir coupableeporter les difficultés sur
d'autres. Pour cela, nous devons nous donner tobetent les moyens d'assurer
une gestion commune des frontieéres extérieuresrdation d’'un corps de gardes-
frontiéres et de garde-cotes européens ne réglEmddinement pas tout, et cette
proposition peut aussi se heurter a certaines ptinos de ce que devraient étre
les compétences nationales, mais un corps de glofgieres européens, ou une
réserve mobilisable, peut étre un outil pour aigkrs efficacement les Etats
membres et pour faire face a un dysfonctionnemeajeun a la frontiére
extérieure. Ou en sommes-nous dans les discusgimsious avons avec nos
partenaires sur cette question ?

A défaut d'un tel systéme, il semble qu'il y aif@urd’hui des difficultés
pour répondre aux besoins exprimés par Frontexaetlgp Bureau européen
d’'appui en matiere d’asile. Ces agences demandeniske a disposition d’experts,
mais les contributions nationales seraient trojitdies ou trop lentes. Qu’en est-il
précisément ?

Autre impératif, nous devons essayer de renfoc@obpération avec les
Etats tiers. Je ne pense pas seulement & la Turbigie qu’elle concentre
aujourd’hui tous les débats, mais aussi a cerfaays d’origine ou de transit des
migrations en Afrique. Dans cette perspective, ij@redez-vous du sommet qui se



tiendra a La Valette, les 11 et 12 novembre prochaiUn fonds fiduciaire de
1,8 milliard d’euros devrait étre créé au servimbjgctifs ambitieux : favoriser la
stabilité des pays africains et lutter contre laases profondes des migrations
illégales. A plus court terme, comment avancer w&eement avec les pays
africains sur la question du retour des migrantsntpnt pas vocation a rester sur
notre territoire ?

En France, compte tenu des difficultés a obtenis HEssez-passer
consulaires aupres de certains pays, un premierd@&tion a été mis en place en
2013, mais la question reste entiére dans certe@iss Parmi les nouvelles
orientations définies par le Conseil européen dact8bre dernier figure celle-ci :
« promouvoir l'acceptation par les pays tiers d'laissez-passer européen
amélioré en matiére de retour en tant que documentéférence aux fins du
retour ». Quelles précisions pouvez-vous nous doisne I'usage actuel des
laissez-passer européens et sur les perspectaeelibration en ce domaine ?

Je vous remercie des réponses que vous pourrezlnonsr, monsieur le
ministre. Nous vous faisons confiance pour contirrudéfendre des propositions
au niveau européen en vue de renforcer nos pafdigliasile et d'immigration.
Nous en avons besoin, pour compléter la consatidatle nos dispositifs
nationaux dans le cadre de cette mission budgétirel’adoption de laquelle
j'émettrai bien sOr un avis favorable, avec le issant que les choses évoluent
dans le bon sens.

M. Patrick Mennucci, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République, sur [limmigration, [lintégration et kaés a la nationalité
frangaise.C'est peu de dire que nous vivons un moment péidicde I'histoire
des migrations humaines. A la fin de cette annkesigurs centaines de milliers
de personnes, peut-étre 1 million, auront franahMEditerranée pour gagner le
continent européen —700 000 I'ont déja fait.

Elles ne partagent pas une motivation unique. @edasont chassées par
la guerre, d'autres attirées par des conditionsi@niques et sociales meilleures
que celles gu’elles connaissent dans leur pay erisére et drames. Ne tombons
pas dans les caricatures et ayons un peu de ménNDIes connaissons nos
devoirs aussi bien que nos responsabilités. CorarBolivernement I'a indiqué a
de nombreuses reprises, nous devons respecteoies d’est un principe absolu
de la République.

Il'y a d'abord la situation des réfugiés, qui viennde Syrie, d'lrak et
d’Erythrée, persécutés par les terroristes de t'Elamique, par des dictateurs
sanguinaires et les mafias a I'ceuvre dans cesd@syricturés. La France met tout
en ceuvre, y compris des moyens militaires, pouiirénavec ces entreprises de
désolation, notamment a celle, terrifiante, de bhaecais, en attendant que nos
actions extérieures portent leurs fruits, la momtide droit international nous
imposent d'offrir I'asile & ces malheureux.
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La France a décidé d’accueillir 30 700 réfugiés,sguont ainsi relocalisés
depuis I'ltalie et de la Gréece. Elle accueillerssiplus de 2 000 personnes qui se
trouvent actuellement dans les camps de réfugiékilzan, en Turquie et en
Jordanie. Ce n’est pas un effort négligeable, nsispus nous y prenons bien et
si nous réussissons a mettre en ceuvre la réfornfagile dont notre collegue
Sandrine Mazetier est la rapporteure, nous parvomsda lisser le flux et a
I'absorber sans trop de difficultés. Notre grangispan a la possibilité, et je me
félicite que notre gouvernement ait pris ces déniside bon sens, conformes a ce
gu'est la République et a nos convictions. Je caoissi que les Francais y sont
préts. Aprés quelques hésitations et des polémidgeshoses se mettent en place
dans les villes, y compris la ou s’exprimaient gestestations — sans doute est-ce
le fruit des efforts de conviction a la fois destiété civile et du Gouvernement.

A coté de ces réfugiés, il y a aussi des migracem@miques, dont nous
pouvons évidemment comprendre qu'ils soient atfasl’Europe et notre mode
de vie, mais nous devons aussi garder le sengdi®s. Non seulement nous ne
pouvons pas tous les accueillir, mais, de surciigitsont souvent la force qui
devrait permettre aux nations qu'ils quittent dedéeelopper. La question de la
coopération internationale et du développementest tout a fait centrale, et la
politique d'immigration que nous menons doit évigeemt s’y articuler. Nous
avons des procédures qu'il faut respecter et faispecter, nous sommes ouverts
et nous examinons les dossiers des candidats anitjration avec intérét et
attention, nous consacrons des sommes importantearantégration et nous
sommes préts a les accepter, a terme, mais nocondmns pas un blanc-seing a
tous. Nous devons aussi tenir compte d’équilibmmnémiques, de contraintes
politiques, de contraintes de politiques publiquses, réalités sociales. Tous ne
peuvent pas venir, et tous ne peuvent pas rester.

Cependant, face a ces centaines de milliers demp®s qui ont gagné
I'Europe, il ne faut pas agiter les peurs. Toussoet pas des réfugiés auxquels
nous ouvririons grand les portes et qui viendragz nous pour tout dévaster,
comme on I'entend dans une certaine... Voulez-voueipde la Syrie, monsieur
Myard ?

M. Jacques Myard. Non, je pense aux Manouches !

M. Patrick Mennucci, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
RépubliqueQue viennent-ils faire ici, monsieur Myard ?

M. Jacques Myard. lls ont tout dévasté !

M. Patrick Mennucci, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeiration générale de la
Républiquell y a donc des Manouches en Syrie, monsieur Myard

M. le président Gilles Carrez.Je vous en prie, poursuivez, monsieur le
rapporteur pour avis.
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M. Patrick Mennucci, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
Républiquell faudra donc de la rigueur, souvent de la feemett toujours des
moyens. A cet égard, le projet de loi de finanaasr (2016 peut nous réjouir. Les
moyens alloués a la mission que nous examinons ugt raodernisations
nécessaires connaissent effectivement une haggstcsitive.

J'en viens a quatre questions.

Je connais, certes, la réponse de la premiéregymli® me suis occupé,
ces derniers jours, d'essayer de rétablir la vémt@is jaimerais que M. le
ministre le fasse aussi. Il s’agit de I'affaire Beechcraft. Ce matin encore, jai
vu, sur une chaine d’information en continu, desages assorties d'un
commentaire selon lequel I'aéronef en cause saraik jet privé ». Sans doute
n'ont-ils pas vu les deux hélices! Pouvez-vous,nsur le ministre, nous
repréciser les faits ? Il me paraitrait bon queethauisse vous entendre.

Le projet de loi de finances n'intégre pas les sléos du Conseil de
I'Union européenne du mois dernier, ce qui est miermal. Pouvez-vous vous

exprimer a ce propos, peut-étre en lien avec l'aleerent déposé par le
Gouvernement ?

Pour refuser I'accueil des réfugiés en Franceaoeront agité le risque de
faire entrer des terroristes. Comment les servib@sministere de l'intérieur
travaillent-ils sur cette question ? Je pense qae peurs sont largement
irrationnelles, mais il est important que vous pidis répondre.

Enfin, en ce qui concerne la gestion politique 'dsile, la Chanceliere
allemande a parfois semblé remettre en cause tensgsde Dublin. Depuis lors,
sa position a évolué, et I'Allemagne voudrait désais travailler a une éventuelle
modernisation. Comment y travaillez-vous donc erdern

M. Eric Ciotti, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeiration générale de la
République, sur l'asileNous examinons la mission « Immigration, asile et
intégration » du projet de loi de finances pountiée 2016 dans un contexte
inédit et dramatique : 700 000 migrants sont asrie® Europe depuis le début de
'année ; 3 100, au moins, ont trouvé la mort, ddes conditions tragiques. Or
nous examinons ce budget, monsieur le ministresiguent comme si nous étions
dans une situation normale. Si tel était le casigmentation de 8 % des crédits du
programme 303 pourrait répondre aux défis nouvetriXasile et permettre la
mise en ceuvre du projet de loi en question, mais ne sommes, hélas, pas dans
une situation normale. Selon le HCR, entre lundi sbhier mercredi soir, ce sont
27 000 migrants qui sont arrivés en Grece ! Legtrde loi de finances et la
politique qu'il incarne sont-ils de nature a relece défi inédit et, je le répete,
dramatique ?
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Nous examinons aussi ce budget quelques jours Eppitblication par la
Cour des comptes d'un référé extrémement critigué’'accueil et I'hébergement
des demandeurs d'asile, de 2010 a 2013. Le cahr&tssé par les magistrats de la
rue Cambon est particulierement sévere et extrémienrgique. Un chiffre le
résume, qui traduit la faillite de notre systemasdé qui place désormais sur le
méme plan demandeurs et réfugiés : a peine 4 %détesités du droit d’asile ont
été éloignés ! Vous avez contesté ce chiffre auite glu rapport provisoire : la
Cour évoquait 1 %, vous évoquez vous-méme 8 %uiceeqait, a vous en croire,
un résultat extraordinaire, mais, que ce chiffri¢ de 1%, 4 % ou 8 %, il est
tragiguement mauvais et traduit une politique &stent déséquilibrée. En effet,
elle aboutit, je le répéte, a une erreur tragiqokacer sur le méme plan ceux qui
bénéficient du statut noble de réfugié ou de ldgutmn internationale, opprimés
ou persécutés en raison de leurs convictions, uls idées, ou dans le cadre de
conflits qui secouent leurs pays, que la Francensite d'accueillir, et les autres.
Le droit d’asile devient donc le vecteur légal demmigration illégale, puisque
tout demandeur d’asile est aujourd’hui certain devpir se maintenir dans notre
pays. Finalement, le triste épisode de ce Beedhguaf suscité la polémique est
peut-étre l'illustration, quoiqu’un peu réductrickne politique a la fois colteuse
et, comme le soulignent les associations, ineficac

Aujourd’hui, plusieurs questions se posent. Ce budg tient donc aucun
compte d'un contexte tout a fait exceptionnel, mé&meous venons de constater
que le Gouvernement a déposé un amendement. Ganessajoutez des moyens,
mais je tiens a souligner, en tant que rapporteur pvis, que nous n'avons pu
obtenir de réponse sur le co(t global de I'accdeilces 30 700 réfugiés, qui ne
sont pas des demandeurs d'asile et que le Prégidela République a accepté
d’'accueillir dans une forme de suivisme que je vealBnoncer, derriere
I’Allemagne. Nous pourrions méme parler de 33 08&pnnes, en comptant aussi
les réinstallations, que je salue, de migrantsamtiobtenu le statut de réfugié
depuis la Syrie et I'lrak et qu'il est normal d’aedllir.

Nous nous interrogeons donc vivement sur le colteddispositif. Nous
voyons que vous abondez les crédits de 98 milldbesros, mais j'estime a plus
de 450 millions d’euros le colt de ces 33 000 nmigraour le budget de la nation.
Pouvez-vous nous répondre précisément sur ce gpétifique ? Et comment ce
programme sera-t-il financé ? Nous avons entendumilaistre du logement
indiquer que ces crédits seraient redéployés avauf d’'une baisse des aides
personnalisées au logement. Qu'en est-il ? Je w#noncer la une forme
d'insincérité, d'opacité, volontairement entreterdens le cadre de ce budget.
Qu’allons-nous faire, monsieur le ministre, quaed tentaines de milliers de
migrants qui se trouvent, pour I'heure, a I'extaride I'Europe, en franchiront les
frontiéres ? Qu’allez-vous faire pour améliorer pegcédures d’éloignement, dont
le degré d'application frise aujourd’hui le ridieU? Enfin, comment résoudre la
guestion de la jungle de Calais, qui fait hont®@@epays ? Cette situation indigne
traduit, elle aussi, I'impuissance d’une politique
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M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur Je voudrais, si vous en
étes d'accord, essayer d'aller a I'essentiel epmbater les réponses les plus
précises possible aux différents rapporteurs, no@nt & celui qui s’est exprimé
en dernier et a tenu un discours treés politiquendéo sur de nombreuses
approximations. Puisqu’il m'y invite, j'y reviendrde facon détaillée, et d’autant
plus volontiers qu'’il a « mis le paquet ».

La question de l'allocation pour demandeur d'aslepquée a plusieurs
reprises, appelle une réponse extrémement prédoiseapport de la Cour des
comptes est un véritable réquisitoire contre lesxquaments d’'une politique,
conduite par la précédente majorité, qui a laissgysteme d'asile s’enliser. Avec
les moyens que nous allouons, la loi relative aéfrme du droit d'asile,
promulguée le 29 juillet dernier, permet d'y remadiAinsi, d'ici a la fin du
quinquennat, nous aurons créé 18 500 places de CA&rAsi nous voulons que
notre pays soit a la hauteur de sa réputationault fqu'il puisse accueillir
dignement ceux qui relevent de I'asile. Nous aurégalement créé 250 postes
équivalents temps plein (ETP) au sein de 'OFPRA, I'®ffice francais de
limmigration et de lintégration (OFIl), de la Cowationale du droit d'asile
(CNDA) et des guichets uniques des préfectures mmaener de vingt-quatre a
neuf mois la durée de traitement des dossiers demmldeurs d’asile. Et nous
aurons créé les conditions de la simplificationdileerses procédures juridiques
pour faire en sorte que ces délais soient tenussAju’elle avait été incapable de
prendre les textes de loi nationaux qui lui pereieitt de se mettre en conformité
avec les directives européennes, la France se amsa mise aux meilleurs
standards européens.

J'ai entendu les propos de M. Ciotti, et je lui gr@$ a mon tour des
questions, puisque je réponds aux siennes. Condaeplaces le gouvernement
gu’il a soutenu a-t-il créées en CADA ? Combierpdstes au sein de 'OFPRA ?
Et quel était le délai de traitement des dossiess demandeurs d’asile ? Vingt-
quatre mois ! Nous avons, a cet égard, été lourderwendamnés par I'Union
européenne. Pour ma part, je suis extrémement®enir contribué, par la loi
gue j'ai défendue devant le Parlement, a mettreersyisteme d’asile a niveau.

Bien entendu, comme I'a dit Laurent Grandguillauihigut étre attentif a
tous les éléments de la politique de I'asile, notemt au passage de 'AMS et de
I'allocation temporaire d’attente (ATA) a I'ADA. dle-ci, qui entrera en vigueur
le 1* novembre, sera plus juste : c’est une allocatiogue dont le baréme sera le
méme pour tous, indépendamment des conditions efgément des demandeurs,
elle prendra en compte la composition de la fanetlsera majorée dans le cas ou
I'Etat ne sera pas en mesure de faire une offrébdlgement au demandeur.
L’ADA sera également beaucoup plus efficace, car mles de gestion lui
permettront de mieux lutter contre la fraude.

En ce qui concerne la question de la transitioredidllocation actuelle et
la nouvelle allocation, posée par M. Grandguillaputas bénéficiaires ne subiront
pas de « mois blanc ». Les établissements sontisggca verser une avance au
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titre du mois de novembre et le besoin supplémengour 2016, qui s'éleve a
11 millions d’euros, est financé par 'amendementvg@rnemental dont vous avez
parlé.

Je veux également rappeler un certain nombre d&ié&rprécis a propos
de la réforme du dispositif d’hébergement d'urgenles demandeurs d’asile.
Depuis 2011, une régionalisation du pilotage delispositif vise a assurer une
répartition équitable de la prise en charge desadeeurs d'asile et une
rationalisation des colts associés. Dans la catdingdu processus de
régionalisation, des schémas régionaux d’'accuesl demandeurs d’'asile sont
prévus par la loi du 29 juillet 2015 relative addorme du droit d’asile, & la suite
de I'expérimentation menée depuis 2012 dans témons et un département. Un
montant de 111,5 millions d’euros est inscrit agjgtr de loi de finances pour
2016, montant qui s’expligue par l'augmentation ldeligne permettant de
financer les places en CADA.

Un collectif d’associations chargées de I'accuei$ dliemandeurs d'asile
m’a effectivement interpellé a propos de la gestlea fonds européens. La lettre
évoque les sujets que vous avez évoqués : leslsatarpaiement des associations
par le fonds européen pour les réfugiés (FER)adéqguation des fonds européens
pour le financement des projets relatifs aux miaasolés, les regles rétroactives
sur les indicateurs du fonds asile, migration,graéon (FAMI), etc.

Effectivement, certains paiements ont été effecaxwex retard en raison
de la longueur des mécanismes de remboursemeniggdesses des bénéficiaires
par la Commission européenne, dépenses que ldsarétionaux ne peuvent pas
toujours prendre a leur charge par anticipation.cEnqui concerne les projets
visés dans le courrier, mes services ont entrelessdémarches pour anticiper le
versement des soldes sur crédits nationaux danpréehaines semaines. Les
versements du FAMI 2014-2020 seront beaucoup phpsdes et en partie
refinancés sur crédits nationaux. La France eslialies I'un des quatre pays a
avoir versé du FAMI des 2014 et sera le seul pagsdrasser a la Commission
européenne une demande de remboursement en 2015.

Il est également vrai que le FER n’est pas l'insieat le plus adapté au
financement de projets d’accueil des mineurs isod@s il ne doit s’adresser
gu’aux demandeurs d’'asile ou aux bénéficiaires @’protection internationale.
L'interprétation parfois dure de ce critére paClammission européenne a conduit
a exclure certaines dépenses, mais non pas l'alti&gdes financements.

Je souhaite faire un point précis sur la créatemplaces en CADA, parce
gu’'une grande partie de la réussite de ce que wowisns faire pour assurer la
dignité de 'accueil des demandeurs d'asile — ymasra Calais — repose sur notre
capacité a leur réserver le meilleur accueil, cem@nu du programme de
relocalisation et de réinstallation, et supposecdim créer des places en nombre
suffisant en CADA.
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Le développement du nombre de places en centrecuddc pour
demandeurs d’asile constitue donc un objectif idime pour nous, qui se traduit
par des décisions budgétaires trés précises. Lasforanation du parc
d’hébergement vise a ce que les CADA représenterg ge 70 % des places
d’hébergement pour demandeurs d’'asile. C'est paiirgm plus de la création de
5000 places d'ores et déja décidée et budgétée2Cdd, 3 500 places
supplémentaires seront également créées d'icfia tee I'année 2016, et 2 000 en
2017. En outre, aux créations de places que jes\d&voquer s’ajouteront celles
qui permettront la mise en place du programme éaomle relocalisation, c'est-
a-dire 5 130 places. Ces places seront intégréest@ma national d'accueil et
réservées a la mise en ceuvre du programme de lreddicen. Au total, ce seront
donc 17 500 places supplémentaires qui aurontréées depuis 2012, 22 500 en
intégrant les places réservées aux demandeurged’akicalisés.

Il s’agit d’'un effort sans précédent, de nature éttra en adéquation
I'offre d’hébergement avec la demande, et qui péran@otre pays, suite aux
recommandations de la Cour des comptes, de cotageaffets des manquements
successifs des gouvernements précédents facetalilé e la situation de l'asile
en termes de places d’hébergement. Ce rattrapagaoedinaire répond a
l'incapacité dans laquelle nous avons été, au cdessdix derniéres années, de
faire face a cette réalité, au prix de I'embolie ri#re politique d’'asile et de
I'abaissement de la réputation européenne de payre

La baisse du prix a la journée par place, a misstattans des conditions
d’accompagnement des demandeurs d’asile équivaleast un objectif central.
La finalité, la aussi par souci defficacité et gidibre budgétaire, est de
privilégier une convergence tarifaire des étabiresets, de rationaliser la gestion
du programme 303, et de rendre possible la pragreslsi nombre de places par
cet effort de gestion. C’est dans ce double coatgue doivent étre appréhendés
le rble et les missions des CADA.

En ce qui concerne le plan de relocalisation ewwop¢e voudrais aussi
faire un point extrémement précis, et répondrequestions qui ont été posées et
a certaines allégations trés approximatives. Dejgudgbut de I'année, I'Europe
est confrontée & 710 000 arrivées, ce qui, poutaioer Etats de I'Union —
I’Allemagne, I'Autriche et plusieurs pays d’'Europentrale —, peut se traduire par
10 000 arrivées par jour.

La France est-elle confrontée a une augmentati@simede la demande
d'asile ? Les chiffres montrent que celle-ci a diudé de 2,4 % I'an dernier. Si nos
projections sont exactes, elle augmentera de 8 %2045, dans un contexte
migratoire exceptionnel. Par conséquent, les discogitérés expliquant que la
France est confrontée a une vague migratoire qtiroee systeme d'asile en
péril sont complétement faux, et trés hasardeuXesptan politique, au moment
ou des organisations politiques instrumentalisentgliestion migratoire en
espérant déchainer les instincts et les hainessets appellent au contraire une
réaction républicaine, la plus grande rigueur g@lla grande vérité.
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La France a-t-elle pris la mesure de la situatidnt®lle été a l'initiative
au sein de I'Europe ? Certains prétendent que En€iére allemande donne le
la et que la France suit la cadence. lls appartignpeartant au méme parti
européen que la Chanceliere ! Tantét ils disentlgymlitique de la Chanceliére
est la meilleure qui soit, tantét qu’elle est cutable, et ils oublient leur
communauté d'appartenance pour mettre en cause$idEnt de la République,
qui la suivrait de trop prés. Tout cela, c’est doubi-boulga, de la bouillie pour
les chats !

En réalité, la France a été, dés le 30 ao(t 2@ldrdmiere a formuler des
propositions claires concernant les orientatiofera prévaloir au sein de I'Union
européenne. Elle préconisait tout d'abord de reogpla’opération dvare
Nostrumy», qui ne permettait plus de sauver autant dequespar le passé, par un
contrble effectif des frontieres extérieures denith européenne conduit par
Frontex, car il n’y a pas d'incompatibilité enteevolonté d’'assurer la sécurité de
nos frontieres et celle d'assurer des sauvetaged'agfir humainement en
Méditerranée centrale. Sur ce point, notre paysteno satisfaction.

Nous avons également proposé un mécanisme de itiépartles
demandeurs d'asile a I'échelle de I'Union europé&en@’est d'ailleurs une
proposition que nous avons formulée au début duwcegssus de réflexion
européenne, mais que nous n'étions pas seuls adiéfepuisque l'ancien
Président de la République, a la fin de son quinaag avait proposé a plusieurs
reprises la mise en place d'une politique européed® 'asile permettant la
répartition des demandeurs d'asile entre les différ pays de [I'Union
européenne. Nous I'avons fait.

Par ailleurs, nous avons proposé que des conventienretour soient
signées par les pays européens avec les pays dEnprce, notamment le Niger.
Un mandat a été donné pour ce faire a la Haute éReprante de I'Union
européenne, Mme Mogherini. Et c’est nous, encareagons propose de mettre
en place une liste européenne de pays d’origine sar le Conseil d’Etat ayant
invalidé la décision de 'OFPRA d'inscrire le Kososur sa liste, nous voulions
en finir avec une certaine fragilité juridique.

Ces propositions ont quasiment toutes été reppesebUnion européenne,
apres que la France eut offert de les mutualisec B&llemagne pour en faire des
propositions franco-allemandes. On ne peut done dire notre pays ait fait
preuve de suivisme a I'égard de I'Allemagne, biencantraire. De nombreux
articles de presse en attestent, et ces faits\vawiftables par tous ceux qui, au-
dela des outrances et des amalgames, s'intéreskenérité.

C'est donc dans un contexte migratoire et de dsgrdsumanitaire,
exceptionnel que nous avons accepté, avec les egamtions européennes, de
mettre en place un processus de relocalisatiop edidstallation. Je constate que,
si M. Ciotti avait été a ma place, la France awgtitaux cotés de la Hongrie pour
refuser la mise en place de ce dispositif de sitéarelle n’est pas la politique
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du Gouvernement, qui entend agir avec responsaletihumanité, et qui refuse
gue notre pays rompe avec la tradition d’accueibdoujours été la sienne, quelle
que soit la sensibilité de ses dirigeants, lesgualse aux situations de crise
humanitaire, ont su exercer leurs prérogativesigsiresponsabilités.

Par ailleurs, pour faire face a cette situationysnmettons en place un
dispositif qui se compose de la loi asile, du grdg loi sur le séjour en cours de
discussion, de l'augmentation du nombre de place€ADA, de la hausse du
nombre d'officiers de 'OFPRA et de 'OFII, et dengonnel dans les préfectures,
et du budget que nous vous présentons aujourd’hui.

D’autre part — pour répondre a M. Dufau —, les mmeye&ue nous
mobilisons et la loi que nous avons adoptée doiyesrtmettre d’atteindre
I'objectif de réduction des délais de traitemerd dessiers par 'OFPRA.

La liste des pays d'origine s(rs est actuellemendiscussion au sein de
I'Union européenne : j'espére que nous aboutir@amdement a un accord, car
nous avons besoin de sécurité juridique.

Quant au mécanisme permanent de relocalisatiafest pas envisageable
tant qu'il n'y a pas de maitrise des flux — c'ealige de contrble effectif des
frontieres — ni de mise en ceuvre, par I'Union eéesme, de l'accord du
22 septembre du Conseil « Justice et affairesi@uérs », confirmé par le Conseil
européen du 23. Cela requiert préalablement la emsglace des conventions de
retour correspondant au mandat de Mme Mogherirs,hdéspotssous maitrise
d'ouvrage de la Commission européenne, et le déplent des moyens de
Frontex dans ces$iotspotspour assurer la reconduite de ceux qui, migrants
économiques irréguliers, n'ont pas vocation a éatreueillis au sein de I'Union
européenne.

Il ne peut y avoir de mécanisme permanent avantise en place de ces
dispositifs, car, sans rigueur dans le controle fdastieres, nous créerions les
conditions d'un véritable appel d'air. Si nous vang bien accueillir en France et
en Europe les réfugiés qui ont vocation a I'étrguit parler clairement et dire que
I'accueil des réfugiés dépend de la capacité andegoe ceux qui ne relévent pas
de ce statut, ce qui requiert la mise en placehdéspotset des conventions de
retour. Cela suppose aussi que nous soyons clb@gaid de ceux auxquels nous
nous adressons en leur disant, comme I'ont farésident de la République et le
Premier ministre, que nous ne pourrons pas acecuwills les réfugiés qui sont
actuellement dans les camps. Cela suppose austi goeférence des donateurs
du Haut Commissariat aux réfugiés, qui doit pemaettaugmenter le niveau de
I'aide humanitaire dans les camps de réfugiés b;tae mette en ceuvre de fagon
rapide.

J'en profite pour faire un point sur la mise encplaleshotspots.Des
missions de monitoring sont actuellement conduites par la Commission
européenne et des représentants du Conseil eurdp@sh ainsi que le président
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du Conseil « Justice et affaires intérieures »n Jesselborn, et le commissaire
Avramopoulos se sont rendus en Gréce et en Italie pxaminer les conditions
dans lesquelles cdsotspotssont mis en place. Il faut, pour linstant, qus le
choses s’approfondissent. Les dispositifs d’entesgizent sont prévus, mais le
dispositif de retour n’est pas en ceuvre pour diesma qui tiennent au fait que le
mandat de la Haute Représentante n’est pas alié @&sne et que les conventions
ne sont pas signées. La France pense que, s'd pas un dispositif de rétention
de ceux, dans cdmtspotsdont les empreintes ont été prises et qui ontnsigriis
sur la liste Eurodac, il n'y aura pas de possbille procéder a la relocalisation a
partir deshotspots.C’est tout le mécanisme européen qui s’en trouobgxé. ||
est donc indispensable que conventions de retd@tention et relocalisation
fonctionnent ensemble si I'on veut avoir un dispibaila hauteur de nos objectifs.

La conférence de La Valette doit permettre que pmgyités de la France
et de certains Etats de I'Union européenne abautissrenforcer I'accueil des
réfugiés, la protection internationale, I'asile ar pe renforcement des capacités
des pays d’'accueil des réfugiés ; répondre auesaimss migrations économiques,
notamment par la mise en ceuvre de projets conesgat un impact sur le
développement local ; lutter contre les réseaupadseurs, c’est fondamental et la
France y est trés engagée, obtenant des résoitaisidnificatifs ; mettre en ceuvre
une politique de retour et de réadmission ; etodiaér sur les modalités des
migrations Iégales, en soulignant qu'il s’agit lardsujet central si nous voulons
maitriser la politique migratoire.

Le laissez-passer européen permet la reconduiterdasortissant étranger
en situation irréguliere vers un pays d'origine.n€airement au laissez-passer
consulaire délivré par les autorités diplomatigéieangeres en France, il est établi
par le pays qui procede au renvoi du ressortissanger. C'est le Conseil de
I'Union européenne, suivant une recommandationalembre 1994, qui, sur la
base du constat des difficultés rencontrées pamajerité d’Etats membres pour
I'éloignement de ressortissants de pays tiers sagsiments de voyage, en a
préconisé I'utilisation. En France, les laissezspasuropéens ont été utilisés a
plusieurs reprises avec succeés a destination denmic nombre de pays:
l'Albanie, I'Azerbaidjan, le Cap-Vert, les Comorels Cote d’lvoire. Nous
souhaitons, au niveau européen, favoriser I'utilisa et I'acceptation de ce
document par les principaux pays d'origine et dagit des migrants irréguliers.

En réponse aux questions de M. Mennucci, j'ai indique nous n’étions
pas favorables a I'abandon des principes du regiemblin Il — ce qui
aboutirait a la mise en place d'un mécanisme ewmp@ermanent de
relocalisation —, tant que nous ne serons pas tEpdb maitriser parfaitement les
flux. Et j’ai indiqué quelles étaient les conditsode maitrise de ces flux. Ce n’est
pas que l'objectif ne puisse étre atteint a termieu’il ne soit pas pertinent au
regard de ce que seraient une politique europédenkasile et une politique
migratoire intégrée, qui reposeraient a la foisl®acueil et la maitrise. Mais |l
faut avoir la garantie que la maitrise soit la pondrer les conditions de I'accueil
par la mobilisation du mécanisme permanent. Ced p&s le cas pour l'instant, et
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nous sommes donc extrémement prudents sur ceipeptive, méme si elle peut
constituer un objectif politique a atteindre.

Je voudrais également faire un point sur les retosur notre politique
d’éloignement contraint et sur les moyens que moaobilisons pour la mettre en
ceuvre.

Permettez-moi d’'abord de revenir sur le rapportad€our des comptes,
utilisé avec une malhonnéteté intellectuelle flaggapar ceux qui I'exploitent
pour qualifier la politique de I'actuel gouvernerealors gu’il est un réquisitoire
sans appel contre la politique du gouvernementédet. Tout ce qu'il dit sur les
conditions d'accueil, sur les délais de traitementsur le colt de lasile
correspond a la situation antérieure aux décisinrgétaires et Iégislatives que
nous avons prises pour remettre a flot la politiqei¢’asile et de I'accueil.

La Cour des comptes donne un chiffre qui correspamdnombre de
personnes reconduites a la frontiere apres queotz&gure a échoué, nonobstant
les possibilités d’acces a d’autres titres de sgpour ceux qui se sont vus refuser
l'asile. Si nous ajoutons au chiffre de ces retdamgs — retenu par la Cour des
comptes — ceux qui accédent au séjour en Francd'gatres voies, et si nous
tenons compte des retours volontaires de ceux gremqt d’eux-mémes apres
avoir été déboutés, nous obtenons une proportio20de 25 % des déboutés du
droit d'asile. Ce n’est pas le Gouvernement quiitemais M. Karoutchi, qui s’est
exprimé sur ce point au Sénat — je vous renvoieoapte rendu.

Allons plus loin dans le raisonnement : ce chi#éist-il suffisant au regard
de la volonté du Gouvernement de rehausser le migeda politique de l'asile ?
La réponse est non. J'ai toujours eu, a cet égard, position trés claire, qui
contraste avec la politique du gouvernement prégéd=eux qui sont déboutés du
droit d’asile doivent pouvoir étre reconduits dedia plus volontariste dans leur
pays d'origine. En disant cela, je sais que je pmusciter des interrogations dans
un certain nombre d'associations, d'organisationsde partis politiques, mais
c’est la position que nous défendons, parce qeeugenabilité de la politique de
I'asile en dépend.

Le niveau le plus bas de reconduites forcées eofdiére de déboutés du
droit d’asile ou de migrants en situation éconormiduéguliere a été atteint en
2011 : 12 000. Nous sommes, en 2015, a 17 000.i,Ammus reconduisons
beaucoup plus ceux qui sont déboutés du droitld’asi en situation irréguliere
gue ne le faisaient ceux qui nous donnent aujourdies lecons en oubliant les
statistiques. Celles-ci, qui sont incontestablégrént dans les documents du
ministére de l'intérieur, et, au terme de I'exandentexte sur I'asile, M. Larrivé a
reconnu leur exactitude — le compte rendu en témeoig

Une polémique est née, par ailleurs, a propos udidation d’'un avion
pour la reconduite a la frontiere de migrants &masion irréguliére. Ceux qui nous
reprochent d'utiliser des moyens d’éloignement smEiix-la mémes qui, trois



semaines plus t6t, nous reprochaient de ne paméliNous utilisons en effet des
moyens d’éloignement, parce que nous éloignonss Ma&it argument ayant des
limites, on nous a ensuite reproché de recourires mhoyens d’éloignement
colteux ; et, dans une opération de manipulati@ezasnalhonnéte, on a laissé
penser que le Gouvernement avait loué des jet®gprpour procéder a la
reconduite des migrants. Rien n’'est plus faux. &e®ns ont été loués par le
ministére de l'intérieur dans le cadre d’'un marphésé en 2006. A I'époque, je
n'ai entendu ni M. Ciotti ni aucun organe de pressm émouvoir. Le marché,
constamment renouvelé depuis, ne nous fait pasautiies jets privés, mais un
avion Beechcratft.

Monsieur Ciotti, vous indiquez que les migrantsaet pas reconduits a la
frontiére, mais vont de centre de rétention adrratise en centre de rétention
administrative. Examinons des chiffres précis, padigsiper toute ambiguité. En
2012, lorsque vous étiez aux responsabilitésailep 108 vols ; en 2013, 121 ; et
en 2014, 131. Sur ces 131 vols, 9 se sont dérdelé€2RA en CRA. En 2015, il y
en a davantage, pour une raison trés simple que awez vous-méme pointée : a
Calais coexistent des migrants irréguliers et @esgmnes qui relévent du statut de
réfugié ; il nous faut éloigner ceux qui sont éoation irréguliére. Lorsqu'ils sont
interpellés et qu'ils doivent étre éloignés, noes placons au CRA de Coquelles :
vous conviendrez avec moi qu'il n’est pas besoimdivion pour aller de Calais a
Coquelles... Quand le CRA de Coquelles est satunés doigeons ces migrants
en situation irréguliere vers d’'autres CRA, darmténte de I'éloignement vers
leur pays d'origine aprés épuisement des voiegdsurs prévues par le droit, car
la rétention permet aux défenseurs des personaeéqd en rétention de mobiliser
toutes les possibilités de recours existantes.

Ainsi, aprés des chiffres faux et une interprétafrelatée du rapport de la
Cour des comptes, cette polémique sur les aviohsrepur montage. L’avion
existe depuis longtemps et reconduit un nombre dgams assez comparable
année apres année. Le colt de I'avion était denillidn en 2012 quand vous
étiez au pouvoir, de 1,6 million en 2013 et der@iilions en 2014, le nombre de
migrants ayant augmenté. Cela correspond a un mad&tranger en situation
irréguliere de 4 498 euros en 2012 ; de 3 195 43 20 de 4 100 euros en 2014,
ce qui est donc moins cher qu'a I'époque ou voigz étux responsabilités.

Je vous communiquerai tous ces éléments, maisneeleus empéchera
pas de continuer a alimenter des polémiques, ca&gliéé n’a jamais empéché
quiconque de faire des polémiques si son got jaopolémique est plus fort que
son exigence de vérité.

Je poursuis sur le colt des 30 700 réfugiés. Veag donné un chiffre,
monsieur Ciotti, dont j'aimerai que vous retraciazgenése. D’ou vient-il ? Sur
quels éléments est-il fondé ? Pourriez-vous m'ineigquels sont les éléments
objectifs, rationnels, précis, a partir desquelssviétablissez ?



M. Eric Ciotti, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République, sur I'asild.a Cour des comptes.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [lintérieur Mais dans quel
document? La Cour des comptes n'a jamais évalu&ol@ des quelque
30 000 réfugiés que nous avons vocation a aceugdlfis le cadre du processus de
relocalisation.

M. Eric Ciotti, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République, sur I'asileC’était dans un rapport précédent.

M. Bernard Cazeneuve ministre de I'intérieur Non, je ne pense pas que
la Cour des comptes ait donné ce chiffre. Vous étaisnent pris la main dans le
sac ! Vous évoquez le codt de I'accueil de 30 @0giés au titre du processus de
relocalisation en utilisant un chiffre tiré d'unpport de la Cour des comptes
portant sur la période 2010-2014, alors que legwses de relocalisation n'a pas
existé avant 2015 ! Mais quel est ce raisonnemé&uriment peut-on aborder de
cette maniére des sujets aussi sérieux et ausss fré

Je vais vous donner le détail du codt, parce queefse que nous vous le
devons. Il se monte a 276 millions d'euros et seod#ose comme suit:
85 millions pour renforcer les moyens de 'OFPRA,I®FII, des préfectures et
de la direction des étrangers en France — c’edltadies une somme qui apparait
dans un amendement gouvernemental au budget 201617 millions pour
I'hébergement de ces personnes sous la respotésathdi 'Etat ; 8,5 millions
d’euros pour la mise en place, par le ministerel’@ducation nationale, de
dispositifs d’apprentissage de la langue ; 15ambi d'euros d'aides aux
communes pour I'hébergement et le logement depees réfugiées prises en
charge sur leur territoire et 50 millions pour onds d’aide a 'investissement des
communes engagées dans cet effort d’accueil.

Notre pays est confronté a la montée d'un certambre de forces
politiques qui instrumentalisent la question enséloignant de notre tradition et
en convoquant toutes les peurs, tous les instimttgarfois méme toutes les
haines. Ce débat appelle donc de la rigueur et gedcision. Invoquer de faux
chiffres, de faux rapports, faire des polémiquesiles, ce n'est pas responsable
dans le contexte migratoire que traverse I'Europepmpte tenu de la situation a
laguelle notre pays est confronté.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, vous avez
répondu avec exhaustivité et apporté des précidi@rs utiles pour désamorcer
les polémiques politiciennes. Je voudrais cependaunt demander d’approfondir
la question de la coopération entre I'Union européeet les pays tiers. Vous avez
en effet été a linitiative : ce sont les propasis francaises formulées en
ao(t 2014 qui sont maintenant celles de I'Unionopé&enne, et qui font la



politique de I'Union, qu'il s'agisse du contrdle dé&ontieres, de la création de
centres d'accueil — les fameunotspots— ou de la coopération avec les pays
d'immigration et de transit.

Pourriez-vous nous dire ou en sont la mise en oeetvfapplication du
Passenger Name RecordPNR — pour lequel vous avez beaucoup batailtgiiet
s’est longtemps heurté a I'opposition du Parlenembpéen ? Qu'attendez-vous
du sommet de La Valette ? Vous avez parlé de ldnmésion : plutbt que de
négocier des accords de réadmission, ce qui egtdbiaborieux, ne pourrions-
nous pas adopter des procédures administratives mapides ? En sera-t-il
question au sommet de La Valette, qui réunira égs ple I'Union et de nombreux
pays en développement, ou cela restera-t-il intarfignion ?

Enfin, comment organisez-vous la coopération aweaministére des
affaires étrangéres, mais aussi avec vos colledud3onseil « Justice et affaires
intérieures » et les ministéres des affaires éénaasy pour travailler avec les pays
d’émigration ? On voit par exemple que I'Espagneuassi, avec le Maroc et le
Sénégal, a limiter fortement le courant d’immigoatiqui vient a travers la
Méditerranée occidentale, et qui passe désormaisapiléditerranée orientale.
Quels sont vos projets en la matiére, et commeganisez-vous la nécessaire
coopération interministérielle ?

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Monsieur le ministre, les questions
d'asile, d'immigration et d'intégration ont retragjvsous votre ministére, le sens
républicain qu’elles n'auraient jamais d perdreu¥ avez mis fin a la caricature,
a la démagogie et aux fantasmes que trop de respessolitiques voulaient leur
associer. Notre nation a une histoire faite deeugude droits et d’obligations.
Nous tenons a saluer votre ténacité a tenir unee ligolitique claire et sans
ambiguité. Une fois de plus, vous en faites la yeedans ce projet de loi de
finances.

L'esprit de vos politiques est trés clair: par uapproche globale
équilibrée, vous adaptez I'immigration régulieria @éalité économique et sociale
du pays, vous renforcez notre attractivité tout veillant au respect de la
Iégislation — bref, vous luttez contre I'immigratioréguliére.

Alors que plusieurs réformes récentes ou en cotmgctsrent nos
politiques — je pense a la réforme du droit d'astlau projet de loi sur le droit des
étrangers —, le budget présenté est la parfaitkittaon de ce que doit étre une
politique : des objectifs clairement affichés, desyens mobilisés.

Vous affichez, sur la question des finances, urierggnation infaillible,
puisque nous constatons avec satisfaction une aetimentation des moyens de
la mission. Un chiffre suffit a s’en convaincreeslicrédits de paiement demandés
pour 2016 sont en augmentation de plus de 7 %agpgoort a ceux ouverts pour
2015. Le contexte économique et financier est ceregpl pourtant, vous
maintenez le cap — nous tenions a le saluer.



Le fait migratoire n’est pas nouveau, et il impagtes nous relativisions le
traitement médiatique et les fantasmes politique®q découlent. Au sujet de ces
fantasmes, nous ne le répéterons jamais assemainsejouent avec le feu et
devraient prendre conscience de leurs respongstilit regard de I'histoire passée
et a venir de notre pays. Nombre d'entre eux ajgmanent a des sensibilités
politiques qui ont contribué par le passé a remfiolimpératif de cohésion
républicaine ; ils foulent aujourd’hui aux piedsroéme héritage. lls se perdront,

ils nous perdront si nous les laissons faire.

Dans ce contexte, monsieur le ministre, nous stwgivous interroger
sur les capacités a répondre aux besoins d’hébergeret que vous nous
expliquiez comment vous comptez résorber I'accdeifgence des demandeurs
d'asile au profit des CADA. Comment assurer l'ar@tion entre la mise en
application de la nouvelle loi sur le droit d’as#ieles anciens dispositifs ? Ce sont
des sujets sensibles qui méritent sérieux et détation. Vous avez emprunté
cette voie, je vous remercie de nous faire pawtodee position sur ce point.

M. Guillaume Larrivé. C’est la quatrieme fois sous ce quinquennat que
nous examinons la mission « Immigration, asilengtgration » — deux fois avec
vous, monsieur le ministre, deux fois avec votrédpcesseur, Manuel Valls.
Lorsqu’on regarde le document budgétaire, il sergble rien n’ait changé : c’est
toujours la méme structure, les mémes thémes, maisgrité — Eric Ciotti I'a
indiqué avec précision et rigueur —, la situati@stsconsidérablement dégradée.
Les 710 000 arrivées irrégulieres dans l'espacesi@n depuis le début de
'année affectent partiellement notre pays, mémegest moins que I'Allemagne,
car nous sommes moins attractifs au niveau éconmmiqompte tenu de la
situation financiére extrémement préoccupante daggielle nous sommes
plongés depuis bientdt quatre ans.

La demande d'asile vers la France augmente de 8&li%s-vous,
entre 2014 et 2015. Contrairement a ce que 'oarghtce chiffre trés préoccupant
ne s'explique pas principalement par des arrivéesSyrie et d'lrak, les trois
premiers pays d'origine des demandeurs d’asilet &aSoudan, le Kosovo et la
République démocratique du Congo. La vérité, aestrien n'est maitrisé.

Sur un plan technique, vous nous avez habituésua-taadgéter cette
mission dans le projet de loi de finances. En 20&3jyudget initial prévoyait
670 millions d’euros de crédits alors que I'exéonts’établissait a 705 millions
d’'euros ; en 2014, les 665 millions d’euros de dade finances initiale sont
devenus 711 millions en exécution. Je crains qupragt de loi de finances ne
fasse pas exception a la regle. Le rapporteur @padui-méme fait part de ses
doutes sur la sincérité des crédits qui nous sogeptés en s'inquiétant d’'un
rebasage insuffisant et d'une diminution apparedes crédits dédiés a
I'hébergement d'urgence des demandeurs d'asile.
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L'amendement présenté par le Gouvernement ne mélseapporter
gu’'une correction partielle a cette sous-dotatiam gntretient le soupcon
d'insincérité de ce budget.

Sur le fond, le groupe Les Républicains a la cdioricque vous n'avez
pas fixé I'objectif d'intérét général qui devraire€ assumé devant les Francais, a
savoir une diminution de I'immigration : une dimtimn organisée et différenciée
selon la nature des flux, mais une diminution derhigration légale comme
illégale. C'est la une différence majeure entreGleuvernement et I'opposition
républicaine.

N

Enfin, je tiens a souligner I'extréme lenteur dwgassus de décision
européen. Je ne nie pas vos bonnes intentiong&&Dd 4 lorsque vous avez porté
sur la scéne européenne un certain nombre d’ofiensa Mais, nous sommes en
octobre 2015 et aucun des dossiers n’a avancé.

Vous évoquez la liste des pays d'origine sirs.eistaujourd’hui dans le
droit positif européen? La réponse est non. Jaiénque la Commission
européenne entend proposer sept pays: le Kosdithahie, la Bosnie-
Herzégovine, la Macédoine, le Monténégro, la Sezbjgeut-étre la Turquie, mais
le processus n'est toujours pas achevé. Cette, ligbget de discussions
sempiternelles, reste un vceu pieux.

Certes, le prochain sommet de La Valette peut yriborer, mais les
négociations avec les pays d'origine ont-elles o&Eement progresse ?
L'opposition républicaine considére qu'il faut enrhatiére appliquer un principe
assez simple : pas d’augmentation du nombre ds diglivrés ni d'aide publique
au développement sans effort de maitrise de I'imatiign, dans une logique de
donnant-donnant, une logique contractuelle avepdgs d’origine. Nous nous y
étions essayés, le ministre de lintérieur chargé limmigration sous le
quinquennat précédent avait effectué vingt-deuxladé&ments dans les pays
d'origine, des accords avaient été signés. Orétésappliqués ? D’autres accords
ont-ils été signés ? En vérité, ce dossier a éssdacomplétement en jachere
depuis quatre ans.

S’agissant de I'éloignement, il faut sortir, mowsite ministre, des fausses
polémiques. La réalité est la suivante : vous ooz a éloigner, en partie, mais
vous ne vous fixez aucun objectif. J’'en veux paaupe la page 24 du document
budgétaire dans laquelle, en guise de prévisions 2@l5 et 2016 du nombre de
mesures de reconduite a la frontiere, figure ugérasfue. L'objectif n'est pas
renseigné, il n'‘est pas assumé. Il manque égalerneet vraie politique
opérationnelle de retour groupé a I'échelle europée A I'exception d’'une ou
deux expériences ici ou la, on n'observe pas d'e#aropéen conjoint, utilisant
éventuellement I'agence Frontex, pour organiserei@airs groupés vers les pays
d’'origine, ni pour obtenir les laissez-passer ctaiss et ainsi se donner les
moyens de diminuer vraiment I'immigration illégale.



M. Sergio Coronado.Le droit d’asile ne saurait étre traité comme une
simple question migratoire. Je tiens a cet égamtesa avoir entendu les
interventions de 'opposition, a saluer le choix@ouvernement de déposer deux
textes distincts. Eviter 'amalgame est une nétésail regard du contexte
politique, vous I'avez rappelé, monsieur le mir@str

Il faut aussi marteler les chiffres qui traduiséntéalité a laquelle nous
sommes confrontés. Malgré une forte augmentatiomatobre de demandeurs
d'asile en Europe, la France ne fait pas face afflmx massif de demandes. Le
nombre de demandeurs d’'asile a baissé de 4 % eh Edlrevanche, avant la
réforme qui vient d’étre adoptée, la France peiaainettre en ceuvre le droit
d'asile, en raison de délais de procédure tropdomgl est I'héritage politique que
le Gouvernement a regu.

La France a longtemps été le premier pays d'arriée demandeurs
d'asile en Europe. Elle se classe désormais aurigume rang, derriere
I'Allemagne, I'ltalie et la Suéde.

Il faut rappeler les efforts qui ont été faitsytdonté affichée de réduire la
durée de la procédure a neuf mois et l'augmentatiorable de 52 millions
d’euros des crédits de paiement de la missionoukgee toutefois que la hausse
des crédits de I'OFPRA de 1,4 million d’euros saiiacipalement absorbée par la
création de vingt ETP supplémentaires.

La France se distingue par un taux trés élevé % 74 de rejet des
demandes d’asile et par un faible taux d’exécuties mesures d'expulsion, selon
la Cour des comptes dans son rapport un peu cens@y

Le Premier ministre a raison de souligner qu'ilfaet pas oublier les cas
des demandeurs d’'asile obtenant, dans le respedtoity un autre titre de séjour
ainsi que les départs volontaires. Le ministerdidegrieur fait ainsi valoir que
6 500 titres sont délivrés chaque année au titseétlangers malades et 9 000 au
titre de parents d’enfants francais, cette déliseamtervenant pour beaucoup
d’entre eux apres le rejet d'une demande d’asile.

L’engorgement des hébergements est une autre guestiportante.
L’augmentation des dépenses liées a la politiqukadie est plus importante que
la progression des demandes d'asile. Dans ce deniefaut donner la priorité a
I'hébergement durable. Il est donc heureux quedgepde loi de finances prévoie
16 millions d’euros supplémentaires pour les CADIAaudrait néanmoins faire
preuve de constance, monsieur le ministre. Aloms ¢l projet de loi opére un
transfert de crédits entre 'hébergement d'urgeeicéasile, le projet de loi de
finances 2015 prévoyait I'inverse. La Cour des casppelle a mieux piloter les
dépenses en la matiére. Je pense qu’on peut étreotd sur ce point. Il faudrait
s’interroger — le rapporteur spécial I'a fait par passé — sur la fermeture de
certains CRA puisque le taux d’occupation poundegt-sept CRA est d’environ



50 %. On note, en outre, une hausse importantefrdes d’éloignement des
migrants en situation irréguliere qui passent da 30 millions d’euros.

Nous avons suivi avec une moindre attention lestipres d'intégration et
d’'accés a la nationalité francaise. Je constatéhansse importante des crédits de
I'OFII. Le délai de traitement des dossiers de raigation a connu une nouvelle
hausse en 2015 et devrait étre de 275 jours. Apréapport de notre collegue
Mennucci et les circulaires successives, I'objegté#it de diminuer ce délai et de
faciliter la procédure d’'acquisition de la natidtéal Pouvez-vous préciser,
monsieur le ministre, I'évolution du nombre de dedes de naturalisation et les
raisons pour lesquelles le délai d’instruction esse d’augmenter ? Que comptez-
vous faire pour le réduire ?

M. Marc Dolez. Ma premiéere question porte sur la situation a iSatsur
les différentes recommandations formulées par lem»&ur des droits dans son
rapport du 6 octobre. Celui-ci préconise notammadiallouer des moyens
financiers et matériels supplémentaires a la gestiocentre d'accueil Jules Ferry,
d'installer au moins dix points d’eau supplémemsisur la zone concernée et de
mettre en place un ramassage régulier des ordutedemande des mesures
particulieres ainsi que des moyens financiers, nedgééet humains pour les
mineurs, isolés ou non ; il attire I'attention $extréme vulnérabilité des femmes
et recommande la mise a I'abri immédiate de tol#e$emmes isolées présentes
sur le campement ; il préconise enfin de triplendenbre de places d’hébergement
allouées aux femmes et a leurs enfants. Quellésssemvisagez-vous de donner a
ces différentes préconisations, monsieur le mign nous précisant les mesures
qui seront prises a I'approche de I'hiver ?

Ma deuxiéme question, que javais déja posée lamidr, concerne les
enfants en centre de rétention et la circulairé glullet 2012 visant a restreindre
le recours a la rétention administrative des fasilen situation irréguliére,
circulaire qui est muette sur la rétention admiaibte des mineurs étrangers
isolés. Pouvez-vous faire un point sur I'applicatie cette circulaire, alors que,
depuis la condamnation de la France par la Couopéenne des droits de
’'homme en janvier 2012, toute rétention d’étrasgeineurs aurait di cesser ?

Ma troisieme question porte sur le régime d’asilgopéen commun.
Quelles conclusions tirez-vous des quarante etpunedures d’infraction contre
dix-neuf pays de I'Union européenne lancées patdenmission en septembre
dernier ? Comment, dans ces conditions, vous ganadissible de trouver une
solution au niveau européen face a I'afflux de gifs ?

Derniére question, le 24 juin 2015, dans cinq ssrit cour d’'appel de
Paris a condamné I'Etat pour faute lourde en raipoaractére discriminatoire de
contréles d'identité opérés sur la base de I'apparephysique des personnes
contrblées, de leur couleur de peau ou de leumerigtrangére supposée. La Cour
a rappelé que I'Etat est tenu de prendre toutesmiesures nécessaires pour
prévenir de telles discriminations. Cette positsh également celle du Défenseur



des droits qui a réaffirmé dans un avis de fé&@5 la nécessité d’encadrer
davantage les pratiques de contréle. Or, la presset de le révéler, le
Gouvernement a décidé de se pourvoir en cassatums,méme que la position de
la cour d’appel est conforme a I'engagement nurtr@rte du président Hollande
qui prévoyait de lutter contre les contrbles au&mclLe Gouvernement entend-il
tirer les conséquences de cette décision de justicrettant en place un récépissé
et en proposant une modification du cadre légfsPati

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Madame la présidente, le
PNR a été adopté par le Parlement européen al@scetie issue favorable
paraissait impossible. J'ai souhaité, il y a quefgmois, face aux difficultés qui
pesaient sur I'adoption du dispositif, recevoir feglementaires de la délégation
francaise et me rendre devant la commission destéib civiles, de la justice et
des affaires intérieures afin d'expliquer les rasgour lesquelles le PNR est
indispensable compte tenu du risque terroriste elutpus sommes confrontés.

L'intérét du PNR réside dans la possibilité quifre d'étre informé de
l'arrivée de certaines personnes avant qu’ellestréat sur le territoire européen.
Il permet de connaitre l'identité de ceux qui rgi@nt I'Union européenne au
moment, non pas du passage dans les aubettesdenkasréservation du billet,
soit plusieurs jours avant. Nos services peuversi aepérer les individus qui font
I'objet d'une vigilance particuliere.

Dans le cadre du trilogue en cours, nous sommashets a obtenir un
certain nombre de garanties pour faire du PNR uih susceptible de remplir les
objectifs, notamment de lutte contre la grande icrafité et le terrorisme, que
nous souhaitons lui assigner. Ces garanties ti¢@nEnprise en compte des vols
intra-européens, a une durée de masquage et daioétdes données compatible
avec le travail des services de renseignementj gunia une protection des
données personnelles assurant aux citoyens eusogéenl’action en matiere de
sécurité et lutte contre le terrorisme ne seracaramoment menée au détriment
des libertés individuelles. Voila I'équation. J'ésp que nous parviendrons a
trouver un bon équilibre a l'issue du trilogue.

Le sommet de La Valette est trés important puisgadsemblera les pays
de provenance et les pays d’accueil. Il doit pemaeé travers la mobilisation du
fonds fiduciaire — 1,8 milliard d’euros —, et ldaigce des discussions, de mettre en
place les conventions de retour et tout ce quiémmule, en particulier I'obtention
des laissez-passer consulaires.

J'en profite pour répondre a M. Larrivé sur les \@ntions: de
nombreuses conventions ont en effet été signéeBrjma Hortefeux quand il était
ministre de Ilimmigration, de [lintégration, de déntité nationale et du
développement solidaire, mais les retours constatéété le fait de ressortissants
européens qui bénéficiaient d'une incitation awuet Les retours a destination
des pays hors I'Union européenne étaient relatinéfiadbles pour des raisons que
vous avez vous-méme soulignées : il est tres difatorganiser ces retours ; cela



suppose une volonté de I'Union, aux cotés desrdift& pays demandeurs, de
négocier des conventions de retour, de définimpaddiiques de codéveloppement,
de mettre en place des centres de maintien etaler es migrants dans des pays
comme le Niger, et, en aval de ces conventionsnEaent de Frontex, qui est la
condition de I'efficacité. C'est tout le sens dundat qui a été confié a la Haute
représentante de I'Union pour les affaires étraegerPour améliorer la
réadmission, les accords internationaux peuveet @ites, car ils sécurisent le
cadre juridique de la réadmission.

En réponse a Mme Chapdelaine, je rappelle le nodbigaces créées en
CADA dans le cadre de la nouvelle politique deilkas3 000 places entre 2012
et 2014, 5 000 en 2015, 3 500 en 2016, 2 000 eni, 2 viennent s’ajouter aux
5 000 places supplémentaires pour permettre I'dicauetitre de programmes de
réinstallation et de relocalisation, portant aileshombre de places a 20 000, ce
qui est considérable au regard de ce qui a étpusajt’'a présent.

Quant a la suppression de places en hébergemegedae, au nombre de
1500, elle est précisément la conséquence dedgian de places en CADA. Le
défaut de places en CADA conduisait jusqu’a présergcourir a I’hébergement
d'urgence pour des personnes qui relevaient ddle’adlous réglons cette
difficulté.

Monsieur Larrivé, je vais vous livrer quelques frlei6 pour vous
tranquilliser et lever vos soupcons de sous-busigdgnn et d'insincérité
budgétaire. Entre 2009 et 2012, I'écart entre ldget initial et la dépense réelle
était important, puisque celle-ci n'était couvegtéa 72 %. Entre 2012 et 2016, le
taux de couverture de la dépense réelle est pas8d %. Les crédits du
programme « Immigration et asile » s’élévent podt&a 632 millions d’'euros,
soit une hausse de 7 % par rapport a 2015, co@@emllions d’euros au cours de
'année précédente. Le décalage entre les sommagéthes et les sommes
dépensées se réduit considérablement. Nous ne sombs®lument pas dans
l'insincérité budgétaire, nous en sortons. Si noEntenons cet effort, nous
aurons bient6t une couverture parfaite de la dépdbss chiffres sont de nature a
vous tranquilliser : votre inquiétude devait étmspirée par une autre période que
vous avez sans doute bien connue. Mais nous y aeorédie.

Il existe deux maniéeres de traiter la question’d®ignement. On peut
choisir d’afficher des objectifs et de mener unditigoe chiffrée, en faisant
parfois en sorte que les chiffres soient confor@es objectifs, au moyen des
« OQTF flash » — obligation de quitter le terrieofrancais — délivrés a I'aéroport
ou de primes de 1000 euros distribuées a ceuxpaient a Noél, reviennent
apres Noél, puis repartent a Paques — les ressomtssroumains et bulgares. Ce
n'est pas la politique que je conduis. Je ne m&eyme politique de chiffres,
mais une politique de principes : ceux qui sontgifs et ont vocation a étre
accueillis en Europe le seront; ceux qui sont d#d® du droit d'asile ont
vocation a étre reconduits. Vous conviendrez aveicque le nombre de déboutés
du droit d’asile n’est connu qu’une fois que leitddiasile a été refusé. Le chiffre



correspondant au nombre de mesures d’'éloignemenbestaté a posteriori, une
fois que les procédures ont été a leur termee ipeut pas étre établi avant, s'il
n'obéit pas a une politique de chiffres. Dans léreal’'une politique de principes,
indiquer des chiffres dans des cases n'a absolumenin sens. C’est la raison
pour laquelle il N’y en a pas.

Vous m’interrogez ensuite sur l'insuffisance desvgtoupés. En 2011, les
vols groupés étaient au nombre de 29, en 20129 den62013, de 81, en 2014, de
107 et en 2015, nous devrions étre a 140. Le nodir®ls groupés en 2016 sera
sept fois plus important que celui de 2011.

Monsieur Dolez, la situation a Calais fait I'obgitine mobilisation trés
forte du Gouvernement dans un contexte difficileu¥ avez évoqué le rapport du
Défenseur des droits. Je respecte la mission derSétir des droits ; je pense que
ses positions sont un excellent aiguillon pourtitat d’'un gouvernement quel
gu’il soit. Mais j'aimerais — je n'ai aucune exigenen la matiére, je n'ai pas a en
avoir — que le Gouvernement puisse étre interragéan action avant d’étre mis
en cause. Ce serait convenable. Un rapport a é#epmais nous n’'avons été
interrogés a aucun moment. Si nous l'avions étéisraurions présenté notre
action. Puisque nous ne l'avons pas été, j'ai aédresl Défenseur des droits une
lettre extrémement précise et assez longue powrpdes éléments de réponse
nécessaires. Je tiens cette lettre a votre digpusit

Je tiens a vous dire ce que nous faisons a Calaife me trouvais hier
encore.

Notre politique, qui est constante, consiste a a& lpisser les passeurs
faire leur travail. J'ai mis énormément de moyenGadais pour démanteler les
filieres. Je continuerai a le faire, parce que passeurs prélévent des sommes
considérables sur des hommes et des femmes vuesgadur les conduire dans
des impasses, avec une abjection, un cynisme ehégmdes qui font d’eux des
acteurs de la traite des étres humains : ils rmérd@&tre identifiés, interpellés en
raison des crimes qu’ils ont commis et condamnédiEament.

Depuis le début de I'année, nous avons démanték g 200 filieres de
passeurs représentant 3 300 personnes, soit uneatagion de 25 % du nombre
de filieres démantelées par rapport a I'année deznichiffre qui était déja en
hausse de 25 % par rapport a I'année précédentes &mtinuerons a intensifier
cette lutte qui doit étre structurelle pour madtrida situation a Calais. La
coopération avec les Britanniques est exemplaireutéfois, nous devons
améliorer la coopération judiciaire : j'ai renca@ntnier le procureur général et le
procureur de Boulogne pour aborder ces sujets. derandrai a Londres le
2 novembre pour rencontrer mon homologue britarniayec lequel j'évoquerai
la coopération franco-britannique pour lutter cerés filieres.

Deuxiéme axe de la politique a Calais, il faut rerd frontiére totalement
étanche. Ce choix suscite un débat avec les ogjams non gouvernementales



(ONG) et certains représentants politiques. Jendiéfeette politique pour deux
raisons : si j'ouvre la frontiére, ce ne sont paesxd six ou dix mille personnes qui
arriveront a Calais demain, mais nous assisteramsgeaconvergence massive de
migrants orientés vers Calais par les filieresrditet des étres humains. J'en ai la
conviction. Cette conviction n'est pas un pointdieergence avec la précédente
majorité, puisque les accords du Touquet reposaigtisément sur ce principe :
pour éviter le trafic des passeurs, il faut envdges clairement le message que, a
Calais, on ne passe pas. Plus nous serons créslibléstanchéité de la frontiére a
Calais, moins ceux qui orientent les migrants ¥eaais seront tentés de le faire.
Deuxiéme raison, si j'ouvrais la frontiere a Caldés réaction des Britanniques
serait, dans les quinze jours qui suivent, de fedew propre frontiere — on ne
peut pas les en empécher, ils ne font pas partiesfmce Schengen. J'aurais créé
en quelques semaines les conditions de I'augmentdtun flux et de I'explosion
d’'un stock, et par conséquent d’'un désastre humiemit

Cela ne veut pas dire pour autant que nous netdiskpas avec les
Britanniques pour qu’ils prennent leur part duteaient de la demande d’asile de
personnes présentes a Calais ayant de la famill@rande-Bretagne. Mais cela
concerne des cas particuliers sur lesquels ibegbirs possible de discuter.

Troisieme axe, nous entendons favoriser la demdiadgle & Calais. On
ne peut pas dire aux personnes qui sont la qu'akepasseront pas et ne leur
offrir aucune solution. L'une des possibilités,iedte sur le plan humanitaire,
consiste a proposer l'asile a celles qui relevantstitut de réfugié en Europe.
Cette politique marche-t-elle ? En 2013, 300 deraardasile ont été déposées a
Calais, 1 200 en 2014 et 2 000 en 2015. Depuigheitdde I'année 2015, nous y
avons placé 1 200 personnes en CADA. J'aimeraiscgsechiffres apparaissent
dans le bilan humanitaire. Je ne les ai pas lus Barapport du Défenseur ni dans
les articles qui sont parus. J'aimerais que l'ondes compte de ce que nous
faisons pour encourager ceux qui peuvent y préeendiire valoir leur droit a
I'asile et pour les accueillir dans des conditidignes en CADA.

Nous sommes engagés dans une démarche humanitaiserdce de
laquelle la mobilisation des services de I'Etat @stsidérable ; j'ai renforcé les
moyens de I'OFIl et de 'OFPRA a Calais pour fdiaee a la situation ; je vais
amplifier cette action puisque 2 000 places secoddes en CADA avant la fin de
'année et seront entierement dédiées a ceux quiaddent I'asile a partir de
Calais. Sachant que le travail de I'OFII et de IRD¥A ne suffira pas, j'ai sollicité
la présence dans la lande de travailleurs sociant’Etat, mobilisés par la
direction de la cohésion sociale de la région, pociter les candidats a I'asile a
déposer une demande afin d'éviter qu’ils ne comtiia franchir les clotures ou a
s’aventurer dans le tunnel au risque de leur véeize personnes sont mortes a
Calais depuis le mois de juin.

Quavons-nous fait sur le plan humanitaire ? Jdiagas que ce que nous
avons fait est un solde de tout compte, je dis mmes I'avons vraiment fait.
Quand je suis allé pour la premiére fois & Calarsexistait aucun dispositif pour



assurer l'alimentation des migrants. Nous consacfdhmillions d’euros par an
au centre Jules Ferry géré par I'association Laetere pour offrir 2 000 repas et
600 douches par jour. Nous sommes en train d’augmdes capacités d'acces
aux sanitaires et aux repas.

Les femmes et les enfants en situation vulnérafiéte mis a I'abri. Mais
cela ne suffit pas et 300 places supplémentaire® wenir s’ajouter aux
100 places déja créées. Des tentes de la sécuvité chauffées vont étre
installées dimanche, les commissions de sécurigsepant lundi. Toutes les
femmes et tous les enfants seront abrités suntielde Calais. Aussi longtemps
guil y aura des femmes et des enfants en situatienvulnérabilité, nous
augmenterons les capacités d’accueil. Je n'ailuete tout cela dans les rapports
auxquels vous faisiez référence ni dans les astiele les appels récemment
diffusés.

Nous créons 1 500 places sur la lande, pour undm@B millions d’euros
— ce n'est pas non plus un solde de tout comptis, um& premiére tranche —, pour
procéder a la mise a I'abri des personnes suntielalu sortir de cette réunion, je
recois les ONG qui ont exprimé le souhait de nau®mpagner dans nos efforts
de protection.

Si je récapitule ce que nous avons fait — 11 nnidfien CADA, 18 millions
sur la lande et 13 millions pour les repas —, ¢# aa total 44 millions que I'Etat
aura investis sur les seuls sujets humanitairesl@<en 2015.

Le rapport du Défenseur des droits et Médecins dndm ont pointé des
probléemes sanitaires. Méme si je regrette de neapais été interrogé avant la
parution de ces rapports, je tiens compte de césqlisent. Mme Touraine et
moi-méme avons confié une mission & des médecinsodedeux ministeres :
celle-ci doit rendre ses conclusions aujourd’huiusi communiquerons dans la
soirée sur le contenu de cette mission ainsi quiesuispositions que nous allons
prendre au vu du rapport dont toutes les précooisaseront mises en ceuvre.

A

Mais un probléeme de fond se pose a Calais. Notitigoue doit-elle
consister a maintenir tout le monde a Calais, ettamea I'abri tous ceux qui
arrivent ? Est-ce une solution humanitaire queg#iorser ainsi la concentration
des arrivants ? La véritable politique humanitainégst-ce pas ce que nous
essayons de faire — et qui est plus difficile, j@mmviens —, c’est-a-dire offrir un
minimum d’abri & Calais, ne laisser aucune femmeawncun enfant sans
protection, lancer un plan grand froid, tout en amrune politique d'asile forte
qui permettra d’éloigner de Calais ceux qui reléwdm I'asile et de les héberger
dans le cadre du dispositif déployé au niveau natjoafin d'éviter une
concentration qui, quels que soient nos effortsse@ des problemes
humanitaires ? C’est une question a laquelle jeatel® & M. Grandguillaume, a
M. Dolez et a tous les parlementaires présentgfiiéchir. Le choix humanitaire
consiste-t-il & organiser a Calais un grand campéent®nt on ignore les
dimensions qu'il va prendre ? Ou au contraire,lsdiondement d’une politique



équilibrée et volontariste, d'offrir a ceux qui é&eént de l'asile a Calais des
solutions d’hébergement en France, dans le cadseCd#dDA ouverts et des
dispositifs préconisés ?

La politiqgue que nous menons dans ce domaine repodé&quilibre que
je viens d'indiquer et il serait hautement soulidéadans le contexte actuel, que,
s’agissant de Calais, nous essayions de travabdectivement, de maniére
objective, sincére, rigoureuse, pour déterminectexaent qui fait quoi, quelles
sont les intentions de chacun, et éviter un prgoésnanent. La suspicion
incessante, sans que I'on vérifie la moindre hypsgh sans que I'on s’assure de
ce que nous faisons, sans que I'on consulte jam&®uvernement a propos des
budgets alloués ou des actions conduites, a uftagset un seul : celui que I'on
connait dans le Nord-Pas-de-Calais.

Je n'alimenterai donc pas cette chronique-la. & weontrer qu'il existe
des solutions humanitaires, que I'on peut trouver responsabilité ; que le
Gouvernement veut bien faire et qu'il est a la déifoon de ceux qui s'interrogent
et qui ont des idées. Je suis prét, je le leuitaaddecevoir les artistes qui se sont
mobilisés en lan¢ant un appel dduisération Ma porte leur est ouverte. J'ai des
choses a leur dire. Jai a leur exprimer les imbeist du Gouvernement, sa
sincérité, sa volonté. Pour résoudre les problémeeux vaut parler et agir
ensemble. Encore faut-il vouloir adopter cette délma Quoi qu'il en soit, je
sais, moi, que nous sommes sinceres et jirai jasgubout, car le drame
humanitaire que vivent ceux qui ont quitté leur papres avoir été persécutés
appelle de notre part une forte mobilisation.

J'ai pris du temps pour répondre au sujet de Gataisc’est une question
sur laquelle il existe beaucoup d'approximationsgat mérite des réponses
précises.

Voici le bilan de la circulaire du 28 novembre 20132 236 cas de
régularisation, dont 84 au titre de la vie privéefamiliale. Le résultat est
incontestable.

J'en viens aux procédures d'infraction engagée lparCommission
européenne contre les Etats qui nauraient pagc@ment transposé ou mis en
ceuvre le paquet asile et la directive retour. S&agit de la France, une procédure
pour non-transposition du paquet asile a été latec2é juillet dernier, date limite
de transposition ; elle sera bien entendu clétyréisgue nous avons transposé. |
reste une procédure ancienne, lancée il y a plissanées, pour méconnaissance
du précédent paquet asile ; nous allons évidemmgergépondre. Quant a la
directive retour, il n'existe aucune infraction aoprement parler, mais nous
faisons I'objet de demandes d'information, auxcgelhous nous préparons a
répondre, sur les mesures prises pour amélioréficéieité de notre politique
d’éloignement.



En ce qui concerne la rétention des enfants, talaire du 6 juillet 2012
est scrupuleusement appliquée par les préfetsnEll@ohibe pas la rétention des
enfants, mais la limite a certains cas, tres pééoint énumérés — obstruction a
I'éloignement, fuite d’'une assignation —, et a laée la plus bréve possible. En
métropole, elle s’est traduite par une division paatre du nombre d’enfants
placés en rétention accompagnant leur famille. laegment en rétention des
mineurs étrangers isolés est proscrit par la loi.

S’agissant des contréles au faciés, nous partageanjectif de lutte
contre tous les contrbles discriminatoires. Monigtémre et moi-méme sommes
particulierement mobilisés dans cette affaire. Magét de la cour d’appel de
Paris est rédigé d’'une maniére qui appelle unex@ih de notre part. Je souhaite
gue, dans un premier temps — je réunirai les am$oEs pour évoquer cette
guestion avec elles au cours des prochains maisus utilisions les dispositifs
déja mis en ceuvre, notamment celui des « camésampt qui a été un succes et
que le Conseil d’Etat a validé dans son principemandant simplement un
support législatif, afin de controler I'action desces de sécurité.

Monsieur Coronado, I'augmentation du nombre de raisations est de
11 % en 2014, année ou 77 335 personnes ont étxalisdes. C'est I'effet de la
professionnalisation du traitement du déstockagée la la création des
plateformes interdépartementales. Le délai, dg@08@ actuellement, est appelé a
se réduire grace a cette professionnalisation.

Faut-il fermer des CRA ? Je ne crois pas que catsadapté en pleine
crise migratoire. Le plan Migrants de juin derniése au contraire une hausse de
I'occupation des centres de rétention par uneigoétd’interpellation plus active.
En effet, je le répéte, nous voulons accueillimdigent ceux qui doivent I'étre, ce
qui impligue que nous soyons en mesure d’éloigrex @ui n'ont pas vocation a
rester sur le territoire national.

Mme Cécile Untermaier.La loi relative aux droits des étrangers et celle
relative a la réforme du droit d'asile promulguéejeillet 2015 sont de grandes
lois, des lois de simplification. Je tiens a voemercier, monsieur le ministre, du
bon travail accompli a cette occasion avec I'Asdémimationale. Tres utile, il
anticipait les difficultés que nous rencontronsuallfement ; je ne voudrais pas
gu’il soit oublié au profit de propos politiciensdamalgames.

Parmi les mesures de simplification adoptées figueafin | — la carte de
séjour pluriannuelle. Cette disposition essentiptemettra aux préfectures d’en
finir avec les files d'attente, et aux étrangerqideplus subir un accueil pénible et
dévalorisant. Cette carte pluriannuelle, encaduwdede pair avec une grande
exigence concernant I'acquisition de la languedadse. Cette mission incombe a
'OFII.

Quelles sont les conséquences attendues sur laéqdal I'accueil des
étrangers, le mieux-étre des personnels des puéésciet les possibilités de
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redéploiement des missions préfectorales puisqueffectifs sont, on le sait, au
régime sec ?

L'OFIl a-t-il la capacité d'accomplir la mission iquui est confiée,
notamment eu égard a ses moyens humains et finarcie

M. Philippe Goujon. On a beaucoup parlé de Calais, ce qui est toait a f
normal et légitime ; mais de nombreuses autremmégiont touchées. J'aimerais
évoquer brievement le cas de Paris, qui est elsidlune des destinations
principales des migrants.

La mairie de Paris a publié le 12 octobre dernier gan de mobilisation
pour l'accueil des réfugiés, qui concerne I'ensemhles migrants pris
indistinctement, et non simplement les réfugiéss@autés dans les zones de
guerre, a rebours des déclarations du Premier tn@re$ des votres, monsieur le
ministre. Or la préfecture de région recense env@®00 personnes chaque nuit
dans les centres d'urgence et 16 000 dans lesshétaliaux. Les capacités
d’'accueil sont donc totalement saturées : tous cglnen ont besoin risquent de
ne pas pouvoir étre hébergés, notamment les SDFlgsguels on sait déja que
'on manquera de places cet hiver. En outre, lesipeanents se reforment
régulierement et s'étendent. J'aimerais connaiiteevanalyse de cette situation.

On a le sentiment que la ville de Paris conduitpsapre politique
migratoire, qui consiste — c’est son droit, maest'un choix — a accueillir tous les
migrants sans distinction, d'ou qu'ils viennent. Qe est a cet égard votre
position, monsieur le ministre ? Préconisez-vougueela mairie de Paris prone et
met en ceuvre, a savoir I'hébergement et le logeshemous les migrants de toute
provenance, ou seulement, comme j'avais cru le cenupe, des persécutés qui
demandent I'asile ?

Mme Sandrine Mazetier.Le rapport de la Cour des comptes ayant été
abondamment évoqué, vous avez répondu par avarwesieur le ministre, a
nombre des questions que je souhaitais poser aijeeé e rappellerai donc
simplement ceci : lorsque ce texte a opportunémdunité » juste avant que nos
collegues sénateurs n'examinent le projet de foirméant le droit d’'asile, la Cour
des comptes elle-méme a qualifié le prérapport gmarkel et partial ». Je
m’étonne donc que I'on continue de débattre delrekipartiels et partiaux qui
en sont issus. Rappelons également que le réfée o la politique d’accueil et
d’hébergement des demandeurs d'asile, et non, @mrtrent & ce que peuvent
laisser penser certains articles de presse, sauxed’exécution des OQTF.

J'aimerais vous interroger sur les économies laéesmoyens alloués a la
réforme de l'asile et au respect des délais dlicsion, de neuf mois pour la
procédure normale et de onze semaines en procéadoédérée — une procédure
dont nous venons de constater I'utilité lorsqu'dgst de répondre a l'urgence et
que les personnes concernées reléevent manifesterdentla protection
internationale.



Je mvinterroge également sur la place réservéeO&lll dans le bleu
budgétaire, sans commune mesure avec le r6le nwpjelui est désormais dévolu
dans 'accueil des demandeurs d’asile.

Je me permets aussi de relayer la question qui &oét® posée sur les
objectifs de diminution des délais d'accés a laionafité, qui ont
malheureusement un peu dérapé.

Comme I'a souligné mon collegue, on peut s'integrogur I'intérét qu'il
peut y avoir, du point de vue budgétaire, a laisseerts tous les CRA alors que
leurs taux de remplissage sont trés disparates.

S’agissant de Calais, en 2002, I'un de vos prédéces avait annoncé la
fermeture de Sangatte, censée dissuader les gemenitedu bout du monde
échouer a Calais. Ce n’est malheureusement patemet ce qui s'est passé. En
2009, le ministre Besson annoncait le démantéleneld jungle de Calais. Voila
qui devrait nous inciter a faire preuve de respbiliss, de modestie, et surtout de
beaucoup d’humanité et de solidarité. A ces probgnifficiles qui évoluent au
gré des conflits, il n’existe pas de solution sienftn la matiére, c’est le respect
des droits et du droit, orientation suivie par leu@rnement et par vos services,
qui doit nous guider, monsieur le ministre.

M. Jacques Myard.Le probleme est grave, en effet, et je crois dialt
moins opportun de polémiquer qu'il est destiné der lorsque vous ne serez
plus en exercice, monsieur le ministre. Dans lealiss — presque une conférence
— gue vous nous avez tenu, je n'ai pas eu l'imppasgue vous en preniez la
mesure. Je le répete, je regrette les propos qrigbgw polémiques que jai
entendus.

La guerre et I'explosion démographique sont tafieés nous n’en sommes
gu’au début de I'afflux de migrants : celui-ci vardr des dizaines d’années. Mais
gouverner, c’est prévoir.

Je m’'étonne d'ailleurs que vous ayez été quelqueppes de court par
I'afflux massif auquel nous avons été récemmenfroatés. On voyait pourtant
bien que certains Etats poussaient les émigrés demhez eux. En outre, une
annonce trés maladroite a aggravé le probleme. Maiss’est passé comme si
nous avions découvert la réalité d’'un seul coumroe si tout était allé trop vite
pour nous. Je ne parle pas seulement de la Frawai®e aussi d’autres Etats.

Dans ce contexte, le Conseil européen a pris dasiolés que j'approuve,
en particulier la création des fameux « points dsatique je réclamais depuis la
fin juillet et qui permettent de fixer les poputais avant qu’elles n’arrivent chez
nous. Mais, visiblement, ce sont des mesures dd temme. Il est donc urgent
gu’ensemble nous allions plus loin face a ce problénajeur de civilisation.

D’abord, il n'est pas admissible que nos partesagugopéens fassent des
déclarations unilatérales. Ce n’est pas la preni@seque cela arrive : au temps



de M. Chevénement, 'Espagne avait décidé de régetatous les sans-papiers ;
on a vu ce que cela a donné, avec I'assaut vereréedepuis Ceuta et Melilla. Ce
n'est pas un probléme de reglement ou de direatiags d'attitude politique. On
n'a pas a faire pareilles déclarations a I'empepiége qui déstabilisent tout le
systéme ! Il faut une coordination politique eritats européens.

Ensuite, il faut évidemment agir sur les causesc®eoint de vue, je ne
comprends pas la politique francaise au ProcheaDrie profite de I'occasion
pour le dire a un membre du Gouvernement. De phsscrédits de 'aide au
développement sont en baisse : ce n'est pas cahéren

S’agissant du retour, vous parlez de quatre-vingjedirs de délai de
traitement par 'OFPRA, mais cela ne tient pas denges appels. On est donc
encore trés loin de I'objectif.

J'aimerais enfin vous poser une question incidesue les certificats
d’hébergement. J'en délivre moi-méme comme mairgaete sentiment qu'ils
sont l'une des sources de I'immigration illégalest-iE possible d’améliorer la
situation en les informatisant ou en les controtimbhe maniére ou d’'une autre ?

Bref, au-dela des polémiques, il est nécessairdogt@r une approche
globale du phénoméne des migrations, dont noussaiabir les assauts pendant
de trés nombreuses années.

Mme Elisabeth PochonMa question porte sur |'optimisation des
pratiques d’accueil des mineurs étrangers. La poésde mineurs étrangers isolés
sur le territoire francais se pérennise depuisnlalés années 2000. Un protocole
signé par les ministéres de la justice, de l'ietédri des affaires sociales et de la
santé, d'une part, et par I'Association des dépzetés de France, d'autre part,
instaure un dispositif de répartition des jeuneng+arrivants entre tous les
départements et tend a harmoniser les modalitéscukil des mineurs isolés
étrangers. Je profite de I'occasion pour saluer département qui en prend toute
sa part, comme dans d’autres domaines ayant tdaitsalidarité. Le protocole
prévoit une procédure préalable de mise a I'abdi@taluation de la situation des
intéressés, et organise leur répartition territeria

Toutefois, contrairement a ce qui était prévu,eiinble que le pilotage
local du dispositif ait été trés peu assuré paséesices de I'Etat. Des initiatives
sont prises ici ou la sous forme de protocolesuwagui facilitent les relations
entre acteurs, sécurisent les procédures et coatrita la cohérence des politiques
locales. lls peuvent aborder différents volet®rdanisation de la mise a I'abri et
de I'évaluation, la politique locale de lutte centia fraude et les réseaux, la
coordination des services de I'Etat et du cons&ilégal lors de la prise en charge
et de I'acces a la majorité des jeunes, auxquels devons scolarisation, insertion
professionnelle, prise en charge sanitaire et iatég.

Il parait donc indispensable de systématiser laasige de protocoles
locaux organisant l'intervention des acteurs etdetchanges dans les différents



domaines de la politique d’accueil des mineursngiees isolés. Il convient d’en
confier la responsabilité aux préfets, comme leqmise le rapport d’évaluation
du dispositif national relatif aux mineurs étrarsggpublié en juillet 2014.

Pouvez-vous nous indiquer, monsieur le ministres &®nséquences
budgétaires qui pourraient en résulter ?

M. Jean-Michel Clément.L’examen de la mission « Immigration, asile et
intégration » nous permet tous les ans depuis 2l2onstater I'engagement
constant de la majorité dans ce domaine. Au-detactidfres, ce budget traduit
une longue tradition d'accueil dans notre paydrdlte aussi, particulierement
aujourd’hui, de questions politiquement sensiblesxgeantes du point de vue
humain. Nous sommes en effet confrontés depuisiepliss mois a une crise
migratoire sans précédent dont les conséquenceartiiaines sont bien connues.

Monsieur le ministre, dans ce dossier, vous corcexadre action avec
raison, simplicité et cohérence politique, fidelepdis le début a une parole
politique forte, rigoureuse et responsable. Maigsn@ommes entrés dans une ere
politique ou I'engagement rigoureux au service degepays, sans gesticulations,
parait moins appréciable que toutes les polémigliesnonde aux yeux des
donneurs de lecons.

Je ne me suis pas joint a I'appel des 800, lancégm personnalités pour
lesquelles j'ai beaucoup d’estime, mais dont jeoraprends pas l'intention. Je ne
fais pas non plus partie de ceux qui, comme cextai@ nos collegues de
I'opposition, pratiquent 'humanisme médiatiqudpsdequel on est d’autant plus
solidaire et responsable que I'on est proche d’ionavou d’'une caméra.

Nous reconnaissons tous que la situation a Caaiseés difficile pour les
migrants, qui, souvent, veulent rejoindre 'Angle¢e Nous devrions donc tous,
ONG, associations, collectivités, nous unir pourstruire un présent et un avenir
protecteur a ces hommes, ces femmes et ces enfaintsient la violence et la
guerre.

Monsieur le ministre, pouvez-vous nous expliquersdquelle mesure ce
budget permet de tenir encore davantage comptettie exigence humanitaire, a
Calais comme ailleurs ? Quel message souhaitezivansmettre aux ONG et
aux acteurs associatifs pour qu'ils servent mieatrkenidéal commun ?

M.  Michel Vauzelle. Avec dautres présidents de régions
méditerranéennes, j'ai poussé en avril dernierrudec honte devant l'attitude de
'Europe, devant certains propos qui revenaiene@ahder leurs papiers a des
personnes qui, par centaines, par milliers, se iany&n Méditerranée. Quand
guelgu’un se noie, on ne lui demande rien, on lzwesa quand il tend la main, on
la saisit sans se demander s'il est arabe ou Noire mot d’ordre était : « Nous
sommes tous méditerranéens », pour exprimer notrentinauté de destin dans
cette situation qui est appelée a durer.



Je vous l'ai dit lors de vos différentes visites Brnovence-Alpes-
Cote d’Azur, monsieur le ministre : nous sommesréieu que vous teniez un
discours précis, rigoureux et républicain.

Mais cela n'empéchera pas des propos comme ceud. dgdotti, qui,
lorsque la région a accueilli des mineurs immignésycée de Menton, a demandé
que l'on pratique sur eux un examen osseux poufierequ’ils étaient bien
mineurs. |l n'est pas le seul a dire ce genre dsahparmi les représentants de la
nation qui se disent républicains. Ce faisantjewde retenir une population qui a
peur, ils nourrissent ses peurs et renforcentdisree et la xénophobie.

Pour lutter contre cette attitude immorale et pndfament antirépublicaine
qui ne fait honneur ni a la France ni a 'Europegi suffit pas de tenir un discours
équilibré, comme le fait 'Etat en ce moment. P@ire mieux entendue en
Europe, une Europe qui n’est pas ce qu’elle de@tedt faute de concert, la France
devrait parler d'une voix plus forte en matiere aley comme vous l'avez déja
fait avec le chef de I'Etat et le Premier ministtela mettrait en évidence I'image
désastreuse que I'Europe donne d’elle-méme en eeemio La France est dans
son réle lorsqu’elle adopte une politique équildrénais elle devrait avoir un
discours plus ferme sur I'accueil et le respectalusux dont nous voyons tous les
jours I'immense misére.

Contrairement a ce que I'on pense, notre populai@ms son ensemble
n'est pas raciste, elle n’est pas insensible &teedse de tous ces gens qui fuient
la guerre ou la misére ; elle n'est pas nécessaimepartisane d'un tri sélectif qui
convient aux ordures, mais qui n’a pas lieu d'@war distinguer des autres ceux
dont il apparaitra un jour gu’ils relevent de llaspolitique. C’est leur situation
humanitaire a tous que nous devrions relayer deameaplus audible.

M. Laurent Grandguillaume, rapporteur spécial de la commission des
finances, de I'économie générale et du contrdlegBtaire.J' étais samedi dernier
a Boulogne-sur-Mer ou des bénévoles, militants@asfs, m’ont fait part de leur
indignation. Cette indignation est un effet dejlstice. Elle appelle des réponses
gue vous avez apportées, monsieur le ministre, @mous avez apporté des
compléments d'information, concernant la situato@Galais. Mais il y a urgence ;
vous en étes bien évidemment conscient.

Tous ceux qui en appellent & I'Etat pour qu'il relieéa cette situation en
appellent au fond a 'humanité : il s’agit de veair aide a ces femmes et a ces
hommes qui sont confrontés a la violence sur pldad. est le sens de la
mobilisation des uns et des autres. Il ne s’agit@gane confrontation, mais de la
recherche des bonnes solutions, qui est loin dsitnele.

Notre volonté de lutter contre les injustices asisa ancienne que notre
conscience, que notre engagement. Nous devonstdosmous mobiliser — les
parlementaires, le Gouvernement, tous les acteunseenés — pour sortir de cette



situation a Calais. J'espére que ce que VOUS ak@IZoé nous permettra d'y
parvenir rapidement.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [lintérieur Ma démarche, plus
difficile que d’autres, correspond a ce que je pemofondément que doit étre
I'action publique. En voici le principe : en préserd’une urgence humanitaire et
d’enjeux compliqués, c'est la vérité que I'on dodnvoquer. L’indignation est
d'autant plus forte qu’elle est juste, qu’elle repasur des éléments objectifs. Je
veux bien que I'on s’indigne de la situation a @alaela ne me choque pas ; cela
me choque d’autant moins que je suis confronté lesipurs a sa difficulté. Vous
imaginez bien que j'en suis moi-méme indigné. tlws peu court de considérer
gue, sous prétexte qu’un individu exerce une resgulité ministérielle, il ne
pourrait s'indigner, s’émouvoir, se mobiliser, dédee des valeurs. Mais je ne
veux pas résoudre ce probléeme par des approxinsatidimdignation doit étre
articulée a une analyse trés précise de la situaiidon veut réagir de maniere
pertinente.

Dire que I'Etat ne fait absolument rien & Calaisilglaisse toute la
responsabilité aux autres, alors que j'ai expligeégue nous faisons, les moyens
qgue nous y consacrons, est-ce juste ? S'indignela dgtuation a Calais sans
jamais rendre compte de ce qu’elle était il y amlicis et des efforts que nous
avons engageés, est-ce juste ?

On dit qu'il y a urgence, on demande a I'Etat déinenir, mais sans tenir
le moindre compte des contraintes qui s'imposdnt brsqu'’il intervient. Je l'ai
dit hier trés franchement aux représentants d’@&s$mes que j'ai rencontrés sur
place : lorsque je veux installer un dispositif @ldls, il faut que j'aie les budgets
pour cela ; cela suppose des discussions et desdan@s de droit dont le non-
respect conduit le ministre devant des instanceagiéables. Ce sont des réalités,
méme si on peut le regretter. Peut-on dire powrduwue nous perdons du temps,
gue nous n'agissons pas ? Non ! Nous agissondasyaurs, et lorsque les délais
sont trop longs, nous nous efforcons de les rédairesi, pour créer 1 500 places
a Calais, nous avons recours a une procédure dicege

Je ne demande absolument pas que, sur les quedtinhgous traitons,
personne ne s’exprime, que ceux qui sont indigreé$aesent pas part de leur
indignation. Celle des artistes est sincere, emg rends disponible pour les
recevoir. Lorsque le Défenseur des droits émetpdésonisations, il rejoint mes
préoccupations. J'aurais simplement aimé qu'il esadssi compte de notre action
dans son rapport.

Dans un pays ou, sur ces sujets, certains en appetiomme le disait le
président Vauzelle, a la xénophobie, a la haingepli sur soi, ceux qui veulent
créer les conditions d'un accueil digne devraiemit leurs forces en disant la
vérité, en faisant preuve de précision, pour mong€il existe de véritables
solutions. S’ils ne le font pas, ce ne sont pas, @exix qui ont envie de se
mobiliser, qui gagneront la bataille.
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Ma seule exigence est que nous fassions dignenamet & la crise
migratoire, que nos réponses soient a la hauteuvaleurs de notre pays, et que
nous nous montrions rigoureux et précis. C'estaxigence éthique qui s'impose
en politique,a fortiori lorsque I'on exerce une responsabilité ministiErieUn
gouvernement qui se mobilise dans cet état d’epprit s'attendre a ce qu’on lui
exprime son soutien, et non seulement son indignati

En ce qui concerne la position de la France enggyrelle a consisté dés
ao(t 2014, bien avant que la crise migratoire @gtte son niveau présent
d’'acuité, a proposer a I'Union européenne les mgylnla maitrise, mais aussi de
'humanité. Car I'humanité sans la maitrise conduitin désastre humanitaire.
Voila pourquoi nous devons maitriser nos frontieyemstaller des dispositifs de
contrble, mais aussi faire savoir, de maniére mesgigle, que nous pouvons certes
accueillir les réfugiés, mais pas tous si nous sosllaccueillir correctement ceux
qui doivent I'étre, parce que notre capacité d’adauest pas illimitée.

Il faut donc aussi, dans les camps installés aimitk des pays d’origine,
revoir a la hausse le niveau d’intervention du HGRIa situation humanitaire n'y
est pas optimale, les gens les quitteront, ce sfubien normal, et 'Europe sera
soumise a une pression croissante a laquelle etk de plus en plus de mal a
faire face. Il en résultera un désastre humanitgirpartout, des populismes. Je ne
veux pas que cela arrive.

Si je parle ainsi, c’est parce que je suis réakgteomptable de ce que
nous faisons. Je veux tenir un discours de végiége que c’'est ce qui permettra
d'éviter ce désastre humanitaire. Mais je suis adrou, monsieur le président
Vauzelle, que ce discours peut étre tenu de magé@réreuse et de telle sorte que
la France fasse entendre une voix puissante aulsdibinion. C'est ce que nous
essayons de faire dans les enceintes ol nousentens.

M. Goujon est parti — peut-étre pour prendre pan @ébat au sein d'une
instance parisienne, ou les questions qu'il m’apegrouveront mieux leur place.
Mais je lui répondrai tout de méme.

M. Jacques Myard. Vous valez mieux que ¢a, monsieur le ministre !

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur Je constate simplement
que la question ne m'était pas adressée : ellét via autre personne, qui n'est
pas dans cette salle puisqu’elle n'est ni minisfrparlementaire. M. Goujon m'a
demandé si j'étais d'accord avec la maire de Phmisquelle rédige des
documents sous sa propre responsabilité. Par aotistr, je suis d’'accord avec la
maire de Paris, car jestime qu'il vaut mieux teaites problemes avec ceux qui
sont aux responsabilités, quelle que soit leuribiités politique, plutdét que de
créer des polémiques.

A Calais, hier, jétais au c6té d’'une maire quist'@as de mon bord
politique. Je pourrais trés bien la laisser seatepme on m’'a laissé seul a
Cherbourg il y a quelques années, lorsque la femaale Sangatte a provoqué
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I'arrivée de migrants. J'avais dans ma ville 30€spanes qui dormaient dans des
cartons ; personne ne m'a aidé. Leur nombre a anigmee me suis débrouillé
tout seul. Mais ce n’est pas grave : j'ai fait niavail de maire et je ne reproche
rien a personne. J'estime pour ma part que le Gaeweent doit aider la maire de
Calais dans I'épreuve que traverse sa ville. Jeands sur place toutes les huit
semaines et j'y mettrai des moyens nonobstant ddéeao politique de la mairie.
C’est cela, la solidarité républicaine dans lesépes humanitaires : la solidarité
entre les territoires et I'Etat, quelles que solestopinions politiques de ceux qui
dirigent les collectivités.

Ce qui vaut de la maire de Calais vaut également deaire de Paris.
C’est ainsi que je concois ma fonction : je suiia disposition des maires qui sont
confrontés a ce type de probléemes — a conditian kntendu, gu'ils ne fassent
pas preuve de la pire inhumanité en tenant desoprogcistes ou xénophobes :
dans ce cas, je ne serai pas leur interlocuteugecae sont pas mes principes ni
mes valeurs.

Les campements parisiens, nous nous en occupams, AdUs avons mis
a l'abri les occupants de ceux situés porte dehap€lle et quai d’Austerlitz et
réglé leur situation. Ce sont ainsi prés de 2 086sgnnes que nous avons
protégées, a Paris, depuis le mois de juin, endfftant des hébergements et un
acces a l'asile. Nous I'avons fait avec la volodgéérésorber les campements sans
que demeurent des squats — nous réglerons la quedtis squats actuels en
offrant des conditions d’hébergement dignes deara.rous avons procédé en
évitant autant que possible de faire intervenir fdeses de I'ordre. Lorsqu’elles
sont intervenues, c'est parce que, pour des rajsolittques sur lesquelles je ne
veux pas m'attarder, certaines personnes empécHagemigrants d’accéder aux
logements que nous leur proposions.

Mme Untermaier m’'a interrogé sur les moyens de NOF comme
Mme Magzetier, d'ailleurs, que je veux remercier iptmut le travail qu’elle a fait,
avec M. Binet, Mme Chapdelaine et tant d’autress lde I'examen des textes
relatifs a l'asile et a l'immigration. Les créditee I'OFIl sont sécurisés et
renforcés : le projet de loi de finances prévoite umausse de 40 % de sa
subvention pour charges de service public. Paeuad| les effectifs de I'OFII
augmenteront significativement, comme ceux de I'RRP ils seront portés a 126
équivalents temps plein grace aux amendements ggepuar le Gouvernement.
En outre, I'OFIl redéploiera ses moyens grace #défament de certaines
missions, notamment en matiere de visites médicales

Il y avait beaucoup de choses, dans les interpmigtde M. Myard.
M. Myard dit : « Pas de polémiques ! » Je n’en dajamais, je réponds a celles
que lancent vos amis, sur les avions, sur Calaides éloignements, sur Moirans
et d’'autres sujets. J'en profite pour envoyer cesage, dans un contexte ou les
forces de 'ordre sont extrémement mobilisées et tm travail remarquable, avec
des policiers et des gendarmes parfois atteints tam intégrité physique : les
forces de l'ordre sont intervenues a Moirans désmpus avons été informés des
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troubles pour rétablir I'ordre public, ce qui falitfen quelques heures, et la justice
fait son travail. La police et la gendarmerie ommmuniqué au procureur
I'ensemble des éléments dont elles disposaientguoeita justice passe.

'y a une dizaine d'années, les quartiers ont goimois semaines
d’émeutes. Alors député de I'opposition, je n'angs tenu de discours tels qu’un
certain nombre de ceux que jentends aujourd’horsgue des sujets de ce type
sont sur le métier, notre obligation est de témmigmotre reconnaissance aux
forces de I'ordre pour leur travail — et je veudrleendre hommage, comme je l'ai
fait hier a Moirans. Et nous avons ensuite I'oliiga de faire preuve de dignité
face aux épreuves que la République peut travensgue certains s'emploient a
porter atteinte a I'ordre républicain.

Les polémiques, je ne les déclenche pas, maisdgeeux qui sont placés
sous ma responsabilité s’exposent autant pour faire travail et sont mis en
cause, mon devoir de ministre de l'intérieur estajgpeler ce qu'est la réalité de
leur action. J'étais tres fier, hier soir, d’étréMairans avec les forces de police et
de gendarmerie, aux cOtés des élus de I'lsére Wlesmensibilités. Le maire de
Moirans était 1a, qui n'appartient pas a la magoriet il a rendu hommage aux
forces de l'ordre. On le voit, plus on est presld®ervention de ceux qui
rétablissent I'ordre, plus on est respectueux desioms qu’ils remplissent, et
moins on est dans des polémiques qui n'ont pasdiétre sur des sujets qui
appellent, au contraire, du sérieux.

Je percois parfaitement et ne minimise pas la @grade la situation
migratoire, pour la simple et bonne raison que, jjaur aprés jour, la charge
d'assumer ses conséquences — mais notre paysugsissa une bien moindre
pression que d'autres, comme ['Autriche ou I'Allggna. Vous reprochez
d'ailleurs a notre gouvernement des propos tenusegadirigeants d’autres pays
qui appartiennent au méme parti européen que Vg, ma part, je n'ai pas de
commentaire a faire sur les propos tenus par Mnmkdlleu par d’autres. Quand
I'Europe traverse des épreuves, le role de la lerarest pas de polémiquer avec
des dirigeants européens, mais de trouver desi@muavec eux. Ce n'est pas
parce gue nous ne créons pas des fractures adesBnion européenne avec des
dirigeants européens qui ont adopté telle ou f@&tion que nous n'avons pas
pris conscience de la gravité d'une situation stca@ contraire parce que nous en
avons pris la mesure que nous nous fixons pourctbfgétre responsables et de
ne pas accroitre les difficultés rencontrées pamibn.

En ce qui concerne I'aide au développement, leidRrésde la République
a annoncé, le 25 ao(t dernier, une relance de potitque. Elle passe par une
réforme de notre agence bilatérale de développenfé&gence francaise de
développement (AFD), qui va étre rapprochée de #&sse des dépdts et
consignations. Dans la continuité de ce projeg #galement annoncé, lors de
'Assemblée générale des Nations Unies, une augtientde notre aide au
développement de 4 milliards d'euros au cours deEhaines années, et le
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montant des financements consacrés au climat padee® milliards a 5 milliards
d’euros.

Mme Pochon m'interrogeait sur la question des mme&drangers isolés,
sujet extrémement important, sur lequel nous sonmamssi trés mobilisés. Dans
certains départements, il n'existe pas de reprasemu réseau des analyses en
fraude documentaire et a I'identité. Il appartiaatpréfet de conclure un protocole
avec le président du conseil départemental — uto@ote type sera diffusé, avec
les modalités de saisine de la police aux frongieEn cas de délit manifeste de
fraude a la minorité, une instruction rappelle ¢emditions dans lesquelles les
préfets peuvent saisir le parquet aux fins de patersElle précise également les
conditions d’admission au séjour des jeunes majeuiseurs isolés confiés a
l'aide sociale a I'enfance avant I'age de seize amgeurs isolés pris en charge
entre seize et dix-huit ans et les conditions ddack la formation professionnelle
du mineur isolé pendant sa minorité.

Il est a noter qu’a aucun moment la procédure deadéee d'asile pour les
mineurs étrangers isolés n'est évoquée dans ceieigtion. C'est pourtant une
donnée a ne pas négliger dans le contexte actaefyud par I'arrivée de mineurs
en provenance de Syrie, d'lrak ou d’Afghanistanm@® vous le savez, les
préfectures sont par ailleurs invitées a désignercarrespondant dans les
départements ou le nombre de prises en chargerdsumiisolés et de demandes
de titres de séjour le justifie. Il est, en paiten) demandé aux préfectures
d’'accepter que les jeunes pris en charge par I'smigale a I'enfance puissent
déposer leur demande de titre de séjour deux mastaeur dix-huitieme
anniversaire.

Nous entretenons un dialogue constant avec les @MN@sieur Clément,
méme s'il est parfois vif ou tendu — ce qui estvemii consubstantiel de la
franchise. Les ONG jouent un r6le fondamental darfsurniture des prestations
humanitaires. A Calais, j’ai demandé & deux peratités, Jean Aribaud et Jérdme
Vignon, de conduire un dialogue avec les associstiavec la mise en place d’'un
comité de pilotage, et j'ai indiqué quels montantgui ne sont pas soldes de tout
compte — nous consacrons a I'ensemble des actionaritaires a Calais : avec ce
qgue nous faisons en CADA, ce que nous faisons diemal’aide alimentaire et
d’hébergement sur place des personnes en situddiaminérabilité, nous aurons
mobilisé 44 millions d’euros pour ce seul campement

M. le président Gilles Carrez.Merci, monsieur le ministre.

*

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
la Commission examine pour avis les crédits deision « Immigration, asile et
intégration » (M. Patrick Mennucci, rapporteur pouavis « Immigration,
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intégration et acces a la nationalité francaise M Eric Ciotti, rapporteur pour
avis « Asile »).

La Commission donne uavis favorablea I'amendement n° 1l-74 du
Gouvernement.

Suivant les conclusions de M. Patrick Mennucci,p@afeur pour avis
« Immigration, intégration et accés a la nationalftancaise », et contrairement a
celles de M. Eric Ciotti, rapporteur pour avis «il&s>, la Commission donne un
avis favorablea I'adoption des crédits de la mission « Immigati asile et
intégration » pour 201énodifiés
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PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

e Ministére de I'Intérieur
— M. Pierre-Antoine MOLINA, directeur général d&sangers en France

— Mme Muriel NGUYEN, directrice de I'accueil, dea¢compagnement
des étrangers et de la nationalité

— M. Kléber ARHOUL, coordinateur national pourdtueil des réfugiés

o Office francais de I'immigration et de l'intégration (OFII)

— M. Yannick IMBERT, directeur général

o Office francais de protection des réfugiés et apatles (OFPRA)

— M. Pascal BRICE, directeur général

e Adoma
— M. Jean-Paul CLEMENT, directeur général
— M. Philippe POURCEL, directeur général délégué

— Mme Nathalie CHAUMETTE, directrice des exploiteis

e Ambassade d'Australie en France

— M. George MINA, chargé d'affaires



