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MESDAMES MESSIEURS

La particularité géographique des départementsud@l€oupe, de Guyane,
de Martinique, de Mayotte et de la Réunion confarein grand nombre de
problématiques juridiques une dimension particalier

L'acces au droit et a la justice se pose avec aoiéaparticuliere. Dans le
cadre de son avis sur les crédits pour 2016, vagporteur pour avis a souhaité
prolonger des travaux initiés en 2@t2rocéder a son évaluation.

L’enjeu est celui de la définition d'une politigueénale adaptée aux
contextes spécifiqgues des outre-mer. En partiguéiesurpopulation carcérale qui y
prévaut est un obstacle a I'accés au droit. Omepeut imaginer qu'il y ait deux
gualités de normes selon qu'il est question d'uayen libre ou d’'un détenu : la
garantie des droits doit étre la méme, le détemtiant privé que de sa liberté
d’aller et de venir.

Votre rapporteur pour avis n’'ignore pas que leslitsélestinés a permettre
a toute personne condamnée a une peine d'exécater derniere dans des
conditions dignes et propices a sa réinsertiorsi @ne ceux permettant d'offrir a
tout citoyen la possibilité de connaitre ses drafits de les faire valoir, ne relévent
pas directement de la mission « Outre-mer ». Biea ges deux catégories de
crédits relevent respectivement des programmesmiffistration pénitentiaire » et
« Acces au droit et a la justice » de la missialustice », votre rapporteur pour
avis a cependant tenu a faire le bilan de ses pitbpus formulées il y a trois ans.

Cette approche est justifiée car les travaux msalisur la question
n'envisagent cette problématique que de manieseegédérale, sans accorder aux
outre-mer une attention particuliere, donc tenantfgte de leur spécificité.

Votre rapporteur pour avis a souhaité, a I'occasiert’examen du budget
pour 2016 de la mission « Outre-mer », mettre emdte les enjeux de I'acces au

droit (I) et a la justice I[) pour les citoyens vivant dans les départements
d’outre-mer.

I. L'ACCES AU DROIT DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Pour les départements d'outre-mer comme pour le s territoire, la
politique de I'accés au droit s'adresse a tout esag service public de la justice,
guil soit a la recherche d'une information, d'unexpertise ou d'un
accompagnement dans ses démarches, et ce, daresamnaines touchant a la
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vie quotidienne — droit du travail, droit du logamede la consommation, de la
famille, etc.

Dans cette perspective, I'accés au droit consistéfrac aux usagers du
service public de la justice, dans des lieux quiligent d’'étre accessibles a tous,
différents services, pouvant aller de la simplermfation jusqu’a la consultation et
a l'assistance juridique par des professionnelslitéab(A). Parmi ces usagers du
service public, sont trop souvent exclus ou traik@snaniere différente les usagers
du service public pénitentiaire (B).

A. DES MOYENS IMPORTANTS AU SERVICE DE L’ACCES AU DROIT DES
CITOYENS

Au-dela de la seule évolution des crédits affeatéacces au droit et a la
justice dans les départements d’'outre-mer (1)éta@able question qui se pose dans
ces territoires est celle de la poursuite du ngalléerritorial par de nouvelles
structures adaptées d’accés au droit (2), maillagese heurte notamment a la
faiblesse du tissu associatif local dans ce dom@ne

1. Une augmentation constante des crédits en faveur de l'accés au droit
depuis 2012

Pour lI'année 2013, la loi de finances initiale avdoté le programme
« Acces au droit et a la justice », sur I'ensenthleterritoire de la République, de
340,4 millions d'euros en crédits de paiement. t@ggp de loi de finances initiale
pour 2016 prévoit pour ce programme une dotatioBG&9 millions d’euros pour
I'ensemble du territoire francais, soit une augragomn de 7,8 % par rapport a 2013.

Cette hausse des crédits se traduit égalementlemsitre-mer, avec une
augmentation de 3 % des crédits de paiement spélimde 2013-2017. Cette
progression demeure toutefois moins forte que oefieegistrée sur la période
2007-2012, ce que votre rapporteur pour avis regret

Les crédits du programme « Accés au droit et aukdige » dans les
départements d’outre-mer, dans le cadre du pr@dbidde finances pour 2016,
s’élevent a 10,765 millions d’euros et sont conésta 89,6 % (contre 93,7 % en
2013) de crédits pour l'aide juridictionnelle, & 25 (contre 1,6 % en 2013) de
crédits pour I'acces a la connaissance de sesdéo8,7 % (contre 3,8 % en 2013)
de crédits destinés a I'aide aux victimes et &4 ,@ontre 1 % en 2013) de crédits
pour la médiation familiale.

L’augmentation générale des crédits en faveur de d&partements a
permis une valorisation du financement de I'accés éonnaissance de ses droits,
de l'aide aux victimes et de la médiation familidda détriment d'une légere
diminution de la part des crédits pour I'aide jistmbnnelle.
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S’'agissant de la répartition territoriale des 18,i#6llions d’euros de
crédits alloués en 2016 a I'acces au droit et jjidtice dans ces départements, il
convient d'indiquer que La Réunion en recoit laenag partie (51,4 %), suivie de
la Martinique (19,9 %), de la Guadeloupe (17,8 @6)la Guyane (7,8 %) et enfin
de Mayotte (3,1 %). Par rapport a 2013, la part Lde Réunion continue
d’augmenter au détriment de 'ensemble des aubkectivités.

R EVOLUTION‘DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« ACCES AU DROIT ET A LA JUSTICE » DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

(en milliers d’euros)

200% | 201z
Ressource | 2007 | 2008| 2009 201 2011 2012 2013 2014 2015 2016017 2 2012 | 2017

totale

Dépenses exécutées totales LEI PLF  Triennal
Guadeloupg 1028 1426 1007 1392 1495 1571 2037/56| 1879 192 2037 54% 0%
Guyane 689 704 9238 887 976 832 1041 V75 782 844 7821 % | -14%
Martinique | 1532 156 1885 2196 2352 1838 2021949 1991 2130 2255 20% 11 %
La Réunion| 4727 443f 4452 5111 4233 4613 5|618279| 5179 5536 5878 -2% 5%
Mayotte 0 321 393 317 335 348 - 89
Total DOM | 7971| 8128 826f 9586 90b6 8854 19030152 10148 10765 11415 11% 3%

Source : ministére des Outre-mer.

Si I'évolution des crédits alloués a ces territoifin d'y financer la
politique d’accés au droit et a la justice mérit@tré saluée, il convient de revenir
sur les structures qui y sont implantées en vupedmettre a tout usager et a tout
justiciable de connaitre ses droits, quelle quessnsituation sociale et ou qu'il se
trouve sur le territoire.

2. La poursuite de I'effort de maillage territoria | en matiére d’acces au droit

Le développement de I'acces au droit repose, denfagnérale, sur les
conseils départementaux de I'acces au droit (CDAI®s groupements d’intérét
public sont chargés de recenser les besoins, deirdéfe politique sur chaque
territoire, de faire l'inventaire des dispositifa @lace et d’engager des actions
nouvelles en animant un réseau de différents iatemts comprenant notamment
les travailleurs sociaux, les associations d’'aide @ctimes et d'accés au droit
ainsi que des professionnels du droit (avocatsssierns, notaires, etc.). Leurs
interventions sont complétées par le réseau judkcide proximité, constitué
notamment des maisons de la justice et du droiDj\Minsi que de points d’acceés
au droit (PAD).

Leur institution a [I'échelon départemental leur rpet, en outre,
d’améliorer la couverture du territoire et de sauteles projets correspondant a des
besoins spécifigues ou non satisfaits dans diversathes du droit — famille,
logement, consommation, nationalit¢ — ou pour dabligs ciblés — jeunes,
personnes isolées, personnes ageées, détenus,mErstnnationalité étrangére.
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Depuis 2012, la mise en ceuvre d'un CDAD a Mayotte eenue
parachever le maillage institutionnel dans cestoings, apres la Guadeloupe en
2007, la Martinique et La Réunion en 2001, et Ilg&Be en 1996. Votre rapporteur
se félicite de constater qu'il existe désormaisQIMAD dans chaque département
d’outre-Mer.

En raison de leur statut de groupements d'intérdtlip les CDAD
bénéficient des contributions de leurs membreelit s'agir de contributions
financieres ou en nature (mise a disposition desguerels, de locaux ou
d’équipements, délivrance d’'informations juridiquesde consultations gratuites).
Les modalités du cofinancement des membres somugsépar la convention
constitutive du CDAD.

Ainsi, le ministere de la Justice accorde aux CD3 subventions dans le
cadre de 'action 02 « Développement de l'accédraii et du réseau judiciaire de
proximité » du programme 101 « Acces au droit déa gustice » de la mission
« Justice ». Les autres financeurs sont essentigfieles préfectures, les conseils
départementaux, les professionnels du droit, lesaits départementaux et les
communes.

L’ensemble de ces crédits sont consacrés au saldg®actions menées par
les CDAD en matiéere de financement des consulttigaridiques, des
permanences d’information juridique, des actiong@®munication ainsi que des
actions innovantes en faveur de publics ciblésémuuhis.

Ainsi, le montant des subventions versées en 2Q14CBAD de la
Martinique était de 75000 euros. Le personnel git étonstitué de deux
contractuels ainsi que d'un agent mis a dispositldes chiffres sont a comparer
aux 29 000 euros dont dispose le CDAD de La Réymioteé d’'un agent de justice
et d'un contractuel. Celui de Mayotte est doté e@xdcontractuels. Pour sa part, le
CDAD de Guyane bénéficie de 48 000 euros de sutovenet d’'un contractuel.

En raison d'un fonds de roulement jugé satisfajsaet CDAD de
Guadeloupe n’a pas recu de subvention du ministéra Justice en 2014, ce qui
témoigne d’'une notable amélioration de sa situdiimmnciere. En revanche, selon
les données transmises par la Chancellerie, lestié$f du CDAD de Guadeloupe
se résumeraient actuellement a un seul agent @irdici un secrétaire administratif
en I'espece.

Les CDAD ont également pour objectif d’assurer envise de proximité et
une couverture adaptée du territoire national anétiée de I'ensemble des usagers
du service public en matiére d'accés au droit. €eice de proximité est assuré par
les points d’acces au droit (PAD), qui sont desXid’accueil gratuits, permanents
ou non.
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Les PAD permettent sur tout le territoire, y cormpians les établissements
pénitentiaires, d'apporter une information de pmuté destinée a aider les
justiciables & exercer leurs droits et leurs dey@iotamment grace, d’'une part, a un
service d'information, d'orientation et de constitta juridique, gratuit et
confidentiel et, d'autre part, a un accueil et wuten particuliers réservés aux
victimes. Selon les départements, les permanendeigjies y sont tenues soit par
des avocats, soit par des associations spécials&#tencore par des conciliateurs.

Les PAD sont cofinancés par les membres du CDADcdrribution de
ces derniers peut prendre la forme de subventiaond'une mise a disposition de
personnels ou de locaux. Ainsi, au 30 juin 2015 RAD de Guadeloupe
fonctionnaient avec un secrétaire administratifdienque ceux de Martinique
disposaient de deux contractuels ainsi que d'umtages a disposition par le
conseil départemental. Les PAD de Guyane dispodemt contractuel, comme
ceux de la Réunion, auquel il faut ajouter un #sige justice. Enfin, les PAD de
Mayotte disposent d’'un agent mis a disposition [gmrdépartement et d'un
contractuel.

En définitive, ce sont 39 PAD qui sont répartis semsemble du territoire
des départements d’outre-mer. Comme le montrebleaa figurant ci-dessous, La
Réunion et la Martinique concentrent respectiventeetiers et le quart de ces PAD.
Sur I'ensemble des PAD présents dans les départsemeuntre-mer, prés de 60 %
d’entre eux sont des PAD généralistes situés desmnsdmmunes de ces territoires.

Votre rapporteur souligne l'augmentation des PABRués dans des
établissements pénitentiaires, qui représentendrai@s 20 % du total, contre
10 % en 2012.

Enfin, dans ces territoires marqués par I'éloignenet des reliefs parfois
difficiles, on dénombrait il y a trois ans deux PADérants — un en Guyane et un
en Martinique —, soulignant combien les contraimagiculieres de ces territoires
sont insuffisamment prises en compte en matierecdsau droit. Votre rapporteur
déplore la disparition du PAD itinérant en Guyane.
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NOMBRE ET REPARTITION DES POINTS D’ACCES AU DROIT ( PAD)
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Dont PAD
. Nombre total .ant PAD situés en Dont PAD
Département de PAD situés dans les établissements| itinérants Autres
communes PECTOT
pénitentiaires

Guadeloupe 4 2 2 —
Guyane 7 4 1 _ o0
Martinique 10 6 1 1 22
La Réunion 139 8 3 — 2@
Mayotte 5 3 1 — 10
Total 39 23 8 1 7

Source : ministére des Outre-mer.

Les maisons de la justice et du droit (MJD) jousgdlement, aux cotés des
CDAD et des PAD, un role important dans le maillagitorial garantissant aux
citoyens un acces au droit.

La France compte actuellement 135 MJD, répartiesess de vingt-neuf
cours d'appel. Alors que soixante départementsoen dotés, les départements
d’outre-mer ne comptent que deux MJD, la premiesaiat-Laurent-du-Maroni en
Guyane et la seconde a Fort-de-France a la Maugnigne nouvelle MJD devrait
ouvrir sur le territoire de la commune des AbymedGeiadeloupe avant la fin de
'année 2015. Si votre rapporteur pour avis salegecinitiative, il ne peut, en
revanche, gqu'exprimer ses regrets s’agissant desdiace persistante de MJD a
Mayotte et & La Réunion.

Cette absence est d’autant plus regrettable quns, lda communes ou les
quartiers éloignés des tribunaux, les MJD, implest@rioritairement dans les
zones urbaines sensibles, ont, de maniere génémdar triple mission
I'information gratuite des citoyens, la médiatiagimple et I'aide aux victimes.

Les MJD réunissent différents acteurs, tels quentigistrats, des avocats,
des policiers, des éducateurs, des travailleurssocdes associations, qui s'y
retrouvent pour informer et apporter des solutiaitesrnatives a I'action judiciaire.
lls luttent contre la petite et moyenne délinquareteésolvent les petits litiges
civls —notamment en matiére de logement, de aconsation et de
surendettement — par des actions de préventiamseattion et de réinsertion, et par
le recours a la conciliation et & la médiation gimre.

(1) La Guyane dispose de deux PAD situés dansuiesers dits prioritaires de Cayenne et créés densadre
de la « Dynamique Espoir Banlieues ». Ces deux 8@t ouverts depuis |€septembre 20009.

(2) La Martinique dispose d’'un PAD spécialisé emitde la famille et situé & I'Union départementales
associations familiales (UDAF) et d’'un PAD au sé&la Maison de justice et du droit de Fort-de-Fean

(3) La Réunion dispose également de la présencesmu territoire, de 18 antennes de justice, quivent
progressivement étre transformées, dans les praelsannées, en PAD.

(4) La Réunion dispose d'un PAD spécialisé poupriae en charge des jeunes.
(5) Mayotte dispose d’un PAD auprées du Tribunagdende instance de Mamoudzou.



Un accueil spécifique y est également réservé actmes d'infractions
pénales qui y trouvent une écoute, un soutien nebrah accompagnement tout au
long de leurs démarches judiciaires.

Hormis le codt liéab initio a leur création et aux travaux d’aménagement
les MJD ne disposent pas de budget dédié. Le mirigle la Justice prend, en
effet, en charge les traitements des magistrats, goeffier, des adjoints
administratifs, des agents de la protection judieide la jeunesse et du service
pénitentiaire d'insertion et de probation qui yeiviennent, ainsi qu’une partie des
frais de renouvellement du matériel informatiquedaumobilier, les frais de justice
et, le cas échéant, les frais de téléphone. Ldsctioités locales prennent, pour
leur part, en charge la mise a disposition desuboeaavec les charges afférentes —
et leur équipement, ainsi que la mise a dispositionpersonnel d'accueil —
traitements compris.

De maniere ponctuelle, le programme 101 « Accédraiti et a la justice »
peut étre mis a contribution, afin de verser a cm& d’appel des crédits pour le
maintien a niveau d’'une MJD. Ainsi, en 2014, 4 8b#los ont été versés pour la
MJD de Saint-Laurent-du-Maroni a partir du prograento1.

3. La difficile structuration d’un réseau associat if local

Cependant, la poursuite du développement territdéa CDAD, des MJD
et principalement des PAD est conditionnée, dassdépartements d’outre-mer,
par la structuration d'un réseau associatif demsmatiere d’'accés au droit et a la
justice et d'aide aux victimes.

Or, il ressort des travaux de votre rapporteur @uis que le renforcement
de I'acces au droit dans ces territoires se heantigellement a la faiblesse du tissu
associatif. Dans la mesure ou les associationscésa@au droit ou d'aide aux
victimes sont les principaux acteurs de cette ipokt, notamment au sein des MJD
et des PAD, la prise en charge réelle des usageend trés largement du degré de
structuration du réseau.

Le constat en la matiére — identique en tout pdioélui formulé par votre
rapporteur pour avis en 2012 — ne souffre aucunestation. De maniere
générale, le tissu associatif pour I'acces au @od la justice ainsi que I'aide aux
victimes est aujourd’hui insuffisant pour répondie maniére satisfaisante a
I’ensemble des besoins des justiciables des dépants d’outre-mer, notamment
en Guyane, en Martinique et a Mayotte

Certains progres ont toutefois été enregistrésesiarrain, en particulier en
matiere d'aide aux victimes, avec la présence dead$ociations d'aide aux
victimes en Guadeloupe, en Martinique, a La RéynioMayotte, en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie francaise et en Guyanerelanche, depuis 2012,
Saint-Pierre-et-Miquelon ne dispose plus de strestud’aide aux victimes en



raison des difficultés structurelles et financieémemcontrées par I'association
existante, qui a été dissoute.

Le ministere de la Justice veille, en outre, a obder la situation des
associations d'aide aux victimes les plus récenrtesomme en Guyane, a la
Martinique et en Guadeloupe — ou fragilisées paetmit de certains financeurs.
Les associations en outre-mer se caractérisergffefy par une certaine fragilité,
compensée par le renouvellement permanent du &ssaciatif, les structures
apparaissant et disparaissant a un rythme soutendisparition de ces structures
s’explique pour une large part par des difficultiestrésorerie ainsi que par une
forte dépendance aux crédits du Fonds social EarofleSE), dont les délais de
versement sont parfois trés longs.

Il convient donc, en partenariat avec les colléEts, territoriales et
I'institut national d'aide aux victimes et de méda (INAVEM), de renforcer le
réseau associatif des départements d'outre-meratiéns d’acces au droit et a la
justice et d’aide aux victimes. Dans cette perspecttrois actions prioritaires
peuvent étre envisagées.

Il s’agit, en premier lieu, de consolider les agsbans les plus fragiles, qui
se caractérisent notamment par un risque élevéndacement, par la faiblesse du
bénévolat, comme en Guyane, ou bien encore pastésce d'un réseau associatif
trop jeune, comme en Martinique et en Guadeloupe.

En deuxiéme lieu, il importe de mettre a profitdssociations qui sont bien
implantées, pour accroitre la couverture géograjghtlp ces territoires et étendre le
champ d’'action des associations, lorsque cellessiui spécialisées, vers un public
plus large.

Il convient enfin d’accorder une attention partieté a la formation des
personnels des associations d'accés au droit & pustice, situées dans les
départements d’'outre-mer. En effet, il est moin&eox pour ces structures de faire
une formation adaptée sur place. Il est donc imdisable de développer,
notamment avec l'appui de I'INAVEM, des formationgnérantes dans ces
départements.

B. L’ACCES AU DROIT DES DETENUS

La question de I'acceés au droit pour les persogpasamnées a une peine
restrictive de liberté comprend, outre I'accésiafdrmation juridique, le droit a
une bonne exécution de ladite peine. Celle-ci dait, effet, étre appréhendée
comme un temps de réinsertion sociale et non pasneoune simple mesure de
mise a l'écart de la société. Au cours de la pejoelle exécute, la personne
condamnée doit pouvoir accéder a des conseilsigued (1) et, dans le méme
temps, se prévaloir d'un certain nombre de drdits dieffectuer sa peine dans les
meilleures conditions (2).
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1. Un acces au droit, comme information juridique, plus effectif

L'acces au droit, en tant qu'information juridiquanit s’appréhender non
seulement dans le cadre du milieu fermé mais égaiemans celui du milieu
ouvert, une attention particuliere devant étre gmsur la transition entre ces deux
milieux.

En effet, un acces au droit adapté et efficaceiqupl de développer des
points d'accés au droit (PAD) tant en détentiorequhilieu ouvert, ou de plus en
plus de peines tendent désormais a s’exécuter.

Dans cette perspective, votre rapporteur pour sei$élicite des progrés
accomplis depuis 2013 dans les départements d‘mereen matiére d'accés au
droit en milieu fermé comme en milieu ouvert. Laatron d’'un PAD a destination
des familles de détenus a la Martinique constineinitiative encourageante. Plus
largement, la mise en place de PAD spécialisédeséination des jeunes et des
familles en Martinique — doit étre amplifiée.

Par ailleurs, les départements d’outre-mer dispgasetnellement de 7 PAD
en milieu carcéral, en vue de renforcer 'accédrait des détenus, notammetic
la mise en place de permanences d’avocats et vbdtsi publics — par exemple, au
centre de Baie-Mahault en Guadeloupe.

Alors que le prononcé des peines alternativesnagiesonnement ainsi que
des aménagements de peinefs infra) tend a se développer outre-mer, l'acceés a
l'information juridique pour les personnes exécttiur peine en milieu ouvert
passe en particulier par une prise en charge alapiéles services pénitentiaires
d’insertion et de probation (SPIP).
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EVOLUTION DU NOMBRE DE MESURES POST-SENTENCIELLES SUIVIES EN MILIEU OUVERT
EN FRANCE ENTRE 2011 ET 2015

2008 | 2009| 2010 2011 201p 2013 2014 20 '(‘)’gg';ggrl‘s
Eqr;sir‘frgg'jisﬂgz s’fﬁ\:ise‘f‘sngﬁsrniﬁ’ifjiifleff“§ 755| 4314 5777| 6945 7578 7479 8032 8179  118%
Sursis avec mise a I'épreuve 3073 341249 | 5512| 5485 521 56115 383 75 %
Libérations conditionnelles 159 192 262 357 366 358 343 419 164 %
TGl et sursis TIG 584 799 1187 1675 1961 2101 23222584 342 %
Contr6les judiciaires 64 5p 34 68 94 127 130 119 86 %
Interdictions de séjour B 610 8 7 7 5 10 10 %
Ajournements avec mises a I'épreuve 5 3 2 1 3 0 3 1 -80 %
Suivis socio-judiciaires 8 98 128 151 177 201 237 269 236 %
Travail non rémunéré p D 2 27 39 25 38 83| 4050 %
Errl‘f)i’:‘rgfngfs mesures stivies en MD3 g70| 4542 6121| 7408| 8132 8032 8689 8868 132

Source : statistique trimestrielle de la populatiorise en charge en milieu ouvert.

Dans ces conditions, I'accés a I'information jugigeé du nombre croissant
de personnes exécutant leur peine en milieu oumédessite de renforcer
parallelement les personnels des SPIP. Afin d’'agpagmner la réforme pénale issue
de la loi n° 2014-896 du 15 ao(t 2014 relativeir@iVidualisation des peines et
renforcant l'efficacité des sanctions pénales, davgrnement avait annoncé la

création de 1 000 emplois dans les SPIP entre 202@17.

Sur ces 1000 emplois, seuls 76 concernent les teépamts d’outre-mer, a
raison de 47 conseillers pénitentiaires d'inserteinde probation (CPIP), de
3 directeurs pénitentiaires d'insertion et de ptiooa (DPIP), de 9 personnels
administratifs, de 7 psychologues, de 7 assistalgs service social, de 2
coordinateurs culturels et d’'un personnel de sliaveie.

L'acces au droit, en tant qu'information juridiquee constitue cependant
gu’'une composante d'un ensemble de droits devaranga a toute personne
condamnée d’exécuter sa peine dans les meillearebtions.
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2. Un accés aux droits, comme garantie de la bonne exécution d'une
peine, dont le développement doit étre poursuivi

L'acces au droit des personnes condamnées a ume pénale ne peut étre
dissocié de l'accés aux droits conditionnant IEftité de ladite peine et la
réinsertion sociale de ces personnes.

Parmi ces droits, figure notamment le droit a lemfation et a l'activité
professionnelle. Or, si les personnes détenuesesodroit de se voir confier, au
cours de leur détention, un certain nombre de gghefessionnelles, I'accés au
travail est aujourd’hui gravement compromis par wepopulation carcérale
persistante dans les départements d’outre-ofiein{ra).

Ainsi, votre rapporteur pour avis regrette quedesons en faveur de la
formation professionnelle menées outre-mer ne caoroe aujourd’hui que 10 %
de la population carcérale, contre 20 % en 2012.cBmparaison, ce taux est
actuellement de 31 % au niveau national.

Dans le cadre des actions de formation et d’édutates départements
ultramarins souffrent tout particulierement d’umtad’encadrement — caractérisé
par le rapport entre le nombre d’enseignants ebhabre de détenus — inférieur a
celui observé en métropole, conduisant mécaniqueenem taux de scolarisation
de la population carcérale outre-mer — de 20 % jaure- plus faible qu’'au niveau
national — ou il est de 24,2 %.

Dans ces conditions, votre rapporteur pour aviped que réitérer son
appel a la lutte contre Il'oisiveté des prisonnietsce, au moyen d’activités de
formation adaptées aux besoins de la populatiocécale. La direction de
I'administration pénitentiaire du ministére de lsstice a d’ores et déja entrepris,
dans les outre-mer, une politique de formationidéstaux détenus ayant une
faible qualification — plus nombreux outre-mer qumétropole — et adaptée aux
secteurs d'activité de ces territoires — tels québdtiment, I'artisanat et I'agro-
alimentaire. En 2014, ces formations ont conceméren 13 % de la population
pénale détenue en outre-Mer.

Les personnes détenues peuvent également étreyeempldirectement par
I'administration pénitentiaire pour les besoindalectionnement des établissements,
gu'il s'agisse de I'hotellerie (restauration, blhisserie, nettoyage, cantine) ou de la
maintenance (peinture, magonnerie, plomberie). dddxeprises privées intervenant
en milieu pénitentiaire emploient également desriét dans des ateliers de
production (montage, assemblage, conditionnemagonhage).

A titre d’exemple, le centre de détention du PoitaaRéunion, au sein
duquel est implanté un atelier de métallerie-measrigs met en ocsuvre une
formation aux métiers de la menuiserie aluminiune Burcroit, une ferme
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photovoltaique y a également été créée, tandisitte’® et 12 personnes détenues
se consacrent a I'agriculture sous serres.

Un groupe de travail national dédié a l'insertian pactivité économique a
été installé le 23 mai 2014. La mise en ceuvre dpaditif devrait commencer a
'automne 2015 dans sept établissements pénitegjailont celui de Saint-Denis
de La Réunion. Votre rapporteur pour avis souhgita I'issue de I'évaluation de
cette premiéere phase dite « pilote », la génétaisalu dispositif prévue en 2018
concerne pleinement les outre-mer.

Plus largement, le systeme pénal tend a s’'assasiec des structures
publigues comme Pdle emploi. Actuellement, une eation-cadre nationale
conclue entre Pdéle emploi et l'administration pémitaire pour la période
2013-2015 permet de mettre le service public dmplei a la disposition des
détenus. La Martinique a ainsi pu bénéficier deréssence de huit référents-justice
dans chacune de ses agences locales auxqueldatajouconseiller Ple Emploi-
Justice chargé de I'insertion sur le marché duaitales personnes condamnées sur
toute I'lle. L'utilisation de ce dispositif a permla réinsertion professionnelle de
222 personnes dont la peine fut aménagée en Gugpeetd de 25 personnes a La
Réunion au cours de I'année 2013.

En complément de leurs interventions, les conseillPéle emploi
participent a des actions particulieres concourantfavoriser [linsertion
professionnelle des personnes placées sous maijustiee : mise en place
d’'actions de formations individuelles et collectvesur différents secteurs
d’'activité, I'organisation d’ateliers thématiqugsarticipation a des forums des
métiers et d'accés au droit.

Enfin, les personnes placées sous main de judtivées en détention et
définitivement libérées ou en situation d’aménagende peine, lorsqu’elles sont a
la recherche d’'un emploi, doivent étre orientéasl@aPIP vers I'agence locale
Pdle emploi géographiquement compétente, afin déflméer de I'offre de service
de droit commun.

Dans cette perspective, la mise en place de caowsrgntre les SPIP et les
missions locales permet d'articuler au mieux etcderdonner la prise en charge
des personnes condamnées en milieux fermé et ouves actions visent en
particulier I'insertion sociale et professionnelies jeunes de moins de 26 ans.

La réinsertion sociale peut également étre faeilg@r le maintien des liens
personnels et familiaux de la personne condamnéesurpopulation carcérale
constitue, a cet égard, un obstacle majeur au reairde ces liens, faute
d’infrastructures suffisantes pour I'accueil du eibAinsi, I'incapacité d’accéder a
un parloir pour un prisonnier peut étre considé@@mme un obstacle a I'exercice

de son droit a une vie privée et familiale. Votapporteur pour avis ne peut que
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déplorer I'absence d'unité de vie familiale ou darlgir familial dans les
établissements pénitentiaires situés outre-mer.

L'acces a l'information juridique et aux droits oemus a toute personne
condamnée n’a que trés peu de portée effectiva’s'st pas complété par un acces
facilité a la justice afin de faire respecter I'emble de ces droits. Aussi, apres
avoir souligné les enjeux de I'acces au droit dassdépartements d’outre-mer,
votre rapporteur pour avis tient a aborder la qoeste I'acces a la justice dans ces
territoires.

3. La mise en ceuvre du droit & la santé en faveur des personnes
incarcérées : la nécessité d’'une amélioration des d  ispositifs

La prise en charge sanitaire des personnes inéa@pparait comme un
droit fondamental qui mériterait une attention aecdans chacune des collectivités
d’outre-mer.

Concernant la maison d'arrét de Basse-Terre, l&caex soins des
personnes incarcérées ne semble pas suffisantdifbesltés de recrutement de
professionnels de santé volontaires pour exerceniteu carcéral subsistent. La
Guadeloupe aurait le taux le plus bas de Frangedmnnels de santé exercant en
unité sanitaire concernant les spécialistes ouléssistes?. Cette problématique
semble exister depuis plusieurs années. Des cembtasuffisance de I'offre faits
pour Basse-Terre valent également pour le centritgndiaire de Baie-Mahault.

Par ailleurs, si les établissements pénitentiaile&uadeloupe ont le plus
faible taux de spécialistes et de dentistes, ldr€grénitentiaire de Ducos présente
le plus bas taux de médecin généraliste. Les agtons syndicales ont sollicité la
présence d'un médecin de garde les week-endseitlpour éviter les extractions
médicales fragilisant la sécurité de I'établissemen

Au Centre pénitentiaire de Rémire-Montjoly, la prisen charge
psychiatrique restait encore insuffisante lorsquiagit d’hospitalisation sans
consentement et le rapporteur s’interroge sur lesunes prises en la matiére.

A la Réunion, au Centre pénitentiaire de Saint-Beld réflexion porte
notamment sur la nécessité d'augmenter les capadiiccueil des personnes
détenues hospitalisées dans un secteur sécurs@okpitalisations psychiatriques
nécessiteraient également des chambres sécurisggded hopitaux concernés de
I'fle.

(1) Rapport sur les problématiques pénitentiagasoutre-mer, mai 2014, p. 9.



— 18 —

A la maison d’arrét de Saint-Pierre, le protoccd@té date de 1995 et
malgré les relances de I'Autorité régionale de mt& (ARS) par le chef
d’établissement, le rapporteur s’interroge suat' ée son actualisation.

A Mayotte, face aux graves difficultés d’accés amins psychiatriques
constatées en 2013 et I'impossibilité pour le Cerfitospitalier de Mamoudzou
(CHM) d'accueillir les hospitalisations d’office B8 pour des raisons de sécurité,
la seule solution trouvée a été le transfert desop@es justifiant de ces soins au
service médico-psychologique de la Réunion. lll§,gour Mayotte, la possibilité
de bénéficier d'une modernisation des services itadigws pour éviter des colts
supplémentaires.

4. La problématique de la coopération régionale en matiére pénitentiaire :
vers un désengorgement régulé internationalement de S prisons

La gestion des prisons et les affaires extériengiésent traditionnellement
des compétences régaliennes de I'Etat. La conmmentre les deux est d’autant
plus rare qu’une coopération régionale entre l&suas pénitentiaires s’'avere utile.

Une forte demande de coopération régionale exisie sajet des
transféerements internationaux avec les pays friensalparticulierement pour les
établissements ou la population étrangére représene grande partie de la
population carcérale.

Dans le cadre de la coopération régionale, il s'dgidévelopper avec les
pays concernés un partenariat avec le développeteebanques de données pour
faciliter I'accés aux dites informations.

Des propositions ont été avancées concernant laar@uypour le
développement des échanges transfrontaliers eneémmatie convention de
transferement liant la France au Brésil, au Sursn@mnau Guyana et en matiere
d’échanges d’informations avec ces Etats sur léécédents judiciaires de leurs
ressortissants.

Les sollicitations concernent pour la Guadeloupetransferement de
ressortissants de Saint-Domingue et pour la Maui celui de Saint-Luciens.

En 2014, a Mayotte, aucune coopération régionaeistait. Pourtant, la
maison d'arrét de Mayotte, dont la majeure parts gersonnes écrouées sont
d’origine mahoraise souhaite qu'il y ait une corti@mde transférement entre les
Comores et la France pour organiser des retoursus d’exécution de peine.

Dans tous les cas précités, il importe de veilleeaque I'exécution des
peines soit effective afin de ne pas faire du fexesent un moyen d’échapper a
I'application d’une décision de justice.
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En 2014, un projet de partenariat conventionneteetitle Maurice et
I’établissement de Saint-Denis de la Réunion édnitcours. Le projet d’accord
porte sur : I'échange de bonnes pratiques, d’eigeeet de technologies a travers la
mise a disposition de formateurs pour le bénéfies gdersonnels respectifs ;
I'échange de délégations a différents échelonspéesonnels pour le besoin de
formations ; la participation commune tant surlensocial que sportif ; s’agissant
des prisonniers, le partage de bonnes pratiqueslaaollecte de renseignements,
et des programmes de réinsertion incluant notammeeservice hospitalier et le
travail social.

[l. ACCES A LA JUSTICE DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

L'acces a la justice dans les départements d'aue-doit tenir compte
d’un contexte géographique et insulaire spécifi(leet d’'une situation aggravée
de surpopulation carcérale (B).

A. L'ACCES A LA JUSTICE DANS UN CONTEXTE INSULAIRE

Les départements d'outre-mer se trouvent placéss dare situation
géographique différente du reste du territoire deem En effet, au-dela du
caractére insulaire de certains de ces départementssont principalement
I’éloignement géographique, l'isolement et la psti#e des territoires qui exigent de
doter leur organisation judiciaire de moyens humainfinanciers adaptés (1) ainsi
que d’'un maillage juridictionnel performant, en tgadier dans le cadre de la
réforme de la carte judiciaire (2).

1. Une organisation judiciaire dotée de moyens huma ins et financiers en
constante augmentation

Pour étre performante et effective, I'organisafadiciaire dans les outre-
mer doit reposer sur un financement adapté — gléijisse des crédits de l'aide
juridictionnelle ou des juridictions — et I'octrde personnels en nombre suffisant.

En effet, I'aide juridictionnelle s’adresse auxgmines physiques, dont les
ressources sont insuffisantes pour faire valoirslelnoits devant une juridiction, en
demande comme en défense. Elle s’appligue aux quoeg actes et mesures
d’exécution pour lesquels une admission a été prde et comporte notamment
I'aide a l'intervention de I'avocat au cours deglrde a vue.

Comme votre rapporteur pour avis l'a déja indiquéf. upra,
'augmentation des crédits du programme 101 « Aecedroit et a la justice » sur
I'’ensemble du territoire de la République s’estoagpagnée d'une réorientation
limitée des crédits de I'aide juridictionnelle veeux de I'accés aux droits. Sur les
10,8 millions d’euros du programme 101 alloués départements d’outre-mer, il
convient de rappeler que 89,6 % du total concerfede juridictionnelle, laquelle
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représente toujours I'action la plus importantedia que I'accés au droit connait
une légere augmentation.

Votre rapporteur pour avis se félicite de la pregren des crédits pour

I’'aide juridictionnelle dans les différents dépamants d’outre-mer que l'on peut
constater depuis 2007.

RETRIBUTION DES AVOCATS AU TITRE DE L'AIDE JURIDICT IONNELLE

(en euros)

Ej:;n:; 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 22%0172' 22%131' 220517 4'
Guadeloupe 799 000/ 1052 000| 793000(  113800| 1040 000 971200| 1152128 1246000 22% | 8% 56%
Guyane 725 000 743 000 753 000 762 000 834 500 615 000 727 629 455000 - 15% | -37% |- 37%
Martinique 1223000 1286000 1592000 1842000 1776840 1038103 1143000 1166000 -15% | 2% | -5%

La Réunion 40240000 3693000 3569000 4054000 3728900, 3491000 3416000( 4 142000|-13% | 21% 3%
Mayotte 56 740 210 000 179 000 -15%

Total DOM 6771000 6774000 6707000 7796000 7380240 6172043 6648757 7188000 -9% | 8% 6%
Total national | 260 378 717 245 398 953 242 043 000 259 379 000 249 428 707 204 075 308 229 144 347 250 659049 -22% | 9% | -4%
Sg:\‘,’l Inational 2,60% 2,80% 2,80% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90% 2,90% 15% | 0% 12%

Source : ministére des Outre-mer.

Il convient d’appeler a la poursuite de I'effortdyétaire consenti depuis
dix ans en matiére d’aide juridictionnelle en favdaes départements d’outre-mer.
Cette évolution est d’autant plus positive que kbomstate, dans le méme temps, un
net recul des rejets et une augmentation concotaid@s admissions au titre de
I'aide juridictionnelle. Les dossiers admis a cedfice ont, en effet, augmenté de
16,6 % entre 2005 et 2014. La Réunion et Mayotts &ipart — enregistrant
cumulativement une augmentation des rejets de%I1siir la période —, les autres
départements d’outre-mer connaissent en moyennecuhde 20 % des rejets.



EVOLUTION DES ADMISSIONS DES DEMANDES D’AIDE JURIDI CTIONNELLE

l Variation
Admissions | 2005| 2006| 2007 200 2000 2010 2011 2012013 | 2014 13Lgns
(en %)
Guadeloupe 4129 4657 4330 3400 6011 5916 5733 6688 6541 5733 388%
Guyane 2404 2732 2879 3139 31790 3285 3880 3686 2806 3212 33,6%
Martinique 5074 6882 5852 5764 5502 6159 6044 5969 5161 5986 18,0%
k/laa?;;‘g'on 12029 12303 13253 12954 13393 12690 12623 13369 12570 13636 13,4%
Total DOM 23636 26574 26314 25257 28085 28050 28280 29712 27078 28567 16,6%
National 886 533 904 961] 894 409 918 126 929 635 939 211 910 471 939 282 944 510 919812 3,9 %
gg,'\‘/l’/naﬁonal 27% | 29%| 29%| 289% 30% 30% 31 32% %9 31%

Source : ministére des Outre-mer.

De l'augmentation du nombre d'admissions et de desse paralléle du
nombre de rejets, votre rapporteur pour avis trednclusion que le dispositif
d’aide juridictionnelle bénéficie a un public toujs plus large dans les
départements d’outre-mer. Cependant, si I'aidedictionnelle permet dans ces
territoires une prise en charge accrue des persameéisposant pas de ressources
suffisantes pour faire valoir leurs droits en jostil'effectivité de ce dispositif est
conditionnée par le concours des avocats dont dsmibilité n'est pas toujours
garantie.

De maniere plus générale, votre rapporteur powr sviréjouit de constater
une augmentation des crédits de paiement consadeégistice judiciaire dans les
départements d'outre-mer. L'augmentation de 35 9% dedits alloués a ces
territoires depuis 2008 porte le montant total eée derniers a environ 161 millions
d’euros pour I'année 2016.

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT CONSACRES A LA JU STICE JUDICIAIRE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

(en millions d’euros)

2008 | 2000| 2010 2011| 201p 20ho14 | 2015| 2016] Total o
Horstire 2| 2551 27| 30| 35| 33| 33| 36| 38| 4242 | 342,33 66,20%
Titre 2 9363 98| 102| 06| 112| 118] 120] 117|11818 | 1102.9h 26,22%
Total 11014 125 132| 141] 145| 151] 156| 1551606 | 14453 34,80%

Source : ministére des Outre-mer.




La répartition des crédits consacrés a la justideciaire pour I'année 2016
(cf. infra) met en lumiére que les moyens financiers alléugkyotte et a la Guyane
— respectivement 6 % et 13 % du total — sont iaefgs a ceux de La Réunion — a
savoir 33 % — ainsi que de la Guadeloupe et laiMauie — chacune 20 %.

REPARTITION DES CREDITS DE PAIEMENT CONSACRES A LA JUSTICE JUDICIAIRE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

(en euros)
Année Crédits Guadeloupe Guyane La Réunion Martinique Mayotte Total

Hors titre 2 6 158 023 2700 371 7 491 57 799 71 2283627 26633317
2011 Titre 2 19 107 506 28556 24879744 24780352 7®6BO| 74966 784

Hors titre 2 6 346 312 4 398 060 6 704 467 6 755 95 1472248 25677 043
2012 Titre 2 21 266 982 1045549 26662928 17830 B9 471 168| 82 686 96
2013 Hors titre 2 6 551 346 3639 039 6 895 756 7 164 666 1417173 25667 P80

Titre 2 21 266 982 1045549p 27923342 17 432 4397 926 463| 85 004 71§

Hors titre 2 5224 137 5170968 7720474 808 28 1917486 28114 353
2014 Titre 2 21 814 907 11393454 28953147 18134 876 875097 | 87 171 48]
2015 Hors titre 2 7 865 709 4226 776 7229833 11 8B - 31 121 484

Titre 2 21 545 797 10508 713 26 760832 18 072 5524 912 164 | 81 800 054

Hors titre 2 15 689 246 5259 713 7 562 180 72080 - 35720 212
2016 Titre 2 21679478 10574 08l 26926 869 18184 6844 942 641| 82 307 753

Hors titre 2 155 % 95 % 1% -10% - 34 %

2011-2016|—
Titre 2 13 % 36 929 % 8% -27% -20% 10 %

Source : ministére des Outre-mer.

L’augmentation générale de ces crédits dans I'ebledes départements
d’outre-mer recouvre, en réalité, des évolutionstrastées. La Guyane enregistre
ainsi des augmentations tres fortes comparativeineelles plus faibles observées
a La Réunion. A linverse, la Martinique et Mayottennaissent des diminutions
importantes de leurs crédits depuis 2011, ce quepen# que regretter votre
rapporteur pour avis.

Ces évolutions sont, en revanche, davantage lisségssant du volume
global des emplois consacrés a la justice judeigians ces territoires. Si les
emplois y ont progressé, entre 2010 et 2014, d#,18ette évolution ne saurait
masquer la baisse de 22 % enregistrée sur la ménmde en Martinique. Une
réserve méthodologique doit cependant étre faitcarmant I'augmentation de
38 % des effectifs judiciaires guyanais, compte @@ I'indisponibilité des chiffres
pour les années 2010 et 2091

(1) Jusqu'au { janvier 2012, les ETPT consommés par I'activitdadehambre détachée de la cour d’appel de
Fort-de-France & Cayenne étaient décomptés au tieda Cour d'appel de Fort-de-France. Le suivi des
ETPT consommés au titre de I'activité judiciairendde département de la Guyane n'a été possibla qu’
compter du  janvier 2012, et du début d’activité de la Couagpel de Cayenne.



— 23 —

REPARTITION DU VOLUME GLOBAL DES EMPLOIS
CONSACRES A LA JUSTICE JUDICIAIRE DANS LES DEPARTEM ENTS D'OUTRE-MER

(en ETP)

Guadeloupe Guyane La Réunion| Martinique Mayotte Total
2010 247 — 282 317 64 910
2011 256 — 293 331 84 964
2012 268 98 314 236 73 989
2013 266 122 329 226 74 1017
2014 268 135 342 248 77 1070
2010-2014 9 % 38 % 21 % -22% 20 % 18 %

Source : ministére des Outre-mer.

Les emplois consacrés a la justice judiciaire tesmdépartements d’outre-mer
demeurent cependant inégalement répartis. Mayispese de moins d’un emploi sur
dix contre le tiers pour La Réunion, tandis qu&ledeloupe et la Martinique en ont
chacune un quart et la Guyane un peu plus de 12 %.

2. Un maillage juridictionnel encore inachevé en dé  pit de la réforme de la
carte judiciaire

Parce que l'acces a la justice suppose une répartgéographique
équilibrée des juridictions judiciaires dans lepatéements d’'outre-mer, I'objectif
assigné a la réforme de la carte judiciaire a palement été de renforcer, dans
ces territoires, la présence judiciaire et ainsiligher les normes applicables a
I'acces a la justice sur celles de la métropole.

Dans cette perspective, les tribunaux de grandarios (TGI) de Guyane
et de Guadeloupe ont bénéficié de I'octroi d’'unanchre et d'un greffe détachés,
respectivement, a Saint-Laurent-du-Maroni et a tSdertin. En revanche, le
tribunal d'instance de Marie-Galante et le greféele@ Moule, tous deux situés en
Guadeloupe, ont été supprimés. Un pdle de I'instma également été créé dans
chaque département d’outre-mer, avec une spééificitir I'lle de La Réunion qui
en compte deux — I'un au TGI de Saint-Denis etttaau TGI de Saint-Pierre. La
compétence commerciale de ce dernier a par ailletdrdransférée a un tribunal
mixte de commerce.

La réforme la plus importante demeure celle de Ntayodont
I'organisation judiciaire tend a se rapprocher d#ecapplicable sur le continent
avec la création, a compter dd dvril 2011, d’'une chambre d’appel détachée de la
cour d’'appel de Saint-Denis de La Réunion, d'uputnal de grande instance, d’'un
tribunal d’instance et d'une juridiction de proxtéia Mamoudzou, d’'une cour
d’'assise ainsi que d’'un greffe détaché a Sada.

En outre, d'ici la fin de I'année 2015, 'organisat judiciaire de Mayotte
pourrait encore évoluer, avec la mise en placetéeéia de nouvelles juridictions,
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a savoir la création d’un tribunal mixte de comneétc d’un tribunal paritaire des
baux ruraux, d’un conseil de prud’homnfesd’un tribunal des affaires de sécurité
sociale et d’un tribunal du contentieux de I'incaipgaa Mamoudzou.

La mise en place de ces juridictions pourrait né@inmétre reportée dans
I'attente de I'adoption définitive par le Parlemelnt projet de loi relatif a la justice
du XXI° siecle, lequel tend, d'ici 2018, a fusionner lebunaux des affaires de
sécurité sociale et les tribunaux de I'incapadité&sain d’'un péle social créé aupres
de chaque TGl, pble auquel seraient égalementraslji@is contentieux liés au droit
de la santé. Par ailleurs, La Réunion et la Maytiai pourraient étre appelées a
expérimenter la mise en place d'un service d'a¢auegue du justiciable.

Votre rapporteur pour avis se félicite de la prése compte accrue des
problématiques propres a I'organisation judiciaens les départements d'outre-
mer et des premiéres réponses apportées a cepi@r fie Gouvernement.

La carte judiciaire ne saurait, de surcroit, sem&s a la seule répartition
géographique des juridictions judiciaires. |l cant, plus largement, de tenir
compte de la présence et de la répartition, suteseitoires, des différents acteurs
de la justice, que sont notamment les avocatst lparticulierement indispensable
de veiller a I'acces des justiciables aux diffésgmiofessionnels du droit. Sont, a ce
titre, envisagées des permanences juridiques @emmpar deux cabinets d’'avocats
a la maison de la justice et du droit (MJD) de Shaurent-du-Maroni. Ces
permanences permettraient d'assurer un meilleuésaenix avocats et a leurs
conseils juridiques en tout point du territoireG@leyane.

B. LACCES A LA JUSTICE DANS UN CONTEXTE DE SURPOPULATION
CARCERALE

Une justice efficace est une justice, certes atessmais qui offre
également aux personnes condamnées la possibditécditer leur peine dans des
conditions favorisant leur réinsertion.

Des lors, la surpopulation constitue un obstaclé@u fonctionnement de
la justice et a I'exécution des peines, empéchemitpkrsonnes détenues de faire
valoir leurs droits auprés du service public pértitegre — droit a la formation
professionnelle, a I'activité sportive, cultureie sociale, etc. La persistance de la
surpopulation carcérale outre-mer (1) tient a ddtipbes facteurs, au nombre
desquels figure notamment l'insuffisant recour&aédcution des peines en milieu
ouvert (2).

(1) Dont I'élection des juges pourrait intervenin alus tot le 1 janvier 2017.

(2) Dont la création a toutefois été repoussée las pard au 31 décembre 2017 pour tenir compte aluvaau
mode de désignation des conseillers de prud’honpréau par la loi n° 2014-1528 du 18 décembre 2014
relative a la désignation des conseillers de pradimes.
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1. Une surpopulation carcérale persistante

Dans les départements d’outre-mer, le parc pératemtsouffre d’'une
surpopulation chronique, comme en attestent Ieffrehirégulierement publiés et
les données fournies par I'administration pénitergi Cf. infra). Le taux
d'occupation moyen des établissements pénitentiairegssidans ces territoires
s'établit a 116 %.

Cependant, au cours des dix derniéres années,ugedtaccupation a
diminué de 7 %, ce qui constitue un signal poditifis la perspective — encore trop
lointaine pour votre rapporteur pour avis — d’'ugsarption de la surpopulation
carcérale. La baisse du taux d’occupation s’expligptamment par I'augmentation
de pres de 30 %, sur la méme période 2005-201% dapacité d’accueil de ces
établissements et ce, en dépit de la hausse coraraendu nombre de détenus.

Y

Ainsi, mis a part La Réunion qui enregistre un tali®ccupation de
seulement 87 % en 2015, I'ensemble des autres tdépamts d’outre-mer sont
confrontés au phénoméne de la surpopulation cédecérae, en dépit de la baisse
des taux d’occupation observée a Mayotte et en @uyotre rapporteur pour avis
constate d'ailleurs que ces taux d’occupation ontinué de progresser, entre 2005
et 2015, en Guadeloupe et en Martinique.

A l'aune de ce constat, votre rapporteur pour aeigeut que déplorer la
persistance d'un phénomene qu’il a maintes foisodéa et sur lequel il a, a
plusieurs reprises, attiré I'attention du Gouveraetet des pouvoirs publics.

3 PRESENTATIQN GENERALE DU TAUX D'OCCUPATION DE L'ENS EMBLE DES
ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES (MAISONS D’ARRETS, CE NTRES DE DETENTIONS ET
CENTRES PENITENTIAIRES) POUR CHAQUE DEPARTEMENT D'O UTRE-MER

La Réunion Guadeloupe

. Places Nombre Taux . Places Nombre Taux

Année P de , . Année P de , .
opérationnelleg . d’occupation opérationnelles . d’occupation
détenus détenus
2005 787 824 105% 2005 633 746 118%
2013 1212 1119 92% 2013 634 832 131%
2014 1206 1087 90% 2014 634 898 142%
2015 1 206 1052 87% 2015 634 879 139%
ggif' - 0,50% -6% -6% 22%1153 0% 6% 6%
gggg' 53% 28% -17% 22%(1%' 0,10% 17,83% 17,64%
Mayotte Martinique

. Places Nombre Taux . Places Nombre Taux

Année P de , . Année P de , )
opérationnelles . d’occupation opérationnelles . d’occupation
détenus détenus

2005 65 153 235,40% 2005 514 643 125,10%
2013 105 223 212,40% 2013 569 956 168,00%
2014 105 166 158,10% 2014 569 931 163,60%
2015 162 184 113,60% 201% 569 897 157,60%
2013- o 10 10 2013- ) . o
2015 54% 17% 47% 2015 0% 6% 6%
2005- 2005-
2018 149% 20% -52% 201t 11% 40% 26%
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Guyane Total DOM
. Places Nombre Taux . Places Nombre Taux
Année P de , " Année P de , .
opérationnelleg dé d’occupation opérationnelles . d’occupation
étenu détenu
200t 46¢ 694 148,009 200t 246¢ 306( 124%
2013 614 663 108,00% 2013 3134 3798 121%
2014 614 729 118,70% 2014 3128 3811 122%
2015 614 670 109,10% 2015 3185 3682 116%
2013- 2013-
2015 0% 1% 1% 2015 2% -3% -4%
2005- 2005-
2015 31% -3% -26% 2015 29% 20% %

Source : réponses du ministere des Outre-mer astipimmaire budgétaire.

La principale cause de la surpopulation carcérales aes territoires réside
dans le manque d'installations et d'infrastructupésitentiaires. De surcroit, les
contraintes climatiques et la sur-occupation aceétele vieilissement des
établissements concernés, obligeant I'Etat & emgag@rogramme immobilier de
rénovation, de restructuration et de constructiorfrdstructures pénitentiaires.

Au titre des opérations immobilieres engagées autte figure notamment
une restructuration importante du centre pénitieatide Ducos a la Martinique.
Ainsi, d'ici le premier trimestre 2016 et pour undget total de 36,5 millions
d’euros, une seconde enceinte ainsi que 160 nasvelaces vont étre créées,
tandis que les surfaces médicales et les parloitsétre réaménagés.

De la méme maniere, au centre de Majicavo a Mayleisenvestissements
en cours portent sur la reconstruction des quartieaisons d’arrét hommes et
femmes ainsi que la construction d'un quartier edie détention hommes — de
152 places —, d’'un quartier mineurs — de 30 plaged’'un quartier arrivant, de
parloirs), de locaux d’activités socio-éducatives, de fdiomaet de travail, de
locaux dédiés a la santé, d'espaces d'activitégtigps, de cuisine et de
production. Seront également réalisés de nouvemauk dédiés a I'administration
et aux personnels. La premiére mise en servica@stenue en juin 2014, tandis
gue la derniére phase a été livrée en ao(t 2016 wowodlt final estimé a 56,4
millions d’euros.

Enfin, en Guyane, la construction de 78 places Isupgntaires au centre
pénitentiaire de Remire-Montjoly a été réceptionteé@4 octobre 2012 pour un
co(t total de 5,6 millions d’euros.

De plus, un vaste programme immobilier, visant enédier tant a la
surpopulation qu'au manque de structures adaptées bien au maintien des liens
familiaux qu’'a la probation, a débuté en 2013 ettioniera lors du prochain plan
triennal 2015-2017. Il comprend notamment la camesion d’'un centre de semi-
liberté en Martinique, la démolition et la recoostion de la maison d'arrét de

(1) Y compris les parloirs familiaux et unités de familiale (UVF).
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Basse-Terre en Guadeloupe, I'extension du centiiégpdiaire de Baie-Mahault en
Guadeloupe ainsi que la construction d'un nouvablésement pénitentiaire en
Martinique.

Le manque de places concerne également I'exécdéermpeines en milieu
ouvert. Il n'y a ainsi aucun centre de semi-libeftds les départements d’outre-
mer. La maison d’'arrét de Basse-Terre propose reeuie6 places de semi-liberté
sur les 130 disponibles. Au total, 147 places dei-iberté sont proposées outre-
mer au ' juillet 2014, soit 5,5 % du total des places dmidéerté sur 'ensemble
du territoire national.

Le renforcement des structures immobilieres d'aitcdes personnes
exécutant une peine en milieu ouvert doit se pdnesuVotre rapporteur salue les
efforts entrepris en ce sens, a savoir la construat’'un batiment neuf livré en
avril 2015 pour l'accueil d'une antenne mixte dulSRet de la direction
départementale du SPIP a La Réunion, la recongtruet le réaménagement des
locaux du SPIP de Guadeloupe, de Martinique et dga respectivement en
2012, 2013 et 2014.

Enfin, les priorités et actions du programme 10Administration
pénitentiaire » pour 2016 maintiennent constant rdeseau des crédits
d’investissement en faveur des opérations immab#diedéja engagées et des
opérations de mise en conformité les plus urgem@smment en faveur du parc
immobilier ultra-marin. L'accent sera, a ce titrajs sur le maintien des liens
familiaux par l'installation — fort attenduef( suprg — d’unités de vie familiale et
de parloirs familiaux.

Votre rapporteur pour avis ne peut que réitéreragpel a la poursuite du
développement et de I'extension des projets imrebildestinés a développer
I'ensemble des structures pénitentiaires — tanhitieu ouvert qu’en milieu fermé
— dans les départements d’outre-mer, afin de matiréeerme au probléme de la
surpopulation carcérale et de garantir le droitpBrsonnes condamnées a exécuter
leur peine dans des conditions favorisant leurseftion.

2. Une résolution difficile des différents facteurs de la surpopulation
carcérale

La résolution du phénomene de la surpopulationécale dans les outre-
mer nécessite cependant bien plus qu’une simpletatitzn du parc immobilier de
I'administration pénitentiaire. Elle exige égalemeane réforme en profondeur de
la politique pénale qui y est menée. En effet, dezblémes spécifiques liés au
caractére insulaire et a I'éloignement géographspre des facteurs a prendre en
compte dans la mise en ceuvre d'une politique péaddetée, donnant notamment
au milieu ouvert toute sa place dans le cadreed@dtution des peines.
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Dans cette perspective, les moyens financiers etams dévolus, d’'une
part, a I'administration pénitentiaire et, d'aug@rt, aux juges de I'application des
peines (JAP) doivent donner a I'ensemble de cesuexte véritables capacités de
faire exécuter, sous leur contrdle, un nombre samisde peines en milieu ouvert.

S’agissant, en premier lieu, des moyens finana¢reumains dévolus a
I'administration pénitentiaire dans les départematibutre-mer, votre rapporteur
pour avis se félicite de la notable augmentatiaegistrée dans I'ensemble de ces
territoires entre 2007 et 2012, les emplois ayaogmessé de 36 % sur la période.
Cette progression tend toutefois a ralentir depQik3.

EVOLUTION DES EMPLOIS DE L'’ADMINISTRATION PENITENTI  AIRE DANS LES
DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

(en ETP)

Emplois 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 7-2002| 2013-2014
Guadeloupe 323 342,1| 338 347 347 353 356 375 9% 5%
Guyane 243 | 2412 234 234 235 248 261 262 29 0,30%
Martinique 268 278,6 274 286 284 29p 305 322 12% 69

La Réunion| 361 387 584 608 607 632 619 620 75% %,2
Mayotte ND 58 52 70 69 91 ND 150 - -

Total 1195 | 1306,9 1482 | 1545| 1543 1623 1541 1729 36% 129

Source : ministére des Outre-mer.

S’agissant, en second lieu, des moyens dévoluguges de I'application
des peines, la part de ces derniers affectée darjaridictions ultra-marines reste
stable entre 2012 et 2014, a environ 4 % des dfetdtaux — soit environ
19 emplois. Elle augmente légérement en 2015, &b4des effectifs totaux, soit
environ 22 emplois.

Sous l'effet de I'augmentation des moyens humainfinanciers alloués
tant a I'administration pénitentiaire qu’'a I'ap@ion des peines, le nombre de
personnes condamnées bénéficiant d’'un aménagememirte sous écrou est ainsi
passé de 167 personnes &duillet 2005 a 659 au®ljuillet 2015.

Afin de poursuivre cette dynamique, les prévisipoar 2015 arrétées par
la direction de I'administration pénitentiaire étati de 18 % de personnes
condamnées bénéficiant d'un aménagement de peug &wou en moyenne en
outre-mer et de 23 % en moyenne pour I'ensembldeditoire national. Or,
au Fjuillet 2015, les résultats obtenus étaient inféiseaux valeurs attendues,
avec un taux de 15,8 % outre-mer et de 22,1 %enusdmble du territoire.

Dans cette perspective, votre rapporteur pour sigiontre satisfait de la
progression du nombre tant de personnes que deresesuivies en milieu ouvert
en outre-mer depuis 2008. Le prononcé de sanctidi@snatives a la peine
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d’emprisonnement a augmenté de 132 % sur I'enserdbleces territoires,

démontrant ainsi la réorientation de la politiqéagle qui y est menée.

EVOLUTION DU NOMBRE DE PERSONNES ET DE MESURES SUIVIES EN MILIEU OUVERT

Ensemble des
personnes placées sof
main de justice suivie
en milieu ouvert

EN OUTRE-MER DEPUIS 2008®

2008

S 3755

2009

4314

2010

5777

2011

6 945

2012

7578

2013

7479

2014

8032

2015

Sursis avec mise
I'épreuve

3073

3417

4 496

5121

5485

5213

5611

:
%

Libérations
conditionnelles

TIG et sursis TIG

159

584

172

799

262

1187

357

1675

366

1961

358

2101

343

223

Contrbles Judiciaires

Interdictions de séjoul

64

52

34

10

68

94

127

130

Ajournements ave
mises a I'épreuve

Suivis socio-judiciaire:

80

93

128

151

177

201

237

Travail non rémunéré

Ensemble des
mesures suivies en
MO en outre-mer

3970

4542

6121

27

7408

39

8132

25

8032

38

8689

Evolution
2008- 2015

118 %

164 %

342 %

86 %

10 %

Source : ministére des Outre-mer.

(1) Une personne peut étre prise en charge powiglus mesures.

Votre rapporteur pour avis souligne que le dévetopgnt de cette nouvelle
politique pénale, tournée vers le milieu ouvenporéd au double objectif de lutter
contre la surpopulation des établissements pératest ultra-marins et d’offrir aux
personnes condamnées de meilleures chances deertiéims Dans cette
perspective, la prise en charge en milieu ouveont de développement est
encourageant, doit tenir compte de la spécificiidggaphique de ces territoires, qui
est susceptible d’entraver le travail des SPIP aescdéplacements chronophages,
des permanences délocalisées ou encore l'impasibdié mettre en ceuvre des
bracelets électroniques. La diversité linguistigee culturelle, notamment a
Mayotte et en Guyane, est également une donnéenéneren considération dans
I'adaptation des mesures destinées a développsatesions en milieu ouvert.

Il convient de souligner que le contexte social oi@se-mer constitue une
difficulté pour la mise en ceuvre de la politiquegé. Ces territoires sont, en effet,
touchés par des taux de chémage nettement pluésétpie le reste du territoire
national. Ces forts taux de chdmage sont un résfaole a une mise en ceuvre
effective de la peine de travail d'intérét génékal précarité du logement ou le



manque de transports en commun, fréquents danérgles et en Guyane,
empéche parfois le recours a des mesures altezaatilemprisonnement.

La nécessité d’'une adaptation des peines et deltioms de leur exécution
aux spécificités de ces territoires est I'un désggpaux facteurs de la réussite de la
politique pénale mise en ceuvre depuis 2012. En, efépuis cette date, la garde
des Sceaux a publié des circulaires, en 2013 et, 2&lpolitique pénale territoriale
pour la Guyane, la Martinique et la Guadeloupe. c@ha de ces circulaires
souligne les difficultés propres a ces territoirésar exemple, en Guyane,
I'orpaillage, la criminalité associée et la péchégale exigent une adaptation des
politiques pénales mises en ceuvre face a ces aittgsl

Votre rapporteur pour avis souligne enfin que li&tion du droit pénal
vers l'individualisation des peines doit s’accompaigd’'une prise en considération
de chaque territoire dans ses singularités poungitre la politique pénale la plus
adaptée et la plus efficace possible.



ANNEXE : SUIVI DES RECOMMANDATIONS FORMULEES EN 20 12 PAR VOTRE RAPPORTEUR POUR AVIS
EN MATIERE D’ACCES AU DROIT ET A LA JUSTICE DANS LE DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Théme

Proposition

Suivi de la proposition

Développer des points d'acces &g
droits (PAD) itinérants sur le mode
de ceux présents en Guyane
Martinique.

lSr jets annoncés dans leurs rapports d’activitéirgour projet de développer d’autres PAD itinésad noter que ce disposi

est peu développé dans I'hexagone (en 2015, urCE2AD finance un PAD itinérant), méme s'il doité&&ncouragé.

Renforcer les points d'accé:
au droit

Faciliter I'acces au droit pour |
détenus dans les établisseme
pénitentiaires  des  départemel
d’outre-mer.

2tes CDAD des DOM ont mis en ceuvre un accés au @it les détenus. Ils ont ainsi ouvert 7 PAD eablé&sement
2pEsnitentiaires et un PAD dédié aux familles desmlés.

rits ont pour objectif de renforcer I'acces au ddBtcette population, notamment par la mise erepdgcpermanences d'avoc|
et d'écrivains publics (ex. le CDAD de Guadeloupecantre de Baie-Mahault).

Favoriser la mise en place de P.
spécialisés, notamment en direct
des jeunes et des familles.

ADes CDAD des DOM s'attachent a développer les PABcilisés en direction des jeunes et des famidlasparticulier Ig
@DAD de la Martinique.
A coté de ces PAD, ils mettent également en plaseadtions thématiques en faveur de ces publics.

Garantir une meilleure
répartition des avocats er
Guyane (consultations
juridiques gratuites en
maisons de la justice et d
droit — MJD)

Renforcer, en partenariat avec
réseau associatif, les consultati
juridiques gratuites a Saint-Laure
du-Maroni, notamment dans le ca
des services offerts par la maison
la justice et du droit de cette ville.

le

Dliest envisagé que les deux cabinets d’avocatepté a Saint-Laurent-du-Maroni tiennent des peemzes a la MJID.
nRar ailleurs, le poste de greffier a été « fléck@laMJID de Saint-Laurent-du-Maroni par la directies services judiciaires &
demande du service de I'acces au droit et a lcgust de I'aide aux victimes.

@es mesures devraient étre de nature a renfooféeltde consultations juridiques gratuites de M

{%s conseils départementaux de l'acces au droitAf@Ddes départements d’outre-mer (DOM) ne sembpas, au vu des

ats

if

a

Consolider le réseau associat|
des départements d’outre-me|
en matiere d'acces au droit e
a la justice, en partenariat
avec les collectivité
territoriales et linstitut
national d'aide aux victimes

et médiation (INAVEM)

fConsolider les situations associati
les plus fragiles, qui se caractéris!
notamment par un risque élevé
financement, par la faiblesse

bénévolat, comme en Guyane, ou

lexistence d'un réseau associafil

trop jeune, comme en Martinique

es
ent

u% ministére de la Justice veille a consolideritaasion des associations d'aide aux victimes les pécentes ou fragilisées
grretrait de certains financeurs. Entre 2013 &42@s dépenses du ministére en faveur de I'aidevgtimes dans les DOM o
P gmenté de 11 % contre 5,7 % en moyenne natidretendance est similaire entre 2014 et 2015.

et

ar
nt

en Guadeloupe.




—10 associations d’aide aux victimes intervienremtGuadeloupe, en Martinique, a la Réunion, a Mayet en Guyane. H
2014, suite a une extension de leur champ d’actilies ont été présentes sur une cinquantaineede tie permanences (con
plus de 30 en 2013) et ont réalisé 8 126 demi-@esmle permanence, contre 5 527 en 2013.

— 7 BAV ont été mis en place au sein des triburdgigrande instance de Pointe-a-Pitre, de Basse;Td@rFort-de-France,

Metire a profit les associations ctl#aint—Denis de la Réunion et, depuis 2013, de $térte de la Réunion, de Cayenne et de Mamoudzou.

sont bien implantées, pour accro
la couverture géographique de
territoires et étendre le cha
d’action de ces associations, lors

public plus large.

—En 2014, les associations ont accueilli 9 788mies d'infractions pénales (en augmentation déol2ar rapport a 2013) do|

;%5549 au sein des BAV (contre 3 950 en 2013).
= | 'objectif d’ouvrir de nouvelles permanences platoujours étre réalisé en raison de la difficgité les communes éprouv

ue a N . ,
pour mettre a disposition des locaux aménagés.

celles-ci sont spécialisées vers U n
victimes d’agressions sexuelles sur 'ensembleeditaire, a étendu son activité a la prise engbaes majeurs.
— Pour mieux se faire identifier par le tissu sbetaassociatif (partenaires de la santé et deidacsociale), des associations

d’aide aux victimes menent des actions d’informmatt de sensibilisation sur I'aide aux victimesut les violences conjugale

Martinique, I'association AADPAS, spécialis#ans la prise en charge juridique, psychologiquédetative des mineu

Elles interviennent aussi auprés des établissersealaires

n
tre

e

nt

ent

1]

12

Accorder une attention particulie
avec l'appui des
territoriales et de I'INAVEM, a Iz

e; Les associations d'aide aux victimes recouretésapersonnels diplomés qui ont suivi une formalfithVEM et proposen
collectivitésies services de qualité. Le personnel bénéficiguehannée d'actions de formation. Ainsi, 19 sadaoiét été formés en 2014

contre 15 en 2013.

formation — en particulier itinérante — En Martinique, en 2013, un des psychologues AADPAS a bénéficié d’une formation sur la victimgie d’'une duré

des personnels des

associatiodguivalente a 8 mois, et 'UFM a formé 9 agentsj@0s de formation).

d’'acces au droit et a la justice situéesDes associations font évoluer certains agents eféjplace vers un statut d'accueillant aide autimes (par exemple a

dans les départements d’outre-me

Q

Réunion) en mettant en place une formation intarh&ide aux victimes.

Source : ministére des Outre-mer.



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 27 octobre 2015, la Commisgmcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a 'audition de Mme @go Pau-Langevin, ministre
des Outre-mer etle M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat au Budgsir les
crédits de la mission « Outre-mer » pour 2016.

M. Dominique Lefebvre, président.Madame la ministre des outre-mer,
nous sommes heureux de vous accueillir pour I'exades crédits de la mission
« Outre-mer » du projet de loi de finances pour6201

Mme la présidente Frédérigue Massat.La commission des affaires
économiques, dont le rapporteur pour avis est MyeSeetchimy, se réjouit de
pouvoir examiner aujourd’hui le budget de la missie Outre-mer ». Notre
commission a un fort intérét pour les questiongdi@ux outre-mer et joue
régulierement un role actif dans les évolutionslest adaptations législatives
nécessaires aux collectivités ultramarines.

Le budget de cette mission, a 2,1 milliards d'eusss crédits, est
globalement stable par rapport a 2015. Quant aperdes fiscales rattachées a
cette mission, elles représentent, comme I'an derprés du double des crédits, a
savoir 3,9 milliards d’euros.

La stabilité globale du budget de cette missioruagboint positif dans un
contexte de forte contrainte budgétaire, cela prayue les territoires ultramarins
demeurent une priorité pour I'Etat. Toutefois, eedtabilité ne doit pas occulter
les mouvements budgétaires importants au sein ghiskion que notre rapporteur
ne manquera pas de commenter.

M. le président Jean-Jacques UrvoasConscient de ne pas avoir
d'éléments centraux a développer, je vais laissguarole aux rapporteurs pour
avis.

M. Patrick Ollier, rapporteur spécial de la commission des financlks.
ne peux que me féliciter de voir les crédits eretavde I'outre-mer relativement
épargnés par les coupes budgétaires. Leffort Gimanconsacré par I'Etat aux
territoires ultramarins s’éleve a 14,2 milliardewdfos dans le projet de loi de
finances pour 2016, en augmentation de 3,7 % papora a la loi de finances
initiale de 2015.

Les crédits de la mission « Outre-mer » sont qéaatix stabilisés. Les
autorisations d’engagement sont en baisse de 0& %08 milliards d’euros,
tandis que les crédits de paiement augmententmbunplus de 1 million d’euros
par rapport a 2015.
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Cette enveloppe permettra de continuer a mettre oemvre les
interventions essentielles en faveur des populstieh du développement
économique dans les collectivités ultramarines qomme vous le savez, sont
fortement fragilisées. Je pense notamment auxrectieenées dans le domaine de
la formation et de linsertion des jeunes ultramsrien réponse au taux de
chdbmage des jeunes qui avoisine, voire dépasse50¢% dans certaines
collectivités. C’est un remede provisoire qui nglegas le mal du chémage ; des
solutions plus fortes, passant par le développeréenhomique, doivent étre
apportées.

Cependant, deux sujets majeurs m’inquiétent au Ipdusg point. Pour le
premier, il est déja trop tard, puisqu’il s’agit tesserrement des exonérations de
charges sociales proposé a l'article 9 du projdoidée financement de la sécurité
sociale pour 2016, adopté par I’Assemblée nationadecredi dernier, alors que
les députés d'outre-mer étaient absents, a I'eiaepmte celui de Saint-Pierre et
Miquelon. Mes collégues m’ont beaucoup manqué teao.

Sur la forme, je regrette que le Gouvernementaitaurné tout risque de
débat en inscrivant cette mesure en PLFSS, audbele faire dans le cadre du
PLF comme cela était le cas en 2014.

Sur le fond, je considere cette réforme comme daoge, car elle creuse
encore un peu plus qu'en 2014 I'écart de compéétiqui existe entre les
entreprises métropolitaines et les entrepriseqmklrines. Cette mesure permet
certes de réaliser une économie de 75 millionsrd®eumais ce gain dérisoire ne
sera pas sans effet pour les entreprises qui eempléés 10 000 salariés qui
sortiront du champ des allégements, ni pour celjeis emploient les 41 000
salariés pour lesquels le montant de I'exonératiandiminuer — ces chiffres
proviennent de I'étude d'impact de I'article. De®wit, I'effet cumulé des deux
baisses successives de 2014 et 2016 est évalué dell80 millions d’euros, soit
une baisse de 17 % en deux ans, qui peut étredévasicomme significative.

Lorsque nous en avons discuté avec la directiogrgénde 'outre-mer et
le ministre, il m'a été indiqué que la baisse desnérations de charges sociales
en outre-mer était compensée par I'extension dx deuréduction des cotisations
d'allocations familiales, prévu a larticle 7 du IPRS. Mais cette mesure
s’appligue sans distinction a I'ensemble des ernigep francaises. Je ne suis donc
pas du tout d’accord : cette réponse ne me paagitsptisfaisante. L'intérét des
mesures spécifiques pour l'outre-mer est de sautéemploi dans ces
collectivités, et non en métropole. Ce qui estuauwk en métropole n'incite pas
forcément a investir outre-mer.

De plus, j'ai été étonné de constater que lesipasiétaient différentes au
sein des deux ministéres. Je pense que ce seéacegbir, mais c’est la preuve
gu’il ne s’agit pas d'un simple coup de rabot wigis des outre-mer : c’est plus
profond que I'on veut bien le dire.



Quant a la majoration du CICE, sa plus-value seesque entierement
neutralisée par la baisse des exonérations alditsdguait représenter un acquis
net pour I'outre-mer. Comment le Gouvernement centta ce jour renforcer la
compétitivité des entreprises ultramarines facelbes de la métropole, puisque
les dispositifs existants sont affaiblis ?

Par ailleurs, pensez-vous que ce dispositif d'epatign de charges
sociales, outil essentiel au service de I'emploi arire-mer, ou le taux de
chdmage est deux fois plus élevé qu’en métropogitend'étre assimilé, comme
le précise a tort le rapport de 'inspection géleédes finances de juin 2015, a une
niche sociale indue contre laquelle il faudraitduf? J'en reviens toujours au
probléeme des vertueux de la doctrine budgétaire éaceux qui veulent faire de
laménagement du territoire. La encore, nous rewos une constante dans
I'orthodoxie budgétaire contre laquelle nous sommesertain nombre a lutter.

Mon deuxiéme sujet d’inquiétude est la fixation sl@e PLF d’'un terme
au 31 décembre 2018 pour I'ensemble des mesurdsfidealisation et les deux
nouveaux crédits d'impdt mis en ceuvre depuis qeslgnois.

Je sais que la défiscalisation, comme les exon@gtsubit les foudres de
ceux que je viens de qualifier de défenseurs vextuke I'orthodoxie budgétaire.
C’est pourquoi, comme je le demande depuis trass iest essentiel d’encadrer
les pratiques par une réglementation plus strpmar le droit commun mais aussi
pour les cabinets de défiscalisation, afin de ne g@&égitimer I'ensemble du
systeme a cause d’'une minorité de déviants. Jeursetelé a cette tache, et des
dispositifs sont désormais inscrits dans la loi.isMds ne sont que trés
partiellement appliqués, a linstar de la charte déontologie que le
Gouvernement tarde a concrétiser et que je den@ardennellement depuis trois
ans.

Jai effectué il y a deux semaines un contrble @aces et sur place au
bureau des agréments au titre des pouvoirs dedtemtu rapporteur spécial, afin
de vérifier les procédures d'instruction mises anvie par I'administration, sur
lesquelles de nombreux doutes pesaient du faidédkss rallongés pour obtenir
'agrément. J'ai découvert un service en sous-8ffechuit temps pleins pour
linstruction non-exclusive de 211 dossiers au maint contréle. Ce sont des
gens de qualité qui font un travail sérieux, etgeonnais que c’est une charge
difficile pour seulement huit personnes a temp@pl€e bureau doit améliorer la
transparence et la communication de ses procédciest, aussi trés important,
mais son efficacité quant au contréle de I'utiisatdes deniers publics ne peut
étre remise en cause. Le processus d’agrémenedstiible, sauf si on veut le
démanteler — ce que je n'espére pas — il s'agih dlvantier important dans les
années a venir, mais le préalable a toute réflegisinla pérennisation de la
défiscalisation.

J'ai également réalisé début septembre un déplateer® Nouvelle-
Calédonie. J'ai pu y constater une fois de plug, Isuterrain, l'efficacité
économique de ces dispositifs que je défends dejreise suis rapporteur spécial,



en matiere de logement social comme d’investissesnproductifs. Cela est
d’'autant plus prégnant dans nos collectivités deifigae qu’elles ne bénéficient
d’aucun autre mode de soutien.

On m’'a également alerté du fait que le terme de72€dmpromettait
d'ores et déja de nombreux projets, parce que édmisdd’instruction sont tels
gu’il n'y a plus d'intérét a présenter des projaisrds, puisque le dispositif
devrait s’arréter dans un an et demi. C’est notamiieecas dans les secteurs de
l'investissement productif, pour lequel les déldimgrément et de mise en ceuvre
sont plus longs. La prorogation d'un an proposéBadicle 43, assortie par
ailleurs de nombreuses conditions difficilemeniateias, n’y changera rien. A ce
jour, les investissements soutenus par la défgatain sont en chute libre : - 20 %
en deux ans pour linvestissement productif. Jeodémi donc plusieurs
amendements lors de la discussion des articlesraktachés afin de proroger
'ensemble de ces dispositifs jusqu’en 2025 ; jg@spgue vous serez nombreux,
mes chers collégues, a soutenir cette initiative...

Madame la ministre, quelle alternative propose mi@rnement apres
2018 a la défiscalisation et au crédit d'impét, ppsautenir I'aménagement du
territoire, le développement économique et la @vaat’emplois outre-mer a
hauteur de pres de 850 millions d’euros — co(it ¢érdes sommes consacrées aux
principaux dispositifs de défiscalisation en 2015 ?

J'avoue étre satisfait de 'ensemble du budgef, sauce sujet précis. S'il
n'y a pas de réponse positive pendant notre dgbate verrai obliger de donner
un avis défavorable a ce budget. Mais j'esperejguéaurai pas a le faire ; la nuit
est a nous !

M. Serge Letchimy, rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiquesDans un contexte budgétaire contraint, la stabditébudget des
outre-mer est une bonne nouvelle, puisque noudatons une stabilité globale du
budget de la mission « QOutre-mer », qu'il s'agisks crédits, des dépenses
fiscales ou de I'effort financier total de I'Etat.

Plusieurs avancées sont concrétisées par ce budgetparticulier
'augmentation des crédits affectés a la formapoofessionnelle et aux contrats
de plan Etat-région, le rétablissement de la doution de I'Etat au financement
du régime de solidarité de la Polynésie francaisembat extrémement important
de nos amis polynésiens —, le maintien des craédlibsiés au service militaire
adapté et la création d’'un dispositif de continfutééraire.

Au-dela de la mission « Outre-mersiricto sensp les mesures de
réduction du co(t du travail en outre-mer — CIC&utre-mer » au taux de 9 %,
« équivalent CICE renforcé » pour les secteurs s&pet allégement national de
cotisations familiales — offrent un panel de réauts de charges intéressant.



Des réserves existent néanmoins. Tout d’abord diffrence des crédits
de paiements, les autorisations d’engagement deninde 14 millions d’euros.
C’est selon moi un mauvais signal pour le budgdaadrission a moyen terme.

Par ailleurs, les exonérations de charges soctlbssent un coup de
rabot. Pour compenser les augmentations de crdditerogramme 123, il est
prévu une réduction des crédits du programme 1B8\gloi outre-mer ». Ce coup
de rabot représente 75 millions d’euros sur lemérations de charges patronales.
Le Gouvernement réduit les exonérations sur lesrsalles plus élevés, on peut le
comprendre, mais ce choix fait courir des risquesemiérement, cela peut
conduire a ce que I'on néglige le besoin d’encaérgndes entreprises, qui est
fondamental. Deuxiémement, cela peut créer un@édrapbas salaires. Enfin, cela
peut remettre en cause la dynamique des TPE ePBIES qui, je le rappelle,
représentent 51,5 % de la valeur ajoutée dansuUas-mer, contre 31,5 % en
métropole.

Le Gouvernement aurait pu envisager une solutiom@uoiquement plus
équilibrée a dépenses constantes. La propositioisisterait a conserver ces
exonérations a leur niveau actuel dans les segbeiaritaires, en compensant par
le report de la montée en charge du CICE « outresnaie 7,5 % a 9 % pour les
secteurs non prioritaires — les grandes surfacesnaciales par exemple n’ont
pas besoin d'une augmentation du CICE a 9 %. Celmgttrait de renforcer et
favoriser les secteurs prioritaires et surtout dmfarter le développement
endogéne.

Notre collegue Ollier a soulevé une question esdént quel sera le
devenir des dispositifs d'avantages fiscauxtele da défiscalisation des
investissements productifs et du logement ou ldiciimpot créé en 2015 en
faveur des investissements productifs et du logémecial ? Il faut le saluer, le
PLF aménage favorablement I'extinction de certaiesces dispositifs fin 2017.
Toutefois, il ne regle pas la question du devemires 2017, de ces dispositifs
pourtant déterminants pour les entreprises d’'aukee-et la politique du logement
social. Je présenterai donc un amendement a l&A®& — non rattaché — du
présent PLF pour repousser I'extinction de cesadisiis a 2025.

C’est trés important : je suis partisan du maintienla ligne budgétaire
unique telle quelle tout en ayant un dispositiiééscalisation dont les ressources
financiéres ne sont pas contraintes par les erjedgétaires de I'Etat — je veux
parler du crédit d'imp6t que vous voulez substitygpgressivement a la
défiscalisation.

Il est nécessaire de développer la logique de dgpement endogéne, je
ne cesse de le répéter, notamment dans les zarehés. |l faut en proroger le
régime au-dela de 2017 et repenser leur fonctioenemour les centrer sur
filieres économiques locales : c’est la un sujettdm ne parle pas suffisamment,
a l'instar de I'avenir de la loi pour le développamh économique des outre-mer
(LODEOM). Nous sommes actuellement sur une logigeezones franches
globales ; ne faudrait-il pas en revenir a unetigoieé « zonale », autrement dit de



zones franches parfaitement ciblées ? Cela semiée démarche logistique
susceptible de relancer des filieres économiqueengelles pour nos pays.

L'aide au fret pourrait étre étendue aux échanggsonaux. Je regrette
que nous soyons obligés d'utiliser I'aide au freupimporter des intrants qui
viennent de 8 000 kilometres, et pas de la zongrgébique indiquée.

Sur le logement, il existe une inquiétude liée Zbddsse de 9 millions
d’euros des crédits de paiement de l'action « Lag@m du programme 123. I
est nécessaire de renforcer les incitations a orest mais aussi a réhabiliter les
logements en outre-mer. Aujourd’hui, le disposidéd réhabilitation fonctionne
pour les logements sociaux HLM, mais pas dansdeecdes logements privés. Il
serait important de le faire, d’autant plus quel& logement outre-mer, annoncé
par le Gouvernement, est une trés bonne nouvedler Be qui concerne enfin
'habitat indigne, nous avons fait voter une loéstrimportante, qui a été
récemment modifiée. Le PLF devrait en tenir comptemettre les moyens
nécessaires.

En dépit de ces réserves, le présent projet deghualgla mission « Outre-
mer » pour 2016 est globalement satisfaisant. J& donc favorable a son
adoption.

M. Alfred Marie-Jeanne, rapporteur pour avis de la commission des lois,
pour les départements d’outre-mée ne reviendrai pas sur la présentation des
crédits de la mission « Outre-mer » qui vient dé#ite.

D’entrée de jeu, je tiens a signaler que les psssont devenues de
véritables passoires. La drogue, I'argent et lesearcirculent au vu et au su de
tous, ce qui augmente considérablement les suspi@b le degré d’'insécurité.
Malgré les améliorations apportées, la promiscatiténsalubrité sont pointées du
doigt par tous les observateurs y compris les mdb®. Mon rdle n'est pas
d’'accuser mais de rappeler les retards accumulééragieurs de désagréments
supplémentaires.

Dans le cadre de l'avis sur les crédits pour 2@l#tifs aux départements
d’'outre-mer, jai souhaité prolonger les travaweqgtavais initiés en 2012 et
procéder a une évaluation de I'accés au droit let jastice en Guadeloupe, en
Guyane, en Martinique, a Mayotte et a la Réunion.

Retenons que les crédits consacrés a I'acces atuetra la justice ont
augmenté de 8 % depuis 2013. Plus généralementddits consacrés a la justice
judiciaire se sont accrus de 35 % depuis 2008.

Globalement on constate un meilleur fonctionnemetd ['aide
juridictionnelle avec un nombre de dossiers adrei$atdre de 16 % depuis dix
ans.

En ce qui concerne le maillage territorial de I&cau droit et a la justice,
chaque territoire compte un centre départemengaicé’s au droit.



Pour ce qui est des maisons de la justice et dit, dna nouvel
établissement devrait prochainement voir le jouGeadeloupe.

Enfin, je signale I'existence de sept points d'aceé droit dans les
établissements pénitentiaires et la création damveau a destination des jeunes
et des familles de détenus en Martinique. Cesathigs doivent étre poursuivies
et étendues aux autres départements d’outre-mer.

En revanche, il faut déplorer la disparition dumnpod’'acces au droit
itinérant qui existait en Guyane.

Pouvez-vous nous indiquer, madame la ministre, poetles raisons ce
PAD a disparu ? A-t-il été remplacé par d’'autreeas susceptibles de permettre
un acces au droit aussi efficace ? Pourquoi les Ri&Brants n'ont-ils pas été
développés dans les autres départements d’outr@-mer

Je tiens également a souligner les efforts accenmolur rendre la justice
plus accessible. Le maillage juridictionnel a étgément étoffé, notamment sous
I'effet de la réforme de la carte judiciaire.

Un pdle de linstruction a été créé dans chaquariément d'outre-mer,
tandis que la Guyane et la Guadeloupe se sontdatéss d’'une chambre et d’'un
greffe détachés de leur tribunal de grande instegspectif.

Par ailleurs, Mayotte dispose désormais d’'une chardappel détachée
de la cour d’'appel de La Réunion et devrait se weoifin attribuer un tribunal
mixte de commerce, un conseil des prud’hommes étiumal paritaire des baux
ruraux. A propos de Mayotte, pouvez-vous m'indigaigquelle échéance pourrait
étre envisagée la création d'une cour d’'appel @édi&e territoire ? La fusion
annoncée du tribunal de la sécurité sociale etrdhwrial du contentieux de
l'incapacité, au sein d'un péle social du tribudel grande instance, va-t-elle étre
accompagnée d'une augmentation des moyens et dionped du tribunal de
grande instance ?

Enfin, la surpopulation carcérale a laquelle sominflontés les
départements d’outre-mer est un obstacle a l'aecedroit et a la justice. Or
'augmentation de 32 % des emplois de I'adminigirapénitentiaire depuis 2007,
si elle a permis de renforcer I'exécution des peiee milieu ouvert, n'a pas su
mettre un terme au phénoméne de surpopulationresgogui touche I'ensemble
des outre-mer, exception faite de La Réunion aletd’occupation moyen des
établissements pénitentiaires est de 116 %.

Dans ces conditions, je regrette I'absence de eedé& semi-liberté,
absence qui constitue une entrave majeure a |'ageément des peines
d’emprisonnement en milieu ouvert. Madame la migjs{pouvez-vous nous
indiquer combien de places seront consacréesenialiberté dans ces territoires

dans les trois prochaines années ? Plus largenoénten est le projet de
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construction d’'un centre de semi-liberté en Magi, ainsi que le projet de
reconstruction de la maison d’arrét en Guadeloupe ?

Madame la ministre, vos réponses sont trés attengueous remercie de
votre écoute.

M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur pour avis de la commission des lois,
pour les collectivités d’outre-mer, la Nouvelle-Edbnie et les terres australes et
antarctiques francaised/adame la ministre, chacun connait le contexteonati
difficile que notre pays traverse dans ses finantesGouvernement a tenu a
accompagner les collectivités d'outre-mer dans tiweloppement. En effet, le
budget 2016 de la mission « outre-mer » a été madgrt maintenu. |l apporte des
réponses concretes a de nombreuses attentes denoiteyens ultramarins. C'est
pourquoi je tiens d'abord a saluer cet effort dedéion a I'égard de ses entités
ultramarines.

L'examen de la mission « Outre-mer » pour 2016'estasion pour nous
de dresser un bilan des enjeux institutionnels, néeiques, sociaux,
environnementaux et sécuritaires auxquels fontelletnent face les différentes
collectivités d’outre-mer ainsi que la Nouvelle-€dnie.

Je tenais a ce propos a saluer le travail remalgsal les collectivités
d’'outre-mer qui a été réalisé par mon prédécesséurRené Dosiére, en tant que
rapporteur de cette mission les années précéddhtasait mis I'accent I'an
dernier sur la Nouvelle-Calédonie et la Polynésimdaise. En effet, les enjeux
institutionnels et politiques de la Nouvelle-Caléigg bien connus, I'y invitaient
fortement, d’autant plus que cette collectisté generisest dans le processus de
devenir un pays souverain.

Cette année, le contexte se présente différemnuisque la loi organique
du 5aolt 2015 a précisé les modalités d'orgawisatdes rendez-vous
d’'autodétermination qui se succéderont a partide&8. Désormais I'actualité
porte sur la crise économique qui frappe le tardtoalédonien, particulierement
la filiere nickel, gu’il convient de sauver en d#fisant une vraie stratégie du
nickel afin de ne pas plomber toute I'activité drritoire, qui en est tributaire.

De méme, la Polynésie frangaise était encore daaphase délicate sur
le chemin de son redressement, la situation figaecet budgétaire était tres
fragile. Le développement de la collectivité saitit a bout de souffle. Il fallait
une réflexion et des sérieuses propositions agaeté

Madame la ministre, cette année, dans la missiontre-mer », j'ai voulu
traiter a égalité toutes les collectivités sisefreamer. Dans le bref temps de
parole qui m’est imparti, je me contenterai de pagelques questions parmi les

plus prégnantes pour chacun de ces territoires.

D’abord, malgré un contrat de développement avEtal’ prévoyant une
dotation annuelle de 80 millions d’euros par am @té mis a la disposition de ce
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territoire environ 55 millions d’euros par an. Ette situation semble se prolonger
encore en 2016, derniére année d’exécution deneeation 2011-2015 prolongée
au 31 décembre 2016.

Pourriez-vous, madame la ministre, expliquer lésores de cette sous-
exécution du contrat de développement de la Noen@dilédonie ? Cette situation
ne risque-t-elle pas de voir se gripper le secormteor de la croissance
calédonienne, si d’aventure la crise du nickel pexit, et mettre ainsi le territoire
dans une situation difficile a la veille d’échéamaaportantes ?

S'agissant de la collectivité de Saint-Martin, coemn renforcer la
coopération entre les parties francaise et holiaed#e cette ile, afin de permettre
a la premiére de mieux contrdler I'éligibilité &dthenticité des bénéficiaires du
RSA a un moment ou I'exécutif de cette collectiveigt décidé a prendre des
mesures courageuses pour stopper la spirale aussdadu volume de cette
dépense ?

A Saint-Martin, il est signalé un souci majeur démsecouvrement des
impositions locales. Comment I'Etat compte-t-il @epagner cette collectivité
pour mettre sur pied rapidement un cadastre fiahle permette de lever
correctement I'imp6t, tiche qui incombe a I'Et@ant-Martin, comme la plupart
des collectivités d’'outre-mer, connait une situatiodgétaire et financiére fragile.
C’est pourquoi il est vital d'avoir une visibiligur les outils de soutien a I'activité,
comme cela a déja été dit, et nous serons atteatifs propositions du
Gouvernement en ce sens.

A Wallis-et-Futuna, la situation en matiére d’accasx soins est
préoccupante, compte tenu de son adossement aayplkaichnique de Nouméa et
des relations financiéres difficiles qui le régigseQuelle solution pérenne le
Gouvernement entend-il mettre en place pour rastesaNallisiens sur leur droit
a l'acces aux soins ?

La situation budgétaire de la Polynésie se redrdseeement mais
srement avec I'effort conjugué, en responsabiigé|'Etat et du nouvel exécutif
polynésien, et je m'en réjouis. Cependant la qaestle la matérialisation de
'accompagnement post-nucléaire semble constitcamie ans aprés, un point de
crispation entre I'Etat et les élus Polynésiensellg réponse I'Etat apporte aux
engagements pris sur ce sujet devant les Polyrsésietamment sur le niveau de
la dotation globale d’autonomie ?

Nos collectivités d’'outre-mer connaissent des disfgm géographiques,
démographiques, économiques et sociales, mais eliespour dénominateur
commun [l'expositon a de véritables dangers clinogiques et
environnementaux. La conférence sur le climat asRPaCOP21 — est I'occasion
de nous alerter sur les enjeux planétaires. Césapidi, la délégation a I'outre-
mer a adopté son rapport sur le changement climatgtre-mer. Les enjeux, les
attentes des outre-mer sont fortes — je penserd-Biairre et Miquelon, mais pas
uniquement. Le programme 123 contient des mesuresfpire face aux risques
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naturels et la préservation de la biodiversité, anael la ministre, les crédits
prévus a cet effet sont-ils a la hauteur des erffeux

Mme George Pau-Langevin, ministre des outre-me€e moment
d’échange sur la politique a mener pour les outeemiapparait particulierement
important. C’est I'occasion d’'un dialogue francseiceére sur nos objectifs et nos
priorités.

Comme les rapporteurs I'ont signalé, le budget 2€dt6marqué par un
effort sans précédent de maitrise des dépenseisjyesl Tous les ministéres ont
da participer a la nécessaire diminution du défiaiblic. Et ceux dont les moyens
humains ou budgétaires ne diminuent pas sont enigre ligne dans la lutte a
mener pour la sécurité de nos concitoyens, lacgistiéducation, I'emploi, et une
meilleure intégration d’'une partie de la jeunesmesdes quartiers — c’est-a-dire ce
gui concerne la politique de la ville.

Dans ce contexte trés tendu, nous nous félicitéengod pu protéger les
crédits de paiement du ministere des outre-merl@ rjlliards au titre du PLF
2016, contre 2,17 milliards en loi de financesiahét pour 2015. Cela montre bien
le respect des engagements du Président de la IRgygubt du Premier ministre
en ce qui concerne le soutien de I'Etat aux outee-r6’est particulierement net
dans la mesure ol nous avons pu préserver lirpgestient des entreprises en
conservant les moyens budgétaires nécessaires pmaoompagner le
développement des territoires, la commande publigudévelopper une politique
volontariste dans le domaine de la formation demge tout en essayant de
répondre aux problémes de nos concitoyens danisdzelagement.

Gouverner, c’'est fixer des priorités et faire diesix. C'est exactement ce
gue nous avons voulu faire dans ce budget, et anmuss choisi, dans le cadre de
crédits stabilisés, de conserver au maximum les emoyd’intervention du
ministere dans le respect des partenariats queerdtetenons avec les élus et les
collectivités locales. A chaque fois que la comneapdblique fléchit ou que les
entreprises ont un carnet un peu trop léger, dawsae vers nous en faisant valoir
que les entreprises ont besoin de I'effet d’engiaient des crédits de I'Etat pour
travailler. Nous avons donc privilégié, dans nogixhla sauvegarde des moyens
d’action du ministére des outre-mer.

C'est un budget de relance de linvestissement eetlal commande
publigue. Comme je I'ai annoncé avec ma colleguei&pinel, nous avons voulu
préserver les politiques qui concernent le logendamis I'outre-mer. C’est ainsi
que le maintien des crédits de la ligne budgétairque a 247 millions d’euros en
autorisations d’engagements au titre de I'annéeb 2@bntre que les moyens

consacrés au logement social resteront a la hautesr enjeux et de nos
engagements.

Pour tenir compte des alertes lancées par les isrgas, nous avons aussi
voulu améliorer la situation pour que ceux qui ga&gent dans la rénovation du
parc locatif ancien dans le cadre de la politigedaville puissent disposer de



— 43 —

moyens a la hauteur de leurs besoins. Nous avoms clotenu I'extension du
crédit d’'impd6t défiscalisation, s’agissant du logarnsocial, aux opérations de
rénovation des logements locatifs sociaux de pkisiidgt ans situés dans les
zones éligibles a la politique de la ville. C'estvwaste champ d'application de la
mesure, car il sera ainsi possible de couvrir haise aux normes techniques des
batiments, mais également de prendre en compteotagtion antisismique ainsi
que le désamiantage, autant de contraintes qui epeuparfois alourdir
significativement la facture.

Nous savons que l'aide de I'Etat, actuellementguiage & 20 000 euros
par logement, apporte une premiéere réponse a ffisance des fonds propres des
bailleurs sociaux qui doivent faire face au défceptionnel que constitue le
vieillissement de leur patrimoine. Evidemment, @ieit nous disent que ce n'est
pas suffisant et qu'il faut faire mieux. Nous ponsovoir comment améliorer les
choses, mais vous savez que nous devons travaides le respect d'une
enveloppe définie. Quand on fait bouger les cusselin’est pas évident que I'on

ne soit pas obligé de renoncer a quelque choseehumpus tenons afin
d'améliorer telle ou telle ligne.

Nous avons aussi a faire en sorte que les obstaulggeuvent empécher
la réalisation de ces logements soient levés lesapres les autres. Nous savons
que l'utilisation de laide fiscale a [linvestissemt pour la construction
d'immeubles destinés a du prét locatif social é€stodmais plus difficile, dans la
mesure ou ce type d'opération doit obligatoiremétte financé par des
subventions de la LBU alors que ce n’était pasake précédemment. Au congrés
de I'Union sociale pour I'habitat, nous avons ingigque nous allions réunir un
groupe de travail pour faire des propositions dlamgtions et de simplifications
de la liste des piéces nécessaires pour compkseddssiers de défiscalisation
dans le domaine du logement social. Les organisiétgient plaints du nombre
de pieces exigées et de la difficulté a produirtagss justificatifs. Du coup, bon
nombre de dossiers ne sont pas totalement boualésoment de présenter la
demande de défiscalisation. Or la défiscalisatisn pgatiquement un préalable
pour ces dossiers... Nous allons donc travailler mb&e pour éviter que la liste
des pieces demandées change sans que le minigtereoutre-mer ne soit
parfaitement associé.

Par ailleurs, ce budget prévoit le maintien desskppes consacrées a la
politique contractuelle, avec plus de 160 milliomeuros d’autorisations
d’engagement. Et je me réjouis de voir que nousiswwit signé les contrats de
plan Etat-région, soit nous sommes en bonne voig [@faire et le protocole
précédent a été signé. Je répéte que nous avenildé d’accompagner toutes
les collectivités avec détermination.

J'en profite également pour rassurer les élus devdle-Calédonie et de
Polynésie : il n'y aura pas d'année blanche dasgétution des contrats de
développement.
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Nous avons aussi préservé un autre outil partieutiént important au
programme 123, il s'agit des 40 millions d’eurostidre du fonds exceptionnel
d'investissement créé par le Président de la Ré&muélen 2012, et des presque
30 millions d’euros de crédits dédiés a la bonffara des préts concessionnels
consentis par 'AFD aux collectivités. Lorsque taax que la collectivité obtient
sur les marchés sont trop éleveés, I'AFD intervigmtr les améliorer.

Je considére donc que les arbitrages sur lesqoaks avons construit ce
budget ont été favorables aux outre-mer.

Le soutien a la commande publique au service deldgpement des
territoires se traduit aussi par I'appui apporté Patat pour la construction
d’équipements scolaires. Les enveloppes dédiées @uyane et a Mayotte sont
bien évidemment maintenues au titre du budget 2016 millions d’euros
chacune. Le programme 123 bénéficie également dégditc affectés aux
constructions scolaires dans le second degré endletCalédonie : 12 millions
d’euros. A cet égard, nous avons significativenanélioré la consommation de
ces crédits a Mayotte, en travaillant directememsttdes communes et en faisant
appel a des constructions modulaires. Compte tenmainbre de batiments a
construire, il était clair que nous n'arriveriongspa nous en sortir en procédant
autrement.

Dans le Pacifique, nous avons budgété les 12 mslldieuros de mesures
nouvelles qui correspondent au retour de I'Etatsautien de la politique de
protection sociale en Polynésie frangaise. Cettsuneeétait trés attendue par les
élus depuis I'année derniere.

Un mot, enfin, sur la politique de continuité tiriale. L’année derniére,
face a I'évolution de I'aide a la continuité « tqusblics » qui menacait d’absorber
la totalité des crédits, nous avons réagi. En 20t6s avons clairement réservé la
priorité au passeport mobilité emploi et & toutqee concerne la mobilité pour
formation : nous considérons en effet que le phapoirtant pour I'avenir des
outre-mer, c'est de permettre aux jeunes et auxltesdud’acquérir des
connaissances et des aptitudes professionnelledispesitif a été complété en
2015 afin de donner la possibilité aux parents denfant malade de
'accompagner lorsqu’il doit étre évacué dans ledrea sanitaire. Une
expérimentation a été menée au cours de I'anné® ;28dus nous sommes rendu
compte qu’un coup d'arrét indiscutable était mikaagmentation exponentielle
de ces crédits, notamment a La Réunion. Nous femiislan et nous verrons
comment faire évoluer le dispositif.

Mais nous avons également intégré dans l'aide Gotdinuité une autre
attente forte de nos concitoyens. Les familles eiides, notamment celles qui
résident en métropole, pouvaient autrefois béraficl'une aide lorsqu'elles
devaient rapatrier un corps au pays, ou S’y remangr assister aux obseques.
Cette aide avait été supprimée en 1993 ; nous adécidé de la rétablir dans le
budget de cette année. L’Etat accompagnera, sauditiom de ressources, les
familles qui ont besoin de partir en outre-mer ati lu déces d’'un parent direct ;
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nous prendrons également en charge une partieaigslé rapatriement des corps,
qui peuvent atteindre des montants considérableguals les familles doivent
faire face sans I'avoir toujours prévu.

Bien évidemment, le budget de la continuité terdte ne diminue pas : il
s'éleve a prés de 33,6 millions d’euros, en netgqession par rapport aux
32,3 millions qui figuraient dans la loi de finasciitiale pour 2015. Je précise
que l'aide a la continuité funéraire s'appliquetss en Polynésie et dans les
collectivités d’'outre-mer, puisqu'’ils sont eux dausgposeés a faire face a des frais
considérables lorsque survient un déces.

Les moyens d’action du ministére pour le programi®3 « Emploi outre-
mer » sont eux aussi préservés. Nous avons notarmaaffirmé notre soutien au
SMA, dont l'action est extrémement utile pour lesirjes des outre-mer. Nous
maintenons les moyens qui permettront de remplijéctif « SMA 6 000 » sur le
quinquennat, avec un accueil de stagiaires en gtaed nombre et un taux
d’insertion consolidé.

L'année 2016 sera également celle du changemestatig de I'agence de
I'outre-mer pour la mobilité, que nous avons vatécgpdemment ; nous espérons
gu’en tant qu’opérateur public, elle conforterariantée en puissance du transfert
des crédits de I'Association pour la formation pssionnelle des adultes, et
continuera d’apporter un accompagnement utile &taek pour nos jeunes
ultramarins, leur permettant d’accéder a une quoatibn et un emploi.

L'an dernier, nous avons lancé un programme de iesoutet
d'accompagnement des TPE ; les initiatives priseside au premier emploi,
accompagnement de I'’économie sociale et solidairgerent amplifiées cette
année. Des moyens financiers supplémentaires a@ntdégagés grace a la
convention du 30 septembre 2014 signée avec las€aes dépbts et
consignations. Nous poursuivrons dans cette vage &vtoute nouvelle agence de
développement économique des territoires Franceefmeineur, lancée il y a
guelques jours.

Nous comptons beaucoup sur la mobilisation desatdsau service de la
création d’emplois dans le secteur associatifsare autant d’ouvertures pour une
politique novatrice et adaptée aux besoins deg-onér.

En matiére d’emploi, des efforts particulieremenéressants sont faits en
Martinique et en Guadeloupe.

Beaucoup d’'aides ont été mises en place, mais aoss I'impression
guelles ne donnaient pas les résultats attenduanment en termes
d'’embauches de jeunes. Le préfet de la Martiniqudprec pris linitiative de
nommer des médiateurs économiques : ce sont dessjewi se rendent dans les
petites entreprises pour expliquer aux entreprendes aides auxquelles ils
peuvent prétendre, et comment s’y prendre pour sipan dossier. Car si
beaucoup de chefs d’entreprise ne faisaient pa#derches, c’est parce qu'ils
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ignoraient quelles étaient les aides proposées avoepqu’ils ne savaient pas
comment remplir le dossier. Dés lors, les aidetaieat pas utilisées pleinement.

En Guadeloupe, un pacte pour I'emploi des jeuné$éasigné entre le
MEDEF et 'Etat. Le constat est |a encore que beapal’aides existent, mais que
les chefs d’entreprise ont du mal a s’y retrouvBidée est donc de créer un
guichet unique de dépbt des dossiers, guichet gdique aussi au chef
d’'entreprise combien il devra vraiment débourseurp@mbaucher. Cette
expérience va étre menée.

Ces deux démarches me semblent particulieremées utiles crédits sont
&, des dispositifs existent; encore faut-il ques Ichefs d’entreprise les
comprennent et s’en saisissent. Nous devons ledegpa

Notre effort d’aide a la création d’emplois se ntiaimt donc. Pour
équilibrer ce budget, nous avons toutefois di apiEe choix.

Nous n'avons pas voulu répartir de la méme facam deonomies
nécessaires sur chaque ligne budgétaire — rogngeurde LBU, 6ter quelques
crédits au SMA... — au risque de rendre notre polgidlisible. Nous avons
préféré faire porter I'effort sur le dispositif desonérations de charges.

Nous avons donc poursuivi la rationalisation desnéxations, en les
recentrant sur les bas salaires. J'entends biercgueest pas forcément ce qui
était attendu des entreprises, mais les rappostsliférents corps d’'inspection et
de la Cour de comptes montrent bien que l'effeitati€ de la baisse des charges
s’estompe avec I'élévation du salaire : supprimedioninuer les charges sociales
est efficace pour les salaires modestes, jusqui 8MIC environ. A partir de
trois SMIC, l'effet est nul : ce que rechercheriralles chefs d’'entreprise, c’est
une compétence, une qualification, et ils sontspeéty consacrer les moyens
nécessaires.

Nous avons également voulu préserver les TPE et, RMEconstituent
limmense majorité des entreprises ultramarines, defs entreprises qui
embauchent sur place. Les entreprises de moinsnze salariés conserveront
donc le bénéfice de l'aide a 100 % jusqu’a 1,4 SMi@htre 1,3 pour les autres, et
du dispositif dégressif jusqu'a 2,3 SMIC, montani qne semble tout a fait
raisonnable.

Par ailleurs, nous avons beaucoup insisté I'aniglesur le probléeme des
secteurs exposés a la concurrence, en partictkiétellerie. Ces entreprises
bénéficieront en 2016 d’exonérations renforcéesmie nous nous nous y étions
engages.

Nous aurons ainsi en 2016 une nouvelle baisse @udiotravail outre-
mer. Le CICE atteindra 9 % ad' janvier prochain, et les cotisations patronales
d'allocations familiales baisseront a la fin du mrer trimestre. Au total, ces
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mesures se montent a 200 millions d'euros, qui fidamnt aux entreprises
ultramarines.

C’est pourquoi, monsieur le rapporteur spécialpgesuis pas d'accord
avec vous sur les avantages accordés aux entseprisamarines : celles-ci
bénéficient bien d’'un CICE a 9 %, contre 6 % enrapile. Le Gouvernement
prend ainsi en considération la situation partézelides entreprises ultramarines.
L’allégement supplémentaire ainsi obtenu du coltrawail n'a pas besoin d'étre
supporté par le budget de la mission « Outre-mer ».

L’aide fiscale a I'investissement représente urgedée fiscale supérieure
a 800 millions d’euros ; elle permet l'investissemechaque année, de plus de
2 milliards d'euros dans les départements et doliees d'outre-mer. Le
Gouvernement n'entend pas revenir sur le soutigroré@ a I'acquisition et au
renouvellement des moyens de production outre-riesr entreprises ultramarines
sont confrontées a des handicaps structurels, mespbien identifiés par I'Union
européenne ; l'aide fiscale a l'investissementwstoutil fondamental pour les
compenser. Chacun le comprend ; nous en avonsespeoie récemment a nos
interlocuteurs bruxellois.

Nous rencontrions toutefois une difficulté techrque droit national fixe
la fin de ce dispositif au 31 décembre 2017. Calaeconséquence pratique : de
nombreux dossiers, qui seront soumis a agrémerntles derniers mois du
dispositif, risquent d'étre bloqués. Afin de répmna cette difficulté, nous avons
donc prévu dans l'article 43 du projet de loi deafices un dispositif transitoire.
Nous espérions ainsi, en précisant en particulier Igs dossiers pourraient étre
déposés jusqu’a la fin de 'année 2017, avoir fifakes conditions dans lesquelles

il serait possible d’investir outre-mer au cours deux prochaines années.

Cet article, a nos yeux plutét intéressant, a foigefait naitre une
inquiétude : puisqu’il était possible de déposes dessiers jusqu’au 31 décembre
2017, fallait-il entendre que le dispositif ne s&erait qu’'en 2018 ?

Christian Eckert et moi-méme avons donc travailtécales élus et les
socioprofessionnels ; nous avons pris la décisefaite évoluer le dispositif des
cette année afin de donner aux entreprises ultraezaune plus grande visibilité
sur ce qui se passera apres 2017. Bien sir, naussadéja une idée précise de ce
gue nous allions proposer, mais nous souhaitionsépier a une concertation
approfondie. Toutefois, pour éviter de nourrir ileguiétudes, nous avons décidé
de poser d'ores et déja les bases du nouveau disposla permettra de clarifier
nos intentions. Il est évident que personne n'ehtsmspendre les aides aux
entreprises ultramarines : le chémage de masspefrdprement les territoires, ce

qui rend d’'autant plus indispensable d'aider ceseprises a surmonter leurs
handicaps structurels.

Le mécanisme retenu distingue les collectivitéstewtde I'autonomie
fiscale des autres.
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Dans les premieres, ol nous ne pouvons pas utlésenécanisme du
crédit d'imp6t, nous devons conserver les mécarismde défiscalisation
classiques, pour le logement social comme pouvd$tissement productif. Nous
maintiendrons donc le dispositif existant, sansrpautant nous interdire de
réfléchir a des évolutions de ses modalités detiflmmeement — je pense par
exemple a la possibilité de déconcentrer la détisioou de renforcer les
contrbles. Si nous voulons sauvegarder ce disfadkitbus faut éviter d'attiser les
critiques et donc donner des gages de sérieux.

Dans les collectivités qui relevent de la fiscalité droit commun, en
revanche, nous pourrons associer la défiscalisadionne généralisation du
mécanisme de crédit d'impét : celui-ci s'appliquei@sormais a I'ensemble du
secteur du logement social. Dans le secteur deekitissement productif, le crédit
d'imp6t sera étendu aux opérations réalisées metereprises dont le chiffre
d’affaires est inférieur a 20 millions d’euros, eactuellement en vigueur. La
défiscalisation classique sera maintenue pour fesstissements d’'un montant
inférieur au seuil d’agrément.

Ces informations permettront aux acteurs éconorsigyevoir plus clair :
le dispositif actuel ne sera pas simplement proraéera modernisé, en tenant
compte des imperfections constatées aujourd’huicadé sur les différentes
géographies ultramarines.

Cette annonce est importante, car de nhombreusesiang s'étaient fait
jour depuis I'an dernier. Ce dispositif sera a méme semble-t-il, d’assurer le
développement économique des territoires, ainsirgubonne articulation de nos
dispositifs fiscaux avec les besoins et les attedés entreprises.

Le contexte financier national et européen est, nel lignore,
extrémement contraint. Ce budget concilie I'impérdé réduction des dépenses
publiques et la volonté, réaffirmée par le Prédidienla République, de faire des
outre-mer une chance pour la France. Cet expogadiira visait a répondre aux
inquiétudes qui se sont exprimées : j'espére, neande rapporteur spécial, que
vous voila rassuré.

Vous avez également, monsieur Ollier, évoqué leseresment des
exonérations de cotisations sociales, traité, coroehe se doit, dans le projet de
loi de financement de la sécurité sociale. M. Liebgha également abordé cette
guestion. Je m’en suis expliquée.

Nos choix n'auront pas d'incidence négative sucdiomie ; ce qui
importe aujourd’hui, jen suis persuadée, c'est des chefs d'entreprise
apprennent a connaitre et a utiliser les aidetequisont destinées.

S'agissant de I'aide au fret, il nous est difficde I'étendre : les trajets
régionaux ne peuvent recevoir les mémes financemgue les trajets entre la
métropole et les outre-mer. Il faudra trouver ungeasolution ; aujourd’hui, je ne
vois pas laquelle.
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M. Marie-Jeanne a souligné les probléemes majewspdsons outre-mer.
La modernisation et la mise aux normes sont extnégné en retard, le nombre de
places trés insuffisant, et du coup le taux decsungation relativement élevé.

Un rapport a pris la mesure du probléme, et lesténé de la justice a mis
en chantier certaines réhabilitations urgentes -sersouvient que la prison du
Camp Est en Nouvelle-Calédonie a été appelée aritelde la République ». Des
efforts considérables ont été également été faitaytte.

Il nous faut maintenant hiérarchiser les investiesgts. Je n'ignore pas les
mouvements d’humeur des personnels pénitentiagefdtilles : nous y sommes
extrémement attentifs. Mais nous sommes dans umptpelle course-poursuite
entre la construction de places et 'augmentatiomeaimbre de personnes placées
en détention.

Le développement des aménagements de peine eethes @lternatives
est I'une des clés du probléeme. Mais cela suppespodivoir faire appel a des
associations a méme de prendre en charge les détenaernés. C’est un gros
travail, auquel Christiane Taubira s'attelle avealrcoup de détermination. Nous
avons également rouvert un centre pour mineurstem&oupe.

Nous travaillons avec le Défenseur des droits pougliorer les situations
qui méritent de I'étre. L'aide juridictionnelle vegus le savez, étre réformée pour
permettre un meilleur acces de tous au droit.

Vous avez évoqué les centres de semi-liberté :efeav avec Mme la
garde des sceaux, comment nous pouvons accélgérproiets en ce domaine. Ce
sont des dispositifs trés importants notamment pesrjeunes, a qui il faut
permettre de sortir de la délinquance et de premadreplus vite un meilleur
chemin.

Nous comptons beaucoup sur le travail confianteefgs élus et les
services de police et de gendarmerie, notammentsean des comités de
prévention de la délinquance. Vous faites vrainieuvre utile.

La création d’'une cour d’appel a Mayotte va cegaient dans le sens de
I'histoire, mais il n'y a pas a ma connaissanc@mbget a court terme en ce sens. Il
existe aujourd’hui une chambre d'appel détachéeedmi avec Mme Taubira ce
gu’elle peut proposer dans des délais raisonnables.

Je crois avoir répondu aux questions que M. Abcaibacposées sur la
défiscalisation.

L’avenir de la filiere nickel en Nouvelle-Calédor@st une question grave,
et je sais que les élus travaillent d’arrache-pedr essayer de la sauver. J'espere
de tout coeur que nous y arriverons. Le contratdeldppement a été prolongé. Il
me semble que la Nouvelle-Calédonie a été traidfagbn trés équitable.



En ce qui concerne la Polynésie francaise, noumsaveéactivé la
commission de suivi de l'indemnisation des victintes essais nucléaires, qui
n'avait pas encore été réunie : elle est maintemmatallée, grace & Mme Marisol
Touraine. Elle suivra de prés le fonctionnementlest actes de l'autorité
indépendante — mais celle-ci, comme son nom l'ineljqe recoit pas d’ordres...
Nous pouvons souhaiter que les décisions prisesitspius satisfaisantes, et qu'il
y ait davantage de reconnaissance pour les victithes parait pas nécessaire de
changer la loi, mais d'en faire une interprétatigms compréhensive : vous
n’ignorez pas que I'on peut indemniser une victigaf si son exposition au
risque est « négligeable » — et tout dépend deueel’gn entend par ce mot. I
faudra regarder de prés les décisions rendues.

Nous constatons aussi que le nombre de dossiessé®pst bien moindre
gue ce a quoi on pourrait s'attendre : il fauteficore, voir avec les intéressés si
une aide peut leur étre apportée.

Nous allons bien évidemment respecter les engagemalatifs a la dette
nucléaire.

N

Nous y sommes attentifs a la situation budgétaiee lal Polynésie
francaise. En raison de la baisse des dotationsaffecte les collectivités
métropolitaines, vous savez que le budget de lgn@sie n'est plus, depuis I'an
dernier, indexé sur la dotation globale de fonctement (DGF): c’'est une
situation favorable a ce territoire. Nous soutentgégime de solidarité de
Polynésie frangaise (RSPF) et nous I'avons indariis notre budget afin d’assurer
son bon fonctionnement.

En ce qui concerne Saint-Martin, nous avons prisndesures concernant
le RSA. Vous soulignez a raison la nécessité d'mmeflle cadastre afin de lever
'imp6t correctement. Nous avons constaté une icertanervosité de la
population : nous devons nous montrer vigilants.

Un mot enfin sur la COP21 et la biodiversité. Lanféoences des parties
pourra créer une prise de conscience : 80 % dsthversité francaise est outre-
mer, beaucoup de solutions innovantes aussi ; giéate aux outre-mer que la
France se retrouve avec un domaine maritime immegiseous savons le role
majeur des océans dans la lutte contre le réchmaffeclimatique. J'espére donc
gue les peuples pourront apprécier I'importanceodé®-mer pour notre pays.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budgde commence
par m'associer aux remerciements exprimés par Mrmaihistre des outre-mer
pour la qualité des rapports et des interventions.

Si je suis ici ce soir, c'est d’abord pour décevodux qui voudraient
imaginer une quelconque divergence entre Bercy ehihistére des outre-mer :
les annonces qui viennent d’étre faites par Mnmaifastre expriment une position
commune, issue d’'un travail commun mené dans ur@aaice cordiale comme
dans le respect des regles qui s'imposent a toumis Nfaisons le point



régulierement sur les sujets qui posent questicar# est tout a fait Iégitime que
des questions surgissent.

Je voudrais également apporter quelques précisopglémentaires sur
I'avenir, mais aussi sur le présent, de la défisaibn.

Le Gouvernement souhaite avancer vers davantageéderité et de
visibilité.

Nous sommes ici pour nous dire tranquillement hesses : il faut plus de
sécurité pour tout le monde — pour les acteurs afnajues des territoires
concernés comme pour les utilisateurs des procgdigaléfiscalisation, qui sont
des contribuables qui utilisent une partie de kpargne pour investir. Quelques
fruits abimés ne doivent pas gater I'ensemble dédalte. Nous avons rencontré
des difficultés, il ne faut pas se le cacher. Qastarojets immobiliers nont pas
été achevés dans les délais, certains n‘ont paacé&vés du tout, alors que la
défiscalisation avait déja été mobilisée. Allonssalemander aux contribuables
concernés de rembourser ce qu'ils ont percu ?tlineispensable de sécuriser
'ensemble de la chaine ; pour cela, il faut wiliplus souvent des dispositifs de
crédit d'imp6t, comme I'a expligué Mme la ministteut a I'heure, en plein
accord avec mon ministére comme — qui pourrait@net une seule seconde ? —
avec le Président de la République et le Premieisine.

Nous devons aussi donner de la visibilité, c'edtra-permettre d'agir
dans la durée. Nous vous proposerons, a I'artRléedce projet de loi de finances,
de prolonger les dispositifs de crédit d'imp6t jusgl'année 2020. On peut
toujours imaginer aller plus loin, mais c'est unlailéqui parait sensé ; une
prolongation jusqu’'en 2020 pour les programmesogerhent, en particulier de
logement social, ce n'est pas rien.

Pour ce qui est des dispositifs visant a favolligserestissement productif,
Nous vous proposerons une extension progressigeédit d'impét, dans le cadre
de réglements et de pratiques qui ne changeronpg@asapport a la situation
actuelle. Vous connaissez les probléemes qu'a perpasnise sous régime général
d’exemption par catégorie (RGEC) d'aides européemtenationales. La encore,
nous avons fait le choix de respecter les reglespéennes, tout en restant
souples, afin de permettre le prolongement desqpieg antérieures.

Ces mesures sont, je crois, de nature a rasswetes acteurs — ceux qui
investissent comme ceux qui utilisent les fonde atis.

Quelques probléemes demeurent, que nous devrongr régisemble.
« C'est BQB », aiment a dire certains : c’est Baquybloque... Je vous remercie,
monsieur Ollier, d’étre venu visiter nos servica®us avez pu constater que ce
n'est pas toujours BQB, et que si certains dossi@boutissent pas, c'est que
certaines pieces, parfois fondamentales, mang®entt-on donner I'agrément a
un dossier qui estime la viabilisation d'un terraib millions d’euros sans fournir



le moindre justificatif ? Peut-on valider un dossenous ne recevons pas l'avis
de tel ou tel ministére ? C’est ma responsabiliiéegt engagée.

Il arrive qu’on me demande d’agréer une société e opération, qui a
déja fait I'objet de plusieurs signalements parft@gctionnaires qui suivent ces
dossiers, au titre de larticle 40 du code de piacg pénale — que vous
connaissez tous. Quand un fonctionnaire choisitrdesmettre un dossier au
parquet parce qu'il estime y trouver des manquesngmatves dans I'utilisation des
deniers publics, et surtout quand ces signalenmntaultiplient a propos d'une
méme opération ou d'une méme société, je ne pespasser outre ! Je ne citerai
évidemment aucun nom, alors que je pourrais en afoplusieurs... Dans de
telles situations, vous comprenez bien que I'arqunde l'intérét économique ou
de I'emploi ne suffit pas pour pousser le Gouveraein- et plus précisément ma
pomme, pardon de le dire comme ca — a acceptetlds bpérations.

Je vous le dis dans les yeux : ces cas-la ne ssnipjoritaires. Quelques
opérations non abouties pour des raisons diveiaedt bonnes, tantdt mauvaises,
ne doivent pas empécher un dispositif dont nousrsatous ici I'utilité de se
mettre en place.

Si I'on vous fait part de difficultés sur un dossiet que vous avez
'impression que c’est BQB, alors vous avez mogpRbne : nous regarderons
ensemble ce qui se passe, avec nos équipes, avealoets. Je tenais a vous le
dire pour éviter toute ambiguité. Il y a, je I'at,dune étroite collaboration entre
nos ministeres, et je souhaite une étroite colimr entre mon ministére et
I'ensemble des acteurs économiques ultramarins.

Enfin, ce projet de loi de finances comporte desitdispositifs qui
concernent les outre-mer. Je pense notamment aocBment des collectivités
territoriales. Celles-ci doivent contribuer au estiement des finances publiques.
Le Gouvernement propose, a l'article 58, une éwmtudu calcul de la DGF
allouée aux collectivités territoriales. Je voudtma prendre connaissance de ces
dispositions que nous avons construites afin dadpesen compte la spécificité
des territoires ultramarins. Sur les 112 commuress RIOM, 91 sont gagnantes,
selon les estimations actuelles : globalements elyraient gagner 16,4 millions
d’euros, ce qui fait une moyenne de 150 000 euwrpplémentaires de DGF pour
les communes concernées.

Cette réforme fait I'objet de débats nourris ;gtat a mon sens utile que
chacun d’entre vous — députés de la nation, massi agprésentants de vos
territoires — se penche sur le détail des mesumgpées. Nous avons notamment
cherché a tenir compte de la densité de la populataractéristique qui m'a
fortement impressionné lorsque je me suis déplacéxemple en Guyane.

Voila ce que je tenais a dire pour compléter lasekents propos de ma
collegue.



M. Dominique Lefebvre, président.Nous allons maintenant entendre les
porte-parole des groupes.

Mme Paola Zanetti.Madame la ministre, vous étes parvenue, et nous ne
pouvons que vous en féliciter, a obtenir que l&slits prévus pour la mission
« Outre-mer » soient maintenus ; vous avez resplectgérieux budgétaire en
adoptant une ventilation un peu différente desitgédle maintien du niveau
d’engagement financier de I'Etat est la preuve lggeoutre-mer, confrontés a des
difficultés particuliéres, restent une priorité pteiGouvernement.

En ce sens, I'accent mis sur les conditions deetila lutte contre la vie
chére est fondamental. Les moyens du programmest@8 significativement
augmentés, ce qui permettra la mise en ceuvre depes volontaires en matiere
de logement, d’éducation ou encore d'infrastructulies’agit ici de permettre aux
habitants des territoires ultramarins d’avoir Iaqbilité de vivre mieux.

Outre-mer peut-étre plus gu’ailleurs compte tersiatéffres du chdmage,
il est nécessaire de mettre en place une actioarrdig€e pour encourager
I'activité économique. Le programme 138 « Emploiretmer » met I'accent sur
la compétitivité des entreprises, sur la qualifaatdes salariés et sur la lutte
contre I'exclusion, grace notamment a un fort ssuipporté au service militaire
adapté, qui permet aux jeunes en difficulté de gmerun nouveau départ en
acquérant une vraie employabilité.

L'aide aux entreprises constitue un levier esskdtela croissance et du

soutien a lI'emploi. Ces aides passent par des exiimdgs de cotisations
patronales et par la montée en puissance du CICE.

Par ailleurs, la mobilisation des crédits en favedg I'insertion
professionnelle permettra une amélioration de Hification des travailleurs.

J'aurais pu également évoquer les orientationseéxé& I'’Agence de
I'outre-mer pour la mobilité (LADOM).

Pour ces raisons, madame la ministre, et au-deta qiestions que
souléveront mes collegues, le groupe socialisfgjhiécain et citoyen soutiendra
ce budget.

M. Daniel Gibbes.J'ai I'impression de tenir, ce soir, des propos
identiques a ceux que je tiens depuis 2012. Anpggsannée en effet, j'accueille,
comme sans doute de nombreux parlementaires réuyriss budgets consacrés a
nos territoires ultramarins avec un sentiment pértantre dépit et soulagement.

Du soulagement d’'abord, parce que pour I'annéehaioe encore, le
budget de la mission « Qutre-mer » est présereés aiéme que nous traversons
une période budgétaire particulierement contrai@eyez bien, madame la
ministre, que nous en avons tous conscience. Ayet8amilliards d’euros en
crédits de paiement pour I'année 2016 — soit uigenaatation inférieure a 1 % —
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le budget des outre-mer présente une relative lisfapar rapport aux années
précédentes.

Comme l'an dernier, il apporte quelques réels mmotie satisfaction.
Jaurai I'occasion de revenir plus dans le détail ces différents points lors de
'examen du texte en séance publique.

Mais ce soulagement, tout relatif, s'accompagnenmé&ins du dépit de
constater cette année encore combien votre budgaique cruellement
d’ambition, ne serait-ce que dans ses fléchages. gtbbalement, la part allouée
aux outre-mer dans le financement transversal mengieaucunement a nos
territoires de rattraper leurs injustes retardenrt da liste est longue — par rapport
a I'hexagone.

Du dépit encore, en raison du flou autour de laaiimoncée des aides
fiscales en faveur des investissements outre-neer.afties répondent pourtant aux
réalités ultramarines ; elles structurent et dysamti nos économies en favorisant
notamment la naissance de véritables filieres ealarisation de nos territoires.
Afin de redonner une dynamique a nos économiesdeem souffrance, et assurer
ainsi la relance par l'investissement et la créaticemplois, il m’apparait plus
gue nécessaire de proroger les aides fiscalesvenrfaes investissements outre-
mer, comme I'a demandé entre autres M. le rappostetcial.

Je précise ici que j'ai bien entendu vos répomsaslame la ministre, ainsi
gue celles de M. le secrétaire d’Etat au budgesujs donc rassuré sur I'avenir de
la défiscalisation.

Du dépit sur d’'autres aspects de votre budgem’jeterroge ainsi sur le
recentrage des exonérations sur les bas et mogkies, et sa justification par la
montée en puissance du CICE. Cette baisse desraiioné correspondrait a une
volonté de coordination entre les exonérationseissle la LODEOM et celles du
CICE dont le taux est majoré a 9 % pour les eneprultramarines a partir de
2016. Ce remaniement du dispositif expliquerait baisse des crédits de plus de
70 millions d’euros.

Mais ce CICE a 9 % entrera-t-il en vigueur en janwu en avril 2016 ?
Cela n’aurait évidemment pas les mémes effets ags sur les entreprises
concernées.

S’agissant de I'application du CICE outre-mer, galligne a nouveau la
situation particuliere des collectivités d’outresmégies par I'article 74. Vous le
savez Madame la Ministre, le CICE — renforcé oulpas’est a ce jour toujours
pas applicable dans les collectivités publiquege®tde I'autonomie fiscale. L'an
passé, autour de cette méme table, pour justdiehbix de votre gouvernement
de maintenir I'exclusion de ces collectivités de digpositif, vous n'aviez pas
hésité a parler de « rancon de la responsabilisatidExpression malheureuse :
cette exclusion représente surtout un lourd préguddour les collectivités



concernées, qui affichent pour la plupart des tef&s exsangues, ce que vous
n’ignorez pas, madame la ministre.

C'est le cas a Saint-Martin par exemple, ou lesegnises, en crise,
demeurent privées de cette opportunité de développeet se retrouvent dans
une situation inextricable de double concurrencelle de leur immédiat voisin
néerlandais et celle des DOM voisins.

Je remercie a ce propos M. Aboubacar de ses repmtos justes sur la
situation de Saint-Martin.

Je regrette donc ici, une nouvelle fois, qu'unenafionale instaure une
disposition discriminante a I'égard d'autres teir#s francais. Madame la
ministre, pour compenser I'absence du CICE dansddectivités d'outre-mer
régies par l'article 74 de la Constitution, allemig instaurer, en accord avec
I'Etat, une politique contractuelle débouchant lsumise en place de véritables
schémas de développement économique ?

M. Philippe Gomes.Les crédits alloués a la mission « QOutre-mer »
augmentent tres légérement cette année. Le groupk ddnstate que les
principales politiques menées en faveur des départs et collectivités
ultramarins sont maintenues ; nous regrettons fimstéa |égére diminution des
crédits du programme 138 « Emploi outre-mer ». Ewamche, nous saluons
'engagement en faveur du service militaire adagt,notamment le projet
SMA 6000 : ce dispositif de service public, placdus I'égide de I'armée,
accomplit un travail exceptionnel au profit desnes! ultramarins.

Je souhaite appeler votre attention sur certajesssgui ne sont pas a mon
sens traités comme ils devraient I'étre par ce budg

S’agissant de la Polynésie francaise, la dotatiobade d’autonomie est la
principale ligne budgétaire dont le versement estam. Or elle diminue encore
cette année, ce qui est regrettable : la DGA né g8 constituer une variable
d'ajustement ; le coup de rabot ne doit pas s'@tesur cette dotation dont la
Polynésie a plus que jamais besoin. L'an derniar, \wmie d’amendement, le
Gouvernement a supprimé l'indexation de la DGA kudotation globale de
fonctionnement, pour la remplacer par I'inscript@ion montant ferme. Alors que
nous réclamions déja I'an dernier une hausse @Gla, son montant passe cette
année de 84 a 80 millions d’euros. Nous souhaijoiescette baisse soit annulée,
et que les financements apportés par I'Etat a lgnEsie soient garantis.

S’'agissant de la Nouvelle-Calédonie, les créditspaagramme Cadres
Avenir avaient été sanctuarisés depuis la signateseaccords de Matignon en
1988. Il s'agit la d'une opération majeure de rdédmage, au profit
principalement des Kanaks, mais les autres jeumdsd@niens y ont également
acces : elle vise a augmenter le nombre de redplessd’administrations ou
d’'entreprises issus de toutes les couches so@tlds toutes les ethnies du pays.
Or ces crédits auxquels on ne touchait que d'unie m@mblante, se voient cette



fois-ci rabotés de maniére trés significative :1%,nillions d’euros au lieu de
6,217 millions I'an dernier. Je vous demande de biauloir rétablir ces crédits,
conformément aux engagements pris il y a maintemaistdécennies.

S’agissant des contrats de développement, vousafbitraez, madame la
ministre, que les crédits nécessaires ont étéiiasQue nenni ! Cela fait deux ans
que ce n'est pas le cas. Or ces engagements plugknpris par I'Etat & I'égard
de I'ensemble des collectivités calédoniennes neverd pas dépendre de
considérations d’opportunité ; de plus, 2016 estdmiére année d’exécution de
ces contrats ; elle a méme été ajoutée par rappazontrat initial, qui couvrait la
période 2011-2015. Aujourd’hui, les collectivitéseadent le vote de ce budget
car certains de leurs projets devront étre puremiesitnplement abandonnés si les
financements nécessaires ne sont pas dégagésted’auvjets ont été lancés et ne
sont pas financés. Je demande que la parole de EBit respectée. Ces contrats,
qui sont des engagements pluriannuels, ont été€siijly a cing ans ; les crédits
nécessaires doivent étre intégralement inscrits.

S’'agissant du lycée du Mont-Dore et de I'extensidm lycée de
Pouembout, madame la ministre — je m'adresse &, voéme si ce n'est pas la
mission « Outre-mer » qui est concernée —, I'engege pris a été tenu et les
ouvertures sont prévues l'une a la rentrée 201@dte a la rentrée 2018.

S'agissant enfin de la défiscalisation, il étaiénmisageable qu'elle soit
seulement prolongée d'une seule année, jusqu’alé@dmbre 2018 : cela aurait
ressemblé a la derniere cigarette du condamné dxamise a mort... Je suis
heureux des efforts accomplis pour repoussetfetdlinejusqu’au 31 décembre
2020, mais j'ai envie de vous dire : encore unreffeune homme ! C’est un peu
court pour donner vraiment de la visibilité.

Je ne prendrai qu’'un seul exemple : celui du Sberde Déva, inauguré
en 2014 par le Président de la République loradesue en Nouvelle-Calédonie.
C’est un dossier a 100 millions d’euros, dont lenpe de construire a été accordé
en 2008 ! Il faut parfois, vous le voyez, du safflour de tels projets structurants
puissent aboutir.

Je souhaiterais donc que I'échéance soit repoassdela de 2020, a 2022
par exemple.

M. Stéphane Claireaux. Au nom du groupe radical, républicain,
démocrate et progressiste (RRDP), je salue le budger I'année 2016 de la
mission « Outre-mer » qui démontre, comme chaquéesous cette |égislature,
la place particuliere qu'occupent les départementes collectivités d’outre-mer
aux yeux du Gouvernement. Les crédits de paiemeant cétte mission
dépassent 2 milliards d’euros et progressent délibmd’euros par rapport au
projet de loi de finances pour 2015. Cet effortarétise I'attachement viscéral et
la solidarité juste et nécessaire de I'Etat envessterritoires.



Vous avez souhaité recentrer la politique d’exam@ma sociales, mais
cette décision suscite la controverse dans leg-onér ; elle inquiéte notamment
les entreprises qui se sentent fragilisées. Cependies effets cumulés des
différentes mesures de réduction du colt du tratailu renforcement du crédit
d'imp6t pour la compétitivité et 'emploi (CICE) chénéfice des entreprises des
départements d’outre-mer — principalement ciblésdas secteurs du tourisme, de
'agroalimentaire, des technologies de l'informatiet de la communication
(TIC), de I'environnement et des énergies renolblefa(ER) — devraient étre de
nature a les rassurer; en effet, ce sont plus OGarillions d’euros
supplémentaires qui sont consacrés a la créatempmlbis et a la croissance des
entreprises.

Compte tenu de la compétence fiscale propre dd-Bamre-et-Miquelon,
il est Iégitime que ce PLF maintienne en I'étadligpositif d’origine d’exonération
de cotisations. Vous avez également su préseemsdimble des mesures, comme
le Fonds exceptionnel d’investissement (FEI) diglae budgétaire unique (LBU),
dont bénéficie I'archipel.

Nous étudions avec beaucoup d'intérét le documemt pdlitique
transversale de chaque département et collectivdgtre-mer, qui nous a été
remis il y a quelques jours, afin de connaitre daigre plus détaillée la teneur du
budget pour 2016. Le groupe RRDP aura l'occasiondideuter de tous les
éléments de ce PLF a chaque étape de son exammsnil s& déclare d'ores et
déja favorable a son adoption.

Mme Huguette Bello. Statu quopour le budget des outre-mer, ce qui le
place a la charniére, entre les missions dont fédits augmentent et celles qui
perdent des ressources. Il est la premiéere tramuchi plan logement outre-mer
qui doit s'étaler sur cinq ans. L'ampleur des besat la nécessité de lever les
blocages s’averent fortes ; pour ce faire, le peemoint du plan vise a libérer et a
aménager le foncier. L'établissement public foncee La Réunion joue
pleinement son réle en constituant des réservesidi@s pour les logements a
construire, mais l'aménagement des terrains restiicild. Des solutions
dérogatoires ont récemment été adoptées pour lar@ugt pour Mayotte, et les
établissements y assurent a la fois la maitriseidom et 'aménagement. Cette
possibilité, utilisée également en lle-de-Franceurmit-elle étre étendue a
d’'autres régions d’outre-mer ?

Les familles ultramarines touchées par un décéesurloin de chez elles
bénéficieront d’'une nouvelle aide, qui renforceaacontinuité territoriale. Nous
approuvons cette mesure qui contribuera a ne pjostea des difficultés
financiéres a la douleur des deuils. Le choix dasls de revenus donnera tout
son sens a cette disposition. Pourrions-nous avirsgavantage dés a présent ?

Comment I'enveloppe budgétaire de 5 millions d'sumffectée a La
Réunion sera-t-elle redéployée ? En effet, depuis lgs Réunionnais ont été
amenés a financer intégralement la continuitétteraie, ces crédits n'ont plus été
consommés qu’'a hauteur de 5 %. Plus généralemiest, toute la question du



désenclavement de La Réunion qui doit étre abodéé&ont. La mobilité des
Réunionnais et le développement des exportaticiesdisent de faire I'impasse
sur cet aspect de plus en plus prégnant dans ogss tde mondialisation. Les
études montrent clairement que La Réunion estgi@améultrapériphérique la plus
mal desservie. Du fait de I'accumulation des ollegamos productions doivent
parcourir 40 000 kilométres pour rejoindre le coatit européen ! Et la situation
n'est guere plus enviable lorsqu’il s’agit de spldéer dans notre environnement
géographique. Les exonérations de charges — qrésepmtent plus de 1 milliard
d’euros, soit le premier poste de ce budget — téntétte année la cible de toutes
les critiques. La décision de recentrer ces exdio@sasur les bas et les moyens
salaires — & I'exception des secteurs exposéscaneurrence extérieure — n'est
pas comprise, et la compensation de plus de 20@mnsild’euros que vous avez
annoncée ne se révele guere plus audible. Lesrd#ofes sur la baisse du codt du
travail viennent rappeler une fois de plus la ngitégle parvenir a I'élaboration
d'un dispositif d’'aides et d’exonérations clairsilile et durable : la création
d’empilois est aussi a ce prix, madame la ministre !

La méme logique de stabilité doit inspirer les mesufavorables a
l'investissement ; alors que la collectivité réginassure désormais la gestion du
Fonds européen de développement économique rédiBBaIER), pourquoi ne
pas envisager de déconcentrer a La Réunion unceeoViargé d’instruire les
dossiers de défiscalisation ?

Enfin, madame la ministre, pourriez-vous nous foutles précisions sur
la demande adressée par la France aux autoritépéammes sur le versement
d’'une subvention supplémentaire destinée a fae &ala fin des quotas sucriers
prévue en 2017 ?

M. Dominique Lefebvre, président.Nous en venons aux questions des
orateurs inscrits.

Mme Ericka Bareigts. Madame la ministre, je salue ce PLF qui illustre
votre engagement en faveur des outre-mer. Tousadésurs du secteur du
logement que nous avons rencontrés a La Réunianomwalertés sur la situation
et ont insisté sur le r6le de blocage joué par YBedres dispositifs actuels sont
pertinents et nécessaires, mais les procéduregrspniourdes ; il convient donc
de les assouplir, afin que les aides deviennertesoefficientes et que chacun
puisse les comprendre. Nous redoutons de voir skiptier de sérieuses
difficultés en 2016, méme si nous espérons qu'elkese produiront pas.

Madame la ministre, vous consentez un effort paiéc pour la
réhabilitation, et la déclinaison du plan logemeuntre-mer envoie un message
fort aux territoires ultramarins. Nous créons uspdsitif pour les programmes se
situant dans les nouveaux périmetres tracés pagefibe nationale pour la
rénovation urbaine (ANRU), mais ces derniers nerqoot servir de référence
avant quelques années. Les nouvelles aides neopbutonc pas étre distribuées
immédiatement, si bien que je propose de dépl@yroliveau dispositif en dehors
du bati social de '’'ANRU jusqu’aux premiers travales nouveaux programmes.



Il N’y aura ainsi pas d’'année blanche pour la ridi@e la réhabilitation qui a
besoin d’'un soutien immédiat.

Mme Chantal Berthelot. L’'exercice est convenu, mais je tiens a mon tour
a saluer l'effort du Gouvernement en faveur de d&mble des territoires
ultramarins, que traduit la stabilisation du budgeur I'année 2016 dans le
contexte contraint des finances publiques.

Je vous félicite, madame la ministre, de I'appi@atdu service militaire
adapté (SMA), qui favorise l'insertion de nos jesinke maintien des dispositifs
de soutien a linvestissement — contrats de pla-fEgions, FEI, constructions
scolaires en Guyane — doit également étre saludn@Mme Huguette Bello, je
me réjouis de la mesure prise en faveur des fanéledeuillées et jaimerais
connaitre les modalités et le calendrier de sa emisa&uvre.

Monsieur le ministre, vous avez pu vous-méme veuasine compte, lors
de votre déplacement en Guyane, du niveau élevéeatasls qu'accuse notre
région en matiere d'infrastructures de santé, difineet de logement. Je salue
'augmentation de la LBU pour la Guyane, mais cpttagression ne s'avere pas a
la hauteur des attentes des professionnels et ldes & ne permettra pas
d’améliorer les conditions de vie des habitantsniliée donc pour le déploiement
d’'une opération d'intérét national (OIN) en Guyaim de répondre aux besoins
actuels et surtout d’accompagner la croissance geapbique. Madame la
ministre, confirmez-vous le lancement d'une telldNQ@ Quel en est le
calendrier ?

M. Patrice Martin-Lalande. Madame la ministre, je souhaite appeler
votre attention sur la situation concurrentielleoggement dramatique que
subissent les professionnels du tourisme dansuge-mer et en particulier aux
Antilles. Elle ne connait pas d’équivalent dans desres territoires frangais et
mémes européens, ces régions étant entourées eke toonistiques bénéficiant de
colts de travail parfois dix fois plus faibles et ablts de transports aériens trés
inférieurs. Pour mémoire, la masse salariale coésai& un emploi touristique en
Martinique équivaut dés la fin du mois de févriecelle d’'un emploi annuel a
Sainte-Lucie située a quelques dizaines de kilasétr

Nos territoires d’outre-mer ne peuvent s’en sajtien compensant ces
conditions défavorables de concurrence par un dispapécifique de CICE
centré sur le tourisme. Avec quinze collegues,d@ic déposé cette année encore
un amendement visant a porter le taux du CICE % B8 a le cibler sur les hétels,
les résidences de tourisme, les villages de vasadessés, les restaurants, les
cafés et les débits de boisson exercant leur gtians les départements d’outre-
mer. Cette mesure est conforme a I'esprit du rapp@senté par nos collegues
MM. Jean-Claude Fruteau et Daniel Gibbes sur Idird#son en outre-mer du
pacte de responsabilité et de solidarité.

Il nous semble que le renforcement ciblé du CICEawait étre qualifié
de soutien public illégal & un secteur déterminélpaCommission européenne,



puisqu’il concernerait des régions ultrapériphéigudont I'Union européenne
reconnait explicitement les spécificités, au premiang desquelles figure
I'éloignement, qui prémunit du risque de fausserdacurrence au sein du marché
européen. La seule concurrence faussée est callesufissent actuellement les
outre-mer. Refuser de compenser ce profond désdgmguilevient a accepter de
voir disparaitre les activités et les emplois tstigjues, sources irremplagables de
croissance dans ces régions.

M. Patrick Lebreton. Madame la ministre, votre projet de budget
préserve I'essentiel, puisque les crédits de paiefnénéficient d'une trés légere
augmentation. Cela est positif, mais de nouveaugagements comme le
financement du régime de solidarité territoriale Eelynésie d’un montant
de 12 millions d’euros imposent des baisses detidngaa des lignes budgétaires
traditionnelles. Nous comprenons le signal de aglid, mais nous nous
interrogeons sur I'opportunité de faire porterfbef sur la mission « Outre-mer »,
qui concerne des territoires sinistrés économigqumerae socialement, plutbt que
sur d’'autres autrement mieux loties.

Les nouvelles charges pésent notamment sur leusetiidogement, dont
les crédits de paiement diminuent de 10 %, chiflevé et surprenant, puisque
vous avez lancé il y a quelques mois un plan trdsiteeux visant a produire prés
de 10 000 logements sociaux chaque année. Madami@iktre, le décalage entre
les annonces et la réalité budgétaire s'avereciiiffnent compréhensible. Votre
plan a suscité I'espoir chez les demandeurs demegts, les opérateurs du
batiment et des travaux publics (BTP) et les ousrienais ce PLF envoie un
signal contraire, ce que nous regrettons. Madamuitéstre, le plan logement
outre-mer est-il toujours d'actualité ?

Je tiens a mettre en lumiere vos choix en matiéreoditinuité territoriale,
les crédits de cette politique augmentant de 443,2millions d’euros. Apres la
courageuse rationalisation que vous avez effedtargrassé suite au gaspillage
organisé par la région de La Réunion, cette hausgeésente un choix
déterminant. Assurer la continuité territoriale istispensable, notamment pour
notre jeunesse et les populations les plus fragdes elle constitue un facteur
d’'ouverture et d’insertion, ainsi qu'un formidabtautii d’émancipation dont
bénéficient tous les habitants des outre-mer. Nt®wns continuer dans cette
voie, et votre projet d’élargir le champ de la pglie de continuité territoriale au
rapatriement des ultramarins décédés dans I'heeageprésente une grande
avancée sociale qui marguera votre passage a c=eTen

Monsieur le ministre, nous sommes beaucoup a pemqserc’est bien
Bercy qui bloque I'extension de la période de aéfisation en outre-mer et nous
sommes décus de la proposition consistant a negeprce systéeme que pour un
temps limité.

M. Jean Jacques Vlody.Comme l'ensemble de mes collegues, je me
félicite du maintien du niveau des crédits de lagion « Outre-mer », et vous



remercie de la mesure prise en faveur de la catéiterritoriale pour les familles
ultramarines touchées par un déces

Madame la ministre, je tiens a vous alerter dénlalé certains dispositifs
prévue par la loi pour le développement économidgee outre-mer (LODEOM)
de mars 2009. Notre économie et nos entreprisedbestdin d'un cadre stable,
méme si I'on peut discuter de sa durée. C’est onéitionsine qua non

Ceux qui veulent remettre en cause la défiscabisatje le dis, ne
connaissent pas la situation des entreprises wtiaes et, en particulier, celles de
La Reéunion. Il est vrai que certains aspects doiv@ne corrigés, certains
dispositifs amendés, certaines procédures vérifi¢éarrigées ; mais vous avez
concentré votre intervention, monsieur le ministyr un exemple de
dysfonctionnement alors que ce systéeme réussitutangrande majorité de cas !
Remplacer la défiscalisation par une réduction pdmtuerait I'investissement
dans les économies d’outre-mer. Je m’'opposerai @ tefle orientation et
soutiendrai tous les amendements qui proposeromaietenir la défiscalisation
jusqu’en 2022 ouen 2025. Nous ne pouvons pasefaifss entreprises
réunionnaises et ultramarines dans une incertiaugsi grave. La défiscalisation
en outre-mer ne sert pas aux personnes qui netgaa®quoi faire de leur argent,
mais aide les petites entreprises a investir. l@duaion fiscale permet, au
contraire, a des contribuables riches de payer snalimpdt une fois
l'investissement réalisé : la logique est bienddighte !

Mme Maina Sage.La stabilité¢ du budget et le retour de I'Etat déms
financement du régime de solidarité territorialeéSTR en Polynésie — il avait
quitté le dispositif en 2007 — constituent des fsopositifs.

Nous sommes préts a contribuer a Tl'effort natiorl matiére
d’'assainissement des finances publiques et a disaé I'aménagement de
certains mécanismes, mais la dotation globale ofeuhie (DGA) jouit d'une
valeur symboliqgue a nos yeux, monsieur le minisk#e constitue en effet le
socle d’un partenariat fort entre I'Etat et la Pdlgie, destiné a assurer la
reconversion de notre territoire aprés la fin desaes nucléaires. Ce sujet nous
touche profondément, et j'aimerais que vous puidsi€omprendre.

Des perspectives de redressement intéressantesesiopour I'économie
de notre territoire, mais elles dépendent de Idiaoce. Celle-ci est rétablie avec
I'Etat, comme ['illustre la consolidation du coritrde projet et des instruments
financiers. Mais aux c6tés des communes, il y raisieme partenaire, essentiel :
les entreprises locales, qui réalisent un tiers RIB polynésien, et la
défiscalisation constitue un levier et un outilnfildable pour leur développement.
Monsieur le ministre, il serait bon que vous insstsur les nombreux exemples
de cas vertueux et que l'on arréte de stigmatiseinstrument. Nos entreprises
ont besoin de visibilité, et si une période de cimg peut paraitre suffisante en
métropole, ce n'est pas le cas outre-mer. Prololegdispositif jusqu’en 2025 ne
serait pas un luxe et constituerait un signal dert’Etat pour nos territoires et nos
entreprises.



Mme Marie-Anne Chapdelaine. Un excellent rapport de la délégation
aux outre-mer préconise des mesures intéressalitegasion de la COP21, mais
qui resteront vaines sans accompagnement finad@esuis ainsi surprise que les
outre-mer ne puissent pas bénéficier du Fonds paut le climat. Madame la
ministre, comment pourrions-nous pallier finanadeat cette défaillance et aider
ces territoires qui abritent I'intégralité du cériancais et une partie de la forét
amazonienne, si indispensables pour la survie diatete ?

Mme Monique Rabin. La présence de nombreux parlementaires a la
séance de ce soir témoigne de lintérét porté paXdtion aux outre-mer. Les
terres australes et antarctiques francaises (TA®Font pas habitées, mais elles
participent au rayonnement de la France gracepdsence de militaires et de
scientifiques. Le budget consacré a ce territasteegtrémement faible et repose
sur des recettes propres constituées de la tamedilage, des droits de péche et
singulierement de la philatélie. Au moment de 18 @inférence des parties a la
Convention-cadre des Nations unies sur les changsnsématiques (COP21), il
importe de réaffirmer notre volonté de préserves tares et de se méfier de
I'exploitation miniére, méme si celle-ci permettale dégager de nouvelles
ressources.

Certains jeunes réalisent un service civique dass TAAF, et le
financement de cet engagement peut, outre la phdats’appuyer sur la
marcophilie. Les chercheurs et les militaires resdnt leur sentiment
d'appartenance par la vente de produits dérivasphilatélie représente 7 % du
budget, et ces ressources propres et singuliergsrdéressantes a étudier. Cela
vaut le coup de parler des jeunes, de I'environmerae des terres australes qui
participent du rayonnement de la France !

M. Alfred Marie-Jeanne. Depuis quelques jours, les médias se font
'écho d'une arnaque a la défiscalisation outre-melative a un projet
d’installation de panneaux solaires, qui auraitséapas moins de 4 000 victimes
en Martinique. Les autorités judiciaires, sais@s;ont a se prononcer sur cette
escroquerie portant sur 56 millions d’euros et diautres affaires concernant
peut-&tre le méme individu. A ce jour, seuls 8,Bioms d’euros ont été dépensés
pour l'achat et linstallation de panneaux solairasnquante toitures ont été
équipées, aucune dentre elles n'étant raccordéeréaeau électrique. Les
investissements devaient théoriquement porter §ui52installations... Avouez
qgu'on est tres loin du compte ! Sans vouloir diditef la défiscalisation, utile au
développement des énergies renouvelables par esefapbouhaite soulever la
guestion des moyens de contrdle du ministere dasdes et des comptes publics,
et des éventuelles complicités. En ces temps demmn généralisée, comment
le Gouvernement pense-t-il prévenir la répétitiersiduations si dommageables ?

M. Boinali Said. Les crédits alloués a la mission « Outre-mer >faet
mobilisation d'outils comme la LBU, le FEl et leddes financiéres aux
collectivités locales caractérisent la volonté dou@rnement de prendre en



compte la situation de I'emploi, de la formatiom ld mobilité des jeunes et de
I'amélioration des conditions de vie.

Les exonérations de charges et les défiscalisatmmsstituent des
dispositifs moteurs pour le développement de nostdiges, mais les efforts
consentis et répétés de I'Etat ne parviennent pastére fin & la cherté de la vie.
Par ailleurs, le phénoméne de l'insécurité devimtplus en plus prégnant a
Mayotte. Ces deux problémes posent la questiomrictibnnement du systéme de
coordination et d'articulation de nos politiquesbligues, et de l'ingénierie des
relations entre I'Etat, les collectivités localéss entreprises et les associations,
'objectif étant d'insuffler une dynamique d’ensdmbet de promouvoir le
développement et 'aménagement du territoire. $nge aurions-nous intérét a
réfléchir a la mise en place d’'un comité de suiui dune programmation
permettant de tirer davantage de bénéfices desdilifp de solidarité existants,
qui souffrent de ne pas étre suffisamment conncEymapagnés et suivis du fait
d'un manque de coordination.

M. Napole Polutélé.Madame la ministre, je vous remercie d'étre venue
nous voir a Wallis-et-Futuna, dernier territoire ldeRépublique a recevoir votre
visite. Votre séjour a été bien court, mais la pajon locale a manifesté, a
travers votre personne, son grand attachementFaalece, mais également ses
grandes attentes vis-a-vis d’elle.

Le contrat de développement constitue I'uniquediedinvestissement a
Wallis-et-Futuna ; il a été signé en 2012 pour péeode allant jusqu’en 2016 et
prorogé d'un an en avril dernier. Doté d’'un buddet49 millions d’euros pour
cing ans, il aurait di assurer a Wallis-et-Futunze wenveloppe annuelle
de 7 millions d’euros en moyenne. Or, depuis 20b®,e archipel n'a jamais recu
plus de 5 millions d’euros. Comme vous avez pwlestater vous-méme, madame
la ministre, les chantiers sont nombreux et impstgpour le développement de
ce territoire. Ainsi, Ile de Futuna reste le seuldroit de France privé d’'eau
potable... Cette situation est inacceptable. Ce Rixitd une nouvelle fois la
dotation du contrat de développement a 5 millicesids pour Wallis-et-Futuna.
En I'état, il n'existe donc pas d’engagement sigaiif pour les priorités de nos
fles. Madame la ministre, pourriez-vous révisetecetpartition, afin de montrer
I'intérét que porte la République a ce territoire ?

Enfin, a la suite des propos de M. Ibrahim Aboubacapporteur pour
avis, pourriez-vous, madame la ministre, rassuren mollegue de Nouvelle-
Calédonie sur la dette de I'agence de santé dadigaiFutuna ?

Mme Francoise Descamps-CrosnierJe tiens également a saluer I'effort
du Gouvernement de stabilisation des crédits dai$aion budgétaire en faveur
des outre-mer. Les territoires ultramarins repri&sgrune chance pour le pays, et
il importe d’accompagner leur développement écogamiet social.

Madame la ministre, vous avez évoqué la portéadpiéstion maritime,
et, dans cette optique, le périmétre du plateadirmmtal s’'avere fondamental
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pour que la croissance bleue prenne son essorolsedarnier, ont été publiés les
guatre premiers décrets consolidant et étendantdieds souverains ou de
juridiction de la France sur le plateau continental superficie couverte par ces
actes réglementaires s’éléve a 500 000 kilométae®s, soit une taille presque
égale a celle de la France métropolitaine. Nowendtns toujours des avis pour
l'archipel des Crozet, La Réunion, les iles SaitHP Amsterdam, Wallis-et-

Futuna et Saint-Pierre-et-Miquelon, et une demarefte a déposer pour la
Polynésie. S’agissant de I'lle de Clipperton, Ikicat de M. Francois Fillon, alors
Premier ministre, avait malheureusement choisi eélepas déposer de dossier.
Connaissez-vous, madame la ministre, les datesldiegtion des réponses ?

Par ailleurs, en premiére lecture du projet dedtitif a la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires, I'dsblée nationale a adopté, dans
un large consensus, un amendement de plusieur®@gealiegues relatifs aux
centres d'intéréts matériels et moraux (CIMM), gégissent la mobilité des
fonctionnaires d’Etat dans les outre-mer. Madammilaistre, comment et selon
guel calendrier ces nouvelles dispositions pouretles trouver une traduction
concréte sur le terrain, une fois le projet dadifinitivement adopté ?

M. Christophe Premat. Je me félicite de l'augmentation des crédits
budgétaires dédiés au développement économiqueiat des outre-mer. En juin
dernier, une mission d’'information a été confiémaire collegue M. Victorin
Lurel sur l'égalité entre les territoires d’outreemet la métropole, dont les
conclusions sont attendues cet automne. Cetteigoepgassionnante et centrale
pour I'avenir, pourrait faire I'objet d'un effortudlgétaire pluriannuel. Madame la
ministre, vous étes-vous inspirée des étapes pnalims de ce rapport, dont les
recommandations pourraient étre reprises dansoisoadre ?

M. Patrick Ollier, rapporteur spécialJ'ai indiqué tout a I'heure que je
donnais un avis négatif a I'adoption des créditdadmission, mais, aprés avoir
entendu les propos des ministres, je souhaite ggiécjue japprécie beaucoup
l'intégration des opérations de rénovation des Hog@s anciens. Je suis
également satisfait qu'il n'y ait pas d’année blampour la Nouvelle-Calédonie et
que des efforts soient consentis en faveur dedllgdte, méme s'il conviendrait
d’aller plus loin en adoptant 'amendement dépaaé\h. Patrice Martin-Lalande.

La distinction entre les collectivités disposantréé autonomie fiscale et
celles soumises au droit commun est juridiquement & fait fondée, et
j'approuve d’autant plus le mouvement de déconeéiotr de I'étude des dossiers
fiscaux que je I'appelle de mes voeux depuis plusiannées. Je souhaiterais que
vous précisiez, madame et monsieur les ministiesest bien le mécanisme de
défiscalisation en dessous du seuil d’agrémengsunaintenu jusqu’en 2020.

La défiscalisation n’est pas simplement un effeutdaine, mais bien un
instrument d’aménagement du territoire et de avéatie richesses et d’emplois.
On ne peut pas substituer a ces efforts la liguigdtaire unique. 1l nous faut donc
pérenniser le systéme ; je souhaite qu'on le pmjogqu’en 2025, afin d’assurer
la lisibilité du cadre fiscal. Des questions deitdde I'Union européenne se posent



en effet, mais il vous revient, madame la minigieepermettre a ce mécanisme de
durer encore dix ans. J'ai le sentiment d’avoir gaétiellement entendu sur ce
sujet, et comme je suis un homme honnéte, japprés efforts réalisés et suis
prét a revoir mon jugement sur le vote des créditsla mission. Madame la
ministre, pourriez-vous soutenir I'adoption de mamendement prorogeant ce
dispositif jusqu’en 2025 ? En cas de réponse pesifiémettrai un avis favorable
a l'adoption de ce budget.

M. Victorin Lurel. Madame la ministre, monsieur le secrétaire d’Htat,
s’agit d’'un bon budget, et j'apprécie ce qu'a ditdrésident Ollier a ce sujet.
J'approuve totalement les mesures qui sont prisematiere de défiscalisation ;
elles s'inscrivent logiquement, du reste, dansddre de la réforme que nous
avons engagée dans le projet de loi de finances P@i4. La prorogation du
dispositif jusqu’a 2020 — voire 2022 : vous en dépogz — est une trés bonne
disposition, qui favorise la stabilité et offre de visibilité aux entreprises.
Jappelle cependant votre attention sur la né@edsittravailler au préfinancement
du crédit d'impdt par Bpifrance, car de son effigaciépendra la réussite de la
réforme. Il conviendra donc de prendre les mesgues’'imposent.

Je vous félicite de parvenir a préserver et a ametlies choses dans un
contexte financier contraint, mais il me semble tpidoudget peut encore étre
amélioré sur un point. En effet, le président detdrgroupe parlementaire des
outre-mer estime nécessaire — et je pense gu'ilpas tort — de parfaire le
dispositif de la DGF, car les inégalités persistertire s’aggravent, entre
communes pauvres et riches et entre les commupnas@mer et les communes
les plus pauvres de métropole. Cette question ,afitreeste, dans le périmétre de
la mission qui m'a été confiée. C’est pourquoiysus le voulez bien, je vous
rencontrerai pour faire un point d'étape lorsquéesadra le prochain Congres des
maires.

Enfin, je veux dire un mot du logement. La-bas,guée logement va,
tout va. Or, actuellement, en Guadeloupe, 1 458nmmts sont bloqués ou en
attente de leur agrément. Si celui-ci n'est pasvd€lla Société immobiliere de
Guadeloupe (SIG) perdra au moins 12 millions d’suténe seule personne est en
charge de ce dossier au sein de la DRFIP ! Il m&bkedonc nécessaire de faire
quelque effort dans ce domaine. L’'engagement @t@ipris de régler le probleme
en réunion interministérielle d’ici a la fin du mnsoiCela me parait possible ; en
tout cas, nous attendons cette solution avec i@

En conclusion, je ne sais pas si je pourrai étésent lors de I'examen de
ce budget en séance publique, mais je le soutitalement.

Mme la ministre des outre-mer.Mesdames, messieurs les députés, je
veux tout d’abord tous vous remercier pour vos riioutions positives a notre
discussion. Je vais tenter, en dépit de I'heurdivtey de vous apporter quelques
précisions sur le travail en cours et de répondmsanterrogations.



Je ne reviens pas sur ce qu'a dit Christian Eckelnacun a un point de
vue a défendre. L'important est que nous parvenirnsouver des solutions
d’'avenir. Dans le domaine du logement, par exempbeis examinons chaque
dossier en nous efforcant d'analyser les diffiqjltées erreurs, les lacunes
éventuelles, de maniére a débloquer, cette arm@iyd grand nombre possible de
logements. Nous sommes conscients de la nécessitgsgecter les régles, bien
entendu, et de ne pas créer d'effets d’aubaines,Mampte tenu des besoins de
logement dans les outre-mer et de limportance datesir des BTP pour
I'économie de ces territoires, il nous faut réseudu maximum les difficultés
rencontrées tout en répondant aux attentes exsimp&eles services de Bercy.
Les dossiers doivent donc étre le plus solidesilplesprécisément pour éviter
certaines situations inadmissibles ou des anomi&lies que celles qu’'a évoquées
M. Marie-Jeanne. A ce propos, nous devons étre dttessitifs a ce que les
quelques personnes qui ont utilisé la défiscabisadi mauvais escient ne ruinent
pas I'image d'un dispositif qui a grandement cdnté a la modernisation des
outre-mer et qui, dans la mesure ou il fait app&argne des Francais, a permis
a ces territoires de s’équiper en limitant les déps budgétaires. La
défiscalisation est un outil utile pour parveniceite égalité réelle a laquelle nous
tenons.

Madame Zanetti, je vous remercie pour votre soulfenis avez raison de
souligner que nous avons essayé d'agir pour leldigwement des territoires.
Jespére que les choix que nous avons faits poésepver l'activité seront
compris.

Monsieur Gibbes, j'ai entendu vos états d’ame ragig Pour ce qui est
des aides fiscales, nos réponses ont di apaisémquistudes. Vous avez déploré
ensuite, a propos de la Nouvelle-Calédonie, I'exiseé d’'une discrimination entre
les territoires. Je ne suis pas entierement d’dcavec vous sur ce point. La lutte
contre les discriminations est un sujet trés inguret qui me tient a ceeur. Mais
lorsque les situations juridiques sont différentes, ne peut pas dire qu'y
appliquer des mesures différentes soit constitdtifne discrimination. En
I'espéce, le régime de défiscalisation ne peutéiasie méme dans les territoires
qui bénéficient d’'une autonomie fiscale et dansxcgui sont soumis au droit
commun. Le terme de discrimination devrait étreemés aux différences de
traitement fondées sur des motifs illégitimes, tglse I'origine, la race ou
I'orientation sexuelle ; dans le cas de situatijonisiguement différentes, il ne me
parait pas tout a fait approprié. Par ailleursiges confirme, et j'espére que cela
vous agréera, que le CICE entrera bien en viguejareier 2016.

Monsieur Gomes, vous avez tenu un discours treggigue. Le travail
réalisé par le SMA mérite en effet d'étre saluéudlavons d'ailleurs pris des
dispositions pour qu’un certain pourcentage de idfalis puisse bénéficier de ce
dispositif. Lorsque je me suis rendue récemmenieuavelle-Calédonie, jai pu
visiter le bureau de recrutement du SMA a Noumjéame félicite que celui-ci se
rapproche des publics auxquels il s’adresse.



En ce qui concerne la Polynésie, il est vrai gaeialement, le montant de
la dotation globale d’autonomie a été abaissé dmiBibns a 80 millions. Mais,
lors des discussions que nous avons eues avetesudus de Polynésie se sont
déclarés favorables a ce que cette économie salis@é sur le contrat de
développement plutdt que sur la DGA, dont Mme Sages justement rappelé la
dimension symbolique. Si nous sommes d’accordesprihcipe d'un tel transfert,
celui-ci souléve une difficulté juridique que nodevons régler, avec Christian
Eckert, au cours de la discussion budgétaire.

S’agissant des crédits de Cadre-Avenir, je partages point de vue : le
rattrapage qui avait été décidé est symboliquerméatimportant. Néanmoins, la
Nouvelle-Calédonie, qui, a ce jour, fait partie ke nation, doit elle aussi
contribuer & la solidarité nationale. Pour l'ingtamn effort est demandé, mais
nous parviendrons sans doute a trouver avec voeissolntion qui permettra la
poursuite de cette trés belle opération qu’est &advenir.

En ce qui concerne les contrats de développementaddouvelle-
Calédonie, une ouverture de crédits est bien prévudwuteur de 60 millions
d’euros en 2016.

Enfin, jai bien compris que vous souhaitiez quaciuel dispositif de
défiscalisation soit prolongé le plus tard possibR25, avez-vous proposeé, le
président Ollier évoquant quant a lui 2022. Pourgas ? Mais je vous propose
gue nous en reparlions en 2019 — nous serons tsujau Gouvernement.
(Sourires.)Je rappelle que la loi de Mme Girardin comportait dispositif qui
devait s'appliquer pendant quinze ans et qui arédifié au bout de trois ans...
Ne soyons donc pas trop ambitieux ! Travaillonswsw durée raisonnable ; pour
la suite, la providence nous guidera...

M. Claireaux a évoqué le recentrage de la politigliexonérations
sociales. Cette mesure a bien pour objectif d’adkermmaniéere significative les
secteurs exposés a la concurrence — dont faiegdnditellerie, monsieur Gibbes.

A ce propos, je vous ai trouvée un peu sévereespomt, madame Bello.
Je m’attendais, certes, a ce que l'on nous repratheoir recentré ces
exonérations sur les salaires modestes ou moyesis,jenne croyais pas que ces
critiques viendraient de vos bancs.

Vous souhaitez, par ailleurs, que le dispositif gaas avons mis sur pied
pour Mayotte et la Guyane afin de libérer et d’aaw@n le foncier soit étendu a La
Réunion ; nous étudierons cette question.

Je précise qu'en matiere de continuité territorile’y a pas d’enveloppe
affectée par territoire. Il est vrai que, cetteémm La Réunion, la consommation
des crédits a diminué, la région ayant mis en ceunrdispositif plus avantageux
et les nouveaux criteres de durée ayant empéch@&iner personnes de
représenter un dossier. Mais les choses devragenmégulariser au cours des



prochaines années. J'ajoute, a toutes fins utij@g\ir Austral va acquérir deux
avions, ce qui améliorera la desserte de I'ile.

Enfin, je vous confirme que I'engagement du Prétidie la République
de soutenir la filiere canne est maintenu. Ainsishnavons publié cette semaine
l'arrété destiné a réajuster le prix de la baga$setefois, nous avions besoin
d’éléments pour discuter avec Bruxelles. La encooeis respectons parfaitement
les délais, puisque les quotas sucriers s'appliigusqu’en 2017. Nous avons
donc le temps de régler la question avec Bruxgiesr que ces 38 millions
puissent étre mobilisés.

Madame Berthelot, le nouveau dispositif assuramgblainuité territoriale
dans le domaine funéraire, que vous avez salug,cggrationnel, je I'espére, au
1¥janvier prochain. S’agissant des retards en mat&ndrastructures, le pacte
d'avenir pour la Guyane, qui est en cours de faadidn, traduira les efforts
réalisés en faveur de ce territoire. Quant a I'@pén d'intérét national (OIN),
elle sera préte a I'été 2016 et effective débu7201

Monsieur Martin-Lalande, les mesures que nous asonsncées sont de
nature a répondre a votre préoccupation concetaagituation du tourisme. En
outre, nous allons obtenir une évolution du Regrenggnéral d’exemption par
catégorie (RGEC) qui sera susceptible de facilieewersement d'aides a ce
secteur trés important pour les outre-mer. Mais cen qui concerne plus
particulierement la Caraibe, I'urgence commandaiatorer un plan efficace de
lutte contre les sargasses, afin que nos plagdiiaes soient belles et propres
pour accueillir les touristes. J'ai dailleurs ponstater sur place que I'Etat et les
collectivités se mobilisaient pour faire en sorte da lutte contre ce phénoméne
soit menée résolument par tous.

Madame Bareigts, vous souhaitez une nouvelle agtendu crédit
d'imp6t pour la réhabilitation des logements sogiddais nous avons déja décidé
d’améliorer le dispositif pour les immeubles sitdésis les secteurs prioritaires de
la politique de la ville qui, au demeurant, soninboeux outre-mer, notamment a
Saint-Denis-de-la-Réunion. En outre, méme si cpodisf ne concerne pas la
réhabilitation de logements sociaux, je rappelle tps petites communes qui ne
relevent pas de la politique de la ville mais quti lsesoin de réhabiliter leur centre
bourg peuvent bénéficier d'aides spécifiques. di@aue le versement des aides a
la réhabilitation n’est pas du tout renvoyé auenees grecques ; nous disposons
d'ores et déja d'indications concernant le zonalgesorte que ces aides pourront
étre effectives dés cette année.

Par ailleurs, nous avons décidé, avec ChristiariEcie réunir un groupe
de travail chargé de réfléchir a la maniére dontisnpourrions améliorer la
consommation de la LBU. Nous avons également pdévsupprimer I'obligation
de financer par la LBU, a hauteur de 5 %, les djpéra en Prét locatif social
(PLS), car cela créait des complexités et consomdes crédits d’'une maniére
qui ne nous semblait pas utile. Un certain nomleeddssiers déposés en 2015



sont en cours de traitement. J'espére que nousepdrens ainsi a sauver cette
priorité importante qu’est le logement.

Je remercie M. Lebreton pour sa remarque sur lareoré territoriale. Il
s’est dit décu des mesures concernant la défiatalis mais je pense que nos
derniéres annonces ont atténué sa déception. bjateréent regretté que le
financement du Régime de solidarité de la Polynésiecaise (RSPF) impose
d'autres baisses de crédits, mais il me semble aladenrépondre a cette demande
de nos amis polynésiens. Par ailleurs, je préaisénjy a pas de décalage entre
le plan «Logement» et la réalité budgétaire, quas les autorisations
d’engagement s'élévent & 247 millions d’euros.olitg, a ce propos, que ce plan
a également pour objectif de développer des syeergntre les acteurs du
logement, synergies qui peuvent contribuer toudrguu’'une augmentation de la
LBU a I'amélioration de la production de logement®n profite du reste pour
remercier le député qui nous a aidés a sauvedd %lcar, ce faisant, nous avons
mené une action importante en faveur du logemealsen Guyane.

Nos dernieres annonces concernant la défiscalisattonduiront
certainement M. Vlody a modifier son appréciatida.rappelle en outre que, dans
I'évolution que nous proposons, les petites eniseprme seront pas affectées par
la mise en ceuvre du crédit d'impét. Cela étarltespérience devait montrer que
des mises au point s'averent nécessaires, nousisadeLIX ans pour ajuster le
dispositif.

Madame Sage, comme je l'ai indiqué, nous sommescdid pour
maintenir le montant de la dotation globale d’aotore a 84 millions d’euros,
mais nous devons trouver la solution juridique &@@apEn ce qui concerne le
sous-plafonnement des dotations affectées a lansily francaise, nous avons
demandé un petit effort, qui me parait tout adadeptable.

Je vous remercie, madame Chapdelaine, pour votrestissement en
faveur des communautés amérindiennes de Guyanelalaasire de la difficile
mission parlementaire qui vous a été confiée. Nauss avons en effet demandé
de réfléchir a des mesures qui permettraient detdan au mal-étre de ces
populations, en particulier des jeunes, dont |l @& suicide est élevé — nous
avons d’ailleurs a déplorer un nouveau décées adifouir Je serai trés attentive a
VoS préconisations, car il est navrant qu’en dégitous les efforts qui sont faits,
on ne parvienne pas a aider ces jeunes.

Quant a la COP21, elle représente une opportunit@idable pour la
France, notamment pour les collectivités d’outre=mMeus ferons donc au mieux
pour valoriser le patrimoine des outre-mer et aqggner les territoires dans leur
action en faveur de la préservation de la bioditerst du développement des
énergies renouvelables. Les outre-mer innoventdmegudans ce domaine — je
pense, par exemple, a la climatisation en eauxopdafs —, et ces solutions
inventives pourraient étre adoptées par les pagssiaants. Plusieurs réunions
promettent d’étre fort intéressantes a cet égarqyagticulier le sommet France-
Océanie, qui se tiendra le 26 novembre. Je prgaisailleurs que le fonds vert est
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destiné a accompagner des pays en développengedbufje qu'ils apprécient de
le voir utilisé pour nos territoires d’outre-mer..n Ebut état de cause, sachez que
I'Etat a bien lintention d’aider ces derniers Zempdre le virage des énergies
renouvelables.

Je me réjouis que Mme Rabin ait évoqué la situadem TAAF, dont on
parle trop peu alors quils jouent un réle impottatans le domaine de
I'observation scientifique, notamment en matiérenatique. Nous avons pu
obtenir une dotation supplémentaire pour le renibement des équipements de
navigation, en particulier pour les travaux de gnse duMarion-Dufresne
Mme Rabin a également souligné, a juste titre, domiance des petites Tles
éparses qui relevent de la souveraineté francdésene permets, a ce propos, de
vous signaler la trés belle exposition, organiséblaates, consacrée a l'ile
Tromelin, sur laquelle des esclaves arrachés a dfedar avaient fait naufrage.
Elle nous apprend beaucoup sur le génie humairsgpei ces personnes ont
survécu quinze ans durant dans un environnemeosjitalier, et sur les préjugés
de I'époque, car un tri avait été effectué entre maufragés au moment de
'embarquement sur le bateau venu les sauver... i¥e do reste, me rendre a
Tromelin, afin de rappeler qu'il s’agit d’'un tepite francais, méme s'il est peu
habité.

M. Marie-Jeanne a évoqué un scandale concernamphdtovoltaique.
Quand des abus existent, la justice doit s’enrs@sbublions pas, au demeurant,
I'évolution qu’a connue la prise en charge du pholimique : la filiere a été, dans
un premier temps, beaucoup aidée sous un Gouvenherae « écolo », puis ces
aides ont été supprimées... Il nous faut égalemetdrése genre de téte-a-queue
si nous voulons que les investissements soientéc@ment réalisés.

M. Said nous a rappelé les problémes spécifiquedaiette, notamment
la cherté de la vie et l'insécurité. Nous suivoes guestions de trés prés. La
situation dans I'lle est telle — un nombre consiér de jeunes sont totalement
livrés a eux-mémes, voire abandonnés — qu'il falat fais assurer le maintien de
l'ordre — les services de police et de gendarmsadet a pied d'ceuvre — et
organiser une action sociale digne de ce nom, eticgiéer la protection de
'enfance, encore balbutiante dans ce départem@es jeunes doivent étre
encadrés et les familles aidées. Mais je sais gumulvelle équipe en place est
préte a faire des efforts dans ce domaine, avielelde I'Etat.

N

Mon séjour a Wallis-et-Futuna fut trés bref, maiartigulierement
chaleureux, et je remercie les Wallisiens pourdalitg de I'accueil qu’ils m’'ont
réservé. Ces iles éloignées de la métropole doamit acces a des équipements
corrects. C’est pourquoi nous avancons sur la héigie mobile. A Futuna, jai
visité le quai qui est en cours de rénovation at pu mesurer les difficultés
d’'accés a I'eau potable. J'espére que nous pouswdiorer significativement la
situation dans le cadre du contrat de développentemttout cas, je suis tres

attentive a ce qui est entrepris pour que le debit'eau potable et a
'assainissement soit effectif. || est en effet dogptable qu’aujourd’hui, des
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populations n'y aient pas acces. En Guadeloupe pdesonnes sont également
privées d'eau, mais pour d'autres raisons, et degr@s significatifs ont été
réalisés dans ce domaine.

En ce qui concerne la dette de I'agence de saoiés avons tenu nos
engagements. Des fonds sont actuellement versés neotbourser la dette
contractée vis-a-vis de la Nouvelle Calédonie,reptét de I'AFD permettra son
remboursement progressif. Nous sommes satisfatit’'trouvé une solution de
nature & apaiser les relations entre Wallis-et+fautt les institutions de Nouvelle-
Calédonie.

Madame Descamps-Crosnier, vous avez rappelé querdace avait,
récemment, singulierement agrandi son espace maritl est dommage que cette
information soit passée relativement inapercue, el permettrait a nos
concitoyens de comprendre combien les territoiess altre-mer contribuent au
rayonnement de notre pays. Quant a Clipperton, danparle également trop
rarement — peu de nos concitoyens, me semblesgilent que cette ile est
francaise —, elle passionne surprenamment de nosgseersonnes, comme jai
pu le constater lors du colloque organisé par vobtiegue, M. Folliot, que nous
avons chargé de réfléchir a la maniere dont nousripns exploiter notre zone
économique exclusive dans de meilleures conditions.

Par ailleurs, vous avez accompli, en tant que nappee du projet de loi
relatif aux droits et obligations des fonctionnajrein travail remarquable. Je
pense notamment a celui de vos amendements qiti ¥ipeendre en compte les
intéréts matériels et moraux des fonctionnairesamarins. Cet amendement
important a été trés bien recu dans I'ensemble algse-mer. Pour qu'il
s’applique, le projet de loi doit encore étre déifrement adopté et un grand
nombre de textes doivent étre modifiés. Les panganes ultramarins auront
donc la lourde tache de suivre l'application detecetouvelle régle dans les
différentes administrations ; un travail de setisidiiion des organisations
syndicales me parait nécessaire.

M. Premat a évoqué la mission sur I'égalité réetiere les outre-mer et la
métropole qui a été confiée a Victorin Lurel. Desigt valeurs de la devise
républicaine, I'égalité est en effet la plus impote pour ces territoires ; elle
structure I'action de rattrapage menée depuis daées. J'espéere que, d'ici a la
fin du quinquennat, nous parviendrons, en dépiteteombrement de I'agenda
parlementaire, a un texte affirmant ce principegdléé réelle qui est trés cher au
courant de pensée que je représente.

Le président Ollier souhaiterait que le dispositi€ défiscalisation
s’applique jusqu'a 2025. Je rappelle que I'ensentd®eces aides relévent du
RGEC. Nous devons donc d’abord travailler enserabi&erévision de ce dernier,
qui doit s’appliquer jusqu’en 2020. Allons déjaqu& cette date avec un RGEC
rectifié, et donnons-nous rendez-vous en 2019 pauailler sur la période 2020-
2025.



— 72 —

Monsieur Lurel, les 1400 logements qui attendemnir lagrément en
Guadeloupe font partie des dossiers sur lesquals travaillons avec Bercy ;
nous sommes conscients de limportance de ce sectewtivité pour les
économies ultramarines. Par ailleurs, il est veas, gour que le basculement sur le
crédit d'imp6t puisse se faire de maniére satiafdais, nous devons régler la
question du préfinancement par Bpifrance. Nousoamnses conscients et nous y
travaillons.

M. le secrétaire d’Etat chargé du budget.Mesdames, messieurs les
députés, je souhaitais apporter quatre précisidost deux viennent d'étre
abordées par Mme Pau-Langevin.

Premierement, certains d’entre vous, notamment Mgftin-Lalande et
Letchimy, ont souhaité que le CICE puisse étre mgpour certains secteurs. Or,
une telle mesure souléverait des problemes cotistinels. Le crédit d'imp6t doit
en effet respecter le principe d’égalité devanhfiot — nous sommes du reste
confrontés a la méme difficulté en métropole. Cdblage parait donc
inenvisageable, du moins sous cette forme.

Mme la ministre des outre-mer.C'est pourquoi nous avons réglé le
probléme différemment.

M. le secrétaire d’Etat chargé du budgetDeuxiémement, j'ai entendu
ce qui a été dit sur les avantages et les incoaméniespectifs du crédit d'impot
et de la défiscalisation. Je tiens a redire queulex du crédit d’'impbt que nous
avons mis en place, notamment dans le secteurghmient, est plus favorable
que celui de la défiscalisation, puisqu’il est @e%4 pour le premier, contre 33 %
a 35% pour la seconde. En outre, ce dispositifpaBt pas des lourdeurs
inhérentes a la défiscalisation, qui exige de cudersociété de défiscalisation — et
parfois plusieurs pour une méme opération —, deirées fonds, de rassembler le
nombre minimum d'investisseurs... Enfin, je précisa, I'un d’entre vous a parlé
de réduction d'imp6t — mais peut-étre était-ce apslis — qu'il s’agit bien d’'un
crédit d'impot : si celui-ci est supérieur a l'intpggue I'on a a payer, un versement
est effectué.

Troisiemement, le RGEC, sous lequel nous plagcontype d’aides, se
termine en 2020. Je vois donc mal comment nousripost malgré la souplesse
gue I'on a introduite dans son application, créemdispositif qui irait au-dela de
son terme — je parle ici des départements d’outrg-at non des COM.

Enfin, comme I'a indiqué Victorin Lurel, si nous wlons valoriser et
faciliter l'utilisation du crédit d’'imp6t, il nousaut évidemment assurer son
préfinancement dans les meilleures conditions plessi J'enrage donc en
constatant que les différents ministéres concamigsnt pas encore pu trouver la
solution — on critique souvent Bercy, mais vouszasans doute remarqué que ce
batiment compte plusieurs étages. La banque populaipardon, la banque
publique d’investissement, qui devrait étre popeléBourires) doit développer
son action dans certains secteurs particuliers.sNotravaillons, mais si nous
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n'aboutissons pas avant la fin de I'année, c’estigpus ne sommes pas bons — je
vous le dis comme je le pense. Chacun doit mifileur que Bpifrance soit le
vecteur privilégié du préfinancement des crédiisnpbt — nous avons parfois
rencontré des difficultés a propos du CICE danseegoires d’outre-mer, et c’est
regrettable. D’autant que, pardon de le dire alasip(t — une dizaine de millions
d’'euros — n'est pas gigantesque : il y a certepatit facteur de risque mais il faut
tenir compte des taux d'intérét actuels et desipitiss de cette banque. Nous
devons aboutir sur ce point ; sinon, nous fragilises I'évolution que nous avons
décidée. Celle-ci peut, certes, faire I'objet d'ampations différentes de la part
des uns et des autres, mais elle favorise la $é@ira visibilité.

M. Dominique Lefebvre, président. Mesdames, messieurs, je vous
remercie.

*

* *

A l'issue de l'audition de Mme George Pau-Langewimistre des Outre-
mer et de M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat Budget, la Commission
examine pour avis, sur le rapport de M. Ibrahim Abacar, rapporteur pour avis
« Collectivités d’Outre-mer, Nouvelle-Calédonie &terres Australes et
Antarctiques francaises » et de M. Alfred Marietlle® rapporteur pour avis
« Départements d’'Outre-mer », les crédits de lasinis« Outre-mer ».

Conformément aux conclusions de M. lbrahim Aboubacpporteur
pour avis « Collectivités d’Outre-mer, Nouvelle-&dnie et Terres Australes et
Antarctiques francaises » et de M. Alfred Marie+iie®, rapporteur pour avis
« Départements d'Outre-mer », la Commission donne awis favorable a
I'adoption des crédits de la mission « Outre-meuour 2016.

Aprés l'article 57

La Commission donne un avavorable a 'amendement n° 11-180 (article
additionnel aprées l'article 57, état B) du Gouvemment.



