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Mesdames, Messieurs,

Les intempéries dramatiques qui ont frappé le Sticde notre pays au
début du mois d'octobre, dont le caractére de tafa®e naturelle a été reconnu
par le Gouvernement, ont fourni un nouveau témagrde la qualité des unités
de la Sécurité civile. La tragique disparition dturjeune sapeur-pompier
volontaire dans la nuit du 17 au 18 septembreperbattant un incendie, qui s’est
ajoutée aux déces en service de huit sapeurs-pmrgepuis 2014, nous rappelle
les risques inhérents a l'activité de ces femmesahmes qui vouent leur
existence au bien commun. lls commandent de nare g tous la plus vive,
sincere et profonde admiration.

C'est en effet la qualité de ses ressources humaialiée a son
organisation, qui fait I'excellence de la Sécudidile francaise. La combinaison
d’'un pilotage central par la direction généraldalsécurité civile et de la gestion
des crises et d'un échelon local avec les sendépartementaux d'incendie et de
secours permet une réaction rapide sur tous |édrdséd’opération, pour faire
face aux crises de toute nature. Il suffit, pouwnsconvaincre, d’étudier les
chiffres de l'activité des équipes de la Sécurindlee en 2014 : 4,3 millions
d’interventions, 2 779 départs de feux dont 2 562 raétropole (plus de
7 500 hectares br(lés), sans compter les événendimetiques critiques
(intempéries d'octobre dans le Sud-est, inondataarss le Sud et sur le littoral
atlantique ou encore cyclones dans les outre-metagpui a d'autres Etats
(Suede, Grece, Serbie, Guinée et Guinée équaloriale

Les fondements de 'organisation de la Sécuritdecivont pas été remis
en cause par les récentes réformes territoriadedpnt votre rapporteur pour avis
se réjouit. Néanmoins, ce maintien ne doit pasrdigsr les écueils sur lesquels
notre modeéle de sécurité civile pourrait, & plusrains long terme, s’échouer en
I'absence d’actions ambitieuses. Il ne s’agit paslebsser ici un tableau alarmiste,
mais de mettre en évidence les difficultés auxgsela Sécurité civile fait ou
pourrait faire face, afin d’identifier les solut®susceptibles d'étre fournies. En
premier lieu, et malgré une trés légére hausseede mombre, les sapeurs-
pompiers volontaires se trouvent encore dans unetigin délicate eu égard a la
relative faiblesse de leurs effectifs. Des effafsportuns ont été entrepris; il
convient de les accroitre, tout en restant vigiemobilisé sur les risques que fait
peser la révision en cours de la directive européealative au temps de travail.
En deuxiéme lieu, les modalités de gestion finaeci@e la Sécurité civile,
améliorées par le Iégislateur en aodt dernier, g@g@nt a poursuivre leur mue,
notamment s’agissant du traitement des appels etwey En troisieme lieu, il
semble indispensable d’engager une réflexion sueneuvellement de la flotte
aérienne, l'obsolescence prochaine de certains le®désquant de limiter
considérablement la capacité opérationnelle deéleuigé civile. Tels sont les
thémes que votre rapporteur pour avis se propa@tmdier.






PREMIERE PARTIE : LE BUDGET 2016
I. LA STRUCTURE DU PROGRAMME « SECURITE CIVILE »

Le programme 161 « Sécurité civile », dont les itsédonstituaient
jusgu’en 2012 une mission budgétaire, fait partiepuis le projet de loi de
finances pour 2014, de la mission « Sécurités & lgeprogrammes 176 « Police
nationale », 152 « Gendarmerie nationale » et 2(Bécurité et éducation
routieres ». Cette réorganisation répondait a lanié de réunir, au sein d'une
mission unique, I'ensemble des moyens financiefevaet du ministére de
I'Intérieur et concourant a la protection des pagiohs sur tout le territoire, quel
que soit le type de risque.

Le programme est constitué de quatre actions mémes que celles des
précédents projets de loi de finances — et estéptaus la responsabilité du
directeur général de la sécurité civile et de ktiga des crises (DGSCGC).

L’action 11 « Prévention et gestion de crises sous la responsabilité du
sous-directeur de la planification et de la gestles crises, porte sur la veille,
I'alerte et la gestion interministérielle des csigavec l'identification des risques
et menaces, qu'ils soient avérés ou potentiels)lasgestion du systeme d’alerte
et d’'information des populations — SAIP —, sur ddidarité nationale en cas de
survenance d'une crise, sur la prévention opénadibm et la protection des
populations et, enfin, sur I'activité opérationeelbrs de crises (par exemple, les
crédits de carburant des aéronefs).

L'action 12 « Préparation et intervention spécialis&e des moyens
nationaux » est animée par le sous-directeur des moyens aatioet se décline
en cing sous-actions, chacune portant sur un «emepropre a la Sécurité civile :
avions, hélicoptéres, moyens nationaux terresulésjinage et soutien. C'est
I'action qui bénéficie de la dotation la plus imgamite, correspondant a environ
60 % des crédits du programme, dont une part suiElta est allouée aux
dépenses de titre 2 et une portion importantengaiatenance des aéronefs.

L action 13 « Soutien aux acteurs de la sécurité dii» releve du
directeur des sapeurs-pompiers et, sous son a,tadit sous-directeur des
ressources, des compétences et de la doctrine idierdjune part, et du sous-
directeur des services d'incendie et des acteursad®urs, de l'autre. Elle
correspond aux activités de coordination et de &vion des services d’incendie et
de secours et des associations de sécurité cikst d'elle que dépendent,
notamment, les crédits consacrés a la politiquemae en faveur du volontariat
des sapeurs-pompiers.

Enfin, l'action 14 « Fonctionnement, soutien et logistique »sous
I'égide du sous-directeur des moyens nationauxyirées fonctions de soutien
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général du programme 161 : services d'état-majspeaction de la défense et de
la sécurité civile, fonctions support.

Il. LA LEGERE HAUSSE DE LA DOTATION

Les crédits demandés pour 2016, s’agissant du qmmoge 161, sont en
Iégére hausse par rapport a la dotation consemtig [@ précédent exercice
puisgu’ils augmentent de pres de 2 %.

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME « SE CURITE CIVILE »

(en euros)

Actions du programme 161

LA LFI 2015 PLF 2016 Evolution
« Sécurité civile »

11 — Prévention et gestion de crises 32787823 31056 821 -5,3%

12 — Préparation et interventions spécialisées
des moyens nationaux

254 620 702 265 606 478 +4,3%

13 — Soutien aux acteurs de la sécurité civile 5722026 140 478 835 -15%
14 — Fonctionnement, soutien et logistique 319p 91 4442 879 +38,8%
Total du programme 161 433184468 441585013 +19%

Cette évolution est essentiellement due a l'acfi@n qui regroupe les
crédits des moyens nationaux, nhotamment terrestraériens, dans la mesure ou,
a I'exception de I'action 14 dont la dotation esirginale au regard du total du
programme (elle en représente 1,1 %), les autréenacont vu leurs crédits
diminuer.

Les fonds de concours et avances de produits atieiggi s'ajoutent au
montant des crédits de paiement demandés pour 2GlEevent a
12 350 000 euros.

Enfin, d’autres programmes, dont certains relédenmissions distinctes,
concourent a I'action de la Sécurité civile :

—le programme 176 « Police nationale », relevantad méme mission
« Sécurités » ;

— le programme 216 « Conduite et pilotage desigoés de l'intérieur »,
relevant de la mission « Administration généralewgttoriale de I'Etat » ;

— enfin, le programme 309 « Entretien immobilier/'dat », inclus dans
la mission « Gestion des finances publiques etesurces humaines ».

Ces trois programmes augmentent de 5563 000 ésowédits dont le
programme 161 dispose, le budget de la Sécurite @iélevant ainsi, au total, a
459 498 millions d’euros.
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ll. LES ENJEUX STRATEGIQUES DU PROGRAMME

Le programme « Sécurité civile » placé sous la aespbilité de la
DGSCGC a pour ambition le renforcement de I'efficie des moyens nationaux.
A cet effet, six axes sont prévus pour 2016, lemegque ceux suivis en 2015 :
accroitre les synergies entre moyens nationaueldgper des partenariats avec
les acteurs de la sécurité nationale (forces detieaide I'ordre, armée, unités de
secours médical, etc.), poursuivre le transfertadbase aérienne de la Sécurité
civile des Bouches-du-Rhéne au Gard — dont I'acim&ve est programmé au
premier semestre 2017 —, favoriser la montée esspuce de I'unité mobile de
démantelement des munitions identifiées, réorgateseétablissements de soutien
opérationnel et, enfin, optimiser les processusctdits au travers d'une
programmation pluriannuelle.

Pour I'exercice 2016, la DGSCGC poursuivra quabjedifs, contre cing
en 2015 (et neuf en 2014) :

— objectif n° 1 : assurer I'efficacité et I'efficiee des dispositifs de lutte
contre les feux de forét ;

— objectif n°2 : assurer l'efficacité et l'efficiee des opérations de
secours aux personnes en hélicoptere en milietigildis ;

— objectif n° 3 : faire évoluer la cartographie deatres de déminage pour
éliminer les munitions historiques et faire fada enenace terroriste ;

— objectif n°4 : harmoniser les moyens des sesvidépartementaux
d’incendie et de secours (SDIS).

L’objectif consistant a mettre en ceuvre la réseatéonale en cas de crise,
sous la responsabilité des préfectures et des SrAPas été repris dans le projet
de loi de finances pour 2016.

Les dépenses de titre 2, relatives au personnegspondent en crédits de
paiement demandés a 167 194 449 euros, soit pi&8 @edu total du programme
(hors fonds de concours et attributions de procitendus).

Deux grands projets informatiques participant asdaisfaction de ces
objectifs se poursuivront pendant I'année 2016und’ part, le programme
ANTARES, d'autre part, le projet de modernisation systéeme d'alerte et
d’information des populations (SAIP).

Le programme ANTARES, lancé en 2013, s’est vu assifjobjectif de
moderniser les systemes d'information des serwoegourant aux missions de
sécurité civile. Il permet une meilleure coordinatdes activités opérationnelles,
prémunit les systémes de communication de touteagain et offre des garanties
supérieures en matiere de sécurité et de confalié@ti Relevant de I'action 13
« Soutien aux acteurs de la Sécurité civile »eilra son financement achevé en



2016 pour un codt cumulé de 155,8 millions d’eu®gr ce total, 23,6 millions
sont demandés pour le budget 2016.

Le SAIP, quant a lui, est une exigence découlastgéconisations du
livre blanc sur la défense et permettra a la Fradeeadisposer d'un systéeme
d'alerte rapide et performant. Combinant différenteyens d'information et
d'alerte — sirénes, SMS, panneaux d’affichage s,appuie sur une redondance
volontaire afin de toucher I'ensemble de la popotate la fagon la plus certaine
possible. Pour 2016, les crédits demandés s’éléveéh2 millions d’euros ; son
déploiement est censé intervenir dans le couraliadeée 2016 pour un montant
cumulé, depuis 2013, de 78 millions d’euros impw@idsl'action 11 « Prévention
et gestion de crises ».

Parmi les autres postes importants qui concouratéomplissement par
la DGSCGC des missions qui lui incombent, doivetrte &nentionnées les
dépenses intéressant directement la flotte dedarBé& civile.

Le carburant et le produit retardant représenteas mle 10 millions
d’'euros, eux aussi imputés sur l'action 11. La nemiance des aéronefs, pour
laquelle 70,3 millions d’euros sont demandés enlityéle paiement (dont 40,9
millions pour les avions), reléve, elle, de I'aatib2 « Préparation et interventions
spécialisées des moyens nationaux ». Enfin, lesfigainde la base aérienne de la
Sécurité civile de Marignane a Nimes-Garons fabjet d’'une demande de 12,45
millions d’euros en crédits de paiement (égaleradigction 12).

La flotte constitue I'un des principaux enjeux auels la DGSCGC devra
faire face dans les prochaines années, eu égandsblescence, consommeée ou
prochaine, d’'une partie de ses appareils. Or,itafité opérationnelle de la
Sécurité civile est indissociable d'aéronefs adapté missions de lutte contre les
feux de foréts. Identifier les bons avions pourpkaer, a moyen terme, ceux qui
sont frappés par [l'ancienneté, doit constituer d'urdes priorités de
'administration.

Les crédits du programme 161 ne constituent pasreiement, le budget
complet alloués aux acteurs de la Sécurité civillFmnce. D’autres personnes
publiques interviennent, telles que les départesnentle bloc communal, pour
financer les SDIS dont le budget cumulé, en 20kt €levé a 4,927 milliards
d’euros™, soit plus de dix fois la dotation du programm®éeurité civile ».

(1) Sources : statistiques 2014 de la DGSCGC —aecels, septembre 2015.



DEUXIEME PARTIE : L'INDISPENSABLE POURSUITE DE
L'EFFORT EN FAVEUR DU VOLONTARIAT

Devant le Congrées national des sapeurs-pompiet26 keptembre 2015,
le ministre de I'Intérieur a annoncé l'adoption, 2816, d’'un bloc statutaire
répondant aux attentes des professionnels, doré xapporteur s’était fait I'écho
dans l'avis présenté I'année derniére au nom deofamission des Lois. Une
catégorie A+ pour les officiers supérieurs des gsappompiers devrait voir le
jour, et la mobilité vers les fonctions publiques kEtat et des collectivités
territoriales pourrait étre facilitée. Par ailleuravec la bienveillance de
I'Association des départements de France, a étédéée principe d'une
nomination conjointe aux emplois fonctionnels deeclion des SDIS par le
président du SDIS et le préfet.

Si les promesses sont tenues, les nécessairesnesfodu statut des
sapeurs-pompiers professionnels pourront enfin tabae dont votre rapporteur
pour avis ne peut que se réjouir. Ces succes a@sptmutefois, ne doivent pas
faire oublier la réalité de la situation des sapguompiers en France, dont 80 %
environ sont volontaires. Or, depuis 2004, I'étas @ffectifs des volontaires ne
cesse de se dégrader. Des mesures opportunesgungeisans doute un peu
tardives, ont été adoptées en 2013, mais il cohvdenrester vigilant afin de
garantir la pérennité du volontariat, armaturead8écurité civile francaise. Aussi,
plutdt que de se pencher sur les évolutions stetatales sapeurs-pompiers
professionnels, bienvenues mais inachevées eteyuaignt étre accomplies dans
le courant de I'année 2016, il est apparu nécessaotre rapporteur pour avis de
concentrer sa réflexion sur la situation du voldata

I LA SITUATION PREOCCUPANTE DES EFFECTIFS DES SAP EURS-POMPIERS
VOLONTAIRES DANS UN CONTEXTE EUROPEEN DELICAT

Fondement du modéele francais de sécurité civile,péaennité du
volontariat est menacée par deux facteurs, I'unogéde, lié & la diminution
depuis dix ans du nombre de sapeurs-pompiers \@tesf I'autre exogéne, avec
les risques que fait peser sur le statut et damoployabilité opérationnelle des
volontaires la future directive relative au tempsvail.

A. L'INSUFFISANCE INQUIETANTE DU NOMBRE DE CASERNES ET,
MALGRE UNE RECENTE HAUSSE, DES EFFECTIFS DES SAPEURS-
POMPIERS VOLONTAIRES

En 2014, les SDIS ont réalisé prés de 4,3 millidigerventions, chiffre
stable par rapport aux précédentes années. PIO® dé de ces interventions
concernent le secours aux victimes et I'aide aus@®es (en hausse d'un point
par rapport a 2013) et les accidents de circulatfqni ont connu une
augmentation de 3% d'une année sur l'autre). lesnientions contre les
incendies ont accusé une baisse de 4 %. En moydaseSDIS réalisent



116 interventions par jour, ce chiffre masquanttafmis des disparités d'un
département a l'autre : les SDIS de premiére cageffectuent pres de 230
interventions quotidiennes en moyenne, contre 24r preux de cinquiéme
catégorie ; le Bataillon de marins-pompiers de Mitleset la Brigade de sapeurs-
pompiers de Paris, quant a eux, ont respectiveméalisé 291 et 1213
interventions chaque jour de I'année 2014.

Pour atteindre cette activité d'une interventiontés les 7 secondes, les
services d’incendie et de secours disposent de&6@4Gemmes et hommes, dont
prés de 80 % de sapeurs-pompiers volontaires (368 17 % de professionnels
(40 834) et 5% de militaires (Brigade de sapewrsymers de Paris qui réunit
8 168 personnes, Bataillon de marins-pompiers desdilee — 2 477 personnes —
et formations militaires de la Sécurité civile 427 personnes). Les femmes
représentent 14 % des effectifs.

La place des volontaires, les chiffres en témoigderfacon évidente, est
essentielle dans le modele francais de sécuritde cdans la mesure ou ils
représentent pres de quatre pompiers sur cing. Ui®,omoins les SDIS sont
importants, plus la part des volontaires est grardlns les SDIS de cinquieme
catégorie, les sapeurs-pompiers volontaires repi&sed3 % des effectifs.

Or, le nombre de volontaires a connu, durant lanidez décennie, une
diminution inquiétante, passant de 207 583 en 20092 314 a la fin 2013, soit
une perte de plus de 15 000 femmes et hommes. RaEtse s'est parallélement
accompagnée d’'une augmentation massive de |'actids pompiers dans la
mesure ou, sur cette période, le total annuel derventions est passé de
3560 000 a 4 230 000. Le graphique suivant téneotlncette situation.

Evolutions comparées des effectifs de sapeurs-poraps volontaires et du
nombre d'interventions réalisées (2002-2013)
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Les évolutions croisées des effectifs de volonsaiet du nombre
d’interventions illustrent une réalité problématqules pompiers, de moins en
moins nombreux, sont de plus en plus sollicitésqeefait peser sur chacun
d’'entre eux une charge de travail plus lourde quesavant. La dégradation des
conditions de travail, la fatigue, le stress, saugceptibles de limiter I'attrait du
volontariat et de pousser vers la sortie les valoes engagés.

La réalité ainsi décrite supposait une réactioromiguse des pouvoirs
publics et des acteurs de la Sécurité civile ; lt®nduit, en 2013, a la signature
de 'Engagement national pour le volontariat, alm planifier un ensemble de
mesures permettant une relance des engagementstamgs ¢f. infra). Les
premiéres mesures semblent porter leurs fruitsqpeispour la premiere fois
depuis 2004, les effectifs des sapeurs-pompientaires ont connu une hausse,
s'établissant pour I'année 2014 & 193 756, sod2 vblontaires supplémentaires
par rapport a 2019,

Néanmoins, cette augmentation ne doit pas dissintal@ersistance du
caractére insuffisant des effectifs de cette pdjmraet ne peut en aucun cas
entrainer une baisse de la mobilisation.

En premier lieu, en effet, les 1442 effectifs déppentaires ne
correspondent pas a autant de nouveaux engageroestderniers avoisinant en
réalité le millier : environ 450 volontaires de Még, qui étaient déja engagés,
ont été intégrés aux statistiques pour la prenf@secette année, conduisant a un
gonflement artificiel de 'augmentation affichée.

En second lieu, surtout, la hausse est loin de eosgy la diminution qui
a marqué les années 2004-2013. Prés de 14 000taiodsnséparent les effectifs
de 2014 de ceux du pic connu en 2004. En outrejelatif de 200 000 volontaires
en 2017, annoncé par le Président de la Répubdidloecasion du 120Congres
national des sapeurs-pompiers tenu a Chambérytehrec2013, reste éloigné et
sera difficile a atteindre car cela supposeraivaitaplus de 6 000 volontaires
supplémentaires en trois ans (en comptant I'an04&)2 Par ailleurs, si la durée
de I'engagement semble progresser, s'établissantiamnne a 11 ans et 4 mois,
prés de 40 % des engagés ne dépassent pas 5 aBs.sAuine part substantielle
des volontaires actuels risque de quitter les &ffea un horizon relativement
proche, I'objectif des 200 000 volontaires seraitiiat plus délicat a atteindre.

Parallelement a la baisse des effectifs, la Sécarifle a connu une autre
diminution importante, celle du nombre de centréscdndie et de secours. En
une seule année, de 2013 a 2014, 136 centresramg,fisant passer le total de
7 151 a 7 015. Le graphique ci-aprés retrace lidiat du nombre de centres,
cumulant les données des SDIS et celles de la drigie sapeurs-pompiers de
Paris et du Bataillon de marins-pompiers de Mdesedli la plupart des fermetures
ne concernent pas des casernes rattachées a demai3ldes centres de premiere

(1) Source : ministere de I'Intérieur — Statistiqu2014, premiéres tendances de I'enquéte condaitdap
Direction générale de la sécurité civile et de kstion des crises.
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intervention, elles n’en sont pas moins néfastesstentiellement dues, non a une
rationalisation du maillage territorial, mais a unesuffisance des effectifs (en
moyenne dix sapeurs-pompiers par centre).

Evolution du nombre de centres d’incendie et de sears (2008-2014)

BSPP-BMPM
m SDIS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : Ministere de I'Intérieur — Direction gémaée de la sécurité civile et de la gestion desaxis

En sept ans, la Sécurité civile a perdu plus decg8@rnes. Au-dela des
questions immobilieres, cette évolution inquiétaateonsidérablement miné le
maillage territorial, qui devient de plus en plicHe. Deux types deffets
indésirables risquent de se produire si rien rf@aspour endiguer ce phénomene.

D’une part, faute de disposer de suffisamment déreg d'incendie et de
secours, les pompiers verront leur réactivité diramdevant mettre plus de temps
pour rejoindre les sites d'accidents ou d’incendi@autre part, le volontariat est
lié a la répartition géographique des casernes etgagements sont favorisés par
la présence a proximité du domicile des intéregddis centre d'incendie et de
secours. L'éloignement inévitable gu’entraine lenidution du nombre de ces
centres est susceptible d'avoir un effet délétane Iss efforts en faveur du
volontariat.

Au-dela des questions liées aux effectifs et atessiun autre péril pese
sur la Sécurité civile francgaise, touchant au ppimenéme de son organisation et
lié aux conséquences que pourrait avoir la futinective européenne relative au
temps de travail.



B. L'IMPERATIVE EXCLUSION DES VOLONTAIRES DU CHAMP DE LA
DIRECTIVE EUROPEENNE RELATIVE AU TEMPS DE TRAVAIL

Soucieuse d'adapter sa législation aux évolutionsiates, I'Union
européenne s’est lancée dans un processus denédssila directive 2003/88/CE
du Parlement européen et du Conseil relative aupgerde travail du
4 novembre 2003. Votre rapporteur pour avis tientsauligner les risques
importants que cette négociation fait peser sumtméle francais de sécurité
civile.

La définition de la qualité de « travailleur » mate par la Commission
européenne repose sur I'existence d’un lien derslidetion dans I'exercice d’'une
activité planifiée, criteres que remplissent saifficdlté les sapeurs-pompiers
volontaires frangais : la planification de leurdreistes et interventions est
indéniable, de méme que leur subordination aux-sffigers et officiers qui les
dirigent dans le cadre de leur activité volontale®e outre, I'indemnité qu’ils
percoivent au titre de cette activité pourrait &we comme une rémunération, qui
s’ajouterait aux deux précédents criteres.

Or, la reconnaissance de la qualité de travailentraine I'application
d’un régime minimal, qui peut étre renforcé par Heats membres, s’agissant de
la durée du travail réalisé. En I'état du droitrédtive 2003/88/CE), les garanties
sont les suivantes :

— durée maximale de travail hebdomadaire de 48keam moyenne ;
— repos journalier minimal de 11 heures consécsiipae 24 heures ;

—repos minimal de 24 heures consécutives parteade sept jours, qui
s’ajoute aux 11 heures consécutives précédemmaenitaneces.

Pour éviter que ce socle s’appliqgue aux pompiel@ntaires, le Parlement
francais, par larticle I de la loi n°2011-851 du 20 juillet 2011 que votre
rapporteur pour avis avait eu I'honneur de rappprdeexpressément exclu le
volontariat du champ des activités exercées agiwéessionnel et indiqué que ses
conditions d'exercice étaient soumises a un régprapre. Cette précaution
Iégislative prémunissait les volontaires contretdointerprétation contraire a
l'esprit du volontariat. Leur engagement est unecation, il differe
fondamentalement d’une activité professionnell@’est pas recherché pour des
motifs pécuniaires. Les volontaires ne raisonnast gn termes horaires, mais en
fonction des missions qui leur incombent. Tel egpdint de vue exprimé par les
principaux intéressés : dans une motion communé;ét¥ération nationale des
sapeurs-pompiers de France (FNSPF) et le Deutseherwehr Verband (DFV),
I'association allemande de pompiers, ont fait é&alkeur souhait que la révision de
la directive « préserve, dans un contexte d'augatemt de leur sollicitation
opérationnelle, la qualité du service public assguotidiennement comme en
situation de crise, par les sapeurs-pompiers, tail@s et professionnels,



indépendamment de I'objectif 1égitime de respectede santé et de leur sécurité
dans le cadre de leur travail ou de leur activit®.

Toutefois, la situation actuelle, qui exclut ledordaires du champ de la
directive, pourrait évoluer. L'application du soclctuellement prévu —ou
I'application d’'un nouveau socle de garanties malgm — aux sapeurs-pompiers
volontaires, autrement dit la prise en compte dagagement volontaire pour le
calcul des quotas horaires fixés, aura pour eftetlichiter considérablement
I'effectivité de cet engagement, voire d’'étre «@yyme d’arrét de mort pour le
volontariat »®@.

En effet, dans la mesure ou la majorit¢é des vol@mgaexercent,
parallelement a leur engagement, une activité psuadanelle, I'addition du
premier et de la seconde entrainera vraisemblabkeomedépassement des quotas
fixés par la directive. La réalisation d'une jouenéle travail suivie d’'une
intervention sur le terrain, pour lutter contreincendie, peut se traduire par une
activité continue ne permettant pas d’obtenir ldrég consécutives de repos. De
la méme maniére, travailler du lundi au vendredioire au samedi — puis étre
mobilisé le week-end en qualité de volontaire pewtir pour effet de priver
I'intéressé de la période de repos de 24 heurggexEnfin, le cumul de I'activité
professionnelle et de I'engagement conduira, daes ndmbreux cas, au
dépassement du maximum de 48 heures hebdomadaieasillées®.
Concretement, l'inclusion du volontariat dans larmip de la directive conduirait
la France a se priver des 60 % de volontaires oercent une activité
professionnelle a titre principal. Ces 120 000 mtd@res devraient étre remplacés
par 60 000 professionnels, pour un montant de Ziand$ et demi d’euros,
dépense difficilement soutenable.

Lors de son audition par la commission élargie gbard’examiner les
crédits de la mission « Sécurités » du projet dedéo finances pour 2015, le
27 octobre 2014, le ministre de I'Intérieur avaulggné les efforts faits par le
Gouvernement pour exclure du champ de la direddwlontariat des sapeurs-
pompiers, au travers d'interventions auprés desrigéés de I'Union européenne
ou de la recherche d’'une position commune avecEt®ts partenaires, tels que
I'Allemagne ou I'ltalie. La France a également ma#pe a la consultation publique
organisée par I'Union européenne sur le projetefiente de la directive, afin de

(1) Motion commune du colonel Eric Faure, présidémia FNSPF, et de M. Hans-Peter Kréger, présidaint
DFV, relative & la demande d’exemption du volomtarle sapeur-pompier du champ de la directive
européenne sur le temps de travail, du 21 mars 2012

(2) Allocution du colonel Eric Faure a I'occasiate la venue de M. Dominique Bussereau, président de
'Assemblée des départements de France, au® 12@ngrés national des sapeurs-pompiers, le
25 septembre 2015.

(3) Le probléme ne se pose pas pour les sapeurgiparprofessionnels qui, par définition, ont paativité
principale celle de pompier. Le décret n° 2013-118618 décembre 2013 est venu aménager les horaires
susceptibles d'étre réalisés par les professioneeisgard aux contraintes de service ; sa compaébi
avec la directive de 2003 a été, en ce qui conceasedispositions essentielles, consacrée par tesé€b
d’Etat (CE, 3 novembre 2014&édération autonome des sapeurs-pompiers professsome® 375534,
aux Tables).



solliciter en mars 2015 I'exclusion des acteursomtdires et bénévoles de la
Sécurité civile de son champ d’application.

L’attention de la Commission européenne ne satrgotétre attirée sur ce
point éminemment sensible. Votre rapporteur pois seuhaite le succes de cette
démarche, a défaut de quoi les fondements mémeéa 8écurité civile seront
menacés et la capacité opérationnelle des unités sageurs-pompiers
considérablement remise en cause.

Il. LA NECESSITE DE METTRE EN (EUVRE DES ACTIONS CONCRETES EN
FAVEUR DU VOLONTARIAT

Les difficultés auxquelles le modéle francais deusé civile fait face,
loin d’étre ignorées par les pouvoirs publics, fooibjet de la part de ces derniers
d’'une réflexion continue qui s’est notamment trégluén 2013, par I'adoption de
'Engagement national pour le volontariat que vatapporteur pour avis avait
déja évoqué I'année derniére. Si I'exécution desures qu'il prévoit progresse et
gu'une légere embellie a pu étre constatée s'atfisies effectifs, elle ne le fait
toutefois pas a un rythme satisfaisant. D’autré®is doivent étre parallelement
conduites, telles que celles évoquées par lesuixad@ la mission de réflexion sur
'engagement citoyen et I'appartenance républicainaduite par le Président
Claude Bartolone au premier semestre de cette année

A. L'INCOMPLETE EXECUTION DE LENGAGEMENT NATIONAL POUR LE
VOLONTARIAT

Clef de volte de la démarche de pérennisation diefaale sécurité civile
francais, 'Engagement national pour le volontadétline, en vingt-cinq mesures
réparties en cing volets, les actions que le Gawreent et les acteurs de la
Sécurité civile comptent mettre en ceuvre pour aetlila situation des sapeurs-
pompiers volontaires. Conclu le 11 octobre 2013asbkocie le ministére de
I'Intérieur, 'Assemblée des départements de Frahiéssociation des maires de
France, le Conseil national des sapeurs-pompietsntaires, la Conférence
nationale des services d’incendie et de secouasFNSPF.

Les cing volets de I'engagement portent sur lesidgsuivants :

—volet |: augmenter les effectifs afin de miewpartir la charge,
diminuer la sollicitation individuelle et garanta ressource mobilisable en cas de
crise (six mesures) ;

—volet Il : consolider le modeéle de sécurité @\wlont le volontariat est la
composante essentielle (dix mesures) ;

—volet Il : reconnaitre la place des sapeurs-perapsolontaires au sein
de I'encadrement des SDIS (quatre mesures) ;



—volet IV : faciliter 'acceés des jeunes aux aitfig des Jeunes sapeurs-
pompiers et des sapeurs-pompiers volontaires @uoagsures) ;

—volet V: garantir annuellement la vérificatioe téquilibre entre le
montant de l'indemnité horaire et celui des charges les sapeurs-pompiers
volontaires supportent du fait de leur engageman (nesure).

Ambitieux, 'Engagement national pour le volontatiente de conforter le
modeéle francais de sécurité civile. Ses mesurenwe développer les formations
et expériences, a attirer un public plus diversifi€ prendre en compte les
spécificités du volontariat dans les méthodes menielgs, a valoriser les parcours
— par l'accés a des postes d’encadrement et amagpians d’officiers de I'Ordre
national de la Légion d’honneur et de I'Ordre naglbdu Mérite —, a garantir le
pouvoir d'achat des volontaires ou faciliter leaces au logement social.

Sur les vingt-cing mesures de I'engagement, tretrd déclinées de facon
satisfaisante. La facilitation des relations entrtontaires et employeurs, publics
ou privés, est en bonne voie avec la conclusioplasieurs conventions avec les
ministéres de la Défense et de 'Education nat@nal SNCF ou encore Airbus.
D’autres conventions sont dans leur phase de $gadin, telles que celles
associant AREVA et EDF. De la méme maniére, lesunesselatives a la prise en
compte du volontariat dans les méthodes managgriséepromotion au sein du
service de santé et de secours médical et la hdesseontingents de volontaires
récipiendaires de distinctions nationales ont cesndes suites concretes. Enfin,
'ensemble du volet IV, ciblé sur les jeunes, at fiobjet d’engagements
satisfaisants (la question des jeunes et, plusrg@méent, de la communication
aupres de publics spécifiques sera analysée pldétaitinfra).

Néanmoins, une partie importante de I'Engagemetioma pour le
volontariat — au moins dix de ses vingt-cinqg mesureestait, cet été encore, dans
un état destatu quopréjudiciable a la sécurité civile ou n'avait fldbjet que
d’'actions marginales ou peu convaincantes.

Ainsi, alors que I'un des objectifs de I'engagemesttde promouvoir dans
I'organisation des SDIS les sapeurs-pompiers vealoed, des freins semblent étre
mis a I'acces des officiers volontaires aux fonwsi@pérationnelles, situation qui
préoccupe la FNSPF. Son président, le colonel Faige, a ainsi attiré I'attention
du Conseil national des sapeurs-pompiers volostailes de sa réunion du
12 février 2015, sur la perception négative noupae une partie des encadrants
professionnels de la capacité opérationnelle deEmiaires. Pour éviter tout rejet
de la part des futurs officiers professionnels,Fiedération a sollicité de la
DGSCGC une réflexion sur le module consacré auntai@t dans la scolarité a
I'Ecole nationale supérieure des officiers de sep@ompiers — 'TENSOSP — afin
de se prémunir de toute image négative des votestathez les officiers
professionnels en devenir. Cette situation faibé&tiabsence de progrés tangible



s’agissant de I'ensemble des mesures du voletlllehgagement, consacré a la
place des volontaires dans I'encadrement des $bIS

S’'agissant du maillage territorial des casernems; rie semble étre fait
pour en assurer la pérennisation. Au contrairdeimeture de plusieurs centres
entretient une certaine inquiétude parmi les astdara sécurité civile.

En conséquence, s'il ne peut que se réjouir degr@soaccomplis en
faveur des sapeurs-pompiers volontaires par rappdiannée derniére, votre
rapporteur pour avis regrette l'insuffisante exémutde I'Engagement national.
Certaines des mesures qu'il prévoit méritent ubentibn particuliere, en raison
de leur objet et des effets a long terme qu’ellesripnt avoir : ce sont celles
concernant les jeunes. Toutefois, il convient dengre garde a ne pas se limiter
au contenu de I'engagement afin de ne pas se pieapistes intéressantes qui
pourront participer a 'amélioration de I'efficagitle la Sécurité civile.

B. LE NECESSAIRE RENFORCEMENT DE LA COMMUNICATION AUPRES
DES JEUNES ET SON ADAPTATION AUX DIFFERENTS PUBLICS

La communication sur I'engagement en qualité deewapompier
volontaire constitue un axe stratégique. Quatreunessde 'Engagement national
pour le volontariat sont ainsi spécifiguement aslén direction du public jeune —
collégiens et lycéens —, notamment des Jeunes Sapempiers (JSP) qui
constituent le vivier de prédilection des futurpeasrs-pompiers volontaires (ou
professionnels, d'ailleurs). L'effort dirigé vergsl jeunes est incontournable :
environ 50 000 volontaires, soit le quart des eifiecont moins de 25 ans, et
chaque année 15 % des nouveaux volontaires sastdss JSP.

1. La poursuite de la valorisation des Jeunes Sape  urs-Pompiers

Réunissant des jeunes femmes et hommes agés da dnzbuit ans, les
27 400 JSP suivent une formation consistant en niraieement physique et
sportif poussé et trois modules. Le premier, datibn, les familiarise avec les
notions élémentaires sur le feu, le matériel inera les gestes de premiers
secours. Le deuxieme, de certification, porte sardonnaissances théoriques en
matiere de lutte contre les incendies et d’emploi rdatériel ; il conduit a
I'obtention de I'attestation de formation aux prensisecours. Le troisieme, enfin,
qui débouche sur le brevet de JSP, est dédié aise en pratique des
connaissances précédemment acquises. Un quatriechderpeut également étre
suivi pour approfondir les précédents apprentissag@tamment en ce qui
concerne [utilisation de I'équipement respiratoiret I'exploitation des
transmissions.

(1) Atitre d'illustration, moins de la moitié d&DIS associent ou envisagent & court terme d’@ssadeurs
emplois de direction un sapeur-pompier volontaire.



Parmi les mesures de 'Engagement national pouolentariat, peut étre
citée la reconnaissance de I'équivalence entregiecb de JSP et, d’'une part, celui
d'aptitude aux fonctions d’animateur (BAFA), d’aaitpart, le dipléme de service
de sécurité incendie et d’'assistance a personngwemeier niveau (SSIAP 1).
Fortes de ces équivalences, les personnes consgrnéeont ainsi obtenir plus
facilement des postes en centres de loisirs ouodonies de vacances. Cette
équivalence est susceptible d'avoir un impact boéf sur les ressources
financieres des jeunes.

En plus des efforts réalisés en faveur des JSPRragagement national
pour le volontariat, votre rapporteur souhaiteisouligner la mesure 2.6 du
rapport de la mission de réflexion sur I'engagemetdyen et I'appartenance
républicaine du Président Claude Bartol8heconsistant & renforcer la promotion
des JSP dans le systeme scolaire et a mettre e, plas le college, des sections
dédiées a la protection civifé. Opportune en ce qu'elle sensibilisera au systéme
francais de sécurité civile les jeunes citoyensdémain, cette mesure s'inscrit
dans une logique similaire de celle qui a conséstéefondre le baccalauréat
professionnel « métiers de la sécurité » pour argilles débouchés potentiels ;
elle répond également a des motivations similajiesavaient été celles de votre
rapporteur pour avis lorsque, dans l'avis budgétsir le projet de loi de finances
pour 2015, il avait suggéré de faire du college cibke privilégiée des actions de
présentation de la Sécurité civile.

Enfin, en lien avec les initiatives précédemmenhtioenées, il doit étre
fait état du dispositif des « cadets de la Sécuiitie », attestation délivrée a des
jeunes collégiens et qui met en avant, dans lewmscolaire, leur implication dans
les questions de sécurité. Fruit d'une conventmmchue le 18 juin 2015 entre les
ministéres de I'Intérieur et de I'Education natitmaes classes de cadets sont le
produit d'initiatives conduites dans sept acadénci@ssistant a sensibiliser les
jeunes aux questions de sécurité civile. Dans glusiétablissements, tels que le
college Chéateaudun a Belfort, le collége Romaievdl Avignon ou encore le
college Le Village a Evry, ces initiatives ont débbé a la rentrée 2015 a
I'ouverture d'une classe de cadets qui permet &weé concernés de visiter des
casernements et d'étre sensibilisés a la prévediésnrisques de toute nature et
aux missions des services de secours. La convegtiaplue en juin dernier
prévoit une généralisation du dispositif a I'ensties départements a compter
de la prochaine rentrée scolaire.

(1) « Libérer 'engagement des Frangais et refonddiefe civique — La République par tous et pour teus
rapport de la mission de réflexion sur I'engagemeildyen et I'appartenance républicaine, remis par
Président de I'’Assemblée nationale Claude Bartoln®résident de la République le 15 avril 2015.

(2) Idem, p.18.



2. L'adaptation de la communication a destination de publics peu
familiers du monde de la Sécurité civile

S'agissant de la communicatiostricto sensu une campagne de
sensibilisation a été conduite en 2014, sous lelléb« sapeur-pompier +
volontaire = moi aussi », avec un budget de 500 @d®s dont une partie —
70 000 euros — a été prise en charge par la FNSiRIette action est bienvenue et
si votre rapporteur pour avis se réjouit de samdaotion en 2015, elle n'est pas
suffisante : I'effort de communication aupres damjes doit s’adapter aux publics
Visés.

Les jeunes issus de la diversité ne sont pas nambpami les sapeurs-
pompiers volontaires. Loin d'étre symptomatique nduréticence ou d’une
défiance vis-a-vis de I'engagement citoyen, cedtité est le fruit de I'histoire et
du maillage territorial de la sécurité civile : lemsernes, historiquement, sont peu
nombreuses en banlieue et celles qui ferment @ensentres urbains ne sont pas
déplacées vers les zones périurbaines. Ces dermérdisposent donc pas — ou
peu — de portes d'entrées pour les jeunes congemigsi que le colonel
Eric Faure le soulignait lors de son audition parnission de réflexion sur
I'engagement citoyen et I'appartenance républic&in®our toucher ce public qui
ne connait que peu l'univers des sapeurs-pompiérfaut développer une
communication adaptée, en tirant parti des casqurissentes sur les territoires
périurbains et en véhiculant un message idoinentérét d’'une telle action
dépasse d'ailleurs le cadre de la sécurité civdler poucher la question plus vaste
de I'appartenance républicaine et de la possikditéfrir a tous la chance d’'un
engagement concret.

Les jeunes femmes forment elles aussi une popnolasiosceptible
d’enrichir les effectifs des sapeurs-pompiers, didbau travers des JSP puis par
un engagement en qualité de volontaire ; ellesspeésentent toutefois que 14 %
de ces derniers. La situation est plus paritairezckes JSP, ou les femmes
représentent 30 % du total des 27 400 jeunes esglgdaut donc, pour que la
proportion de jeunes femmes se confirme une foéslgugagement au sein des
sapeurs-pompiers volontaires devient possiblestesiaupres d'elles sur leur
capacité a mener a bien, au méme titre que leursologues masculins,
'ensemble des missions susceptibles de leur @&nfiées. Trop souvent percu
comme un environnement masculin, le volontariatt d@ moderniser et les
instances de la Sécurité civile communiquer pougélamer I'accueil fait aux
femmes. Votre rapporteur pour avis souhaite a ggtrde faire état de la
proposition prochaine d’un plan d’action ciblé, tites & développer le volontariat
féminin, dans le cadre de la mise en ceuvre de kumen® 1 de 'Engagement
national pour le volontariat.

Enfin, dans un souci d’exhaustivité, il convient steuligner les actions
entreprises aupres des plus jeunes publics, ardasaenfants, dans le cadre d'un

(1) Compte rendu n® 18 de la réunion du jeudi 2612915, pp. 5 et 9-10.



partenariat conclu avec la société Disney. Ce pari&t a conduit, d’'une part, a
I'édition et la diffusion d'un livret pédagogiqueams tous les départements
francais, d'autre part, & I'occasion de la sortidfiin Planes 2%, & I'organisation
d’'une journée de communication a la base aérieenta Gécurité civile et de
manceuvres associant le SDIS des Bouches-du-Rhéree kapporteur ne peut
que saluer une telle initiative, consistant a seili un vecteur ludique pour
sensibiliser dés leur plus jeune age les enfantspeablématiques de la sécurité
civile.

C. LES PISTES COMPLEMENTAIRES SUSCEPTIBLES D'AMELIORER LA
SITUATION DES EFFECTIFS DE VOLONTAIRES

Des pistes complémentaires pourraient améliorsitlation des sapeurs-
pompiers, tant du point de vue du personnel queimtesventions réalisées :
constituer une réserve citoyenne de sécurité cidilene part, sensibiliser le grand
public au risque des accidents de la vie couramtg associant les pompiers, de
l'autre.

1. L'opportunité d'une généralisation de la réserv e citoyenne de sécurité
civile

Au-dela des actions en faveur des JSP et deseffertommunication, les
pouvoirs publics étudient la création d’'un sengieyen de sécurité civile, tenant
compte des contraintes liées a l'activité des sapeompiers (notamment
s’agissant de la durée). Associant I'Agence duisersivique et les SDIS, il s’est
traduit par une expérimentation en Meurthe-et-Mesé&ouze jeunes ont débuté
leur engagement le*1février 2015 et bénéficieront d’'une période d’asition
d’expérience au sein d'une unité opérationnelles peemiers résultats étant
positifs, une deuxieme expérimentation est pré\arssde Nord avec le SDIS 59.
L'objectif, a terme, est la généralisation du se\ditoyen de sécurité civile.

Une autre mesure pouvant produire des effets ctenarété proposée par
la FNSPF afin de faire face a I'érosion des effgdit a la relative faiblesse de la
durée des engagements (environ onze ans en moyani®e40 % des volontaires
ne poursuivent pas leur activité a l'issue du pezrengagement de cing ans). Il
s’agit de la réserve citoyenne de sécurité cigld, s'inscrit dans la logique du
récent rapport de MM. Jean-Marc Sauvé et Claudestafie

Actuellement, une dizaine de départements companteur sein des
« réserves d'Anciens sapeurs-pompiers », c'ested-donstituées de sapeurs-
pompiers honoraires ayant effectué plus de vings ae service. Elles
interviennent dans des missions d'appui logistiquede soutien a la politique

(1) Le film d’animation des studios DisnBlanes 2sorti en 2014, est consacré aux moyens aériersttde
contre les incendies et débute par un hommage ampiers du monde entier.

(2) « Pour que vive la fraternité : propositions pone uéserve citoyenne sapport remis au Président de la
République le 8 juillet 2015.



d’éducation du public en matiere de prévention ¢dancadre de journées portes
ouvertes ou au sein des écoles) et participentranifestations organisées par la
communauté des sapeurs-pompiers (congrés, évérenspurtifs). D'un
fonctionnement souple, elles ne supposent qu'umeestion entre le SDIS et
I'Union départementale des sapeurs-pompiers, gustitae le réseau associatif.
Ces réserves d’Anciens sapeurs-pompiers pourregergtituer les prémices de la
réserve citoyenne de sécurité civile.

Cette réserve, votre rapporteur pour avis tienisisier sur ce point, ne
constitue pas une réserve opérationnelle et n'avpaation a intervenir de la
méme maniére que les sapeurs-pompiers d'activentaites ou professionnels.
Elle est en effet composée d'anciens sapeurs-pospieprofessionnels en
retraite, volontaires retirés — et a pour tachegelgtion des situations post-crises,
le « retour & la vie normale », pour reprendrentess du colonel Eric Fauf®.
Aprés une catastrophe, telle qu’'une tempéte ouinmedation, les membres de
cette réserve pourraient étre mobilisés afin decémer aux opérations de
nettoyage des zones ou d'accueil des sinistrégpollsraient compter dans leurs
rangs d'anciens sapeurs-pompiers mais égalemem¢ tpersonne souhaitant
apporter son concours. L'encadrement serait assarédes sapeurs-pompiers
d’active, afin de garantir I'efficacité et la bonoeordination des missions.

Le systeme de la réserve citoyenne de sécuritée gt actuellement en
cours d’expérimentation dans deux départementss dea Deux-Sévres et des
Vosges. Les premiers retours d'expérience obtenas |p FNSPF sont
encourageants, militant, sinon pour une généralisatutomatique, au moins en
faveur d’'une poursuite de I'expérimentation et d@largissement de celle-ci.
Votre rapporteur pour avis estime ainsi qu'il senaiéressant de mettre en place
une telle réserve dans certains des départemenpdule touchés par les incendies
ou les inondations (départements des régions Pcev@lpes-Coéte-d’Azur et
Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées, notamment)mportance et la fréquence
des interventions des unités d’'active dans cesdiees pour lutter contre les feux
de foréts ou d'autres catastrophes naturelles paser une charge de travail
particulierement lourde sur les femmes et les hosnamgagés ; leur adjoindre
I'assistance bienvenue d'unités de réservistes pmacuper des suites de tels
sinistres les déchargerait d’'une part non négligead leurs activités.

La possibilité pour les sapeurs-pompiers d'actieeseg voir déchargés
d'une partie de leurs activités sans pour autaiera la qualité de la réponse
offerte aux besoins de la population par la Sétwivile peut également étre
satisfaite par d’autres modalités, liées a la préer des risques quotidiens.

(1) Mission de réflexion sur 'engagement citoyen eppartenance républicaineompte rendu n° 18 de la
réunion du jeudi 26 mars 2015, p. 7.



— 24 —

2. L'association des sapeurs-pompiers dans la prév  ention des accidents
de la vie courante

Les accidents de la vie courante représententua gtande part des
accidents non intentionnels mortels : en 2010piis été a I'origine de 20 000
déced? et représentent plusieurs millions de passagesi@ences médicales. La
notion correspond aux accidents intervenant auxiclta® des personnes, sur des
aires de loisirs ou de sports et a I'école. En sanlus les accidents de la route ou
du travail et les agressions. Pourtant, peu deeshssnt faites pour prévenir les
populations et éviter la survenance de ces acad¥otre rapporteur pour avis ne
peut que déplorer cette situation. Comment, ert,effgliquer que les accidents
de la vie courante fassent I'objet d'une relativéifférence alors qu'ils conduisent
a un nombre de déces cing fois plus important gseaktcidents de la route ?
Prévenir ces accidents constitue un objectif ingrdrtauquel s’est attelé la
FNSPF. Premiere étape indispensable pour lattejinda formation, par
I'éducation et la sensibilisation, de I'ensembldalpopulation.

La mise en place obligatoire des détecteurs de dudads les domiciles
s’est inscrite dans ce processus qu'il convierpal@rsuivre. Ainsi, une formation
aux gestes de premier secours d'un large publion@me qu’une campagne de
sensibilisation aux risques domestiques, seraiestvecteurs utiles et opportuns
pour permettre une baisse du nombre d’'accidenis de courante et, partant, une
diminution du nombre de décés. Un plan d’actioniéaaéinoncé sur ce sujet lors
du Conseil des ministres du 22 juillet 2015. Cefeerpourrait également étre
reconnu « Grande cause nationale » pour 2016estekn tout cas le vceu des
premiers intéressés : les pompiéks

Une telle démarche permettrait a terme une medlealtocation des
effectifs de sapeurs-pompiers, dont 80 % des iatgions consistent en des
opérations de secours a la personne, parmi lesguiiurent les accidents de la
vie courante. En prévenant la survenance de cesederil serait possible de
diminuer les interventions y afférant et, par cousit, d’employer les sapeurs-
pompiers ainsi « libérés » a d’autres activités.

Une solution alternative — ou plutét complémentair@ une campagne de
prévention serait de mobiliser, pour certains tygiascidents de la vie courante,
les réservistes citoyens plutot que les pompiastive.

Les deux pistes présentées — réserve citoyenmemion des accidents
de la vie courante —, dans un contexte de tensiofes effectifs des volontaires,
méritent, aux yeux de votre rapporteur pour avisapprofondissement.

(1) Chiffres de I'Institut national de préventiohdéducation pour la santé, iBarometre Santé 201publié
en 2013.

(2) Voir en ce sens le discours du président dENESPF, le colonel Faure, a I'occasion de la venue d

ministére de I'Intérieur Bernard Cazeneuve au °122ongrés national des sapeurs-pompiers, le
26 septembre 2015.



lll. LES EFFORTS FAITS EN MATIERE DE LOGEMENTS ET DE GESTION DU
PARC IMMOBILIER DE LA SECURITE CIVILE

Afin de pérenniser le modéle francais de sécuritiéec qui repose sur des
effectifs importants de sapeurs-pompiers volonsaif&ngagement national pour
le volontariat, au-dela des mesures de communitati&ga évoquées, a prévu
certains dispositifs touchant a la situation matkyi des volontaires. Plus
généralement, la dimension logistique de la Sé&keuiitile, toujours dans le méme
souci de maintenir I'organisation actuelle et dectmforter, a fait I'objet de
modifications Iégislatives récentes.

A. LE BESOIN DE DISPOSER DE LOGEMENTS ADAPTES POUR LES
SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

Dans l'avis budgétaire présenté I'année dernieogrevrapporteur avait
souligné 'impérieux besoin de revaloriser I'indaténversée aux volontaires afin
de tenir compte de l'inflation, pour garantir uruéidpre entre I'indemnité et les
charges supportées par les volontaires du faguteengagement.

La revalorisation de lindemnité, prévue par la ores n°25 de
'Engagement national pour le volontariat, a éténsemrée par le décret
n° 2015-601 du 2 juin 2015, venu modifier le décreR012-492 du 16 avril 2012
en relevant les montants minimum et maximum. Déss Iqndice des prix a la
consommation connaitra une évolution positive,aestants seront revalorisés.

L’autre point sensible est celui du logement. Laggment des sapeurs-
pompiers volontaires est le fruit, de la part deéressés, du dépassement — ou de
'acceptation — de nombreuses sujétions; il n'’pas convenable que des
difficultés d’ordre matériel s'y ajoutent, telleg’gn temps de trajet trop important
entre le domicile du volontaire et sa caserne.eCattiation a un impact sur le
caractére opérationnel du volontaire, qui se deipduvoir rejoindre rapidement
sa caserne lorsqu'il est d’astreinte. Or, dans ambmeuses zones, notamment
celles ou la tension de logements est importaatgtik des loyers élevé et I'acces
a la propriété immobiliere délicat, les sapeurs-piens volontaires sont trop
souvent contraints d’habiter loin de leur caseroempromettant ainsi leur
capacité a honorer dans des délais satisfaisamtsefgagement. L'éloignement
du logement influe également sur I'attractivité'dagagement et sur sa pérennité.

L’Engagement national entend ainsi permettre adantaires de disposer
d'un logement a proximité de leur caserne, au teade sa mesure n° 14, leur
ouvrant droit a I'accés aux logements sociaux. liristere de I'Intérieur s’est
associé a I'Union sociale pour I'habitat afin desptiser de son expertise en
matiére d’accessibilité au logement social, ce ajygermis le 21 juillet 2015 la
conclusion d'une convention-cadre nationale ergsenhinistéres de I'Intérieur et
du Logement, I'Union sociale pour I'habitat, 'Assation des maires de France,
'Assemblée des départements de France, le Comsgibnal des sapeurs-
pompiers volontaires et la FNSPF.



Cette convention-cadre devrait étre déclinée loocafe pour tenir compte
des spécificités de chaque territoire. La mise eweesconcrete de ces conventions
locales consistera en un diagnostic de la situgtamles SDIS concernés, afin
d'identifier les besoins en logement, puis unerdéfin des modalités de prise en
compte de la qualité de sapeur-pompier volontaitg pattribution des logements
sociaux au travers d’'une association entre préteisteurs locaux.

B. LES RECENTES MESURES SUSCEPTIBLES D'AMELIORER LA
SITUATION IMMOBILIERE DE LA SECURITE CIVILE

Parallélement a celle de I'accés au logement demstaires, la situation
immobiliere de la Sécurité civile pose la questies casernes et des logements de
fonction.

La construction ou la réfaction de casernes ets glénéralement, de
locaux affectés aux SDIS présente une importandaige eu égard a la nécessité,
pour la Sécurité civile, de disposer d’'un mailldggitorial suffisamment étroit.
La réactivité des sapeurs-pompiers en dépend, deengée leurs effectifs. Ainsi
gu’il a été vu, la fermeture de nombreuses casearas pour effet d'éloigner le
domicile des volontaires de leur centre d'activiéé,I'abandon par la Sécurité
civile de certaines zones, notamment dans lesigtgprioritaires de la politique
de la ville, limite la connaissance qu’en ont lesnjes qui y vivent. Aussi, pour
assurer au parc immobilier de la Sécurité civile auenir pérenne, plusieurs
dispositions ont été adoptées.

En premier lieu, a I'occasion de la discussion ohjgt de loi de finances
pour 2015, l'article L. 1311-4-1 du code généra dellectivités territoriales a été
modifié. Cet article permettait aux départements, rmoyen de montages
contractuels particuliers — notamment au traveus drédit-bail —, de construire, y
compris sur leur domaine public, acquérir ou rénades locaux destinés aux
SDIS jusqu’au 31 décembre 2013. Particulieremesniv@nu dans les collectivités
d'outre-mer et les départements métropolitains podant que de peu de
moyens, il pallie les carences éventuelles en neati@infrastructures —
principalement les casernes des SDIS. Le montaggaotuel, dont la maitrise
d'ouvrage est assurée par le département, s’insaoributre dans la logique de
mutualisation des moyens entre département et SDIS.

La loi de finances pour 2015 a prorogé ce disgogiiqu'a la fin de
l'année 2017Y. Adopté a I'unanimité, 'amendement du Gouvernetmgui a
permis cette modification a été salué par I'ensentds députés, de la majorité
comme de l'opposition, en ce quil permet la poitesud’'un outil juridique
précieux et, a plus court terme, évite I'abandopmbgets programmés ou en cours
de montage et la mise a la charge du ministereluogrleur seul de plus de
130 millions d'euros sur cing ans. Reste néanm@osée — et sans réponse

(1) Article 119 de la loi n° 2014-1654 du 29 déceen?014 de finances pour 2015.



immédiate — la question de la pérennisation de ispoditif plusieurs fois
prorogé®, ainsi que le soulignait notre collégue Guy Gexfff.

En second lieu, la loi n°2015-991 du 7 aolt 20XBtamt nouvelle
organisation territoriale de la République, ditbikNOTRe », a introduit dans
notre droit un nouveau dispositif dédié a 'améliwn et la simplification des
opérations immobiliéres intéressant la gendarmetiela police nationales,
I'administration pénitentiaire ainsi que les SDE®n article 99 prévoit I'ouverture
aux bailleurs sociaux de préts a taux bonifiés rgapar les collectivités
territoriales afin de réaliser des travaux en ved'acquisition, de la construction
et de la gestion d'immeubles & usage d’habitatiodeatination de certains
fonctionnaires, dont ceux des SDIS — travaux dantéhlisation a été reconnue
aux bailleurs sociaux par la loi n° 2006-872 dyiftet 2006 portant engagement
national pour le logement, dite « loi ENL ». Lenmipe du prét a taux bonifié, qui
s’inspire de la loi n° 2009-967 du 3 aodt 2009 degpammation relative a la mise
en ceuvre du Grenelle de I'environnement, dite «dénelle | », aura un effet
incitatif vis-a-vis des bailleurs sociaux et alléméa charge financiére pesant sur
les collectivités territoriales.

Le montage contractuel fera I'objet d’'une convemta@nclue entre le ou
les bailleurs intéressés par I'opération envisalgéey les collectivités territoriales
concernées et I'Etat — les modalités financiéresaant la Caisse des dépots et
consignations. La garantie de I'emprunt par lesectlités territoriales assurera
le succes de l'opération immobiliere en prémunissaeite derniére de tout
abandon éventuel en cours de réalisation. Avedspositif, les sapeurs-pompiers
et, plus généralement, I'ensemble des fonctionsales SDIS pourront disposer
plus facilement et plus rapidement de caserneseesdutions de logement
adaptées aux sujétions de leur activité.

*

L'ensemble des mesures prises pour améliorer lmtgn des sapeurs-
pompiers, qu'il s’agisse des éléments intéressapaic immobilier de la Sécurité
civile (casernes, logements de fonction), I'acagés lmgements sociaux pour les
volontaires ou la revalorisation de I'indemnité s derniers, sans oublier les
actions de communication et de sensibilisation elontariat, participent a la
réalisation de I'ambition que chacun d’entre nowatye rapporteur pour avis le
premier, nourrit vis-a-vis de la Sécurité civilgarantir son efficacité et sa
pérennité. Néanmoins, si les moyens humains sooteaur de cette réflexion, une
Sécurité civile moderne et opérationnelle ne peytasser d’équipements adaptés.

(1) Créé par la loi n° 2002-1094 du 29 aolt 200@riéntation et de programmation de la sécuritééin¢ure
(LOPSI 1) jusqu’en 2007, le dispositif a été proéggsqu’en 2013 par la loi n° 2011-267 du 14 mabd P
d’orientation et de programmation pour la perforneande la sécurité intérieure (LOPPSI II).

(2) Intervention de M. Guy Geoffroy lors de I'exande la seconde partie du projet de loi de finangesr
2015, compte rendu intégral des débafséance du jeudi 30 octobre 2014.



TROISIEME PARTIE : LORGANISATION DE LA SECURITE Cl VILE
ET LA GESTION DE SES MOYENS AERIENS

I. L'IMPACT DES REFORMES TERRITORIALES SUR L'ORGANISATION DE
LA SECURITE CIVILE

La loi n°2015-991 du 7 aolt2015 portant nouvebeganisation
territoriale de la République, initialement inserdans une logique de disparition
programmée du département, a conforté la placestle collectivité territoriale.
Elle a, en outre, été I'occasion de modificatiorentenues touchant la sécurité
civile francaise. Au-dela de I'obligation, désormpbsée dans le code général des
collectivités territoriales a I'article L. 1424-&e révision quinquennale des
schémas départementaux d’'analyse et de couvertsrgistjues en réponse aux
critiques sur leur fréquente obsolescence et lradéquatiot’, des réformes
intéressant les modalités de gestion financiere sigsices d'incendie et de
secours ont été adoptées.

A. LE MAINTIEN DE LA COMPETENCE DEPARTEMENTALE EN MATIERE
DE FINANCEMENT DU SECOURS EN MER

Les réformes récentes, tout particulierement aellative a la répartition
des compétences entre les différents échelonsotérix, ont nourri de réelles
inquiétudes parmi les acteurs de la Sécurité csatilda place du département, son
éventuelle disparition et I'impact qu’aurait euteederniére. Toutefois, ainsi que
votre rapporteur pour avis le soulignait 'annéendee, la gouvernance des SDIS
et leur périmétre départemental n'auraient pascétéhés par une suppression de
cet échelon. Cette absence d'impact tangible adgstirmé par la loi NOTRe qui,
loin de préparer — voire de participer a — la sapgion du département, I'a
confirmé en tant que collectivité territoriale en teconnaissant un pré carré de
compétences sur lesquelles il n'est pas prévu denne Comme I'a indiqué le
ministre de I'Intérieur le 26 septembre dernier aigvle Congrés national des
sapeurs-pompiers a Agen, «le cadre départemeotaine pierre angulaire de
I'organisation des services d'incendie et de seceur'a en rien été entamé.

En revanche, des craintes se sont fait jour, aardedes nombreuses
modifications de compétences initialement envisagée le projet de loi NOTRe,
en ce qui concerne la faculté des départementsumopointervenir dans le
domaine du secours en mer.

L'article 24 du projet de loi, en effet, supprimkitclause de compétence
générale reconnue au département depuis 1871 veimént supprimée en 2010 et
rétablie en 2014 —, empéchant dés lors cette twitécd'intervenir dans les
domaines autres que ceux que la loi lui reconngitessément.

(1) Article 96 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2(dr&citée.



Or, l'article 11 du projet 6tait au départementdanpétence en matiere de
ports maritimes et intérieurs. Cette suppressicaitgwur effet de priver cet
échelon territorial de la possibilité de subventienles organismes de secours et
de sauvetage en mer. En effet, aux termes de teleaseules les personnes
compétentes sur les infrastructures portuaires gieat concourir au financement
des organismes visés a l'article L. 742-9 du coeléadsécurité intérieure, c’est-a-
dire des organismes intervenant dans le secourseen

Certes, votre rapporteur n’ignore pas que la pas dubventions
départementales dans le budget de la Société akgida secours en mer (SNSM),
qui réalise 80 % des interventions, représente rdeis3 % du total de ses
ressources. Néanmoins, la SNSM n’est pas seul& atagn tout état de cause, le
tarissement des sommes versées par les départesmeaitsinévitablement eu un
impact sur son fonctionnement. Or, au-dela dedrekifil y a les vies humaines
gu’une limitation des capacités de la SNSM, quelie puisse étre son ampleur,
pourrait mettre en péril. Pour ne citer que queoehaffres, en 2014, la SNSM a
réalisé 4 295 interventions (dont 3 488 au laggé)ont permis de secourir 7 155
personnes (5 957 en mer et 1 198 sur le littoEd)vent y étre ajoutées les 9 960
vacanciers soignés sur les plages et les 357 entgdrés retrouvés par ses
équipes.

De nombreux parlementaires, au Sénat comme a hidge nationale, se
sont inquiétés de l'impact qu'une telle mesureitalavoir sur le budget des
organismes de secours en mer et, par conséquelgusicapacité opérationnelle.
Votre rapporteur pour avis se réjouit donc de leisién prise par la commission
mixte paritaire chargée d’examiner le projet deN@TRe, consistant a ne pas
supprimer complétement les compétences du départeenematieére de ports et,
par conséquent, a lui permettre de concourir aanfiement d’organismes de
secours en mer.

Cette solution, marquée du sceau du bon sens, démale I'importance
que le Parlement accorde aux activités de secaurmer et a I'implication
incontournable gu’ont les collectivités territodaldans ce domaine.

B. LAMELIORATION DU FINANCEMENT DES SERVICES
DEPARTEMENTAUXA D’'INCENDIE ET DE SECOURS PAR LA LOI
« NOTRe » DU 7 AOUT 2015

Au-dela des questions intéressant le parc immohikela Sécurité civile,
la loi portant nouvelle organisation territoriale th République a apporté des
réponses concretes et attendues a des questiatiga®laux finances des SDIS et
des unités de pompiers, introduisant dans notri¢ dies modifications bienvenues
dans un contexte budgétaire contraint.



1. La consécration de la possibilité de transférer aux EPCI créés apres
1996 les contributions communales au budget des SDIS

La loi n°96-369 du 3 mai 1996 relative aux sersickincendie et de
secours a transféré la compétence en matiere dilieeet de secours du bloc
communal aux SDIS. En conséquence, les établiss¢srpahlics de coopération
intercommunale (EPCI) créés aprés I'entrée en vigde cette loi n'ont jamais
détenu la compétence « incendie et secours » bweaient, pour cette raison,
dans I'impossibilité de participer au financemeas &DIS — a la différence des
EPCI antérieurs a la loi du 3 mai 1996, qui détmajusqu'a cette date la
compétence en question. Le nombre d’EPCI concemtgépu étre obtenu des
services du ministére de I'Intérieur mais il estisemblablement significatif.

Les communes membres de ces EPCI continuaient @dongerser
directement au SDIS leur contribution au budgetcdedernier. Le caractere
obligatoire de la contribution (article L. 1424-86 code général des collectivités
territoriales) faisait obstacle a ce que sa chaetransférée a 'EPCI dont la
commune est membre, ainsi qu'il ressort de la puidence du Conseil d’Etét.
Cela conduisait donc des communes a devoir coetribu budget d'un SDIS
alors que leurs finances pouvaient difficilemenpmrter une telle charge. Les
SDIS, eux, privés parfois de ressources idoinesfaitude Il'insuffisance des
ressources de certaines communes, voyaient lewtidonement compromis.
Dans certains départements, des communes déciddiaileurs, malgré le
caractére illégal d'une telle opération, de tramesféeur contribution au budget du
SDIS a I'EPCI afin que ce soit ce dernier, et nduselles, qui participe au
financement.

La situation découlant de cet état du droit n’gais satisfaisante. Aussi,
sous I'impulsion de nos collegues Christine Pireaue et Charles de Courson,
et avec le concours du rapporteur du texte Olilbassopt, la loi NOTRe fut
enrichie d'un article 97 qui a modifié l'article 1424-35, permettant aux
communes membres d’'un EPCI créé postérieuremenipade 1996 de transférer
a celui-ci leur contribution au budget du SDISpafue ce soit 'EPCI, et non plus
les communes, qui participe au financement deri@pébence incendie et secours.

La résolution bienvenue d'un dysfonctionnement haunt le financement
des SDIS et dénoncé régulierement ne peut natwmefie que réjouir votre
rapporteur pour avis.

2. L'extension aux unités de Paris et Marseille de la facturation
d’interventions ne se rattachant pas directement a leurs missions de
service public

La loi NOTRe a introduit dans le code général dedlectivités
territoriales une autre modification touchant auxidets des établissements de la

(1) CE, 23 mai 2013Communauté de communes Val de Garomie354992, aux Tables.



Sécurité civile, portant sur I'extension de la mation par les pompiers de
certaines de leurs interventions.

Le droit en vigueur jusqu’a la promulgation dedaNOTRe prévoyait, &
l'article L. 1424-42 du code général des colletéisiterritoriales, la possibilité
pour les SDIS de demander aux bénéficiaires dimetgions ne se rattachant pas
directement aux missions de service public dontteblissements sont investis
une participation financiére aux frais desditesemntions. La notion
d’intervention « ne se rattachant pas directemertnaissions de service public »
correspond a toutes les activités qui n’entrent giaiss le champ de I'article
L. 1424-2 du code général des collectivités taiates. Ce dernier recouvre la
prévention, la protection et la lutte contre leseimdies et autres accidents,
sinistres et catastrophes, I'évaluation et la pré@a des risques technologiques et
naturels, ainsi que les secours d'urgence aux peeso Toute intervention dont
I'objet se situerait hors de ce périmetre, tellaige libération de cage d'ascenseur
ou une ouverture de porte d’entrée, serait pasdiblee participation financiére.

Or, dans la mesure ou ni l'article L. 1424-42 arficle L. 1424-49 — dont
les | et Il portent respectivement sur Paris et 9déle — ne prévoyaient
expressément ['application des dispositions redgtiva la facturation des
interventions a la Brigade de sapeurs-pompiersadis PBSPP) et au Bataillon de
marins-pompiers de Marseille (BMPM), les intervent réalisées par ces deux
unités, a statut militaire, ne pouvaient étre irdpsta leurs bénéficiaires.

Cette situation n’était pas satisfaisante. D’'une, pa statut militaire de la
BSPP et du BMPM ne justifiait pas une différencetrdétement avec les autres
SDIS sur un élément touchant a la réalité opéméle. D’autre part, cette
exclusion était difficlement compréhensible euréga la nature urbaine d'un
grand nombre d’interventions susceptibles d’'éteui@es et au fait que ladite
exclusion concernait les deux villes les plus péegl de France. A titre
d'illustration, votre rapporteur pour avis rappel&insi qu'en 2012, pas moins de
2 600 interventions liées aux ascenseurs ont éséés par le BMPM, sans
gu’elles puissent étre méme partiellement priseshange par leurs bénéficiaires.
A Paris, notre collégue Philippe Goujon avait, efcainbre dernier darise
Parisien attiré I'attention sur les difficultés budgétarauxquelles la brigade
risquait de faire face, difficultés qui pouvaierduver une solution partielle dans
la facturation des interventions. En tout état dese, il n’était pas acceptable de
faire supporter aux sapeurs-pompiers parisiensxetrarins-pompiers marseillais
le colt d'interventions qui devraient relever dtagt opérateurs — sociétés de
maintenance d’'ascenseurs, serruriers, etc. Vofpporteur souhaite d’ailleurs
souligner qu’en derniére analyse, la distorsiomeela droit applicable a la BSPP
et au BMPM et celui régissant 'ensemble des au8B4S avait pour effet
d’introduire une rupture d'égalité entre contriblegh ceux de Paris et de la Petite
Couronne et ceux de Marseille financant, par I'atgeublic, des interventions
supportées dans le reste de la France par leugfitiaires.



En conséquence, a I'occasion de la discussion a@jetpite loi NOTRe, la
commission des Lois du Sénat, en premiere lecmradopté un amendement
déposé par MM. Bruno Gilles, Jean-Claude Gaudirietre Charon permettant a
la BSPP et au BMPM de facturer celles de leursvetgions qui ne se rattachent
pas directement a leurs missions de service public.

Cet article additionnel, devenu l'article 34 dddaNOTRe, permet ainsi
de résorber une inégalité de traitement qui n'giad justifiée entre les unités
militaires et les SDIS et de stabiliser les budgkisla BSPP et du BMPM en
substituant des recettes, dues a la facturationidesventions éligibles, a des
dépenses supportées jusque-la par les denierggpubli

Le principe de la facturation a également été éteadx centres de
premiére intervention non intégrés, c'est-a-dirx @entres d’incendie et de
secours dont la gestion a été conservée par desaoes et des établissements
publics de coopération intercommunale, ainsi quepé&mettait la loi du
3 mai 1996. Cette extension n’est pas négligeabies da mesure ou, en 2012, il
existait plus de 1 500 centres de premiére inteimemon intégrés aux SDIS dans
29 départements.

C. LOPPORTUNITE D'UN NUMERO UNIQUE POUR LES APPELS
D'URGENCE : LE 112

Animé par le souci de simplifier I'action publiqet de faciliter I'acces
aux secours, le Conseil des Communautés européennies 29 juillet 1991,
décidé de la mise en place d’ici 2000 d'un numéharggnce unique. De
nombreux Etats membres ont satisfait & cette @écist a I'unicité du numéro
d'urgence que l'on peut ainsi composer dans lanséite ibérique, en Suéde, au
Danemark ou encore dans les Etats baltes. La Francevanche, si elle a bien
mis en place ce numéro — qui est connu de la ptpajapuisqu’'un nombre
substantiel d’appels d'urgence sont passés en anpde 112 —, ne l'a pas
substitué aux numéros existants, mais I'a superposé

Ainsi, en France, coexistent un nombre impressionrde numeéros
d'urgence : 15 pour le SAMU, 17 pour la police @tgendarmerie, 18 pour les
sapeurs-pompiers, 112, 115 pour l'urgence socialerore 119 pour I'enfance
maltraitée. Il ne s’agit en aucun cas d'une listeagistive, d’autres numéros étant
susceptibles d'étre composés en fonction de I'otiget’appel (enfants disparus,
secours en mer, sauvetage aéronautique, etc.).

1. Les avantages présentés par un numéro unique as socié a une
mutualisation des centres de traitement des appels

En plus de rendre peu lisible le paysage des sea@ux personnes, la
multiplicité des numéros d'urgence est propice & uiilisation erronée. Un
numéro unique offrirait une simplification considBle et bienvenue ; |l
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entrainerait également, au travers d’une mutuaisates centres de traitement,
une économie importante.

En effet, a I'heure actuelle, il existe environ S#htres qui traitent, selon
les cas, les appels dirigés vers le 18 (centressdpsurs-pompiers), vers le 15
(SAMU) ou le 17 (pris en charge par les fonctionemide la police et de la
gendarmerie). S’agissant de ces derniers, il cobd&jouter que, dans certains
départements, il y a un centre par commissarianoatune unique plate-forme
pour le département. Ces 500 centres supposenteffiestifs importants et
induisent des codts de gestion non négligeables.

Rationaliser la situation en diminuant le nombre amntres pour y
substituer de grandes plates-formes, organiséedesubases démographiques et
traitant tous les appels d’'urgence, via l'uniquendwwo 112, conduirait a des gains
substantiels. D'aprés la FNSPF, I'économie seraitI'drdre de 100 millions
d’'euros, soit plus de 20 % de la dotation allouée paogramme budgétaire
« Sécurité civile ».

En outre, au-dela des aspects purement financisjre le nombre de
centres libérera des activités afférentes un certambre de fonctionnaires qui
pourront étre en service opérationnel, qu'il s'agigle policiers, de gendarmes ou
de sapeurs-pompiers. Cette libération d’effectiés tdrrain sera accrue par la
création d’'un métier spécialisé d’opérateur télépipnee qui se substituerait aux
gendarmes, policiers ou pompiers assurant actuetieoe travail.

Cette mutualisation pourrait étre I'occasion d'grgr de nouvelles
technologies aux centres, par I'implantation denteaux adaptés et la formation
du personnel a I'analyse des modes de communisaianmoyen d’applications
spécifiques que certains téléphones récents offrent

2. La mise a I'épreuve du projet: les expérimenta tions conduites en
Haute-Savoie et en région parisienne

Depuis 2011, en Haute-Savoie, les numéros du SAMY, des sapeurs-
pompiers (18), des urgences sociales (115) et @usadt traités par une méme
plate-forme. D’aprés le directeur départemental &DIS, le colonel
Jean-Marc Chaboud, la mutualisation ainsi opér@eramis une accélération du
traitement des appels de trente secondes et dréntra gain de cing minutes dans
'engagement des moyens d’intervention. L'impadepdel, du seul point de vue
opérationnel, de I'entreprise de mutualisation atiéne de personnes secourues
et de vies sauvées, s'il n'est pas encore dispenitbit étre certainement
appréciable. Le SDIS de Haute-Savoie, en tout dgatause, tire un bilan trés
positif de I'expérimentation. Dans le Cher, ou &&teurs du secours (SAMU et
pompiers) ont mutualisé les appels 15 et 18 en ssde plate-forme, les
conclusions sont similaires et éloguentes : dindmutu temps d’intervention et
meilleure compréhension mutuelle entre deux cudtuparfois concurrentes
militent pour une extension de la démarche.
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A I'occasion du Congrés national des sapeurs-pamsp@u a Agen, le
ministre de I'Intérieur, répondant aux veeux de INSPF, a annoncé la mise en
ceuvre opérationnelle d'une plate-forme commune8Z1P en 2016, sous I'égide
de la BSPP et dans le périmétre géographique deétence de la Préfecture de
police (Paris et « Petite couronne »). Cette erpgEmiation, liée a l'accuell
prochain du Championnat d’Europe UEFA de footballasoulin 2016
(I « Euro 2016 »), pourrait, si elle s’avérait ctuente, étre étendue a d’'autres
départements.

Cette extension apparait bienvenue a votre rappgptaur avis : la région
capitale a des caractéristiques qui lui sont pgpnetamment d’'un point de vue
démographique. Par ailleurs, l'afflux de touristé&rangers, attirés par
'Euro 2016, s'ajoutera aux millions de visiteurscaeillis chaque année dans la
capitale, visiteurs qui ont I'habitude, du moinsupdes Européens, d'utiliser le
112 en cas d'urgence. En conséquence, pour unéusmmcréellement pertinente
et exploitable de la mutualisation des plates-fantkautres territoires devront
étre le théatre d’expérimentations similaires. laté-Savoie a montré l'intérét de
I'entreprise et votre rapporteur ne doute pas daetis essais s'avereront aussi
concluants, fournissant I'onction idéale a la désharsoutenue par la FNSPF.

*

* *

Votre rapporteur pour avis ne peut que se réjoesrajustements apportés
par la loi NOTRe aux regles financiéres touchatibi@ganisation de la sécurité
civile frangaise, qui témoignent du caractére cosgel et transpartisan de ces
enjeux. Cet esprit de rassemblement s’avéreraqurédorsque le Parlement sera
saisi du sujet trés sensible des moyens aériertseau de la stratégie nationale de
lutte contre les incendies.

Il. EVOLUTION DES MOYENS AERIENS DE LA SECURITE CIVILE

Les moyens aériens de la Sécurité civile ont deamposantes : les
hélicoptéres, d’'une part, les avions, de l'autres lpremiers ont fait, I'année
derniere, l'objet d'une étude approfondie, notamimepus l'angle de la
mutualisation — voire de l'unification — des flaiteelevant du ministére de
I'Intérieur, c'est-a-dire de la Sécurité civile @ la Gendarmerie nationale. Son
approfondissement, qui répond aux voeux de votrporégur, se poursuit. Un
autre aspect de la question, lié a la concurrercdai entre équipages de la
Sécurité civile et appareils de santé (hélicopteérbRncs »), avait également été
abordé. Votre rapporteur pour avis se réjouit dedlution notable sur ce point :
le travail en commun des ministéres de I'Intérieiude la Santé a abouti au gel de
toute nouvelle implantation d’hélicoptéres « blancfkeste a étudier la délicate
question des avions de la Sécurité civile, tangis&ant du choix de successeurs
aux appareils actuels qu’en se penchant sur leggsau transfert de la nouvelle
base aérienne.



A. LA POURSUITE DU TRANSFERT DE LA BASE AERIENNE DE LA
SECURITE CIVILE DANS LE GARD

Installée depuis 1963 a Marignane, dans les Boudtid®hbne, sur le site
de l'aéroport international Marseille-Provence,blase aérienne de la Sécurité
civile (BASC) va étre transférée sur le site de d8raGarons.

Ce transfert, annoncé par le ministre de I'Intérien janvier 2013 apres
qgue les conclusions d'une mission interministéietbnduite par I'lnspection
générale de I'administration eurent recommandééiméhagement de la BASC
dans le Gard, est m{ par la géne réciproque salbikagtivité opérationnelle de la
base et l'activité commerciale de l'aéroport MdlsgProvence. Par ailleurs,
'emprise fonciere de la BASC a Marignane est spisioke de répondre aux
besoins de développement d’entreprises aéronastajuges a proximité.

Plusieurs sites furent étudiés. Istres (BoucheBRdddre), qui dispose de
'une des plus grandes pistes d’Europe, suppoasatdlisation d'investissements
trop importants ; Salon-de-Provence, également snBouches-du-Rhone, était
quant a lui en zone inondable. Le site de NTmes@&alsur I'aéroport Nimes-
Alés-Camargue-Cévennes), en revanche, présente odebreux avantages,
notamment celui de disposer d'infrastructures paamela création d’'un pole de
formation et de rassembler sur un site unique $oues opérations de
maintenance. En outre, les installations aéronaesi@éja existantes sont dans un
état remarquable : le site abritait, jusqu’en 2@t base d’aéronautique navale.

Aprés la phase de programmation, achevée a I'étd,2& la phase de
conception, conduite de mai 2014 a juillet 2015n@gjet entre désormais dans la
phase finale de réalisation, qui s'achévera ende2017.

Afin de ne pas nuire a la capacité opérationnalefdrces aériennes de la
Sécurité civile, le transfert matériel interviendnatre les saisons de feux 2016 et
2017. Les opérations préparatoires, en revanchg, défa commencé. La
gouvernance du projet associe le personnel de I&@At les collectivités
territoriales concernées ; le début des travauxpesiu pour la fin de I'année
2015. Ainsi que votre rapporteur I'indiquait datavis présenté sur le projet de loi
de finances pour 2015, un important volet socigloagagne le transfert de la
base, afin d'offrir au personnel ainsi déplacé deutes garanties requises :
indemnités de déménagement, aides a la mobilié latrecherche d’emploi du
conjoint, mesures individualisées pour la rechemdli® logement, scolarisation
des enfants, etc. Les dépenses liées a ces medamEompagnement sont
estimées a 2,86 millions d’euros. Le colt de laaaisation de la BASC, hors
dépenses de personnel, est quant a lui évalu®arilipns d’euros, conduisant a
un colt total provisoire légérement inférieur andlions d'euros. L'effort
financier le plus lourd sera supporté par les ezesc2016 et 2017 — années de
réalisation effective des travaux.

D’un point de vue matériel, la future BASC répondte caractéristiques
techniques suivantes : quatre postes de ravitaléran produit retardant et deux



postes de ravitaillement en eau seront instali@sj gu'une aire de rincage et de
désalinisation des CL-415 (indispensable afin d&vique l'eau salée dans
laquelle I'appareil peut écoper ne corrode sonlagss. Un pdle de simulation, un
amphithéatre et un batiment de commandement airdeafion — d’'une superficie
totale de 3200 m2? — compléeteront le dispositif. &utre, le foncier voisin
permettra une extension afin, le cas échéant, delaj#per le pble d’excellence
européen souhaité.

Plus que le centre névralgique de la réponse aéride la Sécurité civile,
la future BASC pourra en effet devenir un pble géen de sécurité civile, pour la
formation et la maintenance, témoignant de I'arohifrancaise dans ce domaine.
La BASC, toutefois, ne vaudra que par ses appaetilsurs équipages, dont les
avions.

B. LA QUESTION STRATEGIQUE DU RENOUVELLEMENT DES AVIONS DE
LA SECURITE CIVILE

Indispensables pour garantir I'efficacité opératieife de la Sécurité
civile sur le front des incendies et permettre @iére ceux-ci le plus rapidement
possible tout en offrant aux troupes au sol unipucappui, les avions de la
Sécurité civile — de méme que leurs équipagesmasefestent par leur qualité et
leur adéquation aux missions qui sont les leuranN®ins, I'age et I'état de
certains modéles, utilisés depuis plusieurs déesnpmnpose un renouvellement
partiel de la flotte.

1. L'état de la flotte et la nécessité de son reno uvellement partiel &
I'horizon 2023

Les moyens aériens de la Sécurité civile comportéetx volets
principaux, la flotte héliportée et les avions. Motapporteur pour avis, I'année
derniere, avait fait une large place a la quesdemhélicopteres, surtout employés
dans les opérations de secours, et aux perspedfieemutualisation, voire
d’unification, entre les flottes de la Sécuritéileivet de la Gendarmerie nationale.
Les avions, principale arme dans la lutte contseitheendies, posent la délicate
question du renouvellement de la flotte.

Actuellement, la Sécurité civile emploie 26 apparéie quatre modeles
différents, chacun étant assigné a une mission $pénifique en fonction de ses
caractéristiques techniques :

—les 12 Canadair CL-415, emblématiques de la kdtdre les feux de
forét, sont destinés a l'attaque directe des inesndur lesquels ils peuvent
larguer 6 140 litres. L’age moyen des appareiladotte est de 18 ans ;



—les 9 Tracker S-2 (plus exactement, des Conaiodl BireCats, version
modifiée du Grumman Track€t) servent au guet aérien armé (GAAr) et a
l'attaque des feux naissants ; ils disposent deapmacité de 3 400 litres. Leur age
moyen est de 57 ans ;

—les 2 Dash 8 Q400 MR, eux, ont pour mission étarrla propagation
des feux en établissant des lignes d’'arrét, grdearacapacité de 10 000 litres. lls
sont également aptes a réaliser des missions deg GAA

—enfin, la Sécurité civile dispose de 3 Beechckafty Air 200, avions
légers employés pour l'aide au commandement, ladowation des moyens
aériens utilisés sur un théatre d’'opération ee¢@mmnaissance.

Il convient, dans un souci d’exhaustivité et eurdgaux promesses dont
ce type d'appareil est porteur, de souligner de®041 I'emploi par les
formations militaires de la Sécurité civile d'unode. Destiné aux missions de
reconnaissance, il souffre dans son emploi desdiions réglementaires relatives
au survol de zones peuplées ou de rassemblememrstennes. Néanmoins, la
DGSCGC réfléchit a une doctrine d’emploi de cesaagits qui lui serait propre.

Les deux avions phares de la Sécurité civile, lasa@air CL-415 et les
Tracker, devront étre remplacés d'’ici 10 ans.

Canadair CL-415
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(Source : Sécurité civile)

(1) Appareil initialement congu pour les forces@davales américaines et dédié a la lutte anti-smasine.



Les CL-415 arriveront a un stade d’obsolescencec@antre 2023 et
2025, rendant impossible, ou a tout le moins difficleur utilisation. Ce
vieillissement, conjugué a la fermeture par le towseur Bombardier de la
chaine de production, impose une solution de gubisti. La seule hypothése de
relance de la chaine réside dans une commandetanf®rque la France seule ne
peut se permettre. Or, parmi les autres utilisatdaerCL-415, aucun n’a manifesté
l'intention d’'acquérir de nouveaux appareils. Ajndtalie dispose d'une flotte
qui lui convient et ne souhaite pas acheter d’ausrgons ; la flotte de la Grece,
guant a elle, est dans un état tel que ses appareilsont pas en mesure
d’intervenir et que l'aide d’autres pays, dont lark€e, est nécessaire. Une autre
solution, I'achat d'occasion, pose le probleme’dad : il sera difficile de trouver
des appareils en condition opérationnelle.

Toutefois, il convient de noter que la nécessitéateplacer les CL-415
n'est, a moyen terme, pas impérieuse. En outrendaveau marché de
maintenance, qui vient d’étre attribué a Sabendifies FNI, est plus équilibré et
fait peser les risques sur l'industriel, non suB&curité civile. Les douze CL-415

devraient donc rester opérationnels pour une dizdliznnées au moins.

La réelle urgence porte sur le second modéle diayites Tracker, qui
seront progressivement retirés du service entre8 2812022, apres plus de
soixante ans d'utilisation.

Grumman Tracker S-2
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2. Les différentes pistes explorées pour remplacer les Canadair et les
Tracker

Différentes pistes ont été explorées par la DGSC&i@, de trouver des
modéles de substitution susceptibles d’'apporter iép®nse satisfaisante aux
besoins exigeants de la lutte contre les incendies.

a. Les espoirs dégus suscités par les appareils engslgar d’autres Etats
sur le front des incendies

Ainsi que votre rapporteur pour avis l'avait songl'année derniére,
I'appareil Air Tractor AT-802, un temps pressentdiup se substituer aux Tracker,
n'a pas débouché sur une conclusion satisfaisabtecu pour I'épandage
agricole, il peut s'avérer d'un usage difficile dales conditions extrémes qui
prévalent lors d'un incendie, notamment face auwramts d'air qui peuvent
déstabiliser un avion aussi 1éd8r En outre, sa charge inférieure de prés de
500 litres a celle du Tracker limite sa capacit&rapjonnelle. Les évaluations
réalisées en 2013 ont confirmé I'inadéquation A& Mractor aux exigences de la
lutte contre les feux de forét, en particulier egltlu guet aérien armé.

Le Beriev Be-200, avion amphibie construit spéciément pour lutter
contre les incendies et pouvant transporter 12e®di'eau — soit prés de deux fois
la charge des CL-415 et plus de trois fois cells @eacker — pouvait étre un
candidat sérieux au remplacement des CL-415. Btiar la Fédération de Russie
et I'Azerbaidjan, il a également été employé sus dieéatres d’opérations
extérieurs, notamment en Gréce et en Israél. Taigtele Be-200 a lui aussi
montré ses limites : évalué en 2011 en conditigégaiionnelles, cet appareil n'a
pas répondu aux besoins de la Sécurité civile. Erepil n'a pas été possible a la
DGSCGC d'obtenir un codt réel unitaire.

Autre appareil étudié, le ShinMaywa US-2 japonaiséspnte
'inconvénient majeur — au-dela d'un relativementbfe retour d’expériences
susceptible de compromettre I'adéquation de I'ador besoins francais — d'étre
trés cher : alors que le co(t unitaire du CL-41t5d&nviron 31 millions d’euros,
celui du ShinMaywa US-2 est de 98 millions d’eufdsAinsi, dans I'hypothése
d’'un recours a ce modéle pour remplacer les CLetIBune volonté de maintenir
la capacité opérationnelle de la flotte en I'ésaiif 12 appareils, le co(t total du
renouvellement du parc de bombardiers amphibiegdexait le milliard d'euros.
Par ailleurs, ce colt est celui de la version dletment utilisée, congue pour la
surveillance aérienne et le secours en mer, nda celdifiée pour la lutte contre
les incendies, en cours de développement.

Enfin, le CASA 295, construit par EADS, figure parnes appareils sur
lesquels la réflexion de la DGSCGC a porté. Aviargo tactique, pouvant étre
utilisé pour la surveillance aérienne radar, sdigoration en bombardier d’eau

(1) Probléme particulierement aigu eu égard auxdments qui soufflent dans le Midi.
(2) Source www.deagel.comsite spécialisé dans I'aviation civile et les gmuments militaires.
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est toujours au stade expérimental et n'a pas Ifaftjet d’une évaluation

opérationnelle. L’absence d’'essais réels que cpttdité de prototype entraine,
doublée d'un prix élevé, n'en font pas un candidétieux pour prendre la
succession des modeles prochainement retirés.

b. Le superbombardier d’eau : une force de frappe sawlivalent mais
inadéquate pour la France

A coté des appareils précédemment décrits, il @xiste piste d’'une
envergure radicalement différente, celle du supetbardier d’eau — appelé ainsi
dans la mesure ou sa capacité volumique est coabldénent plus importante
que celle des modéles traditionnels. Un tel supebzodier existe et est
opérationnel ; il s’agit du Boeing 747-100. Son @npar la flotte de la Sécurité
civile, s'il présenterait des avantages indénigbsesiiéverait toutefois certaines
guestions et s’avererait, aux yeux de votre rappiortrop aléatoire.

La réflexion sur I'utilisation d’'un superbombardideau Supertankervit

le jour en 2002 sous l'impulsion de I'administratiaméricaine, a la suite de
plusieurs accidents aériens impliquant des appadeil lutte contre les feux de
foréts, notamment un Lockheed C-130 Hercules. La&iésd Evergreen

International Aviation (EIA) développa alors, a fpad’'un Boeing 747, un

appareil capable de transporter plus de 75 008slit’eau — ou de produit
retardant — sur une distance d’environ 6 000 kiloese L'appareil fut utilisé pour

la premiére fois en 2009, d’abord en Espagne puiSaifornie a I'occasion de la
saison des feux de foréts.

Les capacités opérationnelles du 747-100 faisantetleappareil le plus
gros bombardier d’eau existant, la société GlohgleBTanker Services, qui a
succédé a EIA a la suite de la liquidation de cd¢tmiere en 2014, développa un
nouveau modéle de « superbombardier » sur la hag&oeing 747-400, dont les
performances dépassent celles du 747-100. La ferdeappe du Boeing modifié,
sans équivalent, est telle qu’'un seul appareil pamsporter autant d’eau qu’une
flotte. En outre, le rayon d'action étendu permes thterventions nombreuses et
lointaines.

Néanmoins, ces qualités ne doivent pas occultetaines difficultés
dirimantes. D’une part, le CL-415 est un avion @&unaniabilité extréme, congu
pour combattre les incendies et donc parfaitemefdpt® aux conditions
météorologiques que l'on trouve dans le cadre dfen de forét (vents,
températures, changements de pression, etc.) et pguvent compliquer
considérablement un vol. Il est peu vraisemblablerappareil de la taille et du
poids d'un 747-400 chargé puisse manceuvrer aveantaut'aisance qu’un
CL-415.

D’autre part, la taille et le poids de I'appareispnt un autre probleme, lié
a la longueur de piste requise pour décoller etratt- plusieurs kilométres dans
les deux cas. La piste de la future BASC, longu2 d43 meétres, ne permettra pas
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a un Boeing 747 modifié de décoller, surtout andetharge. Seules les pistes de
I'aéroport Marseille-Provence — site actuel de KSEB — et de la base d’Istres
pourraient convenir. Cependant, il serait pour @n® incohérent de choisir un
appareil qui ne pourrait stationner sur la nouvBIESC, dont le transfert est en
cours, ou d'engager, pour gu'il puisse y stationmer nouvelles dépenses liées
aux travaux d'agrandissement de la piste.

Enfin, le colt vraisemblablement élevé d'un seupampil rend son
acquisition virtuelle ou, a tout le moins, ne pettnaepas d’équiper une flotte. Le
peu d’'appareils alors disponibles — quelques urité®ffrira pas une souplesse
d’intervention et une capacité de projection saissinte, empéchant des
interventions simultanées nombreuses.

La seule utilisation envisageable d'un Boeing 74difé s'inscrirait dans
le cadre de I'Union européenne, si cette derniardéeidait I'acquisition afin de
fournir un renfort de poids aux Etats-membres emaigesoif®.

c. La solution privilégiée : I'achat de nouveaux Dash

Ainsi qu’il vient d’étre vu, aucune des pistes @xpkes n’est satisfaisante
pour remplacer le CL-415. En revanche, s’agissaatTdacker, le modéele appelé
a le remplacer est identifié. Le ministere de éhitur a en effet retenu le Dash 8,
dont plusieurs modeles seront acquis et qui pots®woir adjoindre des CL-415.
D’une capacité d’emport d’environ 10 000 litresit $mis fois celle des Tracker,
les Dash 8 sont les bombardiers d’eau les plusaunis dont dispose la Sécurité
civile (qui en détient actuellement deux).

(1) On pourrait également évoquer les études morsar I'emploi de dirigeables géants. D’apresSiberian
Times (30 juin 2015), I'administration russe envisagerdiutiliser un dirigeable spécial, I « Atlant »,
comme bombardier d'eau. Par ailleurs, d'apres l¢e séi'information de la chaine américaindBC
(abcnews.com des projets similaires existent aux Etats-Un@onflés & I'hélium, ces dirigeables
pourraient déverser sur les incendies des chargégalées. La société Wetzone Engineering propose un
engin capable de larguer plusieurs centaines deésnd’eau. SkyCat Technologies, firme californienne
étudie un projet a méme de déverser 20 tonnes éedant une version réduite a été testée. Lestagan
des dirigeables géants sont indéniables : capauités norme, aptitude a larguer de I'eau en vol isfae,
autonomie opérationnelle dépassant celle des awgnsour le « super dirigeable » de Wetzone, féatsé
recevoir de I'eau déversée par d'autres appareii ale la larguer ensuite, a I'image d'un réservoir
volant. Toutefois, les conditions extrémes crééeslgs feux risquent de nuire & la manceuvrabiliés d
dirigeables. Leur taille serait exceptionnelle dsant planer des doutes quant a leur opérabiligdleé Leur
vitesse, inférieure a celle des avions, nuiraiedrlréactivité. Enfin, les colts sont, en I'étataonnus. Il est
donc peu probable que ces projets dépassent le stgoérimental, mais votre rapporteur pour avisnest
que les études, malgré les incertitudes, doivepbsesuivre.
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Il convient de souligner le peu d’enthousiasme lguerise en service des
premiers Dash 8 avait suscité de la part des pild® la Sécurité civile. Les
associations syndicales de pilotes avaient magifesirs doutes et le fait que les
contraintes techniques inhérentes a ces appareilstamment le fait qu'ils ne
peuvent supporter qu'une accélération de 2,4 ghange pleine la ou les autres
appareils encaissent 3,2%%— ne permettaient pas d'atteindre Iefficacité
souhaitée ni les exigences posées par les caleigchdrge.

Néanmoins, aprés une période d’acclimatation,nitde que le modéle ait
été adopté. La décision d'acheter d’autres Dadbr8qu’elle fut annoncée aux
pilotes par le ministre de I'Intérieur, fut biencaeillie. Les capacités supérieures
de l'appareil par rapport aux Tracker (charge,s@ée rayon d’action) en font un
outil efficace dans la lutte contre les feux défer

En outre, dans la mesure ou il s'agit initialem@nh appareil de transport
et de fret, capable d’emporter une soixantaine aksamgers, les avions pourront
étre utilisés pour transporter du matériel ou disq@enel sur des zones d’'opération
variées, hors saison de feux (comme ce fut learagle la récente intervention en
Guinée).

Un comité de pilotage a été mis en place et ageaypremiers travaux a la
mi-octobre 2015 ; d'ici la fin de I'année, le scleérible de la flotte renouvelée

(1) Le facteur de charge (g) est le rapport e&reharge aérodynamique subie par un avion et suds Il
correspond & une accélération verticale admissjide I'avion au-dela de laquelle sa structure peulbis
des déformations.

(2) Voir en ce sens l'article paru daha Gazette des communies27 octobre 2006.
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devrait étre arrété, tant s’'agissant des appaeisius que de I'échelonnement et
du rythme des remplacements ainsi que, naturellerdes modalités financieres :

le prix unitaire d'un Dash 8, au regard des spétéfs requises par la Sécurité
civile, est d’environ 25 millions d’euros.

La conclusion heureuse des recherches pour troawgr Tracker un
successeur ne doit pas dissimuler une évidence Ddsh 8 n'est pas un
bombardier d’eau amphibie d’'une souplesse de mamoeamparable a celle du
CL-415. 1l faudra donc a la DGSCGC poursuivre seftexions afin, a terme,
d’identifier un appareil capable de prendre pleiaahie relai des Canadair.
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 29 octobre 2015, la Commisgmcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Reéglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Sétési» et du compte d'affectation
spéciale « Controle de la circulation et du statiement routiers » pour 2016.

M. Dominique Baert, présidentMonsieur le ministre de I'Intérieur, je
suis heureux de vous accueillir, en compagnie decRaAdam, présidente de la
commission de la défense nationale et des forcesew, et de Jean-Jacques
Urvoas, président de la commission des lois canigtitnelles, de la Iégislation et
de Il'administration générale de la République. Nammmes réunis en
commission élargie afin de vous entendre sur léslits du projet de loi de
finances pour 2016 consacrés a la mission « Sésurit

Je rappelle les régles qui président a nos déhateramission élargie : la
parole sera d’abord donnée aux rapporteurs des i=mioms, qui interviendront
pendant cing minutes ; apres la réponse du minisseporte-paroles des groupes
s’exprimeront pendant cing minutes ; puis ce seréoar de tous les députés qui
le souhaiteront, pendant deux minutes.

M. Yann Galut, rapporteur spécial de la commission des finances, d
I'’économie générale et du contrble budgétaire, paupolice, la gendarmerie, la
sécurité routiére, le contrdle de la circulationdu stationnement routierBans
un contexte ol I'Etat réduit ses dépenses, I'effoencier en faveur de la mission
« Sécurités », continu depuis le début de la légist, atteste qu'il s'agit d’'une
priorité du Gouvernement. Depuis le 11 janvier dgrrecette priorité répond a une
exigence, affrmée par les millions de nos con@tmsy qui ont manifesté en
mémoire des victimes et pour la défense des libeetéqui ont rendu hommage a
nos forces de police et de gendarmerie.

Face a cette situation, le Gouvernement a déblagsémoyens par le
décret d’avance du 9 avril 2015. De par mes aétvite contréle budgétaire, jai
pu m'assurer de la disponibilité effective des phles 110 millions d’euros
attribués a la police et a la gendarmerie, comnhe gétaille dans mon rapport.

Le budget pour 2016 prolonge cet effort. Les ceédi¢ paiement du
programme « Police nationale » s’éleveront a 9,illfands d’euros, en hausse de
82 millions d’euros, soit de 0,85 %, aprés une sawde 50 millions d'euros en
2015.

Les crédits de paiement du programme « Gendarmesitonale »
s’éleveront a 8,12 milliards d’euros, en hausse6denillions d’euros, soit de
0,79 %, apres une hausse de 0,4 % en 2015.
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Sur I'année, le décret d’avance et le projet dedmifinances ajoutent
948 emplois pour la police, et 284 pour la gendaiend-aut-il rappeler que,
entre 2007 et 2012, les deux forces ont perdutalx8 700 emplois ?

Par ailleurs, monsieur le ministre, le plan deelutbntre I'immigration
clandestine (PLIC) apporte 900 emplois supplémesgai 530 policiers et
370 gendarmes. Vous avez déposé un amendemertepowrompte des effets de
ce plan dans le projet de loi. Pouvez-vous en ptésde contenu et détailler
I'emploi des nouveaux effectifs ?

En 2016, la police nationale pourra investir pdb® tillions d’euros, soit
une hausse de prés de 10 %, et la gendarmerienalatigpour 103 millions
d’euros, soit une hausse de pres de 22 %. Maisa®saintes demeurent. Les
dépenses de fonctionnement du programme « Politenake » sont en |égére
baisse, en décalage avec l'investissement, al@sgs deux postes présentent des
liens. Nous le savons, les services de police reneat des tensions fortes sur leur
budget de fonctionnement courant et de maintendriampleur des besoins fait
que les véhicules et 'immobilier sont vieillissante qui rend leur entretien plus
colteux, malgré les investissements. Je rappediecgs derniers avaient été gelés
lors du précédent mandat, sous la responsabilitdéldBarkozy. Monsieur le
ministre, ne faudrait-il pas consacrer davantagendgens au fonctionnement
courant des services, pour améliorer le quotidies joliciers sur leur lieu de
travail ?

Pour la gendarmerie nationale, la contrainte stxeplutdt sur
l'investissement, car la structure de ses dépemsetkle budget trés vulnérable a
la réserve de précaution de 8 % qui réduit conaidément les marges de
manceuvre. Pouvez-vous nous confirmer que la résiverécaution sera bien
débloquée cette année, afin que la gendarmerisepfiisaliser des commandes
essentielles ?

Monsieur le ministre, cet apport de moyens nouvezgixustifié par des
résultats et par une efficacité opérationnelldesterrain.

Cette efficacité est illustrée, au premier chef, lpaéponse apportée a la
menace terroriste. D'une part, pour avoir renditevid nos unités d'intervention
du contre-terrorisme, le GIGN et le RAID, je peutester de leur niveau de
préparation et d’équipement, et de leur capac#sti@iper la menace, et a adapter
leurs techniques et leurs modes opératoires. Eaadrt, la nouvelle organisation
du renseignement a permis d'ouvrir depuis le dédeitI’année 157 dossiers
judiciaires liés au terrorisme, concernant pre8@e personnes — dont 250 mis en
examen et 147 incarcérés.

Cette efficacité est également illustrée par nptidgique de lutte contre la
délinquance. Si nous faisons de la sécurité urggifdi c’est pour lutter contre le
sentiment d'injustice, de relégation et d’abandan|p République qui se nourrit
des inégalités sociales et territoriales face @élanquance. Dés 2012, vous avez
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ciblé les moyens de lutte contre la délinquance cas territoires, qui étaient
presque abandonnés. Quel est le bilan des zonesdsité prioritaire ? La
méthode pourrait-elle étre étendue a de nouveamathes ?

Pour vraiment cibler les moyens sur les zones les gifficiles, il me
semble qu'il faut en finir avec la situation acteelconcernant l'avantage
spécifigue d’'ancienneté (ASA) ? Pouvez-vous nous di vous réfléchissez a
cette refonte ?

Le redéploiement des zones de police et de gendares aussi un outil
qui permet de mieux adapter les moyens aux besBiisen votre réflexion sur
cette question ?

Enfin, la réussite de la lutte contre la délinquaimplique surtout que
I'on ne détourne pas les personnels de police gteddarmerie des taches qu’ils
assurent sur le terrain de la sécurité. J'ai €&® tnarqué par cette autre question,
lorsque j'ai rencontré les forces de police et dedgrmerie. Bien s(r, il ne s’agit
pas d'abaisser les droits de la défense, auxqeet®is tout particulierement.
Mais je voudrais savoir si vous avez réfléchi a téferme du code de procédure
pénale. Avez-vous des pistes afin d'alléger la ¢doce ? Monsieur le ministre,
comment allez-voupeser pour faire aboutir la simplification annongize le
Premier ministre ?

M. Patrick Lebreton, rapporteur spécial de la commission des finances,
de I'’économie générale et du contrble budgétaimrpga sécurité civileJ'ai a
nouveau cette année I'honneur d'étre le rapportspgcial des crédits du
programme 161 « Sécurité civile », inscrits depaidudget pour 2014 dans la
mission d’ensemble « Sécurités ».

Le projet de loi de finances (PLF) propose de poes autorisations
d’engagement pour les moyens de la sécurité ail894,66 millions d’euros en
2015 a 407,26 millions d'euros en 2016. Les crédiggpaiement connaissent un
méme mouvement, puisque le PLF prévoit de les faasser de 433,18 millions
d’euros en 2015 a 441,58 millions d’euros en 2016.

Cette évolution positive doit étre particulieremesaulignée, car nous
connaissons tous l'importance qu'ont les actionsI’Héat dans ce domaine
essentiel de la sécurité civile, et I'obligationi qous est faite de consacrer des
moyens significatifs a la protection des populaiau quotidien ou lors des
catastrophes majeures, qu’elles soient naturédlebnologiques ou industrielles.

Avant toute chose, monsieur le ministre, je vouglsziluer I'action ferme
et courageuse que vous avez su conduire, et Beffie et la générosité dont font
preuve chaque jour les nombreux intervenants dédarité civile.

Je souhaite aussi, comme c’est 'usage, vous phssieurs questions.
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L’actualité récente nous a rappelé comme il esicdé de lutter contre les
phénomeénes de crues et d'inondations, dont latgragt souvent trés malaisée a
prévoir. Quels progrés impératifs, en lien avecéddtrance, pensez-vous pouvoir
réaliser dans le domaine de l'anticipation de g tgle crises, et de I'alerte des
populations ? Quelles améliorations opérationngl@ssez-vous pouvoir apporter
avec I'ensemble des acteurs de la sécurité civile ?

Pouvez-vous nous rappeler I'état de réalisatiodeefonctionnement de
plusieurs grands programmes d’équipement ? |l 5’dgine part, de deux réseaux
de communication — le réseau d’adaptation natiot@detransmissions aux risques
et aux secours (ANTARES), qui vise a linteropélihi des moyens de
communication des différents intervenants publics sécurité civile; et le
nouveau systeme d'alerte et d'information des patputs (SAIP) —, et, d'autre
part, de deux structures chargées des nouveawesisgle centre national d’alerte
aux tsunamis (CENALT) pour les tsunamis en Méditeée et en Atlantique du
Nord-Est ; et le centre national civil et militaide formation et d’entrainement
aux événements de nature nucléaire, radiologiqi@pdique, chimique et
explosive.

S’agissant de la lutte contre les feux de foréellge précisions pouvez-
vous nous donner sur le renouvellement de la coampe$rackerde notre flotte
d’'avions, ainsi que sur le transfert, prévu en 204 la base aérienne de la
sécurité civile a Nimes-Garons ?

Quelle contribution les acteurs de la sécuritéleigpportent-ils a la lutte
contre le terrorisme, qui est une préoccupatiorssamte pour tous les Francais ?

Nous avons parlé de la crise du volontariat degwgagpompiers. Une
augmentation du nombre des sapeurs-pompiers volemta cependant été
récemment observée, sous I'effet de I'applicatienlalloi de 2011, et des vingt-
cing mesures contenues dans I'Engagement natianal Ip volontariat, signé a
l'initiative du Président de la République par denbreux acteurs de la sécurité
civile le 11 octobre 2013. Quelles précisions pauweus nous donner sur ce
point essentiel pour la pérennité de notre sys@emnsecours ?

La sécurité civile n'est pas que l'affaire des agepublics — Etat,
collectivités, services départementaux d'incendideesecours (SDIS). Il ne faut
pas oublier le réle trés important des associatides réserves communales et des
citoyens que nous sommes tous. Quelle est votigsana ce propos ? Comment
encourager chez les jeunes, dans la logique due vemsemble, [I'esprit
d’engagement et le sens de la citoyenneté ?

Quelles mesures particulieres sont retenues dabsdget 2016 pour les
outre-mer, traditionnellement confrontés a deddliffés renforcées en matiére de
risques naturels, comme les tsunamis, les séislegs;yclones, les éruptions
volcaniques ou les feux de forét ?
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Ma derniére question concerne votre action envesoutre-mer. Depuis
2012, il convient de saluer I'engagement constantvotre administration pour
assurer une action de sécurité civile de méme nigea nos territoires que dans
'Hexagone. J'en veux pour preuve le pré-positionest du Dash8 a La
Réunion, sitét la fin de la saison des feux dadsxagone et le début de la saison
dans I'océan Indien. Malgré une situation de séadser persistante, La Réunion
n'a pas revécu le drame des incendies du Maido0drd.2Mais, malgré cet
engagement, beaucoup reste a faire.

L'idée d'une sécurité civile adaptée aux outre-peurrait faire I'objet
d'une étude particuliere, pour que des solutionsoen plus efficaces y soient
mises en ceuvre. Par exemple, les moyens hélipmtésnotoirement insuffisants
dans nos territoires, en particulier a I'lle de Réunion. Pour pallier ce manque
tout en ayant une approche budgétaire raisonnal@e, expérimentations de
moyens héliportés mutualisés entre la sécuritéecila gendarmerie et le SAMU
— ce que l'on a appelé les hélicoptéres bleu-btange — ont été mises en place,
notamment en Guyane. Que nous ont appris ces mgations ? Peut-on en
prévoir également a La Réunion, ou la sécuritdecive dispose d’aucun moyen
héliporté propre ? Mais, au-dela, partagez-vousnsieor le ministre, ma
proposition de mettre en place une mission qui fadturplancher sur une
organisation de la sécurité civile dans les outes-tn

M. David Comet, suppléant M. Daniel Boisserie, rapporteur pour adés
la commission de la défense nationale et des faomges, pour la gendarmerie
nationale. M. Boisserie, rapporteur titulaire des crédits degendarmerie, vous
prie de bien vouloir excuser son absence. || mamatelé de le suppléer et je
m’acquitterai évidemment de cette tadche avec plaisut en m'efforcant de
relayer le plus fidelement possible ses analysessinterrogations.

Je ne m'étendrai pas sur le budget et les évohlutitncrédits prévus en
2016. Je me contenterai de souligner avec saisfiague les ressources sont
consolidées et adaptées au contexte sécuritaimgéeationnel. Tous financements
compris, la gendarmerie bénéficiera de 8,37 milsad’euros en autorisations
d’engagement, et de prés de 8,23 milliards d’earpsrédits de paiement. Pour la
quatrieme année consécutive, les effectifs sermohigesse, palliant ainsi en partie
les effets de la politique de déflation menée $euglinquennat précédent. Un tel
effort est absolument nécessaire.

Les forces de sécurité — mais également I'ensembfe acteurs de la
chaine judiciaire ainsi que les forces armées -étihen premiére ligne a la suite
des attentats qui ont frappé notre pays en jaml@gtier. Je tiens ici a leur rendre
hommage et a leur témoigner toute notre reconnmaissa

Cette nouvelle donne sécuritaire a conduit a unebilisation
opérationnelle sans précédent des forces de I'oidnéexiste aujourd’hui aucun
sanctuaire sur le territoire national face a la acenterroriste et ses ramifications,
qui peuvent s'implanter aussi bien en milieu urbgiren milieu rural. Le niveau



de menace n’est probablement pas amené a dimimeyen terme, et notre pays
doit apprendre a vivre durablement dans un consBdaritaire dégradé.

Or, a ce risque sécuritaire sont venues s'ajo@grcbnséquences d'une
crise migratoire d'une ampleur sans précédent erodeu depuis plusieurs
décennies. Provoquée par des crises géopolitiquee diolence extréme, elle
voit des centaines de milliers d’étres humainslfuiguerre, les persécutions et les
violences dans I'espoir d’'un avenir meilleur aunsgé I'Union européenne. Au-
dela des questions sanitaires et sociales, ce diamanitaire représente un autre
défi majeur en matiere d’ordre public.

A

Je salue a cet égard linitiative du Gouvernemeuit @ déposé un
amendement abondant la mission « Sécurités » &uradé plus de 42 millions
afin de mettre en ceuvre le plan Migrants. Sur cetteeloppe, 19,8 millions
d'euros bénéficieront a la gendarmerie, permettdat recrutement de
370 équivalents temps plein travaillé (ETPT) supm@étaires en plus des
184 postes déja prévus.

Mais il ne faudrait pas croire que ces crises nibesvent fait disparaitre
les autres risques et menaces. La gendarmerialoloit évidemment continuer a
remplir ses missions traditionnelles : lutte corlredélinquance et l'insécurité,
contre les trafics, maintien de l'ordre, renseigaetn missions de police
judiciaire, sans oublier les déploiements en opEratextérieures.

Il convient donc de saluer les décisions prisesnatiere budgétaire, qui
permettront une augmentation des moyens humainstiriels au service de la
sécurité publique. Toutefois, pour les raisons jgugens de rappeler, il est sans
doute utile de faire plus a I'avenir. Je souhaigefaire part de quelques réflexions
en ce sens.

Je suis conscient que la réserve est nécessajpiéotage de la dépense
publique. Mais nous devons prendre toute la medurehangement de monde a
I'ceuvre en matiére de sécurité au sens large, éterntoutes les conséquences
aux plans budgétaire et opérationnel. D’apres déesiéres informations dont nous
disposons, les crédits encore gelés au titre d& afigignent 51 millions d’euros.
Monsieur le ministre, pouvez-vous nous indiquedss$eront effectivement
débloqués ?

Par ailleurs, vous avez récemment indiqué, et jenmé&jouis, que «les
initiatives seront prises pour que la disponibildés crédits budgétaires soit
organisée des le début de I'année 2016 ». Ou drvesmégociations avec Bercy
sur ce point ?

Je rappelle que, si I'on soustrait les sommes rfaibabjet de dépenses
obligatoires, la mise en réserve initiale d’envid@0 millions d’euros s’applique
en réalité a une assiette trés réduite, de I'oddre800 millions d’euros. Or ces
sommes servent notamment a I'équipement des gerdaidinme semble donc
absolument indispensable de dégeler dés le déblat gkstion les crédits mis en



réserve. Je sais votre implication constante aug# sje doute en revanche de la
bonne volonté d’autres ministeres...

Il n'est pas acceptable que les dégels n’intengahmu’en fin d'année.
Cela fait peser une incertitude paralysante ety pawt dire, vexatoire pour nos
forces de l'ordre, alors que notre pays et nos itmyens comptent sur leur
engagement sans faille, aujourd’hui encore davangathier.

Je souhaiterais maintenant dire quelques motsesueffectifs Chaque
année depuis le début du quinquennat, ceux desfode l'ordre ont été
augmentés. Mais un décalage existe toujours emtrgpldfond des emplois
autorisés par le Parlement et les effectifs réels,dépens de ces derniers. Certes,
ce plafond fixe une limite haute en termes d'effecMais il représente surtout le
nombre de postes que les pouvoirs publics estim@rgssaires a la production de
sécurité et a la protection de nos concitoyensor§ien toute logique, il faudrait
I'abaisser.

Depuis des années, ce plafond est fictif, la gendee ne disposant pas
des ressources nécessaires pour procéder auxeraents permettant d’'atteindre
ce niveau. En 2016, et sans tenir compte des 3d¢eaox ETPT, ce «trou a
I'emploi » atteindrait 1 959 ETPT soit 2 % des eophutorisés. Cela correspond
a environ 195 brigades si I'on considere, de manggatimiste, un effectif moyen
de dix hommes par brigade.

Des économies de postes peuvent probablement &jagées apres des
redéploiements d’effectifs et la réorganisationlale< carte gendarmerie ». Cela
permettrait d’abaisser d’autant le plafond autorMdis ceci fait, il conviendrait
de combler I'écart entre les effectifs théoriquéassiarecalculés et les effectifs
réels.

Partagez-vous cette analyse ? Pensez-vous que toass<«@ I'emploi »
doivent étre résorbés, au moins partiellement, ¢ertgnu de la nouvelle donne
sécuritaire appelée a perdurer ?

Enfin, pourriez-vous nous donner des précisions &urprocessus
d’'optimisation du maillage territorial, avec le xdenen des implantations et des
petites brigades dont la faiblesse en effectifpemrnet pas une réelle production
de sécurité ?

M. Pascal Popelin,rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeiration générale de la
République, pour la sécuritées crédits de fonctionnement et d’investissement
affectés a la police et a la gendarmerie constifudapuis le début de la
|égislature, une priorité budgétaire pour le Gooeerent et la majorité
parlementaire, et ce dans le contexte contrainexige le redressement de la
trajectoire de nos comptes publics.



Concretement, I'effort consenti cette année encames le budget de la
nation autorisera la création de 1 118 postes rmawen 2016, et de 900 de plus
— 530 pour la police nationale, et 370 pour la gemeérie —, avec 'amendement
déposé par le Gouvernement pour faire face a Istigmedes flux migratoires. Cet
effort permettra également de financer certainspéguents — par exemple, le
renouvellement de prés de 4 000 véhicules.

Cette évolution, qui tranche avec la réduction tammte des moyens
humains, matériels et financiers déplorée au cdunsrécédent quinquennat, a été
jugée unanimement positive par les acteurs dedarig€ qu’il m'a été donné de
rencontrer lorsque j'ai préparé mon rapport, méimkian sir, tous estiment qu'il
serait nécessaire de faire davantage pour comdmderetards accumulés et faire
face aux nouveaux défis de la période.

J'ai souhaité, cette année, m’'intéresser aux fonstisupport. Celles-ci
sont tres diverses et regroupent I'ensemble desvitdst nécessaires au
fonctionnement quotidien des forces de I'ordrestiga des ressources humaines,
formation, logistique, immobilier ou encore inforticge.

Des efforts de rationalisation ont déja libéré efésctifs, occupés jusque-
la par ces taches indispensables, mais non opdmaties. Les regroupements des
ateliers automobiles ont déja permis, par exendgonomiser 87 ETPT ; ils se
poursuivent sous le pilotage dsscrétariats généraux pour I'administratidun
ministere de l'Intérieur (SGAMI). La réforme des plantations locales des
services de la sécurité publique a dégagé, popollae nationale, 223 ETPT en
2013-2014. Au plan central, la suppression desldostentre directions actives et
directions support, le regroupement des servicesodanunication ou la fusion
d'établissements de formation ont également pediisportantes économies de
personnel.

Cet effort de rationalisation peut étre, de monnpale vue, encore
renforcé, et je voudrais évoquer deux exemplepolige technique et scientifique
d’'une part, et la politique immobiliere d’autre par

S’agissant de la police technigue et scientifiRi€S), deux systemes, aux
modes de fonctionnement et aux cultures bien diffés; coexistent : les policiers
d’'un c6té, les gendarmes de l'autre. Estimez-valis spit possible et opportun,
monsieur le ministre, de rapprocher les laboratonles deux forces pour en
rationaliser I'implantation sur le territoire ? RBem-vous souhaitable d’aller vers
une harmonisation des procédures de constatagésnndtériels et des formations
de la PTS ? Seriez-vous favorable a une évolutiostdtut des personnels de la
police nationale, afin qu’ils puissent notammenérep seuls, a l'instar de ce qui
est possible lorsque c’est la gendarmerie quivreat ?

Quant a l'immobilier, il est essentiel tant pour palice que pour la
gendarmerie. L'entretien de I'existant comme lastarction de casernes ou de
commissariats représentent des enjeux budgétaicemés pour les deux forces.



Estimez-vous possible de développer la mutualisad® la fonction immobiliere
entre la police et la gendarmerie, par exempleratets de marchés communs
pour la maintenance des batiments ? La créatiomedagence ayant pour mission
de centraliser et de coordonner les projets imriesbild’'une certaine ampleur —
construction et rénovation des batiments — endiert la direction générale de la
police nationale (DGPN), la direction générale degendarmerie nationale
(DGGN) et la direction de I'évaluation de la penfiamce et des affaires
financieres et immobilieres (DEPAFI) et permettB@imergence d'un véritable
pble de compétence « immobilier » au sein du ndrgstle I'Intérieur vous parait-
elle opportune ?

La rationalisation des fonctions support doit aussiccompagner de
mesures visant a décharger les policiers et leslageres de taches que leur
encadrement et leurs représentants qualifient sbuds<indues ». Afin de
poursuivre le mouvement engagé en ce sens depl®s @8timez-vous possible et
souhaitable de décharger policiers et gendarmes |'@ablissement des
procurations électorales ?

Je terminerai sur un point qui n'est pas au cceunale rapport, mais qui
appelle toute mon attention, tant ce dispositif semble constituer un véritable
atout pour une meilleure relation entre la politdaepopulation, en particulier
dans les quartiers populaires : la généralisatemahméras-piétons au sein de la
police nationale. A la suite des annonces faitesgo®remier ministre ce lundi,
pourriez-vous préciser, monsieur le ministre, lemdrier |égislatif et opérationnel
de la mise en place d’'un tel dispositif ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier, rapporteur pour avis de la commission
des lois constitutionnelles, de la législation etlddministration générale de la
République, pour la sécurité civilen raison de son objet méme, le programme
« Sécurité civile » transcende les divisions pmlieis et nous permet de rendre
’lhommage qu’ils méritent aux femmes et aux homuopgs avec un dévouement,
un courage et une abnégation exemplaires, risdeantie pour les autres et dont
plusieurs, cette année encore, ont fait l'ultimerifae pour servir le bien
commun.

Les crédits du programme sont, dans le projet idefohausse de pres de
2 %, s’établissant a plus de 441 millions d’eu@®st une hausse modeste, mais
significative, dans le contexte budgétaire contrgire nous connaissons.

J'ai d'autres sujets de satisfaction: I'absence rdedification de
I'organisation de la sécurité civile par les réfesnerritoriales ; les améliorations
de la loi portant nouvelle organisation territogiale la Républigue (NOTRe),
notamment celles concernant le financement desgcesrd’incendie et de secours
— dont la possibilité, enfin reconnue, aux formaiomilitaires de Paris et
Marseille, de facturer certaines de leurs inteie@st ce que notre collégue
Philippe Goujon appelait de ses voeux ; les prodess le transfert de la base
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aérienne de la sécurité civile (BASC) dans le Gaedfin, les efforts faits pour
améliorer la situation des volontaires et résoldans effectifs.

Toutefois, monsieur le ministre, tout n'est pasfagrioin de la. Deux
points, & mes yeux, méritent une attention toutdiquéiere : d'une part, la
situation des volontaires, qui est toujours précai’autre part, le renouvellement
de la flotte aérienne vieillissante.

Sur le volontariat, tout en saluant les réalisatienregistrées dans le cadre
de 'Engagement national conclu en 2013 et queajseu I'honneur de signer au
nom de I'Association des maires de France (AMF3, mlegres restent a faire.

Les effectifs des volontaires, qui représenter8@es pompiers francais,
sont passés en dix ans de 207 000 a 193 000. lgeeel@ugmentation a été
enregistrée en 2014. Toutefois, la hausse réedist pas celle que vous affichez :
vous y avez en effet intégré environ 450 volontadie Mayotte déja engagés.

Je veux croire que cette hausse timide marquebetdBune progression
continue. Néanmoins, I'objectif des 200 000 voleta d'ici & deux ans restera
difficile a atteindre, surtout si 'Engagement patl n’est pas mis en ceuvre dans
son ensemble, s’agissant notamment de l'arrét derlaeture de centres. Le
maillage territorial doit rester étroit afin de gatir des interventions rapides, et
une proximité entre le domicile du volontaire et sentre.

M. Eric Faure, que j'ai eu 'occasion d'interrogeeg plaignait que la loi —
dont j'avais pris l'initiative — n’était pas totaent mise en application. Tous les
décrets d’application ont été pris, mais il y aaacbeaucoup d'efforts a faire.
Pouvez-vous, monsieur le ministre, nous fournicalendrier des mesures restant
a prendre, et nous rassurer sur I'absence de riesifetmetures de centres ?

Le volontariat appelle de ma part une deuxiéme rghtien, liée a la
directive sur le temps de travail qui est en calég®égociation. L’année derniere,
VOUS Nnous aviez assuré que tout se passait biemaEside cette année, la France
a demandé l'exclusion expresse des volontaireséeévmles du champ de la
directive. Vous le savez, son application a cesuladipns marquerait la fin de
notre modele de sécurité civile, puisque les valives ne pourraient plus exercer,
et pourrait colter 2 milliards et demi d’euros sux-ci devaient étre remplacés
par des professionnels. Monsieur le ministre, yilathe chance que la France ait
gain de cause ?

Enfin, I'étude de la situation du volontariat m'a&rmis de prendre
connaissance de dispositifs complémentaires trééressants: les réserves
citoyennes de sécurité civile ; I'association é&rales pompiers a la prévention
des accidents de la vie courante. Monsieur le tn@igu’envisagez-vous de faire,
s’agissant de ces pistes prometteuses ?

Un second point mérite notre attention. Je veuxepafes avions de la
sécurité civile. Les Canadair, et surtout, les Keacdont certains ont plus de



soixante ans, vont bientdt atteindre un stade dlelssence empéchant leur
utilisation. Je sais que de nombreuses pistestérgxplorées par votre ministere
pour trouver un successeur au Tracker. Le choixinalefment porté sur
l'acquisition de nouveaux Dash, solution pertinestieégard aux capacités de ce
modéle. Néanmoins, cela ne reégle pas la questidinfaudra, a terme, se poser :
quel modele remplacera les Canadair ? Dans la mesuia réouverture de la
chaine de production par Bombardier parait peugtreb quelles sont les pistes
étudiées ?

Enfin, au-dela de I'expérimentation parisienne pEuro 2016, quelles
sont les actions envisagées par le Gouvernementspbstituer a la pléthore des
numéros d’'urgence un numéro unique, le 112, darnsouni de simplification et
d’économies ?

Monsieur le président, comme je pense ne pas poresier jusqu’a la fin
de la séance, je vous informe dés a présent goefdun avis favorable sur les
crédits du programme « Sécurité civile ».

M. Bernard Cazeneuve,ministre de I'Intérieur Mesdames et messieurs
les députés, je me félicite de la qualité de latrdoution du Parlement au débat
sur les crédits de la sécurité. Je remercie legorégurs pour les questions qui
m’'ont été posées et qui me donnent I'occasion depp des réponses précises
sur les orientations budgétaires du Gouvernementatiere de sécurité.

M. Galut a souligné a juste titre I'évolution degdits de fonctionnement
et d’'investissement de la police et la gendarmeyié contraste avec la situation
passée. De fait, entre 2007 et 2013, ils avaiemiicaine diminution de 8 %. Pour
la seule police, la diminution était de 17 %, samdet hors titre 2 (HT2) étant
passé de 1,131 milliard d’euros a 936 millions ddswentre 2007 et 2013. Et il en
fut de méme des crédits de la gendarmerie HT2.

Pendant la méme période, les crédits T2 qui finantes effectifs de la
police et de la gendarmerie avaient augmenté, aleesles effectifs diminuaient
de 13 000 agents. La raison en est treés simplecoampensait par des mesures
catégorielles trées colteuses la diminution massiee effectifs, pour éviter
certaines tensions au sein des forces.

Le budget que nous proposons aujourd’hui est évidemn trés différent
de ce qui a prévalu jusqu'a une période récenter P@16, nous proposons une
augmentation de 3,1 % des crédits HT2 de la pelick la gendarmerie. En 2014,
'augmentation était de 0,2 % et en 2015 de 1,%#a signifie que, grace aux
arbitrages rendus par le Président de la RépubétileePremier ministre, et grace
a la mobilisation de notre administration, les @s2HT2 dont bénéficient la
police et la gendarmerie augmentent de facon iggsfisative : sa progression
double par rapport a I'an dernier. J'ai en effevdtdonté de remettre a niveau les
moyens de la police et de la gendarmerie, dansuniexte sécuritaire difficile.



Cette évolution positive des crédits ouverts erd#finances initiale a été
consolidée par la mise en ceuvre du plan de remfacedes moyens pour lutter
contre le terrorisme, a la suite des attentats ais de janvier 2015.

Je tiens a préciser que, depuis le début du quim@ienous avions décidé
d'augmenter de 432 les effectifs de la Directionégéle de la sécurité intérieure
(DGSI), et de lui allouer un budget supplémentaie fonctionnement de
12 millions d’euros par an. Nous avons souhaité ptérar cet effort apres les
attentats du mois de janvier, pour procéder a emgse a niveau des moyens face
au renforcement de la menace. Nous avons alordédei créer, jusqu’a la fin du
quinquennat, 1 404 postes dans la police et dagsnidarmerie. Ces 1 401 postes
se répartissent de la maniére suivante entre fé&rafits services : 500 postes
supplémentaires au sein de la DGSI sur la périoade gqui porte a 1000 le
nombre de postes créés dans cette direction d'i@ &in du quinquennat ;
500 postes au sein du Renseignement territoridlQ pbstes au sein de la
Direction du renseignement de la préfecture deceolile Paris (DRPPP) ;
106 postes au sein de la Direction centrale de diice judiciaire (DCPJ) ;
60 postes au sein de la police de I'air et destifires (PAF), de maniére a nous
mettre & niveau au moment ou nous allons devoitreneh ceuvre I®assenger
Name RecordPNR) et améliorer, dans le cadre de I'ajustendenBchengen, les
conditions de contrdle aux frontiéres intérieures'tUnion européenne. Nous
voulons en effet mettre en place des contrélegmatiques et coordonnés face au
risque terroriste, ce impliqgue davantage de moyensein de la PAF ; enfin, 40
emplois au sein du service de la protection desopealités (SDLP). Cela
permettra a nos services, qui étaient a la peiealishoser de moyens humains
supplémentaires pour faire face au risque tersorist

J'ajoute que nous faisons un effort budgétaire idénable sur le plan de
I'équipement de nos services. Ainsi, nous avonsdééd’allouer 233 millions
d’euros en crédit HT2 a nos services dans le cddrka lutte antiterroriste. Ces
crédits se répartissent en plusieurs enveloppes.

Une enveloppe d'un peu plus de 20 millions d’eypesmettra d’équiper
en moyens informatiques les différents servicepaliee et de gendarmerie, et de
moderniser nos infrastructures de communicationieésapune période de
désinvestissement ayant abouti a I'obsolescenca dartain nombre de nos
réseaux informatiques. Cela nous a d'ailleurs pleséproblémes, comme on a pu
le constater en octobre 2014, au moment du re®tnois djihadistes de Turquie :
le systétme de circulation hiérarchisée des enregignts opérationnels de la
police sécurisés (CHEOPS) n'a pas fonctionné corhiiteurait dd, en raison de
ce sous-investissement.

D’autre part, 50 millions d’euros seront consacréacquisition d'armes,
de gilets pare-balles et de véhicules. Ainsi, 3&9%3es, modernes et efficaces,
vont étre allouées aux services de police et dedagemerie en 2015;
guelque 4 100 gilets pare-balles lourds ; queldai®aD gilets pare-balles Iégers ;



et 1 186 véhicules qui ont déja été commandés equiper les forces, dans le
cadre du plan de lutte antiterroriste.

Nous avons beaucoup augmenté les moyens, a ladaisins et HT2,
pour faire face au risque terroriste et équiperfaoses au meilleur niveau. Si I'on
veut un Etat qui ait de I'autorité et des forcessdeurité qui aient les moyens de
faire face, il faut fixer des priorités budgétairdalheureusement, de nombreux
moyens ont été rabotés, pour ne pas dire presqluitgé néant dans certains
domaines. Je pense notamment a l'investissemerst ldarcommissariats — et il
suffit de voir I'état du commissariat de Saint-Depour se rendre compte de la
situation. Voila pourquoi je me battrai, aussi lamgps que je serai dans cette
maison, pour que nous disposions des moyens suffispour remplir nos
missions.

Monsieur Galut, vous m’avez également interrogélayprise en compte
du plan de lutte contre I'immigration clandestinensl le budget 2016. Je veux
d’'abord rendre compte des résultats que nous asiotemus en matiere de lutte
contre I'immigration irréguliére. Au cours de I'af®2015, année qui n'est pas
encore achevée, 197 filieres d'immigration irrégugdiont été démantelées. A cette
occasion, pres de 3 000 personnes ont été intéegelune grande partie d’entre
elles ont été judiciarisées, alors méme que natys p’'a pas connu des afflux de
migrants comparables a ceux que I'on constateexample, en Allemagne ou en
Autriche.

Je rappelle également que le nhombre de demand&site en France a
baissé au cours de I'année 2014 de 2,34 %, mailsaqgaigmenté de 8 % depuis
le début de I'année 2015. Cela devrait se tradaiegours de I'année 2015, par
une augmentation de I'ordre de 20 %. |l faut bieteedu tenir compte de I'effort
de relocalisation et de réinstallation dans lequéte pays s’est engagé du fait de
ses positions européennes.

J'ajoute que, bien que nous soyons beaucoup mainsemeés que
d’'autres par les flux migratoires, le nombre déérés que nous avons démantelé
en 2015 a augmenté de 25 % par rapport a 2014a B&ine facon, le nombre de
filieres que nous avions démantelé en 2014 avainaaté de 25 % par rapport a
2013. Comme vous pouvez le constater, nous avansrés forte activité de lutte
contre I'immigration irréguliére.

Je profite de la question qui a été posée par Mut@aur aborder le sujet
des effectifs. Sur décision du Premier ministrep 8ffectifs supplémentaires
viendront renforcer les forces de 'ordre pourddiace a la situation migratoire
particuliere a laquelle I'Europe se trouve conféentUn amendement qui vous est
proposé aujourd’hui prévoit les mesures suivante530 recrutements
supplémentaires dans les rangs de la police, mafoncer les forces mobiles, la
préfecture de police, la direction centrale de diicp de I'air et des frontieres ;
370 effectifs supplémentaires, destinés au renfioeceé des escadrons de
gendarmerie. Ces moyens supplémentaires permetironis services de faire



face. J'ai lu dans un quotidien d’aujourd’hui qaeRAF était a la peine. C'est
vrai, pour des raisons qui tiennent au fait qu'@ndeaucoup affaiblie, et c’est
bien pourquoi je veux beaucoup la renforcer. Cdsrtef correspondent a un
abondement en crédits de 22,6 millions pour lacpodit de 19,6 millions d’euros
pour la gendarmerie.

A propos d’immigration irréguliére, je voudrais apier de nouvelles
précisions sur les reconduites a la frontiére, @apee j'ai constaté qu'il y avait
guelques « canards sans téte » qui continuaiewudr ¢ Et je tiens a dire aux
députés ma fermeté et ma détermination, malgrérlass, la désinformation, les
polémiques a répétition qui n'ont pas lieu d'étre.

D’abord, je le répéete solennellement devant votremmission :
I'affirmation selon laquelle on procéderait a l'éloement ou a la récupération de
migrants avec des jets privés est un mensongeyardled’'une campagne
orchestrée par des acteurs qui n'ont pas consciguide entretiennent ainsi un
climat de nature a éloigner le pays de ses val®&logs utilisons un Beechcratft,
dans le cadre d'un contrat de location qui a ésséan 2006 par un ministre de
I'Intérieur dont chacun se rappelle le nom.

En 2012, il y a eu 108 vols d’éloignement ; en 2Q1AL ; en 2014, 131.
Le nombre d’étrangers en situation irréguliere JEfSi ont été reconduits dans le
cadre de ces vols a été, en 2012, de 382 ; en 2@13]11 ; en 2014, de 502. Le
colt de ces éloignements s’est élevé a 1,7 mitlienros en 2012 ; a 1,6 million
en 2013 ; a 2,3 millions en 2014. Le co(t par H8Q&é a atteint 4 100 euros en
2015, contre 4 500 euros en 2012.

On me dit que cette audition est écoutée par lasprele forme donc le
veeu que, sur ce sujet, on dise des choses quisporrdent a la réalité. Je tiens
d'ailleurs a la disposition de tous ceux qui parleécrivent et font des
commentaires, la totalité des documents qui somtadiere a rétablir la vérité — si
toutefois la vérité intéresse quelqu’un.

Il'y a un autre débat : procédons-nous a des é&aignts de personnes qui
ne sont pas éloignables ? La aussi, les chosesrtdire dites avec une extréme
précision : a Calais, lorsque des migrants terderg’introduire dans le tunnel, ils
sont interpellés et placés dans le centre de rétemidministrative (CRA) de
Coquelles ou, s'il n'y a pas de places, dans uredDRA. Cela permet de vérifier
leur nationalité, les passeurs les encourageargckrér qu'ils sont Syriens ou
Irakiens afin d'éviter les mesures d'éloignement. \Erifiant ainsi I'adéquation
entre leurs déclarations et la réalité, nous apphg tout simplement la loi. S’il
s’avere que les intéressés sont éloignables, esuEdignons. S'ils ne le sont pas,
bien entendu, nous les libérons. Telle est latégadt c’est le cas depuis toujours.

Je continuerai a mettre en ceuvre cette politicae,st je ne le faisais pas,
il serait impossible d’éloigner ceux qui sont etuaiion irréguliére et, des lors,
notre politique d’accueil des demandeurs d’asilesamit plus soutenable. De



plus, cela signifierait que je laisse dans I'imgénous ceux qui tentent de franchir
le tunnel et commettent, en cela, une infraction.

Dernier point : notre politique est-elle efficacde vais vous donner des
chiffres trés précis que je n'ai pas encore rempainics.

Dans le cadre de la visite que j'ai effectuée aaiSdh semaine derniére,
jai décidé de mettre en ceuvre une politique exér@ent précise dans le Calaisis
et le Dunkerquois. Premiérement, nous renforcomsneyens en matiére d'asile :
nous multiplions les maraudes dans le camp dentdel@our inciter les migrants
qui relévent du statut de réfugié a demander 8asil France, dans la mesure ou
ils ne peuvent pas passer au Royaume-Uni. Le noodr@demandes d’asile est
ainsi passé de 400 en 2013 a 1 000 en 2014, puigsade 2 000 en 2015. Cela
nous permet d’accueillir ces migrants dans desitiond décentes hors de Calais,
plutdt que d'organiser leur concentration dansateslitions inhumaines a Calais.
En effet, grace au concours de plusieurs commumgs,je remercie de leur
implication, ils sont placés dans des centreseatitdt Ces lieux n'ont pas vocation
a durer, puisque les migrants sont immédiatememtstérés dans des centres
d’'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) a partir thoment ou I'Office
francais de l'immigration et de lintégration (OFlet I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) semobilisés pour leur accorder
l'asile.

Deuxiemement, nous procédons a des éloignements ldarconditions
gue j'ai indiquées.

Troisiemement, nous mobilisons nos forces pour lgé® comprendre
aux passeurs que I'on ne passe plus a Calais. ®gpainous avons renforcé les
moyens, et organisé un commandement opérationnglaze, nous obtenons des
résultats. Je vous donne les derniers chiffreg ailkeu 1 300 tentatives d'intrusion
dans le tunnel le jeudi 22 octobre ; 1 040 le vedd23 ; 1 057 le samedi 24 ; 162
le dimanche 25 ; 464 le lundi 26 ; 628 le mardi 277 le mercredi 28 ; et 241
cette nuit. En I'espace d'une semaine, nous sonuioes passés de 1300 a
241 tentatives d'intrusion. Celles-ci ont donnéuli@ 606 interceptions le jeudi
22 octobre ; une semaine apres, ce jeudi 29 o¢tobtes en sommes a 132. Quant
au nombre de migrants qui sont parvenus a pasgeoyaume-Uni, il a été de 64
le jeudi 22 ; 3 le vendredi 23 ; 2 le samedi 24 3 & dimanche 25. Depuis cette
date, plus aucun migrant n’est passé au Royaume-Uni

Je n'ai absolument aucun probléme par rapport goldique que nous
menons a Calais dans un contexte humanitaire eatige extrémement difficile.
Compte tenu des commentaires que jentends, j'estimiil est de mon role de
communiquer et d'indiquer trés précisément lesltd@suque nous obtenons au
regard des moyens que nous mobilisons.

J'ai fait une réponse un peu longue a vos questsomsl'immigration
irréguliere, monsieur Galut, mais il importe derdapreuve de rigueur et de



précision sur ces sujets difficiles, qui sont prp&rs par des acteurs cherchant a
susciter des peurs, a convoquer des instinctxeted un climat. Certes, on n'est
jamais s0r de réussir. Mais on est absolumentestiedamais réussir si I'on n’a ni
politique, ni cohérence, ni volonté.

Vous m’'avez interrogé, messieurs Galut et Comet, lsumarge de
manceuvre du budget de la gendarmerie en matienéesdese de précaution. Pour
mémoire, les dépenses de fonctionnement et d'iiseeshent de la gendarmerie
sont constituées a 75% de dépenses obligatoireloyers et paiements
contractuels. Le taux de mise en réserve appligtée8 %. D’'ou un niveau de
gel de 96 millions d'euros en 2015 pour les crédiés la gendarmerie HT2.
Comme l'an dernier, j'ai veillé a obtenir un dégaiticipé des crédits mis en
réserve pour permettre a la gendarmerie d'assersdmble de ses missions dans
des conditions appropriées. Des le 23 septemlaieoljtenu un premier dégel de
38 millions d’euros qui nous permet d’acquérir eiéhicules et des munitions et
de soutenir I'engagement de la gendarmerie mdb#é@s le cadre des discussions
relatives a la fin de gestion que nous menons emament avec le ministére
chargé du budget et qui s’achéveront dans les sesajui viennent, nous
demandons le solde des crédits gelés, soit 5lomslld’euros.

Pour 2016, conformément a ce qui est ressorti cleanges du 22 octobre
dernier entre le Président de la République etrépsésentants des forces de
sécurité, notamment de la gendarmerie, il est pogi les moyens essentiels
nécessaires aux forces pour assurer leurs missivébicules, protections, armes,
munitions — soient disponibles dés le début denkan Ainsi, nous pourrons
acquérir ces matériels dans les meilleures comditicontrairement a ce qui se
passait les années précédentes.

S’agissant de I'avantage spécifique d’anciennetégpéete ce que j'ai dit a
plusieurs reprises aux organisations syndical@sis me pouvons pas régler cette
question sans tenir compte de la position du Cbuggiat, sous peine d’étre de
nouveau confrontés a un probléme juridique. Nolsaldonc faire en sorte que
cette allocation, qui était concentrée sur un agemambre de personnes, puisse
bénéficier au plus grand nombre, non seulement glassuci d'équité, mais aussi
pour nous conformer précisément aux préconisation€onseil d’Etat. Tel est
'objet des discussions que nous menons actuelleraeec les organisations
syndicales.

Vous m’'avez aussi demandé si jai lintention desye au niveau
interministériel pour alléger les contraintes deptacédure pénale sur le travail
guotidien des policiers et des officiers de pojiediciaire. En octobre 2014, jai
engageé un travail interministériel destiné préciséna convaincre de la nécessité
de procéder a des simplifications de cette napuis,j'ai saisi le Premier ministre
au terme de ce travail. En effet, lorsque les ®rde I'ordre consacrent des
semaines a interpeller des personnes qui préseuntemtsque sécuritaire pour
notre pays, je considere gu'il n'est pas normaliga’ grande partie de leur temps
utile soit dévorée par des procédures qui peuveatsimplifiées dans le respect



rigoureux des principes du droit, nous permettarihsia de gagner
considérablement en efficacité.

Conformément aux annonces faites par le Premiestrentreize mesures
de simplification de la procédure pénale seronemen ceuvre afin d’alléger les
taches des policiers tout en préservant les ddesscitoyens. Il s’agit notamment
de permettre la récapitulation, dans un procesalenhique de fin de garde a vue,
de I'ensemble des formalités procédurales liéesdaoits de la personne gardée a
vue ; de mettre en place des plates-formes télégphes de gestion de la garde a
vue pour faciliter la recherche d’un avocat, d'uéd®cin ou d’'un interpréte, et de
permettre ainsi a l'enquéteur de se consacrer aud fde I'affaire; de
dématérialiser les registres de garde a vue ; dprisoer la régle « un acte, un
proces-verbal » ; d'étendre le recours aux pro@usimplifiées pour les
infractions pénales les plus simples et d’harmantss procédures a I'échelle
nationale ; de permettre au personnel de la pdéchlnique et scientifique de
réaliser lui-méme certains scellés judiciaires pdemettre aux officiers de police
judiciaire de requérir certaines données sans cieli systématiquement
l'autorisation du procureur — par dérogation ann@ge général en matiére de
réquisition ; de permettre aux officiers de poiigdiciaire d’accéder aux données
de vidéoprotection ; de développer les échangesvqiar électronique entre les
services d’enquéte et le parquet ; de déchargamiggéteurs de la notification de
certaines décisions du parquet.

Vous pouvez le constater, nous avons pesé au niméauministériel et
obtenu des décisions qui n'avaient pas été prisegija présent.

Quant a I'expérimentation des nouveaux cycles aeail dans la police,
elle est en cours, et nous prendrons les décisitmises lorsqu’elle aura atteint
son terme.

J'en viens aux questions posées par MM. Lebretdviogel-A-L’Huissier
sur la sécurité civile. Depuis un an, nous avonsompli des progrés
considérables en matiére de gouvernance de ldagpelide sécurité civile. Au
niveau national, nous avons mis en place un védgitahicte de gouvernance avec
les élus et créé un comité des financeurs. Un emgent tripartite a été signé a la
fin du mois de septembre entre I'Etat, I'’Assembiiés départements de France
(ADF) et 'AMF. Au niveau local, les préfets ontglebjectifs clairs et ménent un
dialogue étroit et permanent avec les élus, dangedpect des prérogatives de
chacun.

S’agissant de I'activité opérationnelle, 'annéd 2@ été marquée par une
implication accrue des services de sécurité civl@ux-ci concourent bien
évidemment a la lutte contre le terrorisme, & tisilee mobilisation des secours en
cas d'attentat — ainsi que nous l'avons vu lorsateentats du mois de janvier —,
'engagement des équipes NRBC — compétentes fageriaques nucléaire,
radiologique, biologique et chimique — ou les imémtions du service de
déminage dans les implantations qui doivent teampmte du risque désormais



plus prégnant d'actes terroristes ou malveillars. le nombre total des
interventions des services de sécurité civile estégere diminution, celui des
interventions de secours a la personne, qui entitmrd les trois quarts, a
augmenté de 5,4 % depuis 2011.

Le réseau de communication ANTARES couvre désorm&is$se du
territoire. Je confirme que tous les SDIS y seratttachés d’ici & 2017. L'Etat
maintient un effort financier important pour acheledéploiement ’ANTARES
et améliorer la qualité de la couverture opératitien il y consacrera 7 millions
d’euros en 2016, aprés 17,8 millions entre 20120&6. En outre, des travaux
sont réalisés pour supprimer les « zones blanchasrépondre aux difficultés
signalées par certains SDIS.

En ce qui concerne le systeme d’'alerte et d’infeionades populations, il
est prévu, pour un colt global de 78 millions dées,rde réaliser un logiciel
permettant la commande centralisée du systemespaiseau national ou par les
préfets, et d'installer prés de 5 340 siréenes peamieune alerte rapide — dont
certaines seront des sirénes existantes reconugsn— dans 1 743 bassins de
risques.

S’agissant de la flotte de bombardiers d'eau, j@icoe ce que jai dit a
Marignane : la priorité actuelle est le remplacetmani’horizon 2020, des neuf
Tracker, qui sont agés de prés de soixante ansotls essentiels pour le guet
aérien armé et I'attaque des feux naissants. d@dd de leur substituer des Dash.
C’est un choix pertinent du point de vue opérat@niui sera inscrit dans la
prochaine loi de programmation triennale. Nous domp déja deux Dash dans la
flotte, qui pourront éventuellement étre complégpés des Canadair, selon des
modalités qui restent a préciser. Les CanadaiesDlash sont beaucoup moins
anciens que les Tracker : les premiers sont agédixeleuit ans, les seconds de
quatorze. Leur renouvellement n'est pas prévu & ¢etme. Grace au maintien en
condition opérationnelle de ces aéronefs, notraapd’intervention demeure a
un niveau élevé.

Le transfert de la base aérienne de la sécurité@ ¢RASC) de Marignane
vers Nimes-Garons se poursuit sans difficulté.ivraikon est toujours prévue au
premier semestre de 2017. Les équipages de laitéécivile disposeront alors
d’'un équipement a la hauteur de leurs besoins.

Pour ce qui est de la flotte d’hélicoptéres, sometdisionnement est
calculé au plus juste. Ayons I'honnéteté de le dit@e sera pas possible de créer
de nouvelles bases sans en fermer d'autres. Justbien les demandes
exprimées par des élus qui souhaitent disposer dppareil de sécurité civile
dans leur département, mais, dans ce domaine, dexans avoir une approche
globale, qui tienne compte, d’'une part, des besdimtervention dans tous les
territoires, notamment en matiére de santé, etitigoart, de la disponibilité de
'ensemble des appareils relevant des différentsstéires : les hélicoptéres bleus,
blancs et rouges.



Les outre-mer font I'objet du méme degré d'attemtide la part du
ministere de I'Intérieur en matiére de sécuritéileique les départements
métropolitains. Les moyens aériens y sont impostanta Guadeloupe, la
Martinique et la Guyane disposent chacune de lase ld’hélicoptéres de la
sécurité civile ; en Polynésie, les appareils sontualisés ; a La Réunion, le
secours héliporté est assuré par la gendarmeripui®e2012, un Dash est
prépositionné a La Réunion durant la saison des fleuforét, lesquels avaient
causé des dégats trés importants en 2011.

Les investissements dans les réseaux de commumicsei poursuivent.
J'ai indiqué précédemment ce qu'il en était pourTAIRES. En cas de crise dans
les départements et territoires d’outre-mer, letrednopérationnel des forces
militaires de la sécurité civile (FORMISC) prévdignvoi de renforts dans un
délai de quarante-huit heures aprés l'alerte. Dagémels d’intervention sont
prépositionnés dans ces territoires.

Conformément aux engagements qui ont été pris ambéky, nous
menons depuis plusieurs mois une action trés fieteecrutement de sapeurs-
pompiers volontaires. En 2014, pour la premiére fdépuis quatorze ans, le
nombre de sapeurs-pompiers volontaires a augmeatérgpport a l'année
précédente, de 1 442 précisément. La stratégie ldgnslle nous nous sommes
engagés commence donc a porter ses fruits. Nousnslea poursuivre avec
volontarisme.

Vous étes beaucoup revenu, monsieur Popelin, suicenomies que I'on
peut attendre des rationalisations et des muttialisa En matieére de police
technique et scientifique, la police et la gendaieneationales ont procédé a des
rapprochements extrémement porteurs en termes tielisation et prometteurs
pour I'avenir. Aujourd’hui, la majorité des réfétimhs et protocoles utilisés par la
police et la gendarmerie en matiére de PTS sontraors. Dans le cadre de la
modernisation de I'action publique (MAP), nous dfems a créer le maximum de
synergies opérationnelles.

S’agissant de la politique d'achat, I'acquisitioesdmatériels spécifiques
mobilisés par la PTS s'effectue désormais systéuetnent par le biais de
procédures mutualisées. A ce titre, un marché maitides consommables de PTS
commun a la gendarmerie et a la police est en amifinalisation pour le cycle
de 2015 a 2019. Ces équipements sont commandésrést gar le service de
I'achat, des équipements et de la logistique d&darité intérieure (SAELSI).

Autre enjeu: la rationalisation de I'emploi desatphux techniques,
notamment dans les zones a faible densité de pgapul&lous avancons aussi de
fagon significative sur ce point.

Nous accentuons la mutualisation de la fonction dhifiere, avec la
passation de marchés communs pour la maintenascbéatienents et la création
d’'une agence qui centralise et coordonne I'enseméeprojets immobiliers. Je
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vous communiquerai, monsieur Popelin, un documetragant la totalité des
actions engagées a ce titre.

Plusieurs d'entre vous ont abordé des questiongvaet de la
problématique du rapprochement de la police etadgopulation. C’est un sujet
sur lequel je souhaite mobiliser fortement le ntémis de I'Intérieur et accélérer
notre action en 2016. Dans un contexte de violemressantes commises a
'encontre des agents publics, le recours a I'eéstegnent vidéo ou sonore,
notamment au moyen de caméras-piétons, joue un di@kuasif et permet
d’'objectiver les faits. Je souhaite qu’'un mot etsenl préside a la relation entre
les forces de l'ordre et les citoyens : le respguot,doit prévaloir dans les deux
sens. Les caméras-piétons sont un des élémentgppartent la tracabilité dont
nous avons besoin en la matiére. Le Conseil d'Btatonfirmé que leur
généralisation était opportune, mais qu’elle defeiti’objet d’une loi.

M. Yves Goasdouéla trés grande majorité des professionnels et des
syndicats que nous avons auditionnés avec PaspaliP@onsiderent que les
engagements sont tenus. Je ne reviens par surifgstrés clairs que vous avez
cités, monsieur le ministre : dans le cadre budigéxtrémement contraint que
chacun connait, I'effort financier est continu, tegr et indéniable. La pente
budgétaire que vous avez décrite est aujourd’héréem: Néanmoins, dans un
contexte d’aggravation des charges, de lutte cdetterrorisme, de lutte contre
'immigration clandestine — vous venez d’en padbondamment et précisément —
et de grandes manifestations qui s’annoncent, lelieOP21, cet effort financier
permet-il de rétablir totalement la situation gufaut bien le dire, a été dégradée
de 2007 a 2012 ? Cette question, que les forcgmldee et de gendarmerie nous
ont posée, vous est Iégitimement adressée.

Je souhaite aussi vous interroger, a linstar dec&aPopelin, sur
I'organisation des forces. Lorsque les ressourogs Ianitées, il faut rationaliser,
réorganiser, aller a I'essentiel. En tant qu'épexfois aussi élus locaux, nous le
savons bien. Pascal Popelin a évoqué la mutualisdés fonctions support. A cet
égard, on sent un frémissement dans certains demaines garages,
l'informatique, la police technique et scientifiqugue vous avez évoquée.
Cependant, a l'issue des auditions que nous avamees, je vous fais part de
mon sentiment, certainement subjectif : toute dsgdion humaine cherche a
développer son autonomie et, donc, a posséderspgep fonctions support. En
d’'autres termes, j'ai I'impression, peut-étre a,tgue la transversalité n'est pas
encore entrée complétement dans les meoeurs et guarisation « en tuyaux
d'orgue » ou « en silos » reste le premier réflddes lors, comment comptez-
vous promouvoir, en tout domaine, I'impérieuse B6éité de coopérer et de
mutualiser ? Pouvez-vous nous donner des exemmhesats en la matiere ?

Pierre Morel-A-L'Huissier I'a souligné au début sien intervention, nous
devons manifester notre reconnaissance aux pdli@eraux gendarmes. Cela
passe notamment par un déroulement de carrier@@pret une rémunération
pour services rendus. Quelles mesures sont propopéer favoriser le



déroulement des carriéres, aujourd’hui souvenupeégtpar le report des départs a
la retraite ? Quelles mesures sont susceptiblefred’frises en matiere de
revalorisation des régimes indemnitaires dans liaget la gendarmerie ?

Méme si nous sommes en présence, je I'ai dit, 8@m budget, on peut
avoir le sentiment, parfois, que le compte n'y pas exactement. Dans les
départements ruraux, les petites villes sont dotieegommissariats de police
«rurbaine » a l'effectif souvent réduit, a raisdo caractére modéré de la
délinquance habituelle. En revanche, ces commigsase trouvent démunis en
cas de flambée sporadique de violence, phénoméngaqiens de connaitre dans
ma circonscription. En dehors des renforts clagsiqae commissariat a
commissariat, quels dispositifs vous paraissentj@aé pour faire face a ces
montées de violence ? Convient-il de renforcerdmlore d’adjoints de sécurité
(ADS), de faciliter la mobilisation des réservistesencore d'établir un lien plus
systématique avec les forces de gendarmerie ?

M. Eric Ciotti. Nous examinons ce budget dans un contexte paeticul
monsieur le ministre : c'est le premier budget d®revr ministere apres les
événements terribles qui ont frappé notre paysétutdde I'année 2015 ; c'est le
premier budget aprés les manifestations qui ontiriély a quelques jours, dans
toutes les villes de France, des milliers de pelciqui ont exprimé leur colére et
leur malaise ; c’est le premier budget dans le eadie la crise migratoire
d’ampleur inédite qui frappe I'Union européennetanament notre pays.

De facon, hélas, plus classique, ce budget s’insog fois de plus dans un
contexte d’augmentation de la délinquance, ain®mtémoignent les chiffres —
ce sont les votres, monsieur le ministre —, tani@gue que sur courte période.
Depuis le début du quinquennat du Président defuBlique actuel, les atteintes
aux biens ont augmenté de plus de 20 %, et leimtatievolontaires a l'intégrité
physique de plus de 9 %. Sur les trois derniersnhes neuf agrégats suivis par le
nouveau service statistique du ministéere de I'latérsont tous en hausse, sauf les
homicides.

Monsieur le ministre, nous vous avons exprimé nstetien, dans un
moment d'unité nationale, lorsque vous avez di gmendes décisions
courageuses. Nous avons ainsi voté, je le soulipos, les textes visant a lutter
contre le terrorisme, qui sont désormais devensdais de la République. Nous
VOous avons aussi soutenu, je le rappelle, aprésviasements de Sivens, lorsque
vous avez été mis en cause de maniere injustetaérnment scandaleuse. Nous
aurions aimé soutenir ce budget, dans un contexitedeyrait susciter l'unité
nationale, ainsi que vient de le tweeter le prégidie la commission des lois.
Mais, sincérement, monsieur le ministre, ce budgetl de nature a relever les
défis, a y apporter des réponses concrétes ? hhélag, Trois fois hélas !

Je n’'ignore pas les contraintes budgétaires glebetlesuppose que vous
avez subi des réunions interministérielles comglaguet des arbitrages difficiles,
mais une augmentation de 0,96 % du budget du rieiste I'Intérieur n'est en



rien a la hauteur du contexte, qui est a la fdisut le monde en convient — inédit
et tragique : des menaces permanentes et trés fosent sur notre pays et sur
son avenir. Nous le savons tous, mais je le rgui@saavoir présidé pendant six
mois la commission d'enquéte sur la surveillance fileeres et des individus
djihadistes.

Au-dela de ce chiffre trés faible, il y a dans celdet quelques artifices
qgu’il convient de souligner. Vous évoquez en peremae I'augmentation des
effectifs. Je ne la conteste pas, mais elle estadiviser. Ce n'est d'ailleurs pas
moi qui le fais, mais la Cour des comptes : damsrapports sur I'exécution du
budget, elle releve I'écart trés important qui exisntre le plafond d’emplois voté
chaque année en loi de finances et son exécutioB0E4, selon la Cour, cet écart
s’est établi a un niveau jamais atteint : 2 395 ETP

En outre, vous aviez annoncé, hors plan Migrant80 EBIPT
supplémentaires en 2016, dont 390 dans le cadrelatu de lutte contre le
terrorisme. En réalité, 'augmentation ne sera dae547 ETPT, puisque vous
allez supprimer dans le méme temps 143 ETPT damsal®ices stratégiques du
ministere. Entre 2012 et 2014, je le souligne, d gu 2,4 millions de patrouilles
en moins sur le terrain du fait de la suppressionmcanisme d’optimisation
opérationnelle.

Enfin, si I'on retranche les 136 millions d’eur@servés a l'installation de
la police judiciaire de la préfecture de policeRkis (PJPP) aux Batignolles, on
constate en fait une diminution des moyens de fomeement affectés a la police
et a la gendarmerie nationales. Le général Fawd&ecteur général de la
gendarmerie nationale, estimait nécessaire de veteu3 000 véhicules. Vous
allez en changer 2 000, ce qui est important, maigfisant.

Pour toutes ces raisons, les députés du group&épsblicains voteront
contre ce budget.

M. Gabriel Serville. Vous connaissez, monsieur le ministre, le contexte
particulier du département de la Guyane en matieresécurité. Vous ne m’en
voudrez donc pas de cantonner mon interventiontardéoire que je représente,
avec le soutien du groupe Gauche démocrate etliégine.

La Guyane est détentrice de bien tristes recortisnaax en termes de
sécurité, gu'il s'agisse de la sécurité des pemsnte celle des biens ou encore de
formes de grand banditisme organisé qui n’exigbeesque nulle part ailleurs sur
le territoire national. Je pourrais aussi évoquemillage des ressources, tant
minérales qu’halieutiques. Mais je ne citerai qusgul chiffre, afin que mes
collegues puissent réellement saisir le contextes tequel se situe ce territoire : le
nombre d’homicides y atteint 10,2 pour 10 000 lzaitgt. C'est un record national,
mais c’est surtout huit fois plus que dans les Besedu-Rhone et dix fois plus
gu’en Seine-Saint-Denis, deux départements qui ¢ontinuellement la une de
'actualité a cause des faits de violence qui $yodlent. Le plus préoccupant



reste la délinquance juvénile, en particulier eliemiscolaire, d’autant qu’elle est
trop souvent diffusée, voire glorifiée, sur leseaisx sociaux.

La hausse de 3 % des crédits alloués a la Guyarggnhent supérieure a
celle que nous observons a I'échelle du pays, démbien que le Gouvernement
et vous-méme avez compris I'urgence de mettre areplies actions pérennes sur
cette partie du territoire francais. Depuis moiivae sur les bancs de I’Assemblée
nationale, je n'ai eu de cesse de tirer la sonrttarme par tous les moyens
disponibles, de concert avec I'ensemble de la elpstitique locale. Aujourd’hui,

il est rassurant de constater que le Gouvernemenitia compris les véritables
enjeux de sécurité de ce territoire. Certes, tgtmpas rose, et j'ai bien peur que
I'effort consenti ne se révéele insuffisant, tantdahe nous semble ardue. Méme si
cet effort témoigne de la prise de conscience éegldurs, je milite pour que la
représentation nationale appréhende de facon eliféée le contexte guyanais,
tant il se distingue du cadre national.

Permettez-moi aussi de saluer le renforcement déditg alloués au
service des douanes et a la police aux frontigragiculierement sollicités sur
cette partie du territoire. Il devrait participee damélioration du dispositif de
lutte contre le narcotrafic. En cette matiére égelet, hélas, nous nous dirigeons
vers une premiere place nationale : en seulemeaigues années, la Guyane s’est
muée en une Vvéritable plaque tournante de la dregtre I'’Amérique du Sud et
'Europe, et il ne se passe pratiquement plus eneagie sans que le service des
douanes n'annonce une nouvelle saisie spectaculaire

Néanmoins, je souhaite mettre un bémol: les @édit programme

« Sécurité et éducation routieres » ont été divjstrois sur le triennal, alors
méme que nos routes sont de plus en plus meustrie;ecommune de Matoury,
dont je suis le maire, a été récemment le lieualex diccidents particulierement
choquants. Permettez-moi d’avoir une pensée émue fmutes les familles
touchées par ces drames, notamment pour la gasd8aaux, qui y a perdu un
trés proche parent. Il me semble que la baisseeseci@dits constitue un signal
défavorable envoyé aux acteurs locaux, qui fontravail de terrain considérable
afin de changer les comportements. A cet égardiefiens volontiers votre
annonce, monsieur le ministre, concernant le dégeaes moyens nécessaires
pour supprimer les « zones blanches ».

De fagcon surprenante, mais symptomatique, vous awiendrez, le
cambriolage du commissariat de police de Cayenneiemlernier, qui s’est soldé
par le vol de dix-huit armes de policiers, n'a s la une de la presse. Il n’en
reste pas moins dans tous les esprits. L'ensendseresponsables locaux, les
syndicats et, désormais, les citoyens, a travesspétition en ligne, réclament la
construction d'un nouveau commissariat. Lors deesaie en Guyane en 2013, le
Premier ministre lui-méme a annoncé sa réalisai@nt la fin du quinquennat.
Ce projet est-il toujours d’'actualité ? Est-il cerat-il inscrit dans les budgets a
venir ?



Sachez, monsieur le ministre, que la Guyane vatevra avec beaucoup
de plaisir lors de votre prochaine visite, dontv@s remercie d'ores et déja,
compte tenu notamment de votre agenda trés chargé.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je souligne I'effort du Gouvernement en
matiére de sécurité routiére. Au-dela du drame lhuepaa vécu notre paysily a
quelques jours, avec cet accident qui a causé fa deoquarante-trois personnes
en Aquitaine, nous sommes aujourd’hui confrontésna difficulté lourde, en
dépit d’'une bonne nouvelle.

La bonne nouvelle, c'est que les jeunes conducteurs moins
d’'accidents. Nos jeunes adultes sont sans doutexnf@més dans les auto-
écoles, mais aussi plus conscients de la gravii@dedents qu’ils peuvent subir.
Votre visite a I'hdpital de Garches au mois delgtil monsieur le ministre, a
contribué a cette prise de conscience.

La difficulté lourde, c’est que les conducteurssplgés, habitués de la
route, en qui nous devrions avoir toute confianoe plus d’'accidents. A l'inverse
des jeunes, ils se relachent, ce qui pose un kikipgobléme de sécurité publique.
Lors du dernier comité interministériel de la sééunutiére (CISR), le 2 octobre,
vous avez pris des mesures importantes et adrassiessage de grande fermeté.
Nous constatons que les préfectures renforcent destroles, et c'est
indispensable. J'appelle nos concitoyens a plusgiance.

Je souligne aussi I'engagement des forces de s&auivile, tant des
volontaires que des professionnels, aupres dedgimms qui ont été touchées par
des inondations épouvantables, 'année derniéett année, a Montpellier, dans
le Gard et en Provence. Rappelons les risques qmgnt ces hommes et ces
femmes pour protéger nos populations.

a

J'appelle néanmoins votre attention sur un poinpartant qui reste a
régler : au-dela de leur douleur immédiate et ddidparition de leurs papiers ou
de leurs souvenirs, les sinistrés se plaignentestduste la longueur des délais
d’'indemnisation. Quelles mesures le Gouvernemenril arises ou compte-t-il
prendre pour réduire ces délais ? Selon moi, neossaencore des progres a faire
en la matiére.

M. Guillaume Larrivé. Sur la question des effectifs, monsieur le
ministre, il importe de sortir des faux-semblan@ui, sous la législature
précédente, il y a eu un effort assumé de diminud®I'’ensemble des effectifs de
la fonction publique d’Etat : pendant cing ans, 086 postes de fonctionnaires
ont été supprimés, diminution nette considéralflecafée en vue d'une meilleure
maitrise des finances publiques. Les forces deris@datérieure n'ont pas été
dispensées de participer a cet effort, dans la mepie chacun connait et compte
tenu du choix qui a été fait d'augmenter la masdarisle de ces personnels afin
gu'ils soient mieux rémunérés, mieux considéréseumireconnus, mieux



encouragés. Nous sommes en 2015, vous étes airesffiepuis bientét quatre
ans et ces questions ne sont plus a I'ordre du jour

Je voudrais vous interroger plus précisément suchéfres concernant les
effectifs de la police nationale pour 2016. Voudidguez qu’ils compteront 1 077
unités supplémentaires alors méme que les créditespondant a la masse
salariale n'augmenteront que de 0,77 %. En outras savons que le glissement
vieillesse technicité entraine une augmentationrel¢ de la masse salariale de
1,4 %, auxquels s’ajoutent les effets de mesurggegelles. Comment, dans ces
conditions, comptez-vous parvenir a financer lawéénation de I'ensemble des
effectifs en année pleine ?

Ces effectifs seront recrutés tout au long de Eance qui signifie, compte
tenu des délais de formation de douze mois en £quake les renforts que vous
annoncez ne seront pas pres d’'étre opérationnels $errain, a moins que vous
ne comptiez déshabiller les services de sécuritdique au profit des services
spécialisés. Je vous demanderai de nous précisks seffectifs de sécurité
publique déployés sur le terrain augmenteront auirdieront au début de
'année 2016.

Deuxiéme question, trés bréve, au sujet du plaquib&ment : comment
allez-vous financer le renforcement que vous anemradors que les crédits de
fonctionnement sont identiques a ceux du PLF 2015 ?

M. Jean-Pierre DecoolJe profite de cette intervention pour rendre un
hommage appuyé aux hommes et femmes qui s'engagerservice de nos
populations, faisant preuve au cours de leurs orissi’'un courage absolu et d'un
total dévouement, et ce, bien souvent, au péliddevie.

Malgré un contexte budgétaire contraint, je comsstettte année une
hausse de prés de 2 % des crédits du programmeutit8éivile ». Nous devons
nous en féliciter. Je souhaite toutefois vous atestir un sujet préoccupant : la
crise de vocation chez les sapeurs-pompiers vatesta

Nous possédons un formidable modéle en matiérea®iss reposant sur
la complémentarité entre sapeurs-pompiers professle et volontaires. Les
sapeurs-pompiers volontaires constituent prés d 8@s effectifs. Or, depuis le
début des années 2000, leur nombre est en balsserigagements diminuent et
la pénurie est grandissante. Pourtant, de nombifeumateurs bénévoles
poursuivent leur inlassable démarche auprés demegelsapeurs-pompiers,
véritable vivier de recrutement pour les soldat$edu

Le 26 septembre dernier, lors du congrées natioeskdpeurs-pompiers de
France, vous annonciez une reprise du recrutementsapeurs-pompiers
volontaires, 1 442 hommes et femmes s'étant engegs année. Malgré ces
chiffres encourageants, le malaise persiste dansalgernes. L'objectif de 200 000
volontaires d’ici a deux ans que vous vous étes siamble difficile a atteindre
avec les dispositions actuelles.
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Monsieur le ministre, quelles mesures restent enéoprendre ? Allez-
vous proposer de nouvelles solutions pour accro@seeffectifs des sapeurs-
pompiers volontaires ? Envisagez-vous, par exenggdeur consentir un départ
anticipé a la retraite ?

Enfin, comment pouvez-vous garantir une répartitémuitable de ces
volontaires sur le territoire francais afin d’agsuit I'ensemble de nos concitoyens
des secours de premiere nécessité ?

Mme Francgoise Descamps-CrosnielLa mission budgétaire que nous
examinons ce matin s'inscrit dans la droite liges griorités de la majorité. Ce
budget en témoigne en prévoyant des moyens suppléimes dans plusieurs
domaines importants comme la lutte contre le tesmos.

Au cours du premier semestre de cette année, uneligsion d’enquéte
de I'Assemblée nationale, dont j'ai été membrestsiatéressée de prés a la
surveillance des filieres et des individus djihegs Son rapport, adopté a
'unanimité le 2 juin dernier, formulait des proft@ms dont plusieurs étaient déja
en ceuvre au moment de son adoption ou en voi€ule.INombre de ces mesures
impliquent des éléments d’'ordre budgétaire, dongn bévidemment, le
renforcement des moyens aussi bien matériels quemgnMonsieur le ministre,
pouvez-vous nous indiquer les suites données aapopitions formulées par la
commission d’enquéte, en particulier sur le pladdétaire ?

Par ailleurs, je souhaitais vous interroger suvdiet dédié a la sécurité
civile : quelles actions et quels moyens mettezsven ceuvre pour accélérer la
mise en place des plans communaux de sauvegardas?dgprenons a la lecture
du projet annuel de performances de la mission dfaife « Administration
générale et territoriale de I'Etat» que vous viser taux de couverture du
territoire national de 68 % pour I'année prochaiBans un contexte ou les
catastrophes liées aux risques naturels surviemteeplus en plus fréquemment et
brutalement, il est d’'intérét public que nous napprochions le plus vite possible
d’'une couverture intégrale. J'aurais pu évoquesideas plans de prévention des
risques naturels, mais le temps me manque.

En outre, jaimerais connaitre les actions miseseeivre au niveau des
échelons déconcentrés de I'Etat pour accélérer ige ran place des plans
communaux de sauvegarde, outil essentiel a unédfipiion fine en matiére de
sécurité civile prévu par la loi de modernisati@nla sécurité civile d’ao(t 2004.
Comme vous le savez, cette mise en place a priscbep de retard par rapport
aux objectifs initiaux.

Mme Colette CapdevielleDes policiers ont récemment manifesté place
Venddbme, sous les fenétres de Mme la garde desu§cpaur exprimer leur
mécontentement face a la décision judiciaire rermhreun juge d’'application des
peines. Il est regrettable de constater une teld®mpréhension, signe de la
complexité des rapports entre justice et force$atdre. Chacun se renvoie les
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responsabilités alors que [lefficacité de [I'actiopublique repose sur
l'indispensable coordination et le nécessaire partat entre forces de 'ordre et
justice.

Le code de procédure pénale pose le cadre juriddgfmissant les
relations que doivent entretenir police judiciaieé justice pour traiter des
infractions a la loi pénale, mais c’est un autreecqui encadre et délimite le
contenu de leurs échanges ou I'équilibre de leapparts de force. Nous nous
accordons tous sur les efforts qui doivent étreepnits pour simplifier et fluidifier
la procédure pénale, dans le respect du droit deep et des libertés. Toutefois,
ceux-ci ne suffiront pas a rétablir la confianceiggoque nécessaire pour assurer
un meilleur vivre-ensemble et 'efficacité des démis de justice.

S’il apparait que la police et la gendarmerie ¢ign@ent des liens
constants et de qualité avec les parquets, il va&npas de méme avec les
magistrats du siége. Or, pour que les décisionsistiee soient comprises, il est
indispensable de passer d'une relation de défianoe relation de confiance.

Entre un amont policier difficile et un aval judigie compliqué, quels
moyens comptez-vous mettre en ceuvre, monsieur néstng, pour restaurer la
nécessaire fluidité de la chaine pénale en vueediugilleure efficacité de I'action
publique ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Je souhaite appeler votre attention,
monsieur le ministre, sur I'impact en matiére deusée routiére de la conduite
automobile chez les personnes agées. Il est recguaicelle-ci peut étre plus
difficile chez les ainés pour des raisons de spinysSique et mentale, notamment
une diminution des habiletés visuelles, auditivemtrices et cognitives. Les
conséquences des accidents de la route chez Emnpes agées sont, de surcroit,
plus lourdes et peuvent entrainer des états dendépee.

Votre politique de sécurité routiere integre laliségion d'études et
d’expérimentations visant a connaitre et a mieprépender les risques relatifs a
la sécurité routiere. Plus spécifiquement, les eétudnenées en matiere
d’'accidentologie permettent de cibler les poputaia risque. Une meilleure
connaissance statistique des accidents de la Hgigead la vieillesse, mais
également de leurs causes et de leurs enjeux, tieainé’améliorer la prévention
et d’élaborer des mesures adaptées a cette catéguoticuliere de conducteurs.

Pouvez-vous préciser, monsieur le ministre, quellg du budget lié a
I'action « Observation, prospective, réglementagbisoutien au programme » de
sécurité et d'éducation routieres est attribuéarialyse de la problématique des
conducteurs agés ?

Permettez-moi également de vous rappeler les gusstjue j'ai déja pu
vous poser a propos du 112 et des réserves citegenn
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M. Ibrahim Aboubacar. Monsieur le ministre, j'aimerais appeler votre
attention sur la situation sécuritaire dans le dépzent de Mayotte, dont la presse
locale s’est fait largement I'écho ces dernieresasees.

Les statistiques, défaillantes dans ce départemeet,rendent pas
suffisamment compte de cette réalité. La situatiéwolué depuis votre passage, il
y a seize mois, monsieur le ministre. L'ensemble algeurs s'en est ému aupres
du Premier ministre lors de sa visite en juin darrét ne manquera pas de le
rappeler encore plus fortement & Mme la ministre alére-mer lors de sa visite
dans deux semaines.

Les atteintes aux biens et a l'intégrité des parssnphysiques et la
consommation de drogue ont atteint un degré préactules stupéfiants, connus
sous le nom de «chimique » et de « mangrove », des ravages dans la
jeunesse.

Cette situation a un impact négatif fort sur lattivité du territoire, je
pense en particulier aux difficultés a pourvoir gestes dans I'éducation et la
santé, qui viennent entraver les efforts du Gowment pour améliorer ces
services. Mais, au-dela, c’est la paix civile qat aujourd’hui menacée par la
multiplication de comportements d’auto-vengeande.yla un réel risque
d'affrontements entre la population de Mayotteeabcqui sont considérés, a tort
ou a raison, comme étant a la source de I'explaséooe phénomene.

Ce qui s’est récemment passé dans le village dgdmi est une alerte a
prendre trés au sérieux.

Ma question est simple : quelle est la réponse gm@mentale a cette
dégradation ? A défaut de créer des zones de &&punritaires, comment assurer
'ordre public ? Quelles actions sont engagées mmanteler les filieres de
drogue et lutter contre ces trafics qui détruisertte jeunesse ?

Pour finir, je dis mon vceu de voir les tensionsualés au sein du
commissariat de police de Mamoudzou enfin s'apaiser

M. Dominique Baert, présidentMonsieur le ministre, vous connaissez la
problématique de sécurité publique propre a l'aggi@ation de Roubaix-
Tourcoing. Vous vous y étes rendu il y a peu evgas en remercie, comme
'ensemble des élus locaux.

A lissue de leur scolarité & I'école de police Reubaix, un trés grand
nombre de jeunes recus au concours de gardienmixaont affectés en région
parisienne alors qu'ils souhaiteraient rester deumsrégion d'origine.

Deux questions se posent. Est-il possible d’eneisag élargissement du
nombre d’affectations en sortie d’école dans l'aggiration de Roubaix-
Tourcoing ? Est-il envisageable de desserrer latraiote d’'une présence
minimale de cing ans pour les affectations en régiarisienne, afin de permettre
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un renforcement des effectifs de sécurité publigue le pble de Roubaix-
Tourcoing, qui en a bien besoin ? Cela facilitdienitie de bien de ces jeunes gens
et de leurs familles.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur Monsieur Goasdoué,
vous avez salué les efforts que le Gouvernemergecret vous vous interrogez
sur certains aspects de ce budget.

S’'agissant de la nécessité de travailler de marplre transversale en
matiére de mutualisation des fonctions de suppartiéja fourni des éléments en
répondant a M. Popelin. J'ai indiqué les pistesmgualisation que nous suivons,
par-dela la création des SGAMI, du SAELSI, du servles technologies et des
systémes d'information de la sécurité intérieueeST(SI}, en expliquant qu’en
matiére de police scientifique et technique, deeogfiminalité, de groupement de
la politique des achats, nous progressions. Je faras parvenir un document
précis qui vous fournira des éléments complémergair

Concernant les efforts demandés au personnel,nfiroe que les forces
de sécurité sont fortement mises a contributionmf@e tenu du niveau
d'engagement qui est le leur, nous devons leur igmo gratitude et
reconnaissance. Les tensions sur les effectifsrsecensidérablement accentuées
au cours des dernieres années du fait des sdlbcisanouvelles en matiere de
lutte contre le terrorisme et contre I'immigratioréguliere.

La difficulté du métier des policiers et des genues résulte aussi du fait
gue beaucoup s’exposent pour sauver la vie deg&iganl y a, il faut le dire, une
augmentation considérable des violences commisksnéontre des forces de
I'ordre : rappelons que 7 000 policiers et gendarom été victimes d’agressions
au cours de l'année 2014. J'ai toujours considérd qonvenait d’avoir une
parole responsable sur ces sujets. On ne saucaptec de la part des forces de
I'ordre le moindre écart par rapport aux principeaux valeurs de la République ;
les inspections de la police nationale et de ladgemerie y veillent, et le
ministere fait preuve de réactivité. Les manquesisaht toutefois marginaux, les
policiers et les gendarmes étant éminemment régaibt. De la méme maniére,
les violences dont les forces de I'ordre font l&tbfloivent appeler de notre part
une réaction extrémement ferme. Je n’accepteradigamu’il y ait la moindre
faiblesse a I'égard de ceux qui s’en prennent avetel degré de violence a ceux
qui protegent les Francais et qui, par I'unifornuélg portent, incarnent le droit.

Il ne s'agit pas seulement de leur dire notre rea@sance, il s’agit aussi
de la matérialiser. C'est la raison pour laquefiePrésident de la République a
souhaité qu’une feuille de route, portant notamnsentles mesures catégorielles,
permette de prendre des décisions rapides. lléauixcalendrier qui me conduira
a piloter des réunions de dialogue et d'échangeladiase desquelles je prendrai,
au mois de mars, des mesures concernant diverss sujevalorisation des
carrieres dans le cadre de l'application du prdeoqmarcours professionnels,
carrieres et rémunérations (PPCR) applicable a daction publique,
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aménagements indemnitaires, refonte de la cotis&iode la nhomenclature des
postes a responsabilité, correction de certainsalgies techniques embolisant les
opportunités de promotion de grades dans certainsscétude de mécanismes
compensatoires de fidélisation.

Sur la soutenabilité du plan de lutte antiterrerige rappelle que, au-dela
d'un renforcement des missions et de I'implicatitas services, ce sont aussi les
moyens humains qui ont été accrus. Je vous commmenaigpar écrit les chiffres
gue j'ai donnés tout a I'heure.

S’agissant des commissariats ruraux, je rappelk lgumécanisme de
I'effectif départemental de fonctionnement annuédeva répartir de maniére
équitable et objective entre les départements latido annuelle en effectifs
allouée a la sécurité publique.

Bien entendu, la coordination entre police et gemdaie, qui se
développe de plus en plus, est une piste a subtrergsoudre certaines difficultés
conjoncturelles. En cas de crise ou de violencémines, le dispositif de la
coopération opérationnelle renforcée dans les agglations et les territoires
permet dans l'ensemble des départements de mieexdq@ en compte les
situations d’'urgence et les phénomenes de délimguaommuns. Il vise quatre
objectifs principaux : améliorer la coordinatioréogtionnelle dans une logique de
continuité territoriale, identifier et combattresI@hénoménes de délinquance
communs, réagir avec méthode et efficacité a urteaten d’'urgence
opérationnelle, optimiser I'emploi de services spises et de capacités
spécifiques.

M. Ciotti a évoqué les raisons pour lesquellegilatera pas les crédits de
la mission « Sécurité ». Premiérement, il affirmee ges statistiques de la
délinquance augmentent, en s’'appuyant sur un dagurda ministéere de
I'Intérieur. En réalité, il n'a sélectionné que lgsffres qui I'arrangeaient : il n'a
en effet pris en compte que les statistiques pesitrbis derniers mois alors que
c'est sur plusieurs mois que le travail de luttente® la délinquance doit
s’apprécier. Revenons donc aux chiffres des doereiets mois : les homicides
ont diminué de 7,3 %, les vols avec arme de 15,@86/0ls violents sans arme de
9,6 %, les vols sans violence contre les persodees,2 %, les cambriolages de
logement de 4,4 %, les vols de véhicule de 1,564, Jols d’'accessoires de
véhicule de 8,8 %, les coups et blessures vol@staugmentant quant a eux de
0,7 %. Et c’'est ce que M. Ciotti appelle un échedadpolitique de lutte contre la
délinquance ! Comme il avait l'air trés angoiss,cpmpte sur vous, monsieur
Larrivé, pour lui communiquer au plus vite ce tableafin qu'il passe une
meilleure semaine.

Deuxiémement, il s’est inquiété de certains chiffle budget. Je dois dire
que jai du mal & saisir son raisonnement. A I'edte, quand les crédits de
fonctionnement de la police et de la gendarmenmirdient de 8 % pendant la
période 2007-2012, c’est un renforcement des moyensguand ils augmentent
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de 3,1 %, comme c’est le cas dans le budget pdL6, 20est un affaiblissement de
ces mémes moyens. Quand on est dans I'oppositiopeat trouver toutes les
raisons du monde pour ne pas voter un budget :rerfeot-il rester rationnel.
Quand les chiffres d’'un budget augmentent, j'adtace a penser que c’est plutbt
bien pour les acteurs concernés et, quand ils dienitp que c’est plutdt mal.

Je dois constater que cette maniére de faire estreéite de la part de
'opposition. Quand jai décidé d'augmenter de 30I%demnité journaliere
d'absence temporaire (IJAT) en faveur des forcedile® compte tenu des
contraintes auxquelles elles sont soumises, |diodade M. Ciotti a été de dire
gu’il s'agissait d'une provocation. Les CRS, eunt su faire la différence entre la
bonne maniére qui consiste a ne procéder a auagmeatation pendant quinze
ans et la provocation qui consiste a augmenter ren fois de 30 % cette
indemnité. Je pourrais multiplier les exemples.

J'en arrive a votre question, monsieur LarrivéreJ@ends vos termes qui
sont trés révélateurs de votre raisonnement : dites que votre majorité a
consenti un « effort assumé de diminution de I'enrtsle des effectifs ». Suivant la
méme logique que M. Ciotti, vous considérez doncurgpi diminution des
effectifs revient a faire un effort et que les aegiter, comme le Gouvernement le
fait, est une mauvaise maniere. Vous continuez fBrmant que les moyens
budgétaires ne pourront financer ces augmentatibef$ectifs et les mesures
catégorielles. Ce n'est pas juste: dans l'augniemtades crédits du titre 2
« Police nationale », vous oubliez de prendre empte les modifications
apportées par un amendement gouvernemental quiepediajuster I'effort
budgétaire a l'augmentation d'effectifs affectés @lan de lutte contre
'immigration irréguliére, grace a 16 millions di®s représentant 530 ETP.

Par alilleurs, monsieur Larrivé, vous qui alliez joams précision et
compétence — ce qui contribue a la richesse demngek entre le Gouvernement
et le Parlement —, vous savez parfaitement quadesnations interviennent en
milieu d’année, a la sortie des écoles, et nonreréa pleine : méme lorsque la
gauche est au pouvaoir, les policiers sont formé@siad'étre affectés sur le terrain.
Compte tenu de ces divers éléments, je peux vosisraasque les créations
d’emploi ainsi que les mesures catégorielles argmmesont bel et bien financées.
Si les documents que je vais vous communiquer dgniseures qui viennent, qui
portent notamment sur le séquencement du recrutersascitent la moindre
interrogation de votre part, je vous répondrai pgar point avec la méme
précision que celle que vous mettez dans vos quissti

Madame Le Dain, comme vous le savez, le Gouvernerash trés
fortement mobilisé par la sécurité routiere. J'as @u mois de janvier vingt-six
mesures, dont dix-neuf sont dores et déja en egin. Le comité
interministériel de la sécurité routiére a décalénise en ceuvre de cinquante-cing
mesures : vingt-deux mesures d’application rapide trente-trois mesures
opérationnelles d'organisation. Dans le contextéuedlcde relachement des
comportements, il s’'agit d'étre beaucoup plus feafie d’obtenir des résultats.
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L’augmentation de la mortalité sur les routes et28 été de 3,5 %. L'objectif de
diminution du nombre de morts sur les routes ppaséintensification de la lutte
contre les comportements dangereux — éthylotedisiéamrrage obligatoires,
tests salivaires de consommation de stupéfiamsndtion du taux d’alcoolémie
chez les primo-conducteurs — et la protection das pulnérables — mesures
concernant les deux-roues, l'utilisation des tété@s portables et des oreillettes
dans les véhicules. Il s'agit aussi de faire entaesécurité routiere dans I'ere
numérique, en utilisant tous les moyens technol@gca notre disposition pour
améliorer les controles de sécurité et faire etesgue personne n'échappe aux
contrdles afin de renforcer I'égalité devant la loi

Vous m'interrogez, monsieur Serville, sur la sé&éuroutiere en Guyane.
Le taux de mortalité routiere s'y est stabilisé 2813-2014, mais il reste plus
élevé qu'en métropole, particulierement pour ce cpricerne les deux roues.
Notre objectif est de mettre en place des meswgesedurité routiere spécifiques
au département a travers la mise en place d'ungedntte local qui reprend les
préconisations du Gouvernement en les adaptameént en tenant compte des
facteurs de risque principaux, I'alcool et la vies

Quant au commissariat de Cayenne, il a été déadé delocaliser. La
construction est prévue pour mai 2018. Nous nousttms toutefois a une
difficulté liée a I'emprise fonciére. Les négooisis en cours avec les acteurs
locaux avancent de maniére rapide, ce qui nousela&ispérer une issue positive.

Mme Descamps-Crosnier a consacré son interventiom auites
financieres données a la commission d’enquéteassuiveillance des filieres et
des individus djihadistes. La plupart des recommatiods du rapport d’enquéte
remis en juin, qui s'inscrivent dans le droit fil @lan de lutte antiterroriste arrété
par le Gouvernement en janvier dernier, sont meesceuvre. Je citerai en
particulier les renforts d’effectifs au bénéficeldelirection générale de la sécurité
intérieure, a hauteur de 500 ETP, et du serviceaeate renseignement territorial,
a hauteur de 350 ETP.

Afin d’améliorer la coordination entre les difféterservices, jai décidé
de mettre en place un état-major opérationnel deveption du terrorisme
(EMOPT) dans une logique de complémentarité aveséevices des directions
générales. Il est chargé de piloter la totalitéddypositif de détection et de suivi
des individus radicalisés susceptibles de commettr@cte terroriste.

Au-dela des effectifs, je veux souligner d’autrEsments importants dans
cette mission de surveillance des filieres et déévidus djihadistes relevant du
plan de lutte antiterroriste. Tout d'abord, un dé&raent de lutte contre la
radicalisation a été créé au sein de l'unité dedination de la lutte antiterroriste
(UCLAT), composé désormais de vingt-deux personames; en son sein le centre
national d’'assistance et de prévention de la résiadBon (CNAPR), qui recueille
les signalements effectués par les partenaii@sin numéro Vert — au®octobre,
3247 demandes de signalement étaient enregistféas.ailleurs, le Fonds
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interministériel de prévention de la délinquancetté abondé de 20 millions
d’euros, dont 8,6 millions consacrés a la préventie la radicalisation.

Monsieur Decool, dans le courant des années 208fFsds réflexions ont
été conduites pour examiner une possible bonifinatpour la retraite de
'engagement comme sapeur-pompier volontaire. €flsxions n’ont pu aboutir,
compte tenu de I'extréme diversité des situatiores dsapeurs-pompiers
volontaires, qui sont soit étudiant, soit salas@éit retraité, soit indépendant. En
contrepartie, il existe une prestation de fidé#téde reconnaissance (PFR), qui
s’est substituée en 2005 a I'allocation de vété@ra@ette prestation est versée aux
volontaires engagés depuis au moins vingt ansucea gontribué a augmenter la
durée d’engagement désormais supérieure a onz&eare aux efforts que nous
faisons, le nombre de sapeurs-pompiers volontairasgmenté pour la premiere
fois depuis quatorze ans : en 2014, 1 142 persoomterejoint leurs rangs. Nous
souhaitons amplifier ce mouvement.

Mme Capdevielle m'a fait part de sa volonté de ragiper les gendarmes
et les policiers de la population. Le développentntlispositif des délégués de
cohésion police-population, I'équipement des uniéscaméra-piéton, le port
apparent du numéro d'identification, la mise erceldes plateformes internet de
signalement sont autant d’actions qui nous ont [gedtaboutir a de premiers
résultats, qu'il nous appartiendra d’amplifier e@1@ a travers de nouvelles
actions que je présenterai dans le courant ded@apnochaine.

M. Morel-A-L’Huissier a appelé mon attention sus ldateformes uniques
d’appel. A I'occasion du congrés des sapeurs-pamgiai indiqué qu’un numéro
unique d'appel posait des problémes techniques gesiraisons d’interopérabilité
des systemes de communication entre les servigeatdénentaux d’incendie et
de secours (SDIS). J'ai proposé que nous engagdiams, certains départements,
une expérimentation destinée a rapprocher autanpqasible le 17 et le 19. A
son terme, nous examinerons les conditions opéralles qui permettraient
d'aller plus loin. Je ne manquerai pas de tenir desmissions concernées
informées.

Monsieur Aboubacar, sachez que la situation a Meyedt pour moi un
sujet d’extréme préoccupation. Compte tenu desodgsbnnements existants,
gue vous avez vous-méme pointés, j'ai décidé dyewva Mayotte une mission
rassemblant des membres de [linspection généralel’adieninistration, de
l'inspection générale de la gendarmerie nationaled’inspection générale de la
police nationale afin qu'elle se consacre au prokléde la délinquance.
Jappliguerai la totalité des recommandations dgi'lrmulera, y compris celles
concernant le rehaussement des effectifs et deemsayes forces de sécurité de
maniére a les mettre en adéquation avec les dificiauxquelles Mayotte se
trouve confrontée.

S’agissant du commissariat de Mamoudzou, les traddaménagement
ont été engagés en 2013 et les services de policenuménagé dans les locaux le
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2 janvier 2014. Une réflexion est engagée avegdéepde Mayotte pour évaluer
les modalités d'un regroupement éventuel des sss\da sein de I'h6tel de police
afin d'améliorer le fonctionnement des missions sigoport. Nous avons
€galement procédé a la rénovation du CRA.

Je finirai avec la question de M. Baert. Je me mnislu & Lille-Roubaix-
Tourcoing il y a quelques semaines. J'ai pris degagements concernant le
rehaussement des effectifs et I'allocation d’'undésorces mobiles. Elles ont fait
un travail considérable en matiére de lutte coleserafiquants. J'ai été obligé de
les mobiliser il y a quelques jours a Calais eteje ai renvoyées hier dans le
département du Nord : une partie d’entre elles séliaée a la résolution de la
situation a Dunkerque et une autre sera réaffeitée lutte contre le trafic de
stupéfiants a Lille-Roubaix-Tourcoing. Vous me dedez s'il est possible
d’allouer une partie des effectifs sortant des&sxal la circonscription de sécurité
publique de I'agglomération de Lille. J'ai pris p&arit 'engagement de le faire,
dans des proportions que j'ai indiquées aux pameames concernés et a la maire
de Lille.

Je profite de la présence de M. Decool pour indique je rendrai compte
dans les prochains jours de la situation a Dunkgrda la méme maniére que je
'ai fait pour Calais. Nous avons enregistré denpess résultats que vous
connaissez, monsieur le député, mais j'attendsadairss’ils se confirment dans la
durée avant de communiquer les chiffres. Cette s@naous avons obtenu une
diminution significative du nombre de migrants dales camps situés a
Dunkerque.

Enfin, je précise que les créations de postessdtas la circonscription
évoquée tout-a-I'heure par M. Baert seraient de 75.

M. Dominique Baert, présidentPermettez au député de Roubaix que je
suis d'insister sur le fait que, a Roubaix-Tourgpiles problemes ne sont pas les
mémes qu’'a Lille, méme si ces villes appartienrgelst méme circonscription de
police.

Est-il possible de desserrer les contraintes dtdfon en région
parisienne afin de permettre aux jeunes recruegssdu Nord-Pas-de-Calais de
revenir dans leur région d’origine avant le dékicthq ans de présence minimale
imposeée par les regles ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de I'Intérieur Je précise que le chiffre
de 75 vaut pour la totalité de la circonscriptionj regroupe Lille, Roubaix et
Tourcoing, méme si je veux bien admettre que Rodbaurcoing n’'est pas Lille.
Et je pense que vous pouvez vous réjouir de cettwaile, monsieur Baert, les
effectifs n'ayant pas toujours évolué en ce sens.

Vous m'interrogez sur la contrainte de cing angdsence en poste dans
la région parisienne pour les jeunes gardiens deaia dont c’est la premiére
affectation. Je reconnais qu’elle est lourde, nd@ss concours sont ouverts au
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regard des besoins constatés sur I'ensemble dipiternational et I'obligation de
durée dans les postes pour les nouvelles recress pas propre a la police. Elle
répond au défaut d'attractivité de certaines régiorotamment I'lle-de-France.
Les affectations a la sortie des écoles sont pous fe seul outil a méme de nous
permettre de lutter contre les disparités entretéestoires, et il m'est donc
difficile de vous donner satisfaction sur ce poit-dela de cette durée minimale
de cing ans, les mutations de policiers sont toigefes nombreuses et permettent
a ceux qui veulent revenir dans leur région d'orgile le faire.

M. Dominique Baert, présidentJe redoutais cette réponse, mais je me
devais de vous poser la question, motivée par wéecpupation partagée sans
doute par d'autres collegues dont la circonscniptompte une école de police et
sollicités, comme je le suis, par les familleselenes recrues.

I me reste a vous remercier, monsieur le minisgeyr toutes vos
réponses.

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
la Commission examine pour avis les crédits de liasion « Sécurités »
(M. Pascal Popelin, rapporteur pour avis « Sécurté
M. Pierre Morel-A-L'Huissier, rapporteur pour awsSécurité civile »).

M. Guillaume Larrivé. J'exprime un regret sur la conduite de nos
travaux. Nous n’avons connaissance qu'a la dermiénete des amendements sur
lesquels il nous est demandé de donner un avist €fgore le cas, ce matin, avec
'amendement n° 11-228 du Gouvernement qui modiéie crédits de la mission
« Sécurités » au titre de l'accueil des demandelasile. J'aurais pourtant
souhaité interroger le ministre afin de connatregpartition exacte des 530 ETPT
dont la création est proposée au sein du prograqifwice nationale ».

M. le président Jean-Jacques UrvoasCet amendement a été mis en
ligne hier soir et il était donc a la dispositioa kensemble des commissaires. Je
vous concede toutefois que cela laissait peu depgemour en prendre
connaissance.

La Commission donne un avigvorable a I'amendement n° [I-228
(article 24, état B) du Gouvernement.

Conformément aux conclusions de M. Pascal Popsdipporteur pour
avis « Sécurité » et de M. Pierre Morel-A-L'Huissi@apporteur pour avis
« Sécurité civile », la Commission donne un dagorable a I'adoption des
crédits de la mission « Sécurités » pour 2016.






LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Ministere de I'Intérieur — Direction générale de lasécurité civile et de
la gestion des crises

M. Julien Marion, adjoint au directeur général desécurité civile
et de la gestion des crises, directeur des sapeungiers ;

— M. Benoit Trévisani, sous-directeur des servicescdhdie et des
acteurs du secours ;

— M. Arnaud Lauga, adjoint au sous-directeur des msy®tionaux ;

— Mme Virginie Guérin-Robinet, cheffe du bureau dessources
humaines et financieres, sous-direction des moyatisnaux ;

- M. Jean-Luc Queyla, chef du bureau des sapeursiposnp
volontaires, sous-direction des ressources, depé&mmces et de la
doctrine d’emploi.

Fédération nationale des sapeurs-pompiers de France
- Colonel Eric Faure, président ;

— M. Guillaume Bellanger, directeur de cabinet.



