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Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangeéres.

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir de vous accueillir,
monsieur le ministre, pour votre premiere audif@n notre commission. Vous étiez disposé,
monsieur le ministre, a venir devant nous desjlalkt, mais le débat que nous avons eu en
séance avec vous sur les conclusions du Consep@ein ce jour-la et votre agenda qui vous
a conduit a effectuer des déplacements a I'étramgeretardé cette rencontre. Nous sommes
convenus de vous auditionner, en moyenne, toutesi¥esemaines, sauf si des questions
urgentes exigeaient des réunions supplémentaigessalditions seront en principe ouvertes a
la presse.

Pourriez-vous nous exposer votre vision de la igokt étrangere de la France ?
Quelles sont vos ambitions, vos grandes orientatigns priorités ? Quelle analyse faites-
vous de I'état de notre outil diplomatique, qui t& @ la fois réformé et soumis a des
contraintes budgétaires particulierement fortes ?

Parmi les questions qui se posent aujourd’hui,ophaite mentionner d’abord,
I'avenir de I'Union économique et monétaire, lesspectives du rapport Van Rompuy et plus
généralement I'état de I'Union européenne — laasibm en Roumanie et en Hongrie ne
laissant pas de nous préoccuper.

Il faudrait évoquer aussi la question syriennesiague la situation au Mali et,
plus largement, au Sahel — sur laquelle vous étesvenu aujourd’hui lors de la séance des
guestions au Gouvernement. Les membres de la caomiseviendront sur ces sujets et sur
d’autres.

Je précise que 'Assemblée examinera en séancepeple mercredi 25 juillet
apres-midi, en votre présence, monsieur le minidgeprojet de traité d’amitié et de
coopération entre la France et I'Afghanistan. Noteamission a désigné M. Michel Vauzelle
comme rapporteur sur cette question.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéresle suis heureux,
mesdames et messieurs les membres de la commiskome retrouver parmi vous, et
resterai toujours a votre disposition. Pour I'hejeene bornerai a brosser par touches rapides
un tableau d’ensemble, en vous priant d’excusecdeactére impressionniste de cette
présentation.

Avant tout, compte tenu de la situation de la Feanmtre stratégie globale et
notre politique étrangére doivent étre subordonaéas objectif : le redressement du pays, en
particulier son redressement économique.

En second lieu, si I'on s’en tient a la distinctid@sormais classique entre pouvoir
de contraindre ‘hard power— et pouvoir de convaincre seft power +-la France est une
puissance d’influence ixfluential power C’est le concept qui doit guider notre action.

Cette influence résulte d’éléments disparates, upaiisrassemblés, définissent la
singularité et l'universalité de la France : nostatut de membre permanent du Conseil de
sécurité des Nations unies ; I'arme nucléaire gogsndétenons ; notre rang de cinquieme
puissance économique mondiale ; notre langue, sfjupa&tagée par plusieurs centaines de
millions de locuteurs et qui, dans un avenir proet#050 —, sera parlée par 700 millions de
personnes sur le seul continent africain ; lescgrags auxquels nous nous référons, tels que le
respect des droits de la personne humaine, leaegpalroit, notre vision internationale sinon
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internationaliste, le fait que nous nous nous empns au-dela des seuls intéréts de la France
avec un souci d'universalisme, nos liens particsliavec toute une série de pays, notre
position singuliére sur le conflit israélo-palegm

Cette influence dépasse largement celle qui se itdébhs simples réalités
matérielles, notre population de 60 millions d’labis et notre puissance économique.

Troisiemement, nous devons privilégier la visionlaieg terme et la cohérence.
Méme si la vie internationale est marquée par dess; auxquelles il faut répondre, I'horizon
de la politique étrangere doit étre celui du faezst

Quatriemement, nos priorités thématiques ne samésague les objectifs et les
principes forts auxquels nous croyons et auxquelsdentifie a juste titre la France : la
recherche de la paix, la sécurité, la régulaticerivationale, le respect des droits de la
personne humaine, le développement durable.

Nous avons, en outre, des priorités géographignes relations étroites avec de
trés grandes puissances telles que les Etats-Uhisédique — avec lesquels nous sommes
alliés, sans étre alignés — et la Russie, gran@mere avec lequel nous avons construit une
relation particuliere depuis des décennies ; nappartenance a I’'Union européenne, méme si
la France peut défendre des positions singulieess adte cadre ; le soutien aux pays en
développement.

Au-dela, certains éléments caractérisent notre pagsis voulons entretenir des
relations de proximité avec le Brésil, la Russiede et la Chine — les BRIC —, mais aussi
avec les « moyens émergents », groupe assez h&térapmprenant des pays tels que la
Turquie, I'Indonésie ou la Colombie. Nous devorabbt une doctrine, adopter une attitude et
un langage patrticuliers a I'égard de ces pays.

Je citerai également, au titre des priorités ggaggaes, le continent africain, qui
est — quoi gu’'on en dise et malgré la liste desesri- un continent du futur. La France doit
avoir a I'égard de I'Afrique, dans sa diversitéans sa globalité, une politique particuliere et
forte.

Je mentionnerai enfin la question euro-méditernamée au-dela de la forme
gu'elle a prise a travers I'Union pour la Méditeém Il nous faut promouvoir une
« Euroméditerranée ». Compte tenu de sa positiagrgphique et des évolutions qui se
dessinent, la France doit avoir une relation palitce avec cette région. J'ai été treés bien
recu hier par les autorités algériennes et pardsitent Bouteflika, que je remercie. J'aurai
I'occasion de me rendre prochainement dans quelospgsvoisins.

Pour mettre en ceuvre les orientations que j'ai ioramtes, notre politique
étrangere doit s’appuyer sur deux piliers : laatiphtie €économique et la diplomatie culturelle
au sens large — éducative, scientifique et culairel

S’agissant de la premiere, j'ai été frappé de @tast quel point notre position
relative s’était dégradée depuis que j'ai quitté&smerniéres fonctions gouvernementales il y a
dix ans. Compte tenu de notre situation difficitede I'évolution qui nous menace, notre
objectif premier doit étre, je le répete, le redesent économique et notre diplomatie doit
étre au service de cet objectif. Je proposerai dmmdques semaines un certain nombre
d’actions convergentes avec celles d’autres mmast@our « muscler » notre diplomatie
économique.

S’agissant de la seconde, la France dispose, Ifeutappeler, du réseau culturel
le plus important au monde. Il est caractériségaadiversité — écoles, alliances francaises,
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instituts culturels —, mais constitue une forceemtislle, qui ne doit pas étre séparée de
'aspect économique. Il convient de préserver nsemble.

Je souhaite souligner, a ce propos, le professisnmade nos agents. La France a
la chance de disposer, pour mener sa politiquaggra, dhommes et de femmes de grande
gualité, compétents, dévoués, qui font ce métieregpqu'ils I'ont choisi et qui I'exercent dans
des conditions souvent tres difficiles aux quateen€ du monde. lls ont dailleurs pu
éprouver, a un moment donné, un certain malaise.

J'entends m’appuyer, sur les quatre ministres dékghotamment en vue d’'une
meilleure prise en compte de la dimension éconoendgunotre diplomatie.

Je mentionnerai, pour finir, quelques sujets dalit&uqui nous mobilisent, vous
comme moi : la question syrienne ; la question dali Mt, plus généralement, du Sahel ;
I'Afghanistan, sur lequel nous reviendrons dandoyes jours lorsque vous examinerez le
projet autorisant la ratification du traité d’aréitsigné en janvier dernier; la question
iranienne, moins présente dans l'actualité, mamsmoins lourde de menaces ; les questions
européennes que vous avez évoquées, madame kdeptésila question israélo-palestinienne
enfin, matrice de nombreux autres conflits.

La France bénéficie, sur ce dernier sujet, d'unmtson favorable. D'un c6té, les
Palestiniens nous accordent une trés large comfjaimnous entretenons de bonnes relations
avec M. Mahmoud Abbas, qui vient fréquemment emégaDe l'autre, le gouvernement
israélien, actuellement en situation de force, ictime le gouvernement francais actuel
comme un de ses interlocuteurs privilégiés, augscdes Etats-Unis.

Nous sommes la pour aborder toutes ces questi@snamt et publiqguement — ce
qui doit nous inciter a une certaine retenue, masclut pas la passion. Les quatre ministres
délégués et moi-méme sommes, mesdames et medsgureembres de la commission, a
votre disposition. Nous serons heureux d’entend® aonseils, vos recommandations, vos
observations. Le Quai d’Orsay vous est ouvert, sabh

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le ministre, de
nous avoir éclairés sur vos priorités et le cadmesdequel vous placez votre action. Je donne
maintenant la parole aux membres de la commission.

M. Axel Poniatowski.Je souhaiterais aborder un sujet d’actualité etswjet
historique.

Le sujet d'actualité, c’est la situation au Malai Apprécié la réponse pondérée
que vous avez faite a notre collegue Francois leohats de la séance des questions au
Gouvernement : il convient avant tout, avez-vousres de rechercher une solution a cette
situation politique trés complexe, en redonnanpduvoir au gouvernement de Bamako, cela
ne pouvant se faire qu’en lien avec les pays dégen et avec une implication de la France.

Or, dans les jours précédents, vous aviez tenpre®s beaucoup plus musclés,
gue javais, pour ma part, moins bien compris. Vausz ainsi déclaré, il y a une dizaine de
jours, que l'usage de la force vous paraissaitiiaBke a un moment ou a un autre. Et si ce
gue rapporte la presse est exact, vous auriezéplaigr a Alger, pour une intervention
militaire.

Pouvez-vous préciser votre position et celle duv@mement ? Quel doit étre le
rle de la France ?

Le sujet historique a trait a la problématique ari@éne. Il est question d'un
nouveau projet ou d’'une nouvelle proposition devisant a réprimer la négation du génocide
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arménien. Il ne s’agit pas, comme vous le savamdlinitiative partisane, le clivage sur ce
sujet traversant 'ensemble des groupes politiguesis semble-t-il nécessaire de revenir sur
cette question ou ne faudrait-il pas plutét congdéu’elle releve désormais de I'histoire ?
Tout en vous faisant cette suggestion, je suis £§ge le précise, a 'adhésion de la Turquie
a I'Union européenne.

M. Serge Janquin.S’agissant du Mali et de la bande sahéliennegilsemble en
effet nécessaire d’évoquer la question de la défimais indispensable conciliation entre le
point de vue algérien, d’'une part, et celui de EDEAO et de I'Union africaine, d’autre part.
Pensez-vous possible d'y parvenir, comment et daakdélai ?

Le Mali ne parait pas en mesure de protéger, seslpopulations ni de préserver
son unité nationale. Nous inscrivons-nous dansraocgssus ou la responsabilité de protéger,
au sens des Nations unies, pourrait étre invog@®me nous aimerions pouvoir le faire
pour la Syrie ?

A la source de toutes ces tensions se trouve, kaes relevé, le conflit israélo-
palestinien, qui dure et nous désespére. Pensezpouvoir prendre des initiatives a ce
sujet ?

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéres La situation au Mali est
tres difficile, et méme dramatique, comme je l'adiqué tout a I'heure en réponse a
M. Francois Loncle. Il y a, je le rappelle, six g¢a francais dans cette région. Nous devons
donc, les uns et les autres, mesurer nos paroles.

Trois grandes séries de problémes s’ajoutent Issur autres au Mali.

Il'y a d’abord la dimension politique : le pays eswpé en deux ; une junte
militaire s'est emparée du pouvoir au Sud, avantadser la place a un Président qui a fait
I'objet d'une tentative d’assassinat et se troustei@lement en France — j'ai eu I'occasion de
le rencontrer, c’est un homme remarquable — et Rremier ministre qui se trouve, lui, sur
place. Le pays est confronté a des difficultésods brdres, en particulier économiques.

La Communauté des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDBA- en particulier le
Burkina Faso auquel une mission de meédiation acétdiee —, d'une part, et I'Union
africaine, d’autre part, ont formulé des proposisigpour tenter d’améliorer la situation. Ces
deux organisations ont souhaité que le gouvernematien soit élargi, afin de gagner en
représentativité et d’offrir ainsi une assise poegonquérir le territoire et mettre fin a la
coupure Nord-Sud.

Le Premier ministre malien m'a confirmé ce matifil glattelait a cette tache, qui
lui a été assignée par la CEDEAO et I'Union afmeaavec le 31 juillet pour date butoir, et
gu'il était en contact avec le Président malieradasPauquel il a demandé de jouer un rble
actif dans ce processus.

La question comporte ensuite une dimension teteorisde nombreux
mouvements sont présents au Nord, en plus des gsiagqui ont des revendications
anciennes. D’aprés notre analyse, qui s'appuidesurenseignements de nos services, la
situation est dominée par le mouvement Agmi, quiea ramifications régionales pouvant
porter d’autres noms, par exemple Boko Haram aeiiNig

Le mouvement Agmi a pour caractéristiques de dmpo&armes en quantité,
d’argent — qui provient, pour une part des ranggnpour une autre, de divers trafics — et de
combattants généralement préts a mourir, ce qucdaiére un avantage dans la lutte qui
I'oppose aux autres mouvements. Il se singulats®g, je le rappelle, par le fait que son
ennemi déclaré est la France.
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Enfin, il se pose des problemes humanitaires trésgoupants, que M. Loncle a
rappelés avec raison : d'une part, environ 200M8bens ont trouvé refuge dans les pays
voisins, dans des conditions épouvantables ; @'gqart, 167 000 personnes se sont déplacées
du Nord au Sud du pays. Pour comble de malheusjeuits pays de la région sont touchés
par une invasion de criquets pélerins, aux consemsepotentiellement redoutables.

Malgré les décisions préventives prises en 201&, gnave crise humanitaire
risque donc de s’ajouter aux difficultés politiquetsau terrorisme dans les semaines a venir.
La France, avec I'Union européenne, a déja déblaljogportantes sommes pour tenter de
'empécher.

Monsieur Poniatowski, je considere, en parfait atc@vec nos amis algériens,
gue les problémes politiques doivent étre abord&sndniere politique. En revanche, le
terrorisme, s’il se révéle irréductible, devra ér&té par les moyens qui conviennent, le
moment venu. Lors de mon séjour a Alger, d’aucurissoulu opposer une vision algérienne
purement politique, voire angéligue — nous en awmgi, le président Bouteflika et moi-
méme —, a une vision francaise exclusivement hedlige. Cela n’a aucun sens! Jai au
contraire constaté avec plaisir que les Algérigasticulierement avertis de ces questions du
fait de leur proximité géographique avec le Maldetleur expérience passée du terrorisme,
partagent mon analyse ; mon homologue I'a#gfiressis verbisCe qui répond également aux
remarques tout a fait pertinentes de M. Janquin.

Selon nos amis algériens, en revanche, AQMI esmnanovement spécifique et
d’autres mouvements seraient plus ouverts que llda discussion, alors que, selon nos
services, c’est bien AQMI qui prend le dessus ssralutres. Nous sommes convenus que nos
services respectifs travailleraient ensemble ssigcestions.

Les pays voisins défendent des positions diversas qui tendent a se rejoindre.
Les plus fermes sont le Niger, la Mauritanie dXligeria — lequel a d’ailleurs décidé au cours
des dernieres heures d’attaquer le mouvement Bakarki

L’essentiel est I'effort de la communauté interoaéile. Pour notre part, nous ne
voulons pas nous substituer aux Africains maisrjamerole facilitateur. Au Mali, il s’agit de
favoriser une solution politique au Sud, le resgixt’intégrité du pays et, le moment venu,
une solution « sécuritaire » au probleme du tesnoei. Le Premier ministre malien me
I'indiquait ce matin, la CEDEAO a dépéché sur pldes experts militaires chargés d’étudier
la situation sécuritaire — y compris au Sud, oneilfaudrait pas que les difficultés actuelles
ouvrent la voie a AQMI. L'Union africaine agit dadls méme sens. Quant a I'Union
européenne, que j'ai saisie, elle apporte son aodtila formation des militaires ainsi qu'une
aide humanitaire. Enfin, le Conseil de sécurite'@NU a voté la semaine derniere, a
linitiative de la France, une résolution placéeisde chapitre VII de la Charte des Nations
unies et dans laquelle, sans autoriser une inteovemprochaine, il invite les instances
concernées a revenir devant lui le moment venules’flaut. La France prend les contacts
nécessaires pour que les grands pays — dont lebmeemermanents du Conseil de sécurité,
mais aussi I'Afrigue du Sud, qui y siege et dontcomnait I'importance sur le continent —
ceuvrent en ce sens.

Nous n’en sommes donc pas, monsieur Janquin, auevda responsabilité de
protéger. La France, je le répete, veut étre fatiice ; nous soutenons nos amis africains,
mais c’est a eux seuls, a travers leurs organisatiégionales, qu’'il appartient d’agir, tandis
gue nous jouons notre rdle comme membre permaner@ahseil de sécurité et comme
membre de I'Union européenne.

Nous y reviendrons, car cette crise ne se dén@aeran trois semaines !
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Sur le difficile probleme du génocide arménien etla Turquie, nous devons
également mesurer nos paroles. Une loi que plissidigntre vous ont votée tendait a
réprimer sous certaines conditions la négationéhogide. Le Conseil constitutionnel, auquel
le texte a été deéferé, I'a jugé non conforme a d¢agfitution. Au cours de la campagne
présidentielle, un engagement a sanctionner latioéigdu génocide a été souscrit — par les
deux principaux candidats, si ma mémoire est bobeésouvernement y travaille. La tache
n'est pas facile, car il s’agit de respecter a di&s fcet engagement du Président de la
République et I'ordre juridique et constitutiongel s'impose a nous.

Par ailleurs, le Président francais a rencontré femmologue turc, M. Gl, en
marge du sommet de 'OTAN a Chicago, puis le Premmmistre Erdgan a Los Cabos, au
Mexique, dans le cadre du sommet du G20. A l'iskieette prise de contact trés fructueuse,
au cours de laquelle ces questions n'ont pas é@éléds, les Turcs ont décidé de lever les
sanctions économiques qu'ils avaient prises cdatferance. J'ai ensuite moi-méme recu le
ministre turc des affaires étrangeéres, avec lefpialiscuté de ces sujets. Je lui ai indiqué les
termes du probléme. La communauté arménienne&imse de ma déclaration, craignant que
le Président renonce & honorer son engagementydé&la confirmé sa promesse. Voila ou
nous en sommes.

Nous devons tenter de trouver une solution en tbatme foi. Il faut également
faire en sorte que les relations entre 'Arméni&elurquie s’améliorent ; mais, sur ce point,
nous ne pouvons que formuler des propositions. inéstre turc des affaires étrangeres m’'a
confirmé qu’il souhaitait cette amélioration. Jeeerai dans quelques jours mon homologue
armenien.

En ce qui concerne le conflit israélo-palestiniemonsieur Janquin, le
gouvernement francais entretient de tres bonnediaoet avec chacune des deux parties.
M. Mahmoud Abbas est venu plusieurs fois a Parwslde sa derniere visite, il s'est
entretenu avec le Président de la République, EBv&remier ministre et avec moi-méme.
C’est un homme de dialogue. Dans ce conflit quivesis I'avez dit, la mére de bien d’autres,
nous nous sommes également efforcés d’'étre fdeilits. Du c6té israélien, M. Netanyahou
nous a envoyé nombre de ses collaborateurs — namistonseillers —, ce qui témoigne de
l'intérét qu’il accorde a la position francaise,netus a fait savoir qu’il tiendrait la France, a
I'instar des Etats-Unis, particuli@rement infornuiela situation.

Voici ce que je puis dire. Les Israéliens et leseftmiens déclarent les uns
comme les autres vouloir avancer. Les discussiongmt sur deux questions : d’'une part, la
libération de prisonniers — leur nombre, leur idéntd’autre part, la livraison d’armes dont
I'Autorité palestinienne a besoin pour assurer égusité. Or, les élections américaines
approchent et, avant méme cette échéance, il esiage, avec crainte ou avec espoir — c’est
selon — , que la question revienne devant I'Assémigiénérale des Nations unies, qui se
réunit en septembre, voire devant le Conseil dargécll est souhaitable que les discussions
aient progresseé d'ici la. La France s’efforce d'ceuen ce sens.

J'ai en outre fait valoir a nos interlocuteurs &iens qu’ils y avaient tout intérét,
non seulement pour remédier a une injustice ehdteiun foyer de troubles et de drames,
mais aussi parce que les pays ou ont eu lieu pEgitemps arabes » risquent de se retourner
contre Israél — ce qu'ils n'ont heureusement pésjdaqu’a présent — lorsqu’ils connaitront
des revers et des difficultés économiques. C'asglee I'on est en position de force du point
de vue politigue, comme l'est aujourd’hui M. Netahgu, que I'on doit discuter : voila ce
gue j'ai amicalement dit aux Israéliens.

Monsieur Janquin, la France soutient et soutiertdtdes les initiatives qui
contribueront a hater I'issue du conflit. Nous nenses pas assez naifs pour croire que I'on



— 8 —

réussira en quelques jours, avant les électionsricairées ; mais des signes favorables,
notamment sur les deux points que jai soulignésmettraient d’espérer, dans la région et
au-deld, la relance d’une solution a ce conflisaaacien que cruel.

M. Philippe Cochet.Monsieur le ministre, pourriez-vous nous fournirsde
informations sur les mouvements d’ambassadeursvque envisagez, notamment dans les
ambassades ou le poste est vacant ?

On peut se réjouir de votre déclaration de prinsipiela diplomatie économique,
pour laquelle Pierre Lellouche avait longuemenatemment ceuvré, non sans résultats.
Puisque vous viendrez régulierement nous rendreptehe votre action, j'espére que vous
nous détaillerez vos résultats précis en la mat&eton quelles régles comptez-vous évaluer
I'efficience des ambassadeurs ?

M. Jean-Louis Christ. Monsieur le ministre, nous sommes particulierement
inquiets des événements douloureux qui se dérowdentellement dans la République
démocratique du Congo, plus vaste pays francopdaneontinent africain. Alors que I'on
déplore prés de cing millions de morts en dix aassdce secteur, une nouvelle crise est
aujourd’hui ouverte a I'Est ou les mutins du M2&us d’'une précédente rébellion, affrontent
'armée congolaise. Dimanche dernier, les présgldatla RDC et du Rwanda sont convenus
de mettre sur pied une force internationale neatire d’éradiquer cette rébellion ; I'Union
africaine a également formulé une proposition dgeraent du conflit. Je rappelle que pres de
20 000 militaires et civils de la MONUSCO sont aBgs depuis 1999 dans la région.

Monsieur le ministre, vous venez de revendiquer jusée titre — une politique
d’'influence ; quel réle la France entend-elle joaepres de 'ONU afin que la mission
conduite par la MONUSCO, conjointement avec ceke la force internationale neutre,
aboutisse rapidement ?

M. Frangois Rochebloine Monsieur le ministre, que comptez-vous faire pour
Mme loulia Timochenko, apres les interventions danggil de I'Europe, dont ’Assemblée
parlementaire est présidée par notre collegue Gémurde Mignon ? Il y a urgence !

Ma deuxieme question porte sur le conflit qui ogpb&rménie a I’Azerbaidjan
au sujet du Haut-Karabagh. Le groupe de Minsk, &sigé par les Etats-Unis, la Russie et la
France, « patine » un peu. N’est-il pas indispelesabe les représentants du Haut-Karabagh,
qui disposent aujourd’hui d’une véritable instituitj participent aux négociations ?

Enfin, s’il est en effet réjouissant de vous enterghrler d’économie, a en croire
certain hebdomadaire, 200 000 des 240 000 voitnms vendues par PSA cette année
auraient été destinées a I'lran. Y a-t-il eu, comunde prétend, une interdiction ? Si tel est le
cas, pourrait-elle étre levée ?

M. Patrick Balkany. Monsieur le ministre, les Francais de I'étrangentdles
enfants s’apprétent a entrer au lycée — en termjimad premiere ou en seconde — viennent
d’apprendre gu’ils devront des la rentrée payerslediudes, jusqu’alors gratuites. Cette
décision les pénalise lourdement.

M. Philip Cordery. N’en ont-ils pas les moyens ?

M. Patrick Balkany. Au lycée francais de Londres, la scolarité co089Q livres
par trimestre et par enfant, ce qui représente06e®@os par an et par enfant! Pour les
salariés d’entreprises francaises qui ont été maiteendres, pour les fonctionnaires qui y
travaillent, c’est hors de prix ! Cette décisiombée contraire au bon sens. C’est au nom de
'égalité entre les Francais, qu’ils vivent en Frarou a I'étranger, que I'on avait rendue
gratuite la fréquentation des lycées francais @afger. Sachant combien cette égalité vous
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est chere, monsieur le ministre, je ne peux crqire I'on vous ait consulté et je serais
heureux de connaitre votre sentiment.

M. Michel Terrot. Monsieur le ministre, I'ancien président du groupamitié
France-République démocratique du Congo que jessuguiete également des événements
survenus dans I'est du pays et attend avec intétét réponse a la question de M. Christ.

D’autre part, au cours de la législature précédepligsieurs d’entre nous ont
beaucoup réfléchi a la part respective du bilatéralu multilatéral, notamment en Afrique.
Notre aide reste trop peu lisible, malgré les éff@ccomplis au cours des deux dernieres
années et dont jaimerais savoir si vous comptezpleursuivre. Le bilatéral est devenu la
variable d’ajustement du multilatéral, de sorte tpreque I'on a payé a ce dernier ce qu’on
lui devait, il ne reste plus d’argent pour fairevrei correctement nos postes et valoriser
I'action de la France sur le terrain. Qu’en pengaas ?

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéresMonsieur Cochet,
guelques mouvements d’ambassadeurs ont déja eetlaautres interviendront au cours des
semaines a venir, comme cela arrive périodiquerteatiue des postes se liberent ; mais
aucun mouvement massif n’est prévu. Quant aux pogte pourvus, ils doivent I'étre le plus
vite possible ; mes services formuleront des prtipos et je m’efforcerai de ne pas perdre
de temps.

Pour le reste, je présenterai des le Conseil desstmds de rentrée, a la fin du
mois d’aodt, un plan sur la diplomatie économique sera I'un des deux principaux sujets a
'ordre du jour de la Conférence des ambassadeusue la semaine suivante. Ce plan
global, qui associera les autres ministeres visegonner a notre diplomatie le « réflexe
économique ».

En ce qui concerne la RDC, nous recevons des irfitons alarmantes mais la
rencontre entre les présidents Kabila et Kagame ddisAAbeba peut étre interprétée
favorablement. L’action de la France a pour objdatstabilisation des Kivu et I'unité de la
RDC. Des groupes armés veulent remettre en casisdftats déja accomplis et faire basculer
I'Est du pays dans le chaos, ce qui nuirait norlesgent a la RDC mais a tous ses voisins.
Nous soutenons donc résolument les initiativeseprisn marge du sommet de I'Union
africaine, qui pourraient déboucher sur une sabutianais restons prudents, car nos espoirs
ont souvent été décus. La France peut apporteaiger j'aimerais toutefois étre certain que
les choses avancent comme on nous le dit.

Monsieur Rochebloine, en ce qui concerne Mme Tirankh, la position de la
France, comme celle des autorités européennesist@sdéfendre le droit. Méme si cela
peut paraitre symbolique, nous avons d’ailleursoigné a I'Ukraine notre réprobation a
'occasion d’'une récente manifestation sportive filla de Mme Timochenko a été recue au
ministere il y a quelques jours. Nous nous effoscdae progresser sur ce dossier, ce qui n'est
pas facile.

Quant au conflit entre ’Arménie et I'’Azerbaidjge, recevrai dans les jours qui
viennent leurs ministres des affaires étrangersperdifs. Je souhaite que la France, qui
copréside le groupe de Minsk, contribue a fairegmsser les discussions ; je ne sais pas
encore comment nous pouvons nous rendre utiles, moaie disponibilité est totale.

Enfin, s’agissant de I'activité de Peugeot en ljai,été par ailleurs informé des
difficultés auxquelles vous faites allusion. Si d@sctions sont décidées, nous devons les
appliguer ; mais il ne faut pas aggraver les diffies dont souffre Peugeot.



Monsieur Balkany, la modification de la prise emmgje (PEC) de la scolarité des
eléves francais était I'un des engagements du dandirancois Hollande. De fait, si la
gratuité avait pu sembler séduisante, au pointliguéait été promise pour I'ensemble de la
scolarité, elle n'était pas sans effets perversishicertaines entreprises qui contribuaient
auparavant a ce financement ne le faisaient plusnatif que le contribuable y pourvoyait.
Surtout, I'argent consacré a la PEC n’était papdfitble pour financer les bourses. Le
systéme était donc injuste et 'engagement de MlaHde sera tenu.

Le Président de la République a rassuré les asismsiade Francais a I'étranger
qui redoutaient que I'Etat veuille faire des écoiesmavec la suppression de la PEC. Les
sommes en cause seront entierement affectées atsebpet aux personnes qui en ont le plus
besoin. La mise en place d’'un nouveau systeme @ajdurs difficile, il a été demandé a
Mme Conway-Mouret, ministre déléguée chargée dasdais de I'étranger, d’adopter une
attitude ouverte afin d’éviter que des familledrseivent en difficulté.

Monsieur Terrot, la tendance a un plus grand nabérblisme ne doit pas nous
priver des moyens de mettre en ceuvre notre prapi@ny Lors de la préparation du budget,
dans quelques semaines, M. Canfin, ministre délés#gé du développement, et moi-
méme, nous efforcerons d’assurer un bon équilibretgut en respectant le multilatéralisme,
ne nous dessaisisse pas de nos capacités d’indluenc

M. Nicolas Dupont-Aignan.Je voudrais rappeler la nécessité d'une adéquation
entre l'outil de défense et la politique étrangéveila trois ans, M. Hervé Morin, alors
ministre de la défense, alertait déja sur les diffés rencontrées dans le Sahel, et les
membres de la Commission exprimaient leur inquitdévant le transfert en direction
d’Abou Dhabi ou de I'Afghanistan de troupes tredeaten Afrique — méme s'il est vrai que
les décisions d’emploi reviennent aux pays de feezbes coupes que pourrait subir encore la
défense nationale suscitent donc encore une celtajuiétude.

Monsieur le ministre, vous m’avez paru trés optimita semaine derniéere, lors
du débat sur I'état de I'Union européenne. Or, rséé0FMI, I'Union européenne s’enfonce
inexorablement dans une récession cumulative, @uirgit atteindre 2 % en Italie en 2012, ce
qui rend impensable d’emprunter & 6 %. Votre pdeteroissance masque surtout un pacte de
récession. Que répondriez-vous au FMI qui s’'inguide l'immobilisme des dirigeants
européens ?

M. Pierre Lellouche. La priorité, c’est assurément le redressement @oaue
de la France, qui conditionne son poids diplomatigans un systéeme mondialisé. Je n'ai
cependant pas trouvé dans vos propos de coloniebrede, de ligne forte pour la politique
étrangere de la France. Votre exposé m’a parudtoplat — sans doute le musclerez-vous
dans les mois qui viennent. En quoi votre politigiiangere sera-t-elle différente ? Peut-elle
I'étre ?

Qu’allez-vous faire vis-a-vis de 'TOTAN ? Avez-vogkangé de position depuis
I'époque ou vous critiquiez la réintégration dé-tance dans le commandement intégré ?

Le Premier ministre a déclaré que vous aviez reriégte traité européen.
Qu’avez-vous au juste renégocié ? La « régle d'quixfigure dans ce traité — ou elle est du
reste assortie de sanctions — est-elle constingiten? Le Conseil constitutionnel sera-t-il
saisi ? Que faut-il alors penser des propos duidemrdtsde la République, qui a déclaré que,
guoi que dise le Conseil constitutionnel, il n'yraitipas de régle d’or ?

Lors de votre voyage en Chine, durant la campadeetogale, vous aviez
demandé la convertibilité du yuan. Qu’en est-il ?



Qu’'adviendra-t-il, enfin, du déliement de l'aide ?

M. André Schneider.Le président égyptien, M. Mohamed Morsi, issu Eeses
musulmans, déclarait mercredi dernier qu’il respiecta décision de la Haute Cour
constitutionnelle qui a suspendu son décret visamétablir le Parlement dissous. Cette
déclaration semble destinée a calmer le jeu au mbomeM. Morsi traverse une épreuve de
force avec les militaires. Il ne peut en effet ererle pouvoir sans les militaires et une
opposition entre les Freres musulmans et I'arm@arajfit donc clairement.

La transition démocratique en Egypte sera certagm¢rirés longue. Comment la
France compte-t-elle aider la nation égyptienneléver ce défi ?

M. Jean-Jacques GuilletJe souscris, monsieur le ministre, a la néceskité
réflexe économique — qui existe du reste dansioerpays, comme la Russie ou I'Indonésie.

J'en viens a l'lran, pour lequel des sanctions soiges en ceuvre depuis le
1%"juillet dans le domaine des hydrocarbures. Quats s effets des sanctions déja prises
dans le secteur bancaire ? Quels effets peut-@rersgians le secteur pétrolier, sachant que le
prix du pétrole et du gaz baisse actuellement etlgioudget iranien est largement indexé sur
les produits pétroliers ? Quels effets peut-onndtie sur la complicité qui unit I'lran et la
Syrie ?

M. Jean Glavany.Le printemps arabe, qui a permis le renversement d
dictatures, est un processus long et fragile. Qhseposer notamment I'enjeu des rapports
de lislam et de la politique. La question de savsi les printemps accoucheront de
républiques islamiques de type iranien ou de régimedérés traverse tous les courants
politiques, qu’il s’agisse des Fréres musulmansdd@nnahda. Le Quai d’'Orsay a-t-il la
capacité d'analyser le rapport de l'islam avec feses politiques dans I'ensemble de la
région ? Par ailleurs, que peut faire la France pdluencer une évolution dans le bon sens
et comment les parlementaires que nous sommesgels/g contribuer ?

M. Michel Vauzelle.La politique méditerranéenne est tres importanter p
l'influence de la France en Europe et dans le mo@@esujet n'a pas été abordé pendant la
campagne preésidentielle, ni depuis lors, du fais dévers sommets qui ont retenu le
Gouvernement et le chef de I'Etat. Il est cependagént de faire un geste en direction des
pays qui ont connu le printemps arabe, et des gewéeolutionnaires — notamment des
femmes — qui portent des valeurs qui, malgré Hhslaressemblent a nos valeurs
démocratiques.

L’Europe du Sud, quant a elle — la Gréce, I'ltaliEspagne et le Portugal, voire
le Sud de la France —, est montrée du doigt coremgaluvais éleve d’'une Europe elle-méme
frileuse, qui se replie sur elle-méme au momentlesupays du Sud de la Méditerranée
peuvent ressentir une « tentation de I'Est » eand®y vers le modeéle turc ou ceux de la
péninsule arabique.

S'il est difficile pour I'Etat de s’adresser a desys jaloux de leur souveraineté, de
leur culture et de leur religion, la diplomatie lpantentaire, dans le cadre par exemple de
'Assemblée parlementaire de la Méditerranée oul'dAesemblée parlementaire euro-
méditerranéenne, peut jouer un role de facon phugpls. Les régions meéditerranéennes
peuvent également ceuvrer & une coopération ertiet& civiles.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, je propose que nous
entendions encore, aprés la fin de cet échange, Manelle Auroi, présidente de la
Commission des affaires européennes.



M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangeresll est malheureusement
I'heure que je parte. Il me semblerait préférable@ous en étes d’accord, que je revienne dans
guelques jours pour répondre a loisir aux questipms’auront pu étre posées aujourd’hui.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous vous entendrons donc a nouveau
trés prochainement. Je donnerai alors la parolemée Manielle Auroi, et aux six orateurs
inscrits qui n’ont pu s’exprimer aujourd’hui.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéresEncore quelques mots de
réponse aux questions qui viennent d’étre posees.

Monsieur Dupont-Aignan, il va de soi que notre lodé défense ne doit pas étre
démantelé, le Sahel en est un exemple. C’est caperalix Africains qu’il appartient de
traiter cette question, méme si la France peutrjonedle d’appui.

Votre vision peu optimiste de I'état de 'Union epéenne ne nous a pas surpris.
Je ne crois pas étre moi-méme euro-béat, maisifaore des 28 et 29 juin a été positive, a la
différence de certaines reunions précédentes dbltemaintenant se traduire dans les faits, et
les ministres compétents y travaillent.

On ne peut qualifier le pacte de croissance dectepe récession », sauf a avoir
de la réalité une vision assez paradoxale. Je donse acte cependant que ces mesures
doivent étre appliquées, ce qui n’est pas si facile

Monsieur Lellouche, me voila devant vous comme tS&ébastien percé de
fleches. Si je vous ai paru trop flou, mettez slale compte de mon manque d’éloquence,
d’expérience et de capacité de synthése. Vos derssgdnt précieux en tout cas.

I me semblait que, depuis deux mois, le Présidintla République et son
gouvernement ne démarraient pas si mal dans lepgorts avec I'Union européenne,
lorsqu’ils ont mis en avant le théme de la croissal ne me semble pas que la Conférence
des amis du peuple syrien, qui a réuni 107 payarss,Pait été percue par le monde entier
comme un échec cinglant. Nos rapports avec I'ltéteent déja bons, encore fallait-il les
matérialiser. Dans nos rapports avec la Birmani€gepas le sentiment que la réception faite
en France a Mme Aung San Suu Kyi soit a mettreédnit de la diplomatie francaise. Hier, en
Algérie M. Bouteflika m’a fait un accueil particaliement chaleureux — voyez la presse
algérienne. Quant au voyage que j'ai effectué eime&Ch qui contrastait, il est vrai, avec celui
que javais fait avant les élections —, le faits@nécédent d’étre recu a la fois par le Premier
ministre actuel et par celui qui lui succédera plement aprés levii®Congrés ne
constitue pas une marque d’'infamie indélébile. Nooigvons peut-étre mieux faire, mais le
démarrage aurait pu étre plus catastrophique.

Pour ce qui est de 'Egypte, nous faisons tous@mmanalyse : deux pouvoirs se
font face et tentent de se concilier tout en luttam contre I'autre, sous le regard fatigué de
la population. Vous aurez vu que les résultatsédection présidentielle different de ceux des
élections législatives — 51 % contre 49 % dansas) 80 % contre 20 % dans l'autre.

L'un des juges de paix sera la situation de I'écoiep aujourd’hui catastrophique
— elle est maintenue par les Etats-Unis et, dapsnwindre mesure, par 'Union européenne.
Les recettes touristiques ont plongé, les receagmzeres et pétrolieres sont modestes.
L’inquiétude porte a la fois sur la capacité deatitation entre les différents pouvoirs, sur la
lassitude de I'opinion et sur la situation éconamigNous avons fait savoir que nous serions
tres attentifs au respect des droits, notammenéde des minorités.



Monsieur Guillet, les relations entre I'lran et &rie mériteraient un long
développement. Selon les informations dont noupodisns, les sanctions commencent a
avoir un effet notable. Le secteur pétrolier estipaierement affecté.

Certains pays, comme la Chine, n'appliquent pasdextions, qui représentent
d’ailleurs un sacrifice pour les pays qui les atesfy comme le Japon. La Grande-Bretagne,
apres avoir argué des difficultés que représemteraies sanctions pour les transactions de la
City, s’est finalement rangée a nos arguments. Méinetles ne suffisent pas, les sanctions
sont utiles. La France veut combiner sanctions istudsions. Pour I'heure, nous ne
progressons guére, mais nous poursuivons la pressio

Monsieur Glavany, jai demandé a notre directiorladprospective d’apporter des
éléments de réponse a votre question. Nous pouadopter une position de principe
générale, fondée sur les droits, et I'ajuster sitleation — laquelle est différente en Tunisie, en
Syrie, en Libye et en Egypte.

Monsieur Vauzelle, jai demandé a M. André Laigneh tant que secrétaire
général de I'Association des maires de France,adféer 'ensemble de la coopération
décentralisée. Il convient d’opérer un double mooumet : le ministere des affaires étrangeres
doit jouer un rdle de proposition beaucoup plusguérpour indiquer aux collectivités ce
gu’elles peuvent faire et, symétriquement, lesembiNités doivent pouvoir s’appuyer sur le
ministére. Certaines régions, qui interviennentsddes pays lointains, disposent d’équipes
qui sont a la fois colteuses et trop peu nombrepsesétre efficaces. A l'inverse, au Japon,
les responsables d’'Ubifrance — l'organisme quinnént pour les petites et moyennes
entreprises — m’'ont donné des exemples de régionmettent a disposition des personnels
abrités dans la structure d’'Ubifrance, ce qui pérame synergie au profit tant de la région
concernée que de I'ensemble de notre pays. Il dgahcer dans ce domaine qui intéresse
beaucoup les collectivités et les élus, et reptésgas montants considérables.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Monsieur le ministre, je vous remercie.
Comme convenu, nous poursuivrons prochainemene catdition, afin que tous nos
collegues qui le souhaitent puissent vous poses lguestions.

La séance est levée a dix-huit heures.
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