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Audition, conjointe avec la commission de la défeps de M. Jean-Yves Le Drian,
ministre de la défense concernant le rapport sur & exportations d’armement de la
France

La séance est ouverte a neuf heures.

Mme la présidente Patricia Adam.Je suis heureuse d’accueillir M. Jean-Yves Le
Drian, ministre de la défense, pour une auditionjaiaote avec la commission des affaires
étrangeres, sur le rapport au Parlement sur lesr@tjpns francaises d’armement en 2011.

Je salue l'effort particulier de transparence deotis faites preuve cette année,
monsieur le ministre, en venant présenter oralemeibcument attendu sur ce sujet sensible
devant nos deux commissions reunies.

Vous y informez la représentation nationale sunégché mondialisé de 'armement
et sur les deux volets en miroir que constituensdeitien de I'Etat et le contréle des
exportations.

Je souscris bien entendu pleinement a voseukait d'une association plus étroite
du Parlement & ce volet de notre action extérieyréont vous faites état dans la préface.

Apres l'adoption par la Commission européenne dpaguet défense » en
décembre 2007, deux directives ont été transpase2609 afin de faciliter le développement
d’'un marché européen des équipements de défensmesQextes et I'application qui en est
faite par les autres pays européens suscitentrdasisfactions de la part des industriels.
Quelle est votre appréciation sur la mise en ceeffeetive de ce « paquet défense » ?

Par ailleurs, le tissu industriel en matiére deedgé se tourne de plus en plus vers
'exportation, afin de pallier les baisses de dé&psnliées aux commandes publiques en
Europe et aux Etats-Unis. Or la concurrence es¢ eidles contrats d’achats d’armement
comportent de plus en plus frequemment des clagdaBves a la fabrication locale, aux
transferts de technologie ou a la participationdaueloppement de programmes qui sont
susceptibles a terme de générer de nouveaux centurrComment dans ces conditions
préserver une base industrielle et technologiquidestbut en respectant les regles
internationales et européennes ?

Enfin, pouvez-vous nous donner quelques précissomde calendrier d’examen de
deux textes législatifs — réclamés par la sociétdec— que vous envisagez de présenter
prochainement a la représentation nationale : dparg le projet de loi déposé au Sénat le
5 juin 2007 relatif au régime d’autorisation degigions d’intermédiation et d’achat pour
revendre et modifiant le code de la défense ; téapart, le projet de loi relatif & la violation
des embargos et autres mesures restrictives dépadéévrier 2006 et adopté par le Sénat le
10 octobre 2007 ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le Ministre, nous ne pouvons que
saluer votre volonté d'associer plus étroitemest parlementaires aux réflexions et aux
débats sur cette question sensible des exportatiamaements.

La France est aujourd’hui I€ éxportateur mondial dans ce domaine. Nous n’avons
pas a en rougir et, souvent, ceux qui critiquenfatiesont les premiers a demander qu’on
intervienne dans des pays confrontés a des tragédisnme la Syrie.
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Cette réunion va étre I'occasion de nous préseltdacon plus détaillée la situation
de la France dans le marché mondlak exportations, ainsi que les considérationsddeor
économique, juridique et stratégique qui entounestventes d’armement.

Comment se situe, a cet égard, le dispositif frenga controle des exportations de
matériels de guerre par rapport a ceux des autas Biembres de 'OTAN ou de I'Union
européenne ?

Dans votre rapport, vous évoquez le dép6t, d’idinade I'année, du projet de loi
relatif a la violation des embargos, qui a été aépar le Sénat il y a plus de cinq ans et sera
renvoyé a la Commission des affaires étrangeresoudkaiterais également que vous nous
précisiez le calendrier d’examen de ce texte, quarécédente majorité n’avait pas inscrit a
I'ordre du jour de 'Assemblée.

Nous savons aussi que la Grece a bénéficié de g@gug00 millions d’euros
d’autorisations d’exportation de matériels de ggéAEMG) en 2011, ce qui est un montant
important. Avez-vous des informations sur les achkiérmes par ce pays, alors qu'il traverse
une crise économique, sociale et politique extréargrgrave ?

Le rapport indique que notre politique d’exportation doit étre transpate ».Dans
guelle mesure un tel objectif est-il atteignabMe?peut-il pas nuire a notre efficacité ?

Ce rapport rappelle également que plusieurs ingniisn— notamment la position
commune du 8 décembre 2008 prise dans le cadré&dien européenne — s’opposent a la
vente d’armement aux pays ne respectant pas lé&s deI’homme ou y portant gravement
atteinte. A quel niveau est placé le « curseuComment 'apprécie-t-on ?

Enfin, alors que les exportations d’armement sont moyen appréciable de
réequilibrer notre balance commerciale, comment esocadrés les transferts de technologie ?

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défensele suis heureux de présenter au
Parlement ce rapport de 2012 sur les exportatiGarsndment, qui est désormais public. Je
tenais a le faire moi-méme pour que la transparesaiela plus grande possible. Cette
transparence correspond d’ailleurs a un engagemqente Président de la République avait
pris dans son discours du 11 mars 2012. Notreigaditd’exportations doit pouvoir faire
I'objet d’'un dialogue continu avec la représentatimtionale. Celui-ci, aujourd’hui public, a
vocation a se poursuivre au cours de l'année, amus forme éventuellement plus
confidentielle.

La politique d’exportation d’armement est une pglie de I'ensemble du
Gouvernement. Le ministere de la défense, du éagas compétences techniques, de son role
vis-a-vis des industries de défense, de la placé gccupe dans le dialogue avec nos
principaux partenaires étrangers sur les grandestigns stratégiques, joue bien évidemment
un réle tout particulier dans ce dispositif.

J'ai eu l'occasion de dire a plusieurs reprises desiiers mois que le premier
impératif qui s’est imposé a moi a été de remateda cohérence dans cette politique, en
redéfinissant, notamment, le réle de chacun et amordant une attention prioritaire au
dialogue politique et stratégique d’Etat & Etatrpencadrer, accompagner et soutenir nos
exportations.

Cette répartition des réles doit intervenir a cleagtape de nos projets d’exportation.
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La premiére d’entre elles, essentielle, est calleahtrole. Davantage qu’une étape
initiale, c’est méme un préalable. Cela peut sembie évidence, mais il faut le rappeler tant
la précipitation ou I'urgence peut parfois conduarérouiller les lignes entre I'impératif du
contrble et celui de la promotion de nos exportetidans le domaine de la défense.

Ce contréle doit étre rigoureux. Il doit notammeetmettre de garantir que chaque
exportation autorisée le soit dans le plein respidet 'ensemble de nos obligations
internationales. Il doit également assurer qu'ekepuisse déboucher sur des atteintes aux
droits de 'homme, ni sur le risque de déstabilisat’'un pays ou d’'une région. Il doit enfin
garantir que rien de ce que nous exportons ne eussstituer a I'avenir une menace se
retournant contre nos propres forces ou celledaltiés.

La prise en compte de I'ensemble de ces impéraéfessite I'implication d’'un
nombre significatif d’agents et de services du stére de la défense : au sein de la direction
générale de I'armement (DGA), lorsque l'analysehtégue de certains équipements est
nécessaire, ou de I'état-major des armées, quijpget de I'impact des projets d’exportation
sur nos forces. Je souhaite ici saluer le travgibureux, méticuleux et peu connu de
'ensemble de ces fonctionnaires, qui permet le dnmoulement des procédures de controle
centrées autour de la Commission interministérigdler I'étude des exportations de matériels
de guerre (CIEEMG).

La deuxieme étape est celle du soutien. C’est saue une fois qu’'un projet
d’exportation a été autorisé dans le cadre de @esteuction interministérielle rigoureuse,
placée sous I'égide du Premier ministre, que I'Ppmt, & différents niveaux, soutenir les
projets d’exportation de nos industriels. Non sewdet il peut, mais il doit le faire, dés lors
gue ces projets ont été didment examinés et validés.

Il est en effet dans l'intérét de notre pays queadreprises du secteur de la défense
soient performantes a I'exportation. Le chiffre fthaes et I'activité qui découlent de nos
exportations alimentent le plan de charge de ntgpnses : ils permettent de maintenir des
compétences techniques et d’en développer de resyshchant que celles-ci peuvent de
moins en moins reposer sur la seule commande pehlay fait du contexte budgétaire que
vous avez rappelé. L'enjeu pour le Gouvernemend@st de conserver et de développer une
base technologique, qui est la condition du maingie France d’emplois souvent hautement
gualifiés. Vous savez combien ces compétences anteat un impact direct sur notre
compétitivité générale, bien au-dela du seul secteda défense.

Enfin, le geste d’exporter est une condition pownserver notre autonomie
stratégique. Le maintien en France d’'une industeieéfense robuste conditionne dans une
trés grande mesure notre capacité, celle de I'Btatjenter les choix futurs de cette industrie
et donc permettre 'adéquation de ceux-ci avechkEsoins de nos forces. Si nous voulons
continuer, a l'avenir, d'équiper ces dernieres alee successeurs de systemes aussi
performants que l'avion Rafale, les frégates FREMIMNos armements terrestres comme le
VBCI, il est important que les entreprises quipesduisent puissent trouver des débouchés a

I'exportation, dés I'instant ou le contrdle a éiérbeffectué.

Je tiens a préciser ici le role que jentends jodans la clarté, pour soutenir nos
entreprises.

Si les autorités politiques ou un ministre s’'imneist dans les détails d'une
négociation commerciale, il y a confusion des genkais I'Etat est dans son réle lorsqu’il



— 5

agit pour encadrer, garantir et arbitrer. Encadvarce qu’il contrle et insére I'exportation
dans un ensemble de relations profondément padsigGarantir, car il faut démontrer au
pays acheteur que le geste de I'exportation faitigoa’'une politique publique dont I'Etat
vendeur assume les conséquences vis-a-vis de Etatteur. Arbitrer entre des intéréts
divergents, lorsqu’il y en a, dans la mesure duiirevient de veiller a I'intérét général du
pays. Ainsi, des exportations aussi sensibles egi@xportations d’armement, parce qu’elles
engagent bien souvent sur une durée longue, padfiplusieurs décennies, ne peuvent
reposer que sur une relation étroite de confiance.

En tant que ministre de la défense, j'ai pour missie m’assurer que les relations
politiques avec nos principaux partenaires strgtégg créent un terrain propice a la réussite
de nos entreprises. C’est ce que jai fait aux BtsirArabes Unis en octobre dernier ou au
Brésil au mois de novembre ; c’est aussi ce querg prochainement en Arabie saoudite et
en Inde.

Cette notion de partenariat stratégique n’est pagetme général, mais une réalité
trés concrete, que le ministére de la défenseregrande partie chargé de faire vivre. Nos
partenaires stratégiques — sans étre des alliésneopeuvent I'étre des pays de I'Union
européenne ou de 'OTAN — sont pour I'essentiel eiegs avec lesquels nous partageons une
communauté de vues sur le contexte stratégiquenattenal, bien souvent méme une
communauté de valeurs — comme c’est le cas avedetesgrandes démocraties que sont le
Brésil ou I'lnde —, ainsi qu’une communauté d'idtsr Cela justifie que nous ayons avec eux
une relation qui se rapproche de celle que noussaaeec nos principaux alliés.

Cela peut se traduire par la décision d’autorises tlansferts de technologie plus
importants qu'avec d’autres, des échanges plussgsusans le domaine de la formation ou
pour les exercices opérationnels, ou bien l'ingthon de relations plus étroites dans des
domaines sensibles comme le renseignement ou taseale risques tels que la prolifération
nucléaire, les cyberattaques ou le terrorisme.tG@svent sur la base de ces relations étroites
gue pourront se batir nos plus importants sucdes@ort.

Au-dela des tres grands contrats, qui concernesitpaotenaires étrangers les plus
importants, je veux également insister sur les Pyl doivent avoir toute leur place et tout
le soutien de I'Etat pour se développer a l'intéioral. Je veux pour cela qu'elles puissent
bénéficier des aides qui sont généralement accemde grands groupes, car les démarches
commerciales sont souvent tres longues et d’ayptud difficiles a soutenir pour des
structures plus petites. Je présenterai dans geljpurs a cet effet, comme je l'avais
annoncé a la Commission de la défense, un platégimae pour les PME de défense — qui

sont au nombre de 4 000.

Enfin, je voudrais vous présenter quelques-unemeg principales priorités pour
'année 2013.

Pour ce qui est de notre dispositif de contrdlesgeihaite que nous puissions
continuer a travailler ensemble & son renforcement.

Cela concerne directement les assemblées parlenmesnfaiisque, comme s’y est
engagé le Président de la République, jentendss vptoposer de reprendre tres
prochainement la discussion, interrompue depuis lmagtemps, sur les deux projets de loi
importants que vous avez évoqués.
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Le premier vise a pénaliser la violation des embsrgotamment ceux mis en place
par I'Union européenne et 'ONU. De maniere cramea ces dernieres anneées, les
organisations internationales ont adopté des mesw@srictives visant des Etats dont le
comportement pouvait menacer la stabilité et lasi@cinternationales — I'lran ou la Syrie
par exemple. Or il est important que nous envoyioomme d’ailleurs le Conseil de Sécurité
de 'ONU nous y invite, le signal de notre plusrgia détermination a lutter contre ceux qui
entendent contourner ces mesures.

Le second projet vise a renforcer I'encadrement aesvités d’intermédiation,
notamment pour assurer que celles menées par slwtissants francais a I'étranger soient
couvertes par nos dispositifs de contrdole et diasation.

Par alilleurs, je souhaite que I'exercice auquelsnaous livrons aujourd’hui se
renouvelle beaucoup plus tét 'année prochaines d@mesure ou il est un peu surréaliste de
faire le point au mois de novembre sur nos exportatde I'année précédente. J'ai donc
l'intention de vous présenter au cours du prenearestre 2013 le bilan de I'année 2012.

Je souhaite aussi organiser avec les ONG, lessamants des industriels et thgk
tanksun dialogue fructueux sur les données statistiguesapport, qui nous permettra d’étre
plus précis — sachant que la France est dans ceaideiun des pays européens qui informe
le plus la représentation nationale.

L’année 2013 verra aussi, I'été prochain, entrewigeur un nouveau dispositif
pérenne de contrdle, avec la mise en place d’'urende unique qui se substituera a
'agrément préalable (AP) et a TAEMG. Le traitenh@es dossiers sera également simplifi€,
en particulier pour les moins sensibles, avec @men plus rapide, en flux continu.

Ces novations seront adossées a un nouveau sydt@fioemation pour la gestion
administrative des licences d’exportation, app&@ARE, qui assurera une dématérialisation
compléte des procédures.

L’ensemble de ces mesures permettra un contrble elficace, plus ou moins
approfondi selon le caractére plus ou moins semglbk exportations, et un processus plus
rapide pour ceux qui auront I'autorisation d’export

L’an prochain, je souhaite également que nous jmmssationaliser et clarifier le
régime du double usage. Ce travail devra étre dbretu concertation avec les autres
ministéres concernés, notamment celui chargé dressement productif, avec lequel nous
avons un dialogue fructueux.

La rigueur que nous nous imposons au plan natipoakr le contrOle de nos
exportations d’armement doit également nous coeduirechercher, sur le plan international,
un consensus pour qu'un nombre croissant d’Etgikope les normes les plus exigeantes.

Nous ne sommes pas parvenus, cet été, malgréitegrigagement de la France, a
faire émerger un consensus international sur lgéTsar le commerce des armes (TCA). Mais
nous n'abandonnons pas ce sujet et nous noustdékcgue la commission compétente de
I’Assemblée générale des Nations unies vienne dérower la reprise de la négociation au
printemps prochain, sur la base du texte négociguidat dernier grace au soutien d’un
nombre important de pays. Nous continuerons a cegwoar qu'un dispositif a la fois
consensuel et robuste soit adopté.
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Dans le cadre de cette politique de contréle, j@icoerai également a défendre en
2013 les intéréts de nos industriels dans I'esjugt je viens de décrire.

Je continuerai en particulier de travailler au oeoément de nos relations et de notre
partenariat stratégiques avec des pays comme J'ledBrésil, les Emirats Arabes Unis, le
Qatar ou 'Arabie Saoudite. En Inde, nous attend@imutissement de la négociation d’'un
contrat d’'une importance considérable — portantl@éravions Rafale —, pour lequel Dassault
Aviation est en négociation exclusive depuis plusianois avec les représentants de ce pays,
a lissue d’'un processus de sélection rigoureuxagdémontré une nouvelle fois les qualités
techniques de ces appareils. Je souhaite que t&fcsait signé en 2013, marquant ainsi le
caractére exceptionnel du partenariat stratégiguaays lie a I'lnde depuis 1998.

Mme Marie Récalde.Merci pour cette présentation.

Le ministre des affaires étrangeres allemand amémnt appelé de ses voeux une
interdiction européenne de I'exportation des la&cde surveillance et d’espionnage vers des
régimes répressifs comme ceux de I'lran ou de laeSyaisant ainsi écho a des propos
similaires de la commissaire européenne Nelly Krapselles sont les dispositions prévues en
France dans ce domaine et quelle est votre postione sujet ?

Je rappelle qu’une société francaise filiale dd Buait équipé fin 2009 le centre de
surveillance d’Internet de Tripoli et qu’en mai 201e tribunal de grande instance de Paris a
ouvert une information judiciaire a son encontreirpcomplicité d’actes de torture — ce qui
pose la question de la judiciarisation des relatmmmmerciales en matiére de défense.

M. Michel Terrot. Je n’ai regu le rapport qu’en début de semaihserait bon que
nous puissions disposer a I'avenir d’'un délai pinportant, d’une dizaine ou une quinzaine
de jours, pour I'examiner.

De plus, ce document porte sur des exportations centaines peuvent remonter a
environ 18 mois : ne pourrait-on avoir un suivitemps réel grace a des fiches trimestrielles
qui pourraient étre adressées a nos deux commgssion

Enfin, il serait utile que celles-ci puissent fdiegpoint au début de I'année prochaine
sur le TCA, dont la négociation finale aura lieunears aux Nations unies.

M. Yves Fromion. Je me réjouis, monsieur le ministre, de votreqés ici dans la
mesure ou, lors du vote de la derniere loi de nognation militaire (LPM), j'ai fait modifier
le code de la défense pour faire en sorte que héstré de la défense soit I'autorité politique
responsable des exportations d’armements, ceftensabilité juridique incombant seulement
auparavant a un directeur des relations internaliésrde la DGA.

J'ai par ailleurs suscité la création, au nivealPdemier ministre, d’'une commission
ad hocvisant a organiser le soutien étatique pour lesmdg contrats d’exportation : apres
avoir été mise en place, sa compétence a été @endautres domaines comme le nucléaire.
Cette structure indispensable existe-t-elle tolg&ur

S’agissant des directives européennes qui vientiétre évoquées, lorsque jétais
rapporteur du projet de loi de transposition, nauens — de concert avec le Sénat et en
liaison avec la commission compétente a Bruxelleéalisé un travail approfondi avec les
industriels, qui ont examiné en détail le texte sijiis donc étonné qu’il ne corresponde plus a
leurs besoins. Qu’en est-il exactement ?
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M. Guy-Michel Chauveau. Merci de votre souci de transparence.

La coopération industrielle européenne est imptetatans ce domaine : si elle
n'avancait pas, nous serions amenés a achetemesedi&a nos produits sur étagere a d’autres
pays. Comment se traduit-elle, notamment avec éam@a-Bretagne, I'Allemagne et les pays
du groupe "Weimar +", qui représentent 60 a 65 % bledgets de défense de I'Union
européenne ?

M. Gilbert Le Bris. Merci pour votre présence ici et votre nouvellpraphe de la
vente d’armements.

Dans ce domaine, un marché n’est pas gagné tahhigupas été signé : or on a trop
vu dans le passé des présidents ou des ministnemear la conclusion de contrats de facon
prématurée. En tout cas, la vente d’armements fatgeas sur la place publique. L'approche
que vous avez eue avec les Emirats arabes unisistantt & dire qu’'on a autre chose a faire
avec les Etats que de traiter de ce type de veestéhonne. Il ne faut avoir ni naiveté ni
cynisme.

Cela étant, on sait bien que la qualité des mdgeniest pas le seul critére pris en
compte : nos exportations peuvent-elles étre assate préts financiers d’Etat a Etat comme
aux Etats-Unis avec ldsreign military saleu lesforeign military financing?

Mme Emilienne Poumirol. Je vous remercie & mon tour pour votre effort de
transparence et la promesse que vous nous faitegsedie régulierement devant nos
commissions.

Quelle est votre position sur le TCA ?

M. Alain Chrétien. Quelles sont, selon vous, les lacunes de l'outtidique ?
Comment entendez-vous I'améliorer, sachant quit fanir compte du secret défense et des
marchés non encore négociés ?

M. Francgois André. Quelles mesures sont prévues pour contrélgrosteriorila
bonne utilisation des matériels exportés et samgdp d’éventuelles violations de la
réglementation ?

Que se serait-il passé, par exemple, si nous awendu des avions Rafale a la
Libye de Kadhafi et si celui-ci les avait utilisgsntre la population civile ?

M. Axel Poniatowski.Le montant des exportations francaises, de 6 Jtandis
d’euros, est assez faible : il correspond a envréf des exportations mondiales. Cela est di
au fait que le Rafale ne s’est pas vendu depuisdizane d’années et que les industriels
francais ont mené avec un certain succes desquagien faveur des marchés domestiques
dans un certain nombre de pays occidentaux, eunspedamment.

Lors de la conférence des ambassadeurs, le Prédigléa République a déclaré I'été
dernier que la diplomatie économique était unerpéio comptez-vous mettre en place de
nouveaux dispositifs pour relancer nos ventes dardans les zones ou elles font défaut ?

Par ailleurs, notre industrie navale est probabignte plus performante dans le
domaine de I'armement : voyez-vous des réorganisatou regroupements européens en la
matiere ?
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M. Philippe Vitel. Les partenariats stratégiques et les transferteaologie qui y
sont lies sont en effet importants : les échecs mpe industriels ont parfois rencontrés
viennent souvent du fait qu’ils se présentaientssesans le soutien de I'Etat.

Pourrions-nous disposer d’un inventaire de cespartats stratégiques, précisant les
engagements en cours ? Pourriez-vous égalementfaioepart des partenariats nouveaux,
en discussion, afin que nous soyons pleinementrnid@e lors de nos déplacements a
I'étranger ? Ce sujet ne pourrait-il pas donner &aun rapport du ministére ?

M. Jean-Jacques BrideyMerci pour la qualité de ce rapport.

Comment rendre plus solide le secteur industridadiéfense en vue d’accroitre nos
exportations ? Quelles sont vos propositions enemgatde concentrations et pour mieux
protéger les capitaux des PME vis-a-vis de cersdimetatives de rachat ?

Par ailleurs, la ligne budgétaire consacrée adaerehe et la technologie au travers
des études amont a sensiblement augmenté, pass@afd e 800 millions d’euros : comment
continuer a l'accroitre, dans le contexte budgétaatuel, pour donner a nos entreprises une
capacité d’'innovation leur permettant de rempatterantage de marchés a I'exportation ?

M. Gwenegan Bui.Le ministre des affaires étrangeres, Laurent Rakausouhaité
muscler la diplomatie économique en mettant engpleccertain nombre d’outils, notamment
une direction au Quai d’Orsay : quelle est l'af@tion entre cette stratégie et I'action des
attachés de défense de nos ambassades ?

M. Olivier Audibert Troin. Jusqu’ou pouvons-nous baisser le budget de nossor
armées sans porter préjudice a nos exportationsidraent ?

M. le ministre. S’agissant de la méthodologie, je souhaite crégrcbnditions du
débat et de la transparence. D’abord, en venaprésienter ce rapport — je crois que c'est la
premiere fois que le ministre de la défense le fiitis en vous l'adressant dorénavant plus
longtemps a I'avance et ce, des le premier semssivant I'année étudiée.

Nous avons aussi des progres a faire sur les gaége matériels, les matériels
autorisés et ceux qui ont été livrés.

Madame Guigou, les livraisons a la Grece sont deiibns d’euros en 2011, soit
un montant trés inférieur a celui des autorisatidiesportation que vous avez évoqué. Elles
concernent essentiellement des pieces détachéedepparfectionnement et le maintien de
ses matériels militaires.

S’agissant des partenariats stratégiques, je rappele nous devons avoir avec
certains pays une relation de longue durée, niensiaht pas a I'achat de tel matériel militaire
a un moment déterminé : c’est ainsi que NOUS eS|

Jai été frappé a cet égard de constater, & monrrees Emirats arabes unis ou du
Brésil, que les médias étaient seulement intérgzmeke fait de savoir combien nous avions
vendu de Rafale. Or si nous confondons l'acte coroiale— qui appartient a I'industriel et
dans lequel il doit avoir toute latitude de négticia— et l'intervention de I'Etat — qui doit
apporter des garanties et favoriser I'environnenpeitico-stratégique d’'un partenariat de
long terme fondé sur la confiance —, cela ne maacpas.



Ainsi, quand jai rencontré Cheikh Mohammed aux Eatsi arabes unis — avec
lesquels nous avons une relation forte et anciams qu’une identité de vues sur les grands
dossiers internationaux —, nous n'avons pas peelée fois, de Rafale : j'ai visité nos forces
présentes sur place et nous avons débattu derdhsele la situation internationale ainsi que
de notre relation bilatérale — a la fois en terrsatégiques dans la zone et au regard de
'engagement d’'une série de discussions pour I'myeancernant les satellites, les avions de
combat ou le matériel naval. Je sais qu’'apres, eougiendrons aux perspectives de vente
d’armements, dans la mesure ou nous avons mis ae pin partenariat de haut niveau
permettant la poursuite des discussions sur lestssgensibles en concertation avec les
industriels.

Il en est de méme avec le Brésil, avec lequel rmamamis un partenariat récent fort,
qui s’est traduit par des engagements sur des ielaténilitaires navals, notamment les
sous-marins, en plus de I'acquisition d’'un porteas. Sachant que ce pays souhaite investir
dans un groupe aéronaval, jai fait remarquer aimteslocuteurs qu’il fallait aussi des avions
pour ce faire. Nous avons par ailleurs passé urtratorés important, qui comporte
notamment la mise en place d’'une base navale, ametransfert de technologie, des
formations et I'acquisition de matériels. C’est ufondement de ces relations de confiance
gue d’autres perspectives pourront s’ouvrir.

C’est ainsi que je percois mon rOle et jai cru poemdre que les industriels le
concevaient également de cette facon.

Quant au matériel naval, sa part dans les expantafrancaises est importante. Nous
nous interrogeons sur les possibilités d’alliancesis nous attendons d’avoir des partenaires
préts a s’engager, I'’Allemagne notamment. Nous savdmngrands atouts dans ce domaine, ne
serait-ce que les batiments de projection et dentmmdement (BPC) — les deux premiers
étant en cours de réalisation pour la Russie, tenddnt éventuellement deux autres — ou les
sous-marins Scorpéne — qui ont été exportés ndarmsent au Brésil, mais aussi en Inde, en
Malaisie et au Chili.

Monsieur Poniatowski, le montant global des expimmas n’'est en effet pas tres
important — il risque méme d’étre moindre en 2016hais il est supérieur a 2010 : on ne peut
avoir tous les ans des résultats exceptionnelx-cedépendant largement de quelques gros
contrats.

Madame Récalde, les printemps arabes et la crisgerine ont montré que
I'utilisation de certains appareils liés a la silfaace électronique et aux réseaux d’Internet
n’était pas jusqu’a présent prise en compte daneeldrictions a I'exportation : nous sommes
d’accord pour que ce soit désormais le cas. Latiposallemande nous convient a cet égard
pour éviter les dérives constatées en Libye.

Cela nous raméne a la question des technologidesdagae j'ai évoquées, pour
lesquelles il est nécessaire de trouver, dansisg®sitifs de contrdle, un moyen de s’assurer
gue des technologies exportées dont la partieaindiin’esta priori pas évidente ne puissent
se retourner contre nous ou nos alliés a I'avenir.

Monsieur Le Bris, nous n'avons pas en France I\&lant desforeign military
sales.ll serait compliqué de mettre en place un tel digfp notamment au regard de la
réglementation européenne. En revanche, dans rerts, comme pour I'Inde, nous
instaurons des dispositifs interétatiques permetta@pporter des garanties.



Monsieur Fromion, la Commission interministérielld’appui aux contrats
internationaux (CIACI) devait en effet étre activéale se reunira d’ailleurs prochainement.
Quant au fait de confier au ministre de la défelaseesponsabilité de I'ensemble de la
politique d’exportation d’armement, il s’agit d’'ubenne mesure.

Monsieur Chauveau, plusieurs coopérations entres pyindustriels européens
permettent I'exportation de matériels a I'étrangeur laquelle nous menons, avec d’autres
pays, une action d’accompagnement. C'est le casmmoent pour les hélicoptéres NH9O0,
Tigre, ou bien 'avion A400M.

En outre, il est tres positif que les paysgdoupe de "Weimar +" aient pu se réunir la
semaine derniére a Paris. Ce n’était pas gagnankav. il s'agit en soi d’'un acte politique.

Nous souhaitons que I'Europe de la défense se raisestde facon pragmatique :
c’est une nécessité, d’abord en raison des cotggbbudgétaires de chacun — je rappelle que
les Etats-Unis entendent économiser, sur les digh@ines années, 490 milliards de dollars
sur leur budget de la défense, ce qui aura notampoem conséquence d’aviver I'appétit de
concurrence de leurs entreprises sur les marché&sgénis et européens. De plus, les
menaces, qui sont fortes, tendent a s’accroitrég stratégie américaine est de se déplacer
progressivement vers I'Asie et le Pacifique.

La construction européenne doit se traduire a iig & niveau opérationnel — au
travers, par exemple, de l'opération Atalante ou cé#le prévue pour le Mali, voire
eventuellement pour le Kosovo — et dans le domeapacitaire — ce qui suppose de définir
ensemble en amont nos besoins, et non que cewkecit glictés par I'offre industrielle. Il en
est ainsi pour les drones MALE, qui font I'objetud’ début de coopération intéressant :
jespére qu'elle se poursuivra dans le cadre deiffe+", voire, si possible, dans un cadre
européen plus large.

Concernant nos relations avec les Britanniquess poursuivons le processus lancé
a Lancaster Houseen patrticulier dans le domaine nucléaire. D’autaetions en commun
doivent étre mises en ceuvre dans ce cadre — mértessplus difficile — et donner lieu a un
elargissement a d’autres partenaires, notammemgesdrones.

Monsieur Bridey, je ferai connaitre dans les prathgurs les propositions de mon
plan en faveur des PME de défense, de maniereqaieceelles-ci prennent toute leur place
dans le processus d’exportation — certaines d’'azites ayant été jusqu’ici étouffées par de
grands groupes alors qu’elles sont en large partierigine de I'innovation. C’est aussi la
raison pour laguelle je maintiendrai le budgettietaix études amont dans les années a venir.
Il s’agit d’une priorité.

Sur les recompositions industrielles en FrancecHamp est ouvert, notamment
depuis I'échec de la fusion entre BAE et EADS. & dhitiatives pouvaient aboultir, je vous
en ferais part, sachant que I'Etat n’est pas sailrendu jeu dans ce domaine.

Monsieur André, il faut faire en sorte que les mat& que nous exportons ne se
retournent pas contre nous. S’agissant des réexjpms, le mécanisme de contréle prévoit
des pénalisations, mais il n'est pas toujours jessie les mettre en ceuvre lorsque les
transferts sont illicites. Il nous faut donc avtar vigilance nécessaire pour éviter de tels
retournements en cas de réexportation ou de chargese régime, ou tenir compte de ces
risques dans les performances. Monsieur Bui, lesclaés de défense jouent en effet en



permanence un réle de vigilance, d’incitation etlefte. Certains ingénieurs de I'armement
font partie des équipes dont nous disposons dadsroaine, lesquelles sont en général tres
performantes. Leur role est déterminant, notammdans les pays avec lesquels nous voulons
nouer des partenariats stratégiques de long terme.

En ce qui concerne les directives européennes, g pas lintention de
recommencer leur transposition, celle-ci ayant légnée, me semble-t-il, avec soin. La
question est de savoir si certains pays voisingetiennent pas une interprétation plus souple
ou plus restrictive que nous.

Je suis donc dans I'ensemble attaché a ce queayouns une politique d’exportation
d’armement a la fois rigoureuse dans les prinocghesidacieuse dans les résultats.

Mme la présidente Patricia Adam.Monsieur le ministre, je vous remercie.
La séance est levée a dix-heures quinze.
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