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Audition, ouverte a la presse, de M. Tieman HuberCoulibaly, ministre des affaires
étrangeres de la République du Mali

La séance est ouverte a seize heures quinze.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Nous avons I'honneur d'accueillir
M. Tieman Hubert Coulibaly, ministre des affairésaggéres de la Républiqgue du Mali. Le
Président par intérim de la République du Mali,Moncounda Traoré, que nous avions
invité a s’exprimer devant nous cette semaine,ea Bvidemment dl reporter cette visite.
Nous serons heureux de I'entendre lorsqu’une nteieecasion se présentera et je vous prie
de lui transmettre, monsieur le ministre, avec enghvitation, nos encouragements dans
I'épreuve que votre pays traverse.

Cette épreuve en est aussi une pour la Francée &xésident de la République,
M. Francois Hollande, a immeédiatement répondu detaande d’assistance militaire du Mali
et des soldats francais ont, hélas ! déja sadeitievie a cette cause — vous assistiez d’ailleurs
a la cérémonie qui se tenait voila quelques minatesinvalides en hommage au lieutenant
Damien Boiteux, tué vendredi dernier dans les peessi heures des affrontements. Nous
sommes trés sensibles a ce geste. M. Pouria Arhirstié@puté des Francais de I'étranger,
notamment du Mali, était également présent a a&témonie et notre commission toute
entiére se joint a cet hommage, auquel elle asdocie ceux qui sont décédés dans les
premiers jours de cette intervention.

Notre commission n'a pas attendu que cette crissefda une des journaux
télévisés pour s'intéresser au sort du Mali : soredu a décidé voici quelques mois de créer
un groupe de travail sur le Sahel et jai recu l@édébut de cette Iégislature, avec plusieurs
élus, Mme Haidara Aichatou Cisse, élue du Nord dili,Mui vous accompagne, qui nous a
décrit la situation dans cette région du pays. W#Mrre Lellouche et Francois Loncle,
respectivement président et rapporteur de ce grdepeavail, se sont rendus a Bamako avant
Noél et nous informaient précisément du résultated visite au moment de votre arrivée.

Nous vous entendrons notamment sur les aspectaatitmaux de cette crise. La
solidarité de la France est acquise a votre pagss nmous ne sommes pas seuls. Quels sont
nos alliés et quelle peut étre la nature de leutiso ? Qu'attendez-vous de la communauté
internationale ? Comment réagissent I'opinion nmadée et les responsables politiques ? Le
succes dépend en effet en trés grande partie depkité des Maliens a se rassembler et a
soutenir le pouvoir dans cette épreuve.

M. Tieman Hubert Coulibaly, ministre des affaires drangéres de la
République du Mali. Je vous remercie de me donner I'occasion de n&tmtir aujourd’hui
avec vous, dans un contexte difficile pour le Mainmme pour la France. Comme I'a rappelé
Mme la présidente Guigou, nous venons d’assistier @rémonie d’hommage au chef de
bataillon Damien Boiteux, qui a donné sa vie poaus permettre, a nous Maliens, de
continuer & construire un Etat libre et démocratiglie tiens avant toute chose a vous
témoigner, a vous représentants du peuple de Frémagatitude et la reconnaissance du
peuple du Mali. Il ne fait aucun doute que les siéais prises ces derniers jours par la France
nous ont permis de reprendre espoir et d’entredes perspectives pour continuer a
construire un Etat véritablement libre et démoquadi Si cette intervention qui fait suite a la
demande pressante et urgente adressée par ledptédida Républiqgue du Mali au Président
francais n’avait pas recu un accueil favorablepdeple malien aurait di faire face a une
situation encore plus difficile que celle qu’il ammue ces derniers mois.
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Des groupes terroristes et narco-jihadistes se swithllés au Mali depuis
guelques années. Le fait que le groupe de travaide par Mme la présidente Guigou soit
consacré au Sahel atteste que vous étes consdemes que ce phénomene touche toute la
bande sahélo-saharienne et que les enjeux en tedmestcurité et de développement
concernent un ensemble de pays.

La situation que connait le Mali s’explique parfiagilité dont souffre encore

I'Etat et par une géographie difficile marquée natgent par une frontiére longue et poreuse.
Une grande instabilité et une grande rupture uisbiinelle ont ménagé a ces groupes
terroristes une occasion pour tenter de faire gnaspeur projet criminel. Depuis plusieurs
mois, nous avons réalisé de grands efforts surld@ mstitutionnel. La communauté
internationale nous a aidés a rétablir la Congitytqui avait été suspendue aprés le coup
d’Etat du mois de mars. Avec l'aide de la Commuéatgonomique des Etats d’Afrique de
I'Ouest (CEDEAO), des autres partenaires de I'Unadricaine et de I'Union européenne,
ainsi qu'avec le concours bilatéral de certainsspajont le vétre, nous nous sommes
progressivement efforcés de reconstruire une cabéngolitique et institutionnelle pour faire
face a cette rupture qui a éprouve le Mali. Maleasement, méme s’ils ont connu quelques
résultats, nos efforts n'ont pas été suffisantsr mmuntenir la menace beaucoup plus grave
gu’est la sanctuarisation de ces groupes terreraieNord du Mali. Un long processus, riche
de trois résolutions, a été mené aux Nations Utaesncore avec le leadership de la France,
pour aboutir en novembre a la résolution 2085 &@ant le déploiement d’'une force militaire
d’assistance a 'armée malienne face aux djihagliste

Parallelement aux préparatifs militaires en couirsétait prévu que le Mali
s’engage dans un processus de discussions paditiguec ceux des insurgés armés qui
parviendraient a rompre avec le terrorisme, a regoa la violence et a ne pas remettre en
cause lintégrité territoriale du pays, ni le cdéme laic et républicain de notre Etat ou
l'unicité de notre nation. Le Burkina Faso ayané ékeésigné par la CEDEAO comme
médiateur de notre double crise, la derniere phdesecette discussion a eu lieu a
Ouagadougou les 3 et 4 décembre. Je conduisai®légation chargée de définir les
préalables de ce dialogue inter-malien afin d’aeancers des pourparlers, voire des
négociations.

Les conditions que nous avions posées étaientscelle je viens de citer:
intégrité du territoire, laicité, République eteité de notre nation. Nous nous sommes quittés
le 4 décembre au soir avec un communiqué fixanpdesipes, mais nous avions déja attiré
'attention de nos partenaires, notamment de ladeasur le fait que, pendant que nous
menions cette discussion a Ouagadougou, on obsdinaerse sur le terrain. Les 3 et
4 décembre, j'ai informé le médiateur que des tesugvaient été massées a Kidal. Le 5, nous
avons été informés qu’Ansar Eddine et Al-Qaida aagMeb islamique (AQMI) avaient
déplacé des troupes a proximité de la zone deit©fflu Niger, & Nampala, a Léré et a
Diabali, petite ville aujourd’hui trés célébre. 1&g décembre, en me rendant aux Nations
Unies, j'ai rencontré M. Laurent Fabius, ministesdhffaires étrangeres de la France, a qui
j’ai communiqué ces informations et indiqué quesétions inquiets de ces mouvements qui
se déroulaient sur le terrain alors que nous étamgagés dans une approche politique. Le
20 décembre, nous avons obtenu la résolution désrsalnies et avons assisté, quelques
jours plus tard, a un rapprochement entre ce gesiiait du Mouvement national de libération
de 'Azawad (MNLA) et Ansar Eddine, annoncé dansaammuniqué publié & Alger et
indiquant que ces deux groupes se coalisaient m@s®pour s’acheminer vers une approche
plus pacifique et des discussions avec le Maliugtsgs’engageaient a tout faire pour obtenir
la libération des otages. Deux jours plus tardsaamuniqué était démenti par Ansar Eddine.
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Au tout début du mois de janvier, ce groupe a jgubii manifeste fustigeant les
50 ans de I'histoire du Mali et annoncé qu’il regaih & cesser les hostilités avec ce pays.
Quelgues jours plus tard, avaient lieu les attaguiessuite desquelles nous avons été obligés
de demander d'urgence l'assistance de la Francedafistopper 'avancée des troupes qui
avaient entrepris de marcher sur Bamako. Voila uaontexte.

La France a heureusement répondu a cet appelragrdeelle, un ensemble de
pays, membres ou non de la CEDEAO - dont le Tchae Burundi —, ont commencé a se
mobiliser sérieusement pour constituer la Missioternationale de soutien au Mali sous
conduite africaine (MISMA) et compléter le dispdsitilitaire prescrit par la résolution 2085
afin de débarrasser le Mali, notre sous-régioe eddnde de ce fléau qui menace notre liberté
et notre civilisation.

Je suis aujourd’hui porteur d’'un message de reemet et de gratitude de notre
président au président Francois Hollande, et suggsgeé de donner aux autorités francaises
'assurance que nous entendons poursuivre ce gueavmns commenceé : la mobilisation des
ressources politiques et militaires afin d’obtdaimise en ceuvre de la résolution des Nations
Unies. Il n'est nullement question d’'un téte-a-tétdre la France et le Mali: il s’agit de
faciliter, grace a I'appui de la France, la miseoeuvre de la résolution et la réalisation de ses
objectifs. II semble que des pays européens sentsoi@nifestés et que les Etats-Unis
prévoient d’apporter un soutien logistique. Avecdcspositif et la 1égalité internationale qui
s’est construite autour de la résolution, nous o atteindre nos objectifs.

Il importe de prendre de nombreuses précautionscdmbat que nous allons
livrer doit respecter des régles d’engagement quviemt étre bien connues et bien comprises
des différents participants. Nous nous battrons pes aspects éthiques et moraux — c’est la
raison pour laquelle nous avons besoin de I'aggistales puissances que vous étes. Je me
rendrai aprés-demain a Bruxelles pour discuteaduaise en ceuvre de la mission européenne
de formation, qui comporte un important volet étleiget moral et vise a encadrer nos troupes
pour éviter les débordements.

Nous veillerons aussi, dans le cadre de ce dispadiernational, a ce que le
processus politiqgue inclusif se poursuive avecskenble des communautés a Gao, Kidal et
Tombouctou, afin que nous puissions élaborer urtezta propice a un développement
équilibré et harmonieux du Mali. Nous avons beswinette fin de certaines expertises et
savons pouvoir compter sur nos amis, les nombreys puropéens — dont la France — qui
nous ont aidés alors que nous lancions le processdécentralisation.

Le moment est décisif. La tragédie que vit notrgspaous permettra sans doute
de repartir sur des bases solides dans le cadreddjuilibre national qui tienne compte de
toutes les particularités des différentes réegianMdli. Depuis 1992, de nombreux projets ont
été lancés en faveur des régions du Nord du payss Bvons connu quelques réussites et de
nombreux échecs. Nous devons trouver les raisorgweci. Le gouvernement de transition
et le Président de la République ont deux princigzhjectifs : achever la reconquéte du Nord
et organiser des élections le plus rapidement plessfin qu'un pouvoir possédant une autre
[égitimité puisse étre installé au Mali et fairedaaux vrais défis du développement de notre

pays.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Comment analysez-vous I'évolution du
MNLA, qui semble s’étre déclaré prét a participelaaeconquéte du Nord ? Pouvez-vous
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confirmer cette derniére information ? Comment adlez-vous cette offre et envisagez-vous
la perspective de négociations avec cette orgamisat

Par ailleurs, I'Algérie, bien qu’elle soit opposgar principe a toute intervention
extérieure et ait été liee a Ansar Eddine, s’efintcde séparer ce groupe d’AQMI, a
cependant réagi positivement, admettant que I'niti8du Mali devait passer avant toute autre
considération. Comment appréciez-vous aujourd’attitude de ce pays, ainsi que celle de la
Mauritanie, pays voisin du votre et qui s’efforag hussi de lutter contre les attentats
terroristes ?

Pourriez-vous enfin faire précisément le pointlearcontributions annoncées a la
MISMA, sous forme de troupes, de moyens logistiqued’aide financiere ?

M. Tieman Hubert Coulibaly. Le MNLA, qui participait aux discussions
engagees sous l'égide du Burkina Faso, n’exists plur le plan militaire, ses derniers
combattants ayant trouvé refuge en Mauritanie|oant rendu leurs armes et leurs véhicules.
Le gros des troupes de ce mouvement a été absanbé&’qutres officines, comme le
Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique tlBuest (MUJAO), Ansar Eddine ou
AQMI. Sur le plan politique, janalyse avec beaugode circonspection I'offre d'aide
formulée par le MNLA, qui s’est allié aux attaqueenées le 17 janvier 2012 contre Ménaka
et a mutualisé ses forces avec celles d’AQMI, st notamment ces dernieres pour
massacrer a Aguelhok les soldats maliens qui si@taendus. Je ne vois donc pas ce que le
MNLA peut offrir. En outre, le représentant de ceuvement a démenti hier, a I'antenne de
France 24, une offre d’aide a la France ou a ussion internationale. La prudence s'impose
donc.

L’Algérie est un pays ami du Mali, avec lequel glertage une histoire politique
et entretient depuis longtemps une coopératiortaimdi. Dans le passé, elle a participé a la
résolution de nombreux conflits — je pense aux @sale Tamanrasset et aux accords
d’Alger — et connait donc bien les problemes dpayes. Le gouvernement algérien a annoncé
la fermeture de ses frontiéres, afin d’éviter ges terroristes en perdition ou en fuite ne
s’installent sur son territoire. Il a aussi autérie survol du territoire algérien par les aéronefs
engagés a divers titres dans les opérations. baetere des frontiéres vise aussi a éviter que
les terroristes ne bénéficient d’'un soutien logisti clandestin. Les frontiéres entre nos deux
pays sont cependant trés longues et difficiles atréter. L'Algérie a donc pris ses
responsabilités et a décidé de participer activéradimpération en cours. Il en va de méme
pour la Mauritanie. Le moment est décisif, car Bngkr est identifié et ces deux pays
essentiels pour notre stabilité ont compris quedaaussi pourrait étre en jeu.

Quant aux contributions que nous recevons, lete §&llonge de jour en jour. Le
Burkina Faso, la Céte d’lvoire, le Sénégal, le Bete Togo, le Niger, le Nigéria, le Tchad —
dont le président, M. Idriss Déby, a appelé ce migtiprésident Traoré —, le Burundi et le
Ghana se sont engagés en faveur de cette opésatmCongo a annonceé qu'il y participerait.
Nous devrions atteindre I'effectif de 3 300 hommpedvu par le concept initial d’opération
harmonisée en sus des effectifs maliens.

M. Jean-Pierre Dufau. Au-dela de la question militaire, la solution awlgéme
malien ne peut étre que politique. Or, depuis Eolidion adoptée le 20 décembre par les
Nations Unies, les opérations militaires se sowgkrées — chacun sait en effet qu'il y a
toujours un lien entre les discussions politiqueke® positions acquises sur le terrain. Si la
France est le pays qui a répondu avec le plusatgiviéé a la demande du président malien,
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d’autres sont préts a s’engager, tant au seinltédh européenne qu’en Afrique. Aux termes
du volet militaire que comporte la résolution 20B6MISMA doit étre menée sous conduite
africaine. Au-dela des pays limitrophes et de I&DEBO, il faut aussi souligner I'importance
de I'Union africaine, présidée par I'Afrique du Seidqui est déja intervenue pour s’interposer
en République centrafricaine. Ou en sont I'Uniomicafne et la CEDEAO en termes
d’intervention effective ? Il est en effet trésfidile pour un Etat européen d’intervenir en
Afrique sans une mobilisation militaire organisés dtats africains et de leurs organisations
représentatives.

M. Noél Mamere. Nous sommes plusieurs a nourrir des inquiétudestqa
lissue politique de l'intervention militaire de larance. Cette derniére est bien seule aux
cotés d'une armée malienne qui a été défaite asgedement. Vous avez insisté sur la
nécessité de rétablir une bonne gouvernance dares pays, mais le gouvernement auquel
vous appartenez est fragile et le président Trdorgqu'il a fait appel a la France, était sous
le coup d'une menace de déposition imminente pEmkée. On est donc en droit de se
demander comment vous parviendrez a rétablir Gt et la souveraineté de votre pays.

Pour ce qui est de la souveraineté, vous ne poudgtblir I'intégralité du
territoire sans engager des discussions politicuesc I'irrédentisme touareg, qui existe
depuis des décennies. Quelle sont votre positiootee volonté en la matiere ? Les propos
que vous avez tenus sur le MNLA ne me convaingpeastde la volonté du gouvernement
malien d’entreprendre, au terme du travail milgaides négociations nécessaires au
rétablissement de I'intégrité du Nord du Mali.

Enfin, sur un territoire grand comme la FranceadBé¢lgique, il est a craindre que
les autres armées africaines dont vous évoquearigipation ne soient pas particulierement
formées aux spécificités d’'une guerre du désechasa par ailleurs que la saison des pluies
empéchera toute action militaire entre juin et emiire. Comment, dans ce contexte,
sécuriser votre pays et I'ensemble de la régioroations pas, par exemple, que le Burkina
Faso est un Etat fragile et que l'intervention @ddé~tance au Tchad en 2008 était destinée a
protéger Idriss Déby, et non pas a lutter contre ildamistes — on trouve d’ailleurs
aujourd’hui au Tchad une partie des militants d&dBblaram, aussi dangereux que ceux du
Nord du Nigéria. Comment, au-dela de I'émotion etl'dnanimisme national — que je ne
partage pas —, préparer '« aprés » ?

Je connais votre détermination, mais il faut sadrgaussi une autre limite, qui
n'est pas de votre fait : au moment ou une pagewae et ou la France doit soutenir d’abord
les peuples, les démocrates et ceux qui veulentobEtermination et le développement
durable de leur pays en termes politiques et écan@s, nous sommes en droit de nous
demander si des ajustements politiques ne serasnpréférables aux ajustements structurels
gui vous ont été imposés par la Banque mondiale Ebnds monétaire international (FMI).
Par ailleurs, le fait que votre pays, qui a été ke ceux qui ont le plus bénéficié de I'aide au
développement et de l'aide de la diaspora, so#iemtion de trés grande fragilité doit nous
interroger quant a notre pratique des relatioretdridles et de I'aide au développement.

M. Francois Loncle. Quelles sont les possibilités de division, voiléecthtement,
de la mouvance du groupe Ansar Eddine ? Qu’estic@ gonduit ce groupe a une alliance
avec AQMI plutét qu’a la négociation ?

D’ou vient, par ailleurs, le financement des tastes ? Au-dela du narcotrafic
abrité derriere lislamisme radical et des enléevaimeavec rancon, que pensez-vous des
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soupgons selon lesquels certains Etats du Golfeymm le Qatar ou I'Arabie saoudite,
contribueraient par des biais divers a ce financegrae

M. Pierre Lellouche. Vous savez maintenant quels seront les moyensanas
disposition de l'intervention francaise destinédédérer la reconquéte du Nord du Mali.
Combien de temps vous faudra-t-il pour reconstruirgprogramme de développement pour
cette région ?

M. Tiéman Hubert Coulibaly. La France n’est plus seule a intervenir. Je
rappelle que le Conseil de sécurité des Nationgsuiai voté une résolution autorisant
différents pays a contribuer au fonds spécial p@eat effet et a avoir des accords bilatéraux
avec le Mali.

Nous nous sommes d’abord tournés vers la Franos, ldamesure ou celle-ci a
pris le probléme a bras-le-corps dés le début démetnents dramatiques que notre pays a
connus.

Il est vrai que nous sommes dans une situationldrate pays a été déboussolé
aprés le coup d’Etat de mars dernier, mais il Sess$aisi et une partie de la classe politique
s’est battue pour rétablir les institutions prévyses notre constitution et organiser une
transition conforme a celle-ci, ce qui n'est pa&é&ijuent dans notre sous-région, soumise a
des soubresauts politiques depuis de nombreuséssnn

Vous, qui étes une grande démocratie, vous savguzehprix vous vous étes
construits, le chemin que vous avez parcouru ediféisultés que vous avez affrontées pour
arriver au niveau de développement et de puissgneevous avez aujourd’hui — cette
puissance qui conduit des Etats fragiles commedteera recourir & votre aide dans des
moments pareils.

Nos Etats sont encore en construction dans desticosdextrémement difficiles.
Nous allons apporter notre contribution, mais, eaeme fois, il est hors de question de nous
limiter & un téte-a-téte entre nos deux pays, ksqgant une histoire politique et militaire
commune. Toujours est-il que vous nous avez aid@siéer notre pays.

Je vais solliciter I'Union européenne pour mettreceuvre le plus rapidement
possible I'European Union training mission (EUTMba-mission européenne de formation —,
qui va venir a Bamako. Un conseil des ministres alésires étrangeres exceptionnel se
tiendra jeudi. Des troupes sont disponibles : ppetle que des soldats maliens sont en train
de tomber au front. Nous n’avons pas l'intentionrester derriere les troupes francaises !
L’armée malienne n’a pas d’autre choix que de seebpour défendre son pays.

Tout au long de ces événements, le Mali a donmpédave qu'il était capable de
conduire un dialogue politique : les accords de dranasset et d’Alger attestent que nous
'avons chaque fois privilégié face aux agressiamaées que notre pays subissait. Il est allé
jusqu’a signer des accords prévoyant le retraitastenée nationale d’'une partie du territoire,
ce qui ne s’est jamais vu nulle part. Il a dit géfait prét a payer ce prix pour assurer la
stabilité et amorcer un développement équilibréusNavons donc montré notre capacité a
nous parler et a essayer de nous entendre, méroes saccords ne constituaient pas la
meilleure solution.
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Cette fois-ci également, nous avons accepté diertess un processus de
discussions, que nous n‘avons pas rompues. Je ratapp a aller a Ouagadougou le
10 janvier pour répondre a l'appel du meédiatewer MNLA a refusé, tout comme Ansar
Eddine. Des le 8 janvier, jai fait part au Présidde la République de la nécessité de nous
rendre a ce rendez-vous et lui ai communiqué lapomition de ma délégation — que nous
avions élargie a I'ensemble des groupes cultutetthamiques du Nord, car nous redoutions
d’en arriver a la situation actuelle.

Aujourd’hui encore, nous sommes préts a poursue/gaocessus politique, mais
nous avons aussi un pays a défendre, qui est tuprd’'une construction multimillénaire.
Tous les dirigeants politiques, quel que soit leond, qu’il s’agisse de ceux de l'irrédentisme
touareg ou de ceux ayant toujours voulu une réguelunie, doivent se retrouver et définir
les conditions d’'une paix durable. Mais la répulnicn’est pas négociable, pas plus que la
laicité ou notre territoire.

Nous sommes confrontés a un phénomene nouveaasglé terrorisme. AQMI,
Boko Haram, MUJAO, Ansarou ou Ansar al-Sharia net g@as une affaire touaregue, et ni
Uld Hamada ni Abou Zeid ne sont maliens! Le sealiem parmi les dirigeants de ces
groupements est lyad Al Ghali! Comment pourrionas admettre que des étrangers
importent chez nous leur idéologie — méme si nbtag est fragilisé par des erreurs de gestion
ou des insuffisances politigues — et nous soumeftam joug qui finira par nous détruire
totalement en tant que nation et qui, au quotichéce que nous voulons construire : un pays
libre et une civilisation ouverte vers les autréddPhment peut-on tolérer ce qui se passe dans
notre pays depuis plusieurs mois : des fillettedddeze ans violées ou mariées dix fois le
méme jour, ou des amputations en série ? |l nétgag d’un irrédentisme touareg mais d’'un
terrorisme voulant assujettir une nation et faigparaitre une civilisation. Nous ne pouvons
I'accepter.

Nous sommes un pays musulman depuis trés longtefiggabouctou a abrité la
premiére université islamique. Je suis égalemerguiman, méme si je porte un prénom
catholique — que je tiens d’'un ami prétre de mesrig, eux-mémes musulmans pieux.

Le Nord du Mali n'est pas peuplé que de Touaregsguels sont une minorité
dans la population de cette région, elle-méme riaior dans le pays. Et ceux qui ont pris les
armes constituent une minorité dans la populaticraregue ! Je me bats au quotidien avec
des concitoyens touaregs pour sauver la républ@adleurs, notre chef du protocole est un
Touareg et de nombreuses institutions sont diripéesles Touaregs. Parmi, les touaregs, les
irrédentistes sont une minorité.

Toutes les expressions ont le droit d’étre entesidueus ferons tout pour que les
amis qui nous accompagnent nous fassent confiasreemant le processus politique. Mais
comment engager celui-ci quand le pays est menacéedplus exister ? Nous sommes
preneurs de toute proposition pour renforcer npaa#es en termes de dialogue.

Nous avons d’ailleurs demandé a 'ONU, dans le ealdr la résolution qu’elle a
adoptée, de mettre a Bamako du personnel expertnoas aider le moment venu a conduire
le processus politique pendant la phase de stainlis

S’agissant de «/lapres», il faudra réexaminer lsmbreux plans de
développement qui ont été élaborés. Le plus impb#dst le retour de ceux qui ont quitté leur
pays parce que I'armée ne pouvait plus tenir faeepasissance de feu des groupes terroristes.
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De fait, les populations réfugiées sont apparusdeldépart de celle-ci, qui était parfaitement
consciente de la situation.

Nous devrons également préparer «l'aprés » en issamt tout esprit de
vengeance, dans le cadre de la justice nationaléntetnationale. Ayant sollicité la
communauté internationale, nous nous soumettroms &sa loi, de maniere ouverte.

Nous avons bénéficié d’'importants fonds internation Or nos performances
économiques sont liées a plusieurs facteurs : rggéagraphie, notre climat, le niveau de
formation de nos ressources humaines ou les conditlans lesquelles nos affaires publiques
sont gérées. J'observe cependant que depuis dixnaegans, le Mali se distingue, au sein de
I'Union économique et monétaire ouest-africaineNIIEA), par son taux de croissance et les
progrés enregistrés notamment en matiéere de piioduegricole. Mais notre niveau de
développement est tel qu’il faudrait un taux deissance a deux chiffres pour éradiquer la
pauvreté et construire un Etat fort. Cela dit, @@ame fois, le développement n’est pas une

destination mais un voyage !

Malheureusement, nos insuffisances en termes deegmance des affaires
publiques font que beaucoup d’efforts de la commatéhanternationale se perdent dans des
échecs a nos yeux inacceptables.

Je fais partie d’'une génération qui croit que [tEdait étre performant. Nous
devons en effet construire un Etat moderne. Vedansecteur privé, c’est la premiére fois
gue joccupe une fonction publique. Ayant fait m&sides dans la région Rhone-Alpes,
jaurais pu rester en France, mais jai préféré&regndans mon pays pour développer des
affaires. Les difficultés que vous décrivez sonumpmoi un cauchemar quotidien : je suis
néanmoins persuadé que, dans quelques annédsatiosi aura changé.

Si AQMI et Ansar Eddine sont ensemble, c’est pajgds constituent la méme
chose. lyad Al Ghali, qui est le chef d’Ansar Edgirest le principal animateur malien
d’AQMI. Le 3 décembre, a Ouagadougou, j'ai accapié discussion avec Al Ghabas Ag
Intallah, d’Ansar Eddine, et Ibrahim Mohamed Ag Aleh, du MNLA. Quand j'ai demandé
au premier si lyad Al Ghali pouvait faire la paikm’a répondu qu’il devrait a un moment
choisir entre AQMI et le Mali. Le lendemain, devémmédiateur, lorsque je lui ai demandé si
Ansar Eddine était prét a rompre avec AQMI et @neer au terrorisme, il m’a dit que c’était
comme me demander de renoncer aux 150 soldatseqBerkina Faso va préter au Mali !
lyad Al Ghali ne peut pas faire la paix : s'il pass1 accord avec notre pays, il signe son arrét
de mort !

Bien gu’ayant ces informations, nous voulions aber bout du processus de
discussion, mais eux ne pouvaient pas et ils ét@ienvaincus que nous attaquer était un
moyen de provoquer un effondrement définitif domtisine pourrions nous relever.

Quant au financement des groupes terroristes,pibs@ sur les réseaux de la
drogue et les rancons obtenues contre la libérdisrtages.

S’agissant des pays du Golfe, je suis plus résgevdne pense pas que, compte
tenu de I'engagement international obtenu aux Matianies, des Etats soient complices de
cette affaire ; des individus pourraient avoir agditre personnel. Je ne crois pas qu’un Etat
puisse se compromettre dans de telles entrepnsesde telles organisations.



M. Pouria Amirshahi. Quelle réponse a été apportée a la demande dets bér
rouges d’aller au front au nord du pays ?

Par ailleurs, quel pourrait étre I'avenir de I'Asd@ée nationale malienne ? Quel
sera son role dans le cadre d’'un éventuel procelsgsncertation et de dialogue national ?
Comment voyez-vous le futur processus politiquerité, notamment le retour a l'ordre
constitutionnel et la mise en place d’un fichiexogbral ?

M. Guy-Michel Chauveau.Depuis les années 1994-1995, la coopération
décentralisée s’est beaucoup développée entre ews phys. Nous avons recu les élus
maliens des le début de I'été dernier. L'intervenmtde la France vendredi dernier a donc été
un soulagement pour nous comme pour vous.

A quel moment pourriez-vous reconquérir les grandiéss et assurer la sécurité
du pays ? Y a-t-il les moyens dans les villes rgoises pour payer le personnel municipal ?

Quant aux listes électorales, il ne faut pas gEmabse pour les refaire. Comment
voyez-vous l'organisation des futures électionshaat que le Conseil de sécurité préconise
des élections présidentielle et législatives les pdd possible ?

Par ailleurs, je pense que la France et d’autrgs yant restaurer I'aide publique
au Mali suspendue le 22 mars dernier : c'est unaition nécessaire et suffisante pour
poursuivre les projets structurants engageés -utl déailleurs saluer a cet égard le travail de
I’Agence nationale d'investissement des colled@s/ierritoriales (ANICT).

Mme la présidente Elisabeth Guigoull y a aussi un projet de conférence des
donateurs, qui est également important...

M. Philippe Baumel. Je ne fais pas partie de ceux qui doutent du foiledé de
l'intervention de la France aux c6tés du gouverngnmealien et je suis en désaccord avec
ceux qui tenteraient d’expliquer que nous sommes da énieme hoquet de la Francafrique
d’autrefois ! Nous cherchons a aider nos amis mslé restaurer I'état de droit et a faire en
sorte que le peuple malien puisse disposer deregs,de qui n’est pas rien !

La fragilité de 'armée de votre pays ne manquedsarous préoccuper. Quel est
le délai nécessaire pour reconstruire une arméegitamt d’assurer une pérennisation durable
de I'état de droit ? De quels moyens souhaitez-wisigoser a cet effet, non seulement de la
France, mais aussi d’autres pays voisins au seitiden africaine ?

M. Jean-Paul Dupré.Quel compromis peut étre trouvé avec les différent
groupes militarisés pour mettre fin de facon dwrabte conflit ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouSelon un télégramme daté de ce jour, sous
la pression des événements, le commissaire eurdfiébalgs vient de donner son feu vert a
la reprise de l'aide budgétaire au profit des atéiermaliennes en utilisant le précédent
d’Haiti et la notion de catégorie d’Etat fragileii gvite certaines conditionnalités.

M. Tieman Hubert Coulibaly. J'ai laissé a I'Union européenne le soin de publie
cette information, que j'ai eue depuis deux jourdlous n'attendions d’ailleurs que l'aide
budgétaire, I'aide aux projets n’ayant jamais ét€pendue, dans la mesure ou elle bénéficie
directement aux populations. Il s’agit d’'un montamiportant, de I'ordre de 92 millions
d’euros.



Dés lors, je suis persuadé que les autres payssuone. Il est probable que nous
connaitrons une situation budgétaire plus stabidilisation des fonds n’en devra pas moins
étre encadrée.

La participation des bérets rouges souléve les |@gmds internes a I'armée
malienne. Je pense que nous allons trouver uneicsoldurable a cette question. Je vous
renvoie au message de vceux du Président de la Rpmulaux armées, dans lequel il a
demandé l'union sacrée, avant méme que nous aydageaface aux événements. Les
militaires ont compris qu’il fallait dépasser cémzs considérations. La république ne se
batira pas sans une armée forte, bien formée stmome de ses missions.

Les institutions sont en place. Lors du coup d’Atattrait de plume a suffi pour
les suspendre, puis un autre pour les rétablir.sk&nblée nationale siege aujourd’hui de
plein droit. Nous avons donc déja amorcé un redolwrdre constitutionnel : le Président de
la République exerce ses fonctions en vertu de®gaéives constitutionnelles du président
de I’Assemblée, qui assume l'intérim jusqu’a I'élen d’'un nouveau président. Cependant,
cela doit étre consolidé, en raison du coup d’'arkt construction de la républiqgue que nous
avons connu: les élections de 2012 auraient dis rmermettre de franchir un cap
supplémentaire, mais elles ont débouché sur uncéche a été aussi celui de vingt ans
d’exercice démocratique. Je rappelle, encore ure tmmbien votre propre construction
démocratique a été longue et que la constitutiomade® République remonte seulement a
1958, soit deux ans a peine avant I'indépendanc®sggays. Nous sommes donc a une étape
de la construction de nos Etats.

Le fichier électoral a venir sera biométrique, @ynfément a ce que la classe
politique a décidé avec le ministre de I'adminititra territoriale. A cet égard, nous avons
terminé I'enr6lement des Maliens de Coéte d’lvoireup que les prochaines élections ne
fassent pas l'objet de contestation. Il s’agit diawne carte d’identité sur la base d'un
numéro d'état civil servant aussi de carte délactde ministére de l'administration
territoriale et la délégation générale aux électitvavaillent a la préparation des élections.

Mais il faudra finir de libérer les grandes villdss nord et obtenir que les citoyens
partis du fait de I'absence de I'armée puissenemevet exprimer leur vote. Que vaudrait un
président élu par la moitié d’'un pays ? Il seraihtesté le lendemain. D’ailleurs, si nous
admettions cela, ce serait accepter I'idée méméadeartition du pays. Les concertations
décideront de I'ordre des élections.

En tout état de cause, le Président actuel nepseyaandidat, ni les ministres :
nous avons accepté notre mission de dirigeants deahsition en connaissance de cause.
Nous allons agir avec beaucoup de neutralité et & sorte que tout se passe au mieux.

En ce qui concerne la Francafrique, cette expresdian autre age n’'a pas
beaucoup de sens pour moi : je suis d’'une génargtion’a pas été colonisée ; je n'ai donc
pas de complexe. Les Francais ont aujourd’hui d@écedjaller verser leur sang pour nous :
cela m’oblige a venir vous donner des explicatiendes assurances sur notre engagement et
notre volonté de nous montrer dignes de votre aotél

L’engagement de la France revét une significatiocrayable pour nous: les
Maliens s’arrachent aujourd’hui les drapeaux frapaur les mettre sur des mobylettes ! Et
le chef de bataillon Damien Boiteux qui va étreeemrét samedi a vu son nom donné déja a
deux garcons nés dans le Nord du Mali. Si c’est lzehouvelle Francafrique, respectueuse de



la morale, de la solidarité entre nos deux peuglate tout ce pour lequel nous nous battons,
je suis d'accord !

Tous les pays arrivant a se développer durablerteerfont sur la base de
compromis. C’est ainsi que nous pourrons vivre de : les minorités qui manifestent leur
mécontentement, leur refus ou leur opposition|@ulroit de le faire, mais prendre des armes
et les retourner contre ses compagnons et sondualyprendre fin. Nous devons tout faire
pour que ne puissent plus s’exprimer des rébellkoinsine base ethnique ou confessionnelle.

Le pacte national, comme les accords de Tamanreisd&lger, montrent que les
autorités maliennes ont, a chaque étape, favarisialogue politique. Nous le ferons encore
cette fois-ci lorsque nous aurons acheve les emgags militaires contre le terrorisme.

Monsieur Lellouche, je ne suis pas en mesure de abmbien de temps cela
prendra : il s’agit d’opérations militaires qu’ibvient de laisser aux militaires. Je comprends
gue certains craignent I'enlisement : nous auBsidr I'éviter, il faut acter la mise en route de
la MISMA, qui va donner un coup de fouet pour qae combats durent le moins longtemps
possible.

Je souhaite enfin vous redire notre gratitude dielé¢ que nous avons de vous
compter parmi nos amis : c’est pour moi le messagdus important.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, monsieur le ministre, pour la
sincérité et la précision de vos réponses.

La séance est levée a dix-huit heures cinquanig-cin

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 15 janvier 2013 a 17 h 15

Présents. M. Pouria Amirshahi, M. Avi Assouly, M. Jean-Pawdgjuet, M. Christian
Bataille, M. Philippe Baumel, M. Jean-Luc Bleunvén, Gwenegan Bui, M. Jean-Claude
Buisine, M. Gérard Charasse, M. Guy-Michel Chauyedme Seybah Dagoma, M. Jean-
Louis Destans, M. Michel Destot, M. Jean-Luc Drapeéd. Jean-Pierre Dufau, M. Jean-Paul
Dupré, Mme Marie-Louise Fort, M. Hervé Gaymard, Raul Giacobbi, M. Jean-Claude
Guibal, Mme Elisabeth Guigou, Mme Chantal Guittkt, Serge Janquin, M. Laurent
Kalinowski, M. Jean-Marie Le Guen, M. Pierre Leldbe, M. Francois Loncle, M. Noél
Mamere, M. Thierry Mariani, M. Jean-René Marsac,MAain Marsaud, M. Patrice Martin-
Lalande, M. Axel Poniatowski, M. Jean-Luc Reitzi¥, Frangois Rochebloine, M. Boinali
Said, Mme Odile Saugues, M. André Schneider, M.hdicTerrot, M. Michel Vauzelle,
M. Michel Zumkeller

Excusés. -Mme Nicole Ameline, Mme Danielle Auroi, M. Jacquésresta,
Mme Thérese Guilbert, M. Lionnel Luca, M. Jean-@euMignon, M. René Rouquet,
M. Francois Scellier

Assistait également a la réunionM: Christophe Caresche



