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Audition de M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francgaise de développement
La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous accueillons ce matin M. Dov Zerah,
directeur général de 'Agence francaise de dévelommt qui est le principal opérateur de
notre politigue d’aide au développement. Merci, Biear le directeur général, de venir
devant notre commission. Vous dirigez I'AFD deplhiisnt6t trois ans, et votre mandat prend
fin dans quelgues mois. Nous souhaitons vous ergesal le bilan de votre action: la
politique que vous avez conduite, les inflexions gaus avez introduites en accord avec vos
tutelles, les priorités sectorielles et géograpbsogue vous avez définies. Nous vous
interrogerons également sur la gouvernance etesumlodalités d’action, tous sujets dont
nous avons déja eu l'occasion de parler.

L’'aide au développement est I'une des politiques glis examinées par notre
commission et elle fait I'objet de nombreux rapp@buvent trés critiques. Vous nous ferez
part du regard que vous portez sur celle de laderama Cour des comptes a rendu, en juin
dernier, un rapport sévere, et TOCDE est en tdinprocéder a une nouvelle revue par les
pairs de notre aide publique au développement. dl quelques semaines, Pascal Canfin a
lancé les assises du développement, qui serontréést par le Président de la République le
1*" mars prochain, et au terme desquelles de nouwaikestations pour I'avenir devraient étre
définies en fonction des enjeux et des problémasigle demain. Compte tenu de ce contexte,
nous sommes tres intéressés par votre analysetret aqgpréciation des critiques formulées
par la Cour des comptes notamment, et par la mardent I'’Agence a répondu aux
recommandations de celle-ci.

Enfin, des lors que la question de l'efficacité|déde au développement est en
débat depuis plus d’'une décennie, nous y sommssatténtifs. Ces derniers temps, nos
regards sont tournés vers le Mali, pays dont jpel@ qu'il recevait en moyenne plus d’un
milliard de dollars d’aides par an, ce qui ne lasmpéché de s’effondrer en trois semaines.
Vous venez de rouvrir récemment le bureau de I'ABDBamako, et nous serons
particulierement intéressés par votre analyse spags.

Je vais devoir partir a dix heures et quart, apode intervention, mais Mme la
vice-présidente Odile Saugues prendra ma suite ponduire cette audition jusqu’a son
terme.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Madame la présidente, mesdames, messieurs lesd¢uious remercie de m’'accueillir et
de me donner 'occasion de parler de 'Agence fas®du développement, qui est un acteur
important de notre aide publigue au développement.

L’année 2012 marque une grande réussite pour I'égguuisque nous avons
parachevé notre dispositif stratégique avec l'adoptau mois d’octobre, par notre conseil
d’administration de notre plan d’orientations stgajues pour 2012-2016, dit POS 3. Jusqu’a
présent, nous fonctionnions avec deux documenttégigues: le document cadre de
coopération et de développement adopté en 2014 @ritrat d’objectifs et de moyens qui
régit la relation entre I'Etat et 'Agence frangaidu développement pour la période 2011-
2013. Nous avions besoin d’'une déclinaison spéafiq@ notre agence, et méme si elle
intervient onze mois plus tard, puisque le POS déman 2012, il était important que ce
document soit validé par le nouveau Gouvernement.
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L’un des principaux axes de notre travail, sur dge me permets d’appeler votre
attention, s’'appuie sur le concept fondamental ddepariats géographiques différenciés.
Entre agence de développement ou banque d’infludeeaicoup disent ne pas comprendre la
nature de I’Agence ni ce qu'elle fait dans les péysergents, au détriment peut-étre de ce
gu’elle devrait faire dans les pays pauvres. L'Aggenc’est un peu tout cela. La réforme
institutionnelle engagée en 1998, qui est maintepeatiquement arrivée a son terme, a éte
trés positive, méme si quelgues améliorations mésge apporter, comme certaines
observations de la Cour des comptes ont pu le eor@ette réforme partait du constat que
les administrations, confrontées aux restrictiondgetaires et d’effectifs, n’étaient plus en
mesure de diriger directement le financement dgefwoet qu'une agence le ferait tout aussi
bien pour le compte de I'Etat.

A lorigine, nous intervenions en Afrique puis, gressivement, notre champ
géographique s’est étendu au monde arabe, a I'disée 'Amérique latine. Le concept de
partenariat géographique différencié est essentieus ne travaillons pas sur les mémes
secteurs ni de la méme facgon selon les trois pgggeéographiques. La priorité des priorités,
c’est I'Afrique subsaharienne, ou nous travaill@ws le secteur agricole, les transports, la
santé et I'éducation avec le maximum de bonificetiet de subventions. Avec le monde
arabo-musulman, nous travaillons principalementdesr problématiques d’employabilité, de
formation professionnelle, de réduction des inégslavec un minimum de co(t pour I'Etat.
Le troisiéme partenariat géographique avec I'Asikfenérique latine ne codte rien a I'Etat,
a l'exception de quelques préts bonifiés au Vietn&n Chine, en Inde, au Brésil, en
Colombie, nous fonctionnons avec des préts au tawxmarché et uniquement sur la
problématique de la croissance verte et solidalela semble compliqué, mais notre
dispositif est tout a fait adapté au volet aidedaueloppement de notre politique étrangere
avec des spécificités sectorielles et des outésifigues.

Conformément a notre plan d’orientations stratégggul’année 2012 a été
consacrée au développement d’'une exemplarité acCete exemplarité se déploie a la
maniere d’'un triptyque. Tout d’abord, au mois de jdernier, nous avons publié notre
premier rapport sur la responsabilité sociale girennementale, qui nous a valu une notation
B + par le cabinet Vigeo. Nous sommes en trainriser une stratégie pluriannuelle sur ce
sujet de la responsabilité sociale et environneadenet nous essayons de la décliner avec
tous nos colléegues banques de développement, laddidfhande, la JICA japonaise ou nos
amis brésiliens. Deuxieme élément du triptyque,snauons élaboré une nouvelle charte
d’éthique professionnelle qui a été signée parskemble des responsables de I'’Agence. Un
bloc sur la sécurisation financiere constitue testteme volet du triptyque adopté par notre
conseil d’administration cet automne ; il a peroheshisser ’Agence au niveau des standards
les plus élevés en matiére de lutte contre le biament, la corruption, le financement du
terrorisme, les personnalités politiquement exposgteles juridictions non coopératives.
Aujourd’hui, nous sommes au top niveau des badldilatéraux. Les bailleurs multilatéraux,
pour leur part, bénéficient de I'immunité diplontpte alors que nous relevons de la loi
francaise, ce qui compliqgue un peu notre tache.sNmtons pris 'engagement de revenir
chaque trimestre devant le conseil d'administratipour apporter les aménagements
nécessaires en fonction des évolutions susceptibfgsrvenir.

Le troisieme axe de notre action est l'inscriptide I'’Agence au cceur d’un
partenariat. Dans notre monde globalisé, il eserdgd d’'appartenir a des réseaux pour
participer a des réunions, pour influencer. L’Agerest, certes, banque de développement,
mais elle est aussi banque d'influence en méme dequfune sorte déhink tank Nous
consacrons 38 millions d’euros par an a une pragludhtellectuelle qui nous permet de
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participer a de multiples débats, d’accompagndabi@ation des positions par nos autorités
de tutelle et d’étre présents a Rio de Janeirqpl@dadu a Durban. Ce réseau de partenariat est
tout aussi important pour nos relations avec lessO8bnt nous sommes chargés de doubler
les crédits comme s’y était engagé le Présidentladé&république, ainsi qu’avec les
collectivités locales. Nos relations et partenard plus en plus nombreux avec ces dernieres
nous ont conduits a nous organiser en conséqued®guis trois mois, ’/Agence abrite une
structure qui leur est dédiée.

L’assistance technique est la quatrieme orientatigrortante du POS3. Lors de
ma premiere audition par votre commission, javaiiqué que les lacunes de notre dispositif
d’aide au développement en la matiere étaient, poair une source de préoccupation. Au
mois d’octobre dernier, le ministre de I'Economie des Finances, Pierre Moscovici a
annoncé que la mise en place d’'un fonds d’expetgisienique nous permettrait de retrouver
une place dans le circuit. L'aide au développem&ast certes pour partie des dons, des préts
et des financements, mais c’est plus encore dedigise, du savoir-faire, de la connaissance,
du réseautage qui permet d'imprimer les problématqde l'aide au développement au
niveau international.

Derniere orientation, le POS 3 rappelle la nécésist poursuivre la consolidation
de ’'Agence. Dans le cadre de I'évolution instibatelle engagée en 1998, 'Agence a connu
une explosion de son activité qui a doublé de 28@D09. Il fallait donc consolider son
modele, qui est bon. La mission que I'’Autorité datcdle prudentiel a conduite I'an dernier a
salué la consolidation entreprise, notamment laenes place d'une véritable filiere
« risques » au niveau de I’Agence, avec une doedae contréle des risques. Jusqu’a présent,
en l'absence d'une telle direction, nous ne fomgtions pas en conformité avec la
réglementation bancaire. L'ACP avait également smnsévidence les faiblesses de notre
systeme de délégation de signature, qui n’étaitfipade juridiquement. Nous lui en avons
substitué un autre qui a été salué par cette métoeta.

Au total, notre activité, apres avoir cri énormétmemtre 2005 et 2009, est en
train de se stabiliser autour de 7,5 a 8 milliafdlans ce montant, I’Afrique subsaharienne
détient une part prioritaire. Je vous invite aidgier les montants en valeur absolue et le
colt pour I'Etat. En valeur absolue, sur les 7,Bianils au titre de 'année 2012, 38 % vont &
'Afrigue subsaharienne,mais les moyens publics saorés en subventions ou en
bonifications pour I'Afrique subsaharienne représetn77 % des subventions et les deux tiers
des bonifications d'intéréts. De ce fait, en Asieem Amérique latine, nous fonctionnons sans
colt pour I'Etat.

Le ministre des affaires étrangeres M. Laurent Walsi demandé une nouvelle
analyse sur notre présence dans les pays émerbenis.avons lancé un nouveau travail sur
la base de trois critéeres fixés par le ministrenf®érement, ne pas entrainer de codts pour
I'Etat. C’est le cas. Javais corrigé le tir déstabre 2010, aprés avoir entendu certaines
remarques. Ca n'a pas été facile, mais nous laviaits Deuxiémement, cibler des
thématiques environnementales. Dans ces pays,neeemmes que sur des problématiques
de croissance verte et solidaire. Troisiemementtritper au développement d'un réel
partenariat économique, participer a ce mouvemeunhaté par le ministre de diplomatie
économique et de capacité d’influence. En la matiaous avons des progrés a faire, car
’Agence n’est pas une banque de financement dumange extérieur. Ayant pour mission la
solidarité internationale, son objet est de pronoiruet d’'aider les entreprises locales, pas
d’accompagner des projets d’entreprises francaldéanmoins, nous sommes en train de
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nous mettre en ordre de marche pour essayer deadép@ositivement a nos autorités de
tutelle sur cette problématique de la capacitéld@mce.

Nous devons rester en Chine, en Inde, au BrésiainQujuste avant les Jeux
Olympiques, nous avons eu quelques difficultés dae€Chine et que nos relations étaient
sérieusement rafraichies, qui a permis de reprdadr@opération avec ce pays ? A I'occasion
du terrible tremblement de terre dans le Sichuarprétant a la Chine, qui a 3 000 milliards
de dollars de réserve, 150 millions d’euros. Gracees 150 millions d’euros et a des
opérations exceptionnelles sur le terrain, notantrigefinancement de 140 000 biodigesteurs,
nous avons renoué les relations entre nos deux pay®ns-nous nous retirer parce qu'’il est
difficile d’expliquer pourquoi nous finangcons unygaqui ne semble pas avoir besoin de
financement ? Ce pays a besoin non seulement dacfiment mais, plus encore de notre
expertise et de notre savoir-faire, en particidieimatiere d’économie verte. De notre coté, en
participant a certains de leurs projets, nous aggme® Comme a Rio ou a Doha, pour faire
émerger un consensus, en 2015, quand le PrésiddémtREpublique accueillera la conférence
mondiale sur le changement climatique, il faudrdegpaaux Chinois. Nous, nous savons le
faire ! Nous sommes en contact permanent avemiE$oicuteurs chinois. Nous finissons par
les connaitre, nous établissons une connivenceeaawed?our 150 ou 200 millions d’euros de
préts par an, on voudrait se priver d’'un outil dexpmité qui nous permet, dans de nombreux
sommets, de parler ?

~ Dans la perspective de notre futur contrat d'offe@t de moyens 2014-2016
avec I'Etat seront soulevés des problemes d’effeeti de fonds propres. J'y reviendrai si
vous le souhaitez.

Malgreé de tres fortes évolutions, I'AFD reste fel@ sa vocation et a ses missions
originelles. Les personnels de I'Agence sont anetd® sur la mission de solidarité
internationale, de lutte contre la pauvreté etrsatre tropisme africain, que I'extension de
notre mandat et 'augmentation de notre activitnhpas contribué a remettre en question.

Notre modéle est bon, méme s'il préte toujours Batdé&ntre préts et dons. Ce
débat nous dépasse tous, et il me semble que Isesitiation budgétaire peut le trancher.
Au-delda, que coltons-nous a I'Etat ? Depuis sept aous avons versé 1,2 milliard de
dividendes. Cette année encore, nous verseronsoen®® millions d’euros. Nous n’avons
pas de subvention de fonctionnement, mais nousvaase 600 millions de crédits
d’intervention,grosso mod@00 millions de subventions et 300 millions de fioations, de
la part du quai d’Orsay ou du Trésor. Avec 600 iomk, nous faisons 7 a 7,5 milliards de
préts parce que nous empruntons sans garanti&ié. INotre dette n’est pas incluse dans la
dette maastrichtienne. Avec cela, nous arrivonaii@ fun tiers de notre aide publique au
développement. Ce modele est bon, il faut le cahesglil faut le préserver.

Mme Odile Saugues, vice-présidente, remplace Mmeekidente.

Mme Odile Saugues, vice-présidentel’explosion d’activité dont vous avez
parlé n’entraine-t-elle pas un risque de dispersion

M. Jean-Luc Drapeau. J'ai lu avec attention le rapport 2012 qui faiatétle
nombreux objectifs, notamment I'action en faveur ditveloppement humain. Selon un
sondage de novembre dernier, 72 % des Francamsesdtgue I'aide au développement n’est
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pas de l'argent gaspillé et 56 % pensent que laderdoit intervenir en priorité dans les pays
d’Afrique du sud du Sahara en raison de leur extrgrauvreté. L’'Afrique subsaharienne
restant le premier bénéficiaire des concours deDAquelles sont les priorités de I'’Agence
pour en assurer la sécurité alimentaire dans lesesna venir ?

Vous avez parlé d’éthique professionnelle, de lattetre la corruption. Au nom
du développement humain, votre action s’accompagplie-de regles d’inclusion éthique en
matiere de droits de I’'homme en général et de gldBtla femme en particulier ? La mise en
ceuvre en est-elle prévue ou en cours, et en camtiepde quels critéres décidez-vous
d’accorder des aides, qui ne doivent pas confddsrsystémes indignes ?

M. André Schneider.J'ai 'honneur d'étre le président du groupe dténi
France-Cameroun et membre du comité de révisiola dette. Vous avez mis en place pas
mal de choses. Quelle est la suite du programmae, IpdCameroun et les pays limitrophes ?
L’'aide au développement économique passe ausdepdéveloppement culturel. Que fait
I’Agence dans le développement et le soutien arigue francaise, qui fait aussi partie de ses
objectifs ?

Mme Danielle Auroi. Le ministre délégué en charge du développementaaa
de s’assurer que l'aide permette un réel accompagnievers la transition énergétique et
ecologique des pays du Sud. Comment 'AFD peutadlecretement mettre en ceuvre cette
orientation politique ? Si les mots de croissanegevet solidaire que vous avez employés me
vont bien, je voudrais savoir quelle réalité seheaderriére.

Il faut étre vigilant a ce que la France ne soumerpas, directement ou
indirectement, des comportements délictueux deaiced multinationales, qu’il s’agisse de
violations des droits humains ou d’atteintes avimnnement. Une réflexion s’est ouverte en
ces murs sur une meilleure prise en compte desf@orsabilité sociétale des multinationales,
notamment au travers de I'application du princigpeaeur de 'OCDE. Or ONG et juristes
constatent qu'il est tres difficile, en cas de &tmn avérée des droits dans un pays en
développement, de remonter la chaine de respoitéabilne filiale ou d’'un sous-traitant vers
la société mere en France. Nous avons un bon egesmpl la firme Michelin qui est liée a
certaines pratiques en Inde. Comment avance lexiéfl au sein de I'’Agence en vue de la
mise en place d’instruments et de clauses enviroentales et sociales permettant de pallier
ce genre de contradiction ?

M. Hervé Gaymard. Je vous remercie d’avoir répondu, avant que jampese, a
ma question sur le réle de I'’Agence en Chine. Poweris le détailler dans les autres pays
émergents, notamment au Brésil et en Inde ? Eqfial est le role de 'Agence dans I'outre-
mer francgais ?

M. Jean-Pierre Dufau. Qui trop embrasse mal étreint, c’est ce que mirasp
votre volonté indéniable de bien faire. Il y a tdetpriorités qu’on a du mal a distinguer celle
qui est prioritaire. L'objectif du millénaire detta contre la pauvreté semble la priorité a
privilégier, avec la santé et I'éducation. Est-caiment la vbtre et comment la distinguez-
vous d’autres objectifs tout aussi respectables ?

Vous tachez de mettre en ceuvre la volonté du Rrdéside la République de
doubler l'aide aux ONG. A cet égard, tres concré&einquelle est la progression dans ce
domaine ?
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Le Gouvernement a choisi de faire un ministere éetbppement et non plus de
la coopération et du développement. Or je n’ailpagpression que cela soit encore traduit
dans les faits.

Mme Nicole Ameline. Dans un rapport que nous avions produit il y algues
temps, nous avions mis en exergue le fait qu'ilfaliait pas nécessairement opposer le
bilatéral et le multilatéral, mais plut6t trouvereuarticulation intelligente qui intégrerait aussi
le communautaire. L’'Europe est, en effet, le prerballeur de fonds mondial avec 55 % de
'aide publique au développement. Aujourd’hui, lEEntraintes budgétaires nous forcent a
créer, au-dela du réseau, une articulation beauplusgpforte non seulement avec le DFID et
la GTZ, mais aussi avec I'Europe. Ou en sont, ungj@u-dela du réseau, les articulations les
plus efficaces ?

Nous avions également suggeéré que la logique desnpaiats I'emporte sur la
logique d’aide. Aujourd’hui, ces partenariats s@hitot en direction de I'Ilnde ou plus
généralement des BRIC. On voit bien que nous somenesoncurrence aupres d’eux. Ces
partenariats me semblent devoir intégrer aujouiddthes questions éthiques. Les pays
scandinaves viennent de demander le remboursementadie au développement a
'Ouganda, considérant qu'’il y avait eu un détoumeat total de fonds. Sur les droits de la
personne, notamment des femmes, sans parler deticondlité, n’y aurait-il pas une
redevabilité & exiger des pays, dont certains démoinparfois qu’il y a de la croissance sans
développement et surtout sans respect des droftsaheme ?

M. Noél Mamere. Vous n'avez pas évoqué la question du Mali. Defmiisoup
d’Etat qui a renversé Amadou Toumani Touré, I'AFD décidé, sur injonction du
Gouvernement, de suspendre son aide. Selon leseshdommuniqués par 'Agence, il y
aurait sur le Mali, au total, quarante-huit projatsuellement en cours d’exécution pour des
engagements de l'ordre de 218 millions d’euros,tdet8 millions restent a verser. Dans
guelles conditions les projets déja engageés au Mpliendront-ils leur cours ? Je pense qu'il
vous sera difficile de définir ces conditions pagoe cela dépend sans doute du ministére des
affaires étrangeéres et de celui de la défense.

Un certain nombre des engagements de I'AFD au klaticernent le nord du
pays. L’Agence s’y était engagée en 2010, dansadkkecde la contribution au programme
spécial pour la paix, la sécurité et le développgrdans le Nord-Mali, avec I'aide de I'Union
européenne. Qu’en est-il pour 2013 ?

Depuis 2007, I'AFD soutient deux filieres principalent d’exportation : le coton
et le riz maliens. Or un rapport de I'Institut imtational de recherche sur les politiques
alimentaires, qui jusqu’a maintenant n’était pasples grand défenseur des agricultures
vivrieres, explique que pour vraiment aider lespbes, mieux vaut favoriser les cultures
vivrieres que les cultures d’exportation. Quelle @#&e notre politique d’'aide au
développement et comment allons-nous la changer ?

On pare le régime malien de toutes les vertus deatiques. Le Gouvernement
malien est doté d'un office agricole dit Office Mig en raison de la localisation tres
importante des cultures le long du Niger. Celle$oait I'objet de beaucoup de convoitise.
Pouvez-nous confirmer que le Gouvernement maliepagicipé a ce qu'on appelle
'accaparement des terres en ayant libéré 700 Gfilares de terres pour des sociétés
privées ? Si I'on veut imposer une rupture dansentode d’aide, comment, avec I'AFD et
nos outils de développement, peut-on empécheutesii®s maliennes de dilapider des terres
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volées aux paysans pour des productions non-agsicolLe probleme ne concerne pas

seulement le Mali mais toute la région du Saheldelgrandes sociétés vendent des terres
considérées pour linstant comme infertiles danteceégion supposée désertique afin

d’assurer la nourriture de pays riches.

M. Thierry Mariani. S’il est entendu que I'AFD n’est pas une banque de
financement du commerce extérieur, évitons tounéene de pécher par angélisme face a la
concurrence ! Vous connaissez le reproche récumest entreprises francaises: I'AFD
finance et d'autres entreprises réalisent les travd&n cette période ou la diplomatie
économique est trés a la mode, que pourriez-vous foour orienter les choix vers des
entreprises francaises ?

La somme dont vous avez fait €tat pour vos produostintellectuelles me semble
importante. A quoi correspondent exactement cewniB®ns ?

S’agissant de votre présence en Asie, je recoigatears selon lesquels elle est
tout a fait appréciée. Je fais partie de ceux guspnt qu'il faut y rester.

M. Francois Asensi.Je suis radicalement opposé a la stratégie deDlAdt je
pense que vous ne remplissez pas les vraies mesg@hAgence, notamment pour ce qui est
d’aider les pays les plus pauvres en voie de dppelment. Vous n’avez pas a avoir de
stratégie commerciale, ce n’est pas votre role, enging’est la feuille de route que vous avait
donnée l'ancien Gouvernement. J'espéere que vosstrasi de tutelle d’aujourd’hui vous
donneront une autre mission.

Vous dites recevoir 600 millions de I'Etat et lwirdher, en retour 1,2 milliard de
dividendes. Bravo ! Mais ce n’est pas le role é&D. Que I'Etat ne perde pas d’argent, c’est
une chose, qu'il fasse des bénéfices et des renfigancieres sur la politique d’aide au
développement, ce n’est pas normal.

S'agissant des pays emergents, de la Chine ercydatj ce n'est pas a vous
d’avoir une stratégie commerciale. Pour cela, d yEtat, le Président de la République, le
Premier ministre.

Vous dites donner la priorité aux quatorze paysplas pauvres au Sahel. Avec
167 millions d’euros de subventions, soit 9,8 mils par pays en moyenne, c’est une
plaisanterie ! Au Mali, qui occupe le 1°4#@ng mondial au regard du PIB, vous accordez 57
millions de préts — les agios, c’est bon pour I'Age — et seulement 8,3 millions de
subventions. Clairement, votre priorité n'est pa@ard’hui 'aide aux pays les plus pauvres
de la planéte, et singulierement aux pays du Sadmelers lesquels nous avons une
responsabilité morale en tant gu’ancienne puissenlomiale.

M. Michel Destot. S’agissant de la diplomatie économique voulue lzrent
Fabius, je me demande s’il ne faudrait pas avoeg analyse plus fine. Au sein des pays
émergents, la Chine ne peut pas étre confonduel'@&fgque du Sud, I'Inde ou le Brésil. Ne
faudrait-il pas distinguer, pays par pays, le tgjpetervention a mettre en ceuvre ?

L’action extérieure de la France n’est pas seuléitedffaire du Gouvernement ou
de I'AFD. Les collectivités locales, les ONG conpent également a cette action pour 20 a
259%, ce qui est un niveau extrémement importariaundit-on pas intérét a mieux
coordonner nos actions ? Tres souvent, on voitveter, notamment dans les pays du Sahel,



— 9 —

ici une collectivité locale, la une ONG, sans quU&D soit toujours impliguée dans le
dossier. Il s’en dégage I'impression que l'acti@nla France est terriblement désordonnée, ce
qui n'est pas positif pour son image en termesg#oisation et d’influence. C’est aussi une
source de désorganisation pour les pays dans lesgues intervenons.

M. Jean-Paul Bacquet.Les objectifs du millénaire ne seront pas tenos, plus
gue les 0,7 % du PIB. Pourtant, les Francais airaesbutiennent I'aide au développement.
lls préféerent aussi étre riches et bien portanesgauvres et malades.

Je reviens sur le rapport mentionné par Nicole Ameelqui faisait état de la
contradiction qu'’il y avait a favoriser les prétsitpt que les dons, donc les pays solvables au
détriment des plus pauvres qui restent sur la @uldlbus disions aussi ce que nous pensions
de la non-maitrise du bilatéral, qui n'est pas ptatde, comme nous dénoncions I'’hypocrisie
des aides déliées, qui servent surtout les intdelsutres pays.

Nous évoquions aussi le probleme des préts a lneCHii nous lui prétons aux
taux du marché, quel est l'intérét pour elle d’eamper chez nous quand elle peut avoir les
mémes préts ailleurs ? L'année derniére, nous axdémontré que nous prétions a la Chine a
un taux inférieur a celui que la Chine elle-mématigue quand elle préte aux Etats-Unis, ce
qui est pour le moins paradoxal dans le cadreai@d’'au développement.

Je suis d’accord avec M. Asensi, il est scandatpiex|'Etat récupére de l'argent
sur l'aide au développement. Si I'on passe néansnden200 millions I'année précédente a 60
millions cette année, jespére que la tendancenrae confirmant jusqu’a plus grand-chose.

L’AFD n’a pas vocation a étre une banque de comenertérieur, avez-vous dit.

Quand méme, les pays en voie de développement,oatphesoin d’exporter. Pour cela, il
leur manque I'expertise sur leurs capacités a égpaur leurs productions, sur les marchés.
En la matiére, des appels d'offres sont lancés pEpondre a leur demande. J'ai ’honneur de
présider I'agence Ubifrance, qui a obtenu desltasuen Algérie dans le cadre de TAIEX,
des contrats de courte et de longue durée. Le €ehircommerce international, basé a
Geneve, a la charge de renforcer les capacités ede pays en matiere d'aide au
développement. Or on sait pertinemment que c’éstviers des financements multilatéraux et
bilatéraux. Aujourd’hui, 'AFD est sans doute le itieair bailleur de fonds pour financer ces
actions avec un programme de renforcement des itdpaommerciales. Or on remarque que
la totalité des crédits de ce programme n'a pasutiiéée. Ubifrance est intervenue en
Algérie, elle aurait pu le faire en Tunisie, en €dtlvoire, au Sénégal mais elle n’a pas eu les
moyens de le faire.

Vous prenez comme postulat que l'aide de I'AFD aediée, que I'Agence n'a
pas vocation a financer d’autres agences francalgesous rétorque que lorsque vous ne
faites pas travailler Ubifrance, vous n’étes phbgé de prendre un intervenant qui codte
plus cher — je sais que cela a été le cas a phssieprises. En Chine, par exemple, d’autres se
posent moins de problemes avec les aides lieesefde, un appel d’offres n’est pas une aide
lite. Que peut faire 'AFD pour que nos expertidessqu’elles sont moins chéres, puissent
étre prises en considération ? Nous avons un stimer qui est reconnu dans le monde et
parfois bien supérieur a celui de ceux qui interment.

M. Jacques Myard. Que vos interventions vis-a-vis de la Chine net@utlrien a
I'Etat, je n’en suis pas convaincu. La crédibibiér les marchés est un tout, et si vous pouvez
consentir des préts a la Chine en empruntant sumbachés, c’est en raison d’'une certaine



notation. Pourquoi n’invite-t-on pas, avant toul®se, un pays qui manipule a ce point sa
monnaie et qui dispose de 3 000 milliards de deltsr réserve a procéder a un ajustement
monétaire ?

Quelle est la part du multi et du bilatéral dangresaaction ? Comment sont
définies les stratégies d'intervention au niveanais ? Quant aux ONG, ce qu’elles font est
bien beau, mais c’est une source de gabegie. Cotriegnontrblez-vous ? Si certaines sont
trés efficaces et font un excellent travail, d’asirénormes, ne sont pas transparentes et
posent des problemes a tous égards, y compris diputation de la part des services secrets
étrangers.

M. Guy-Michel Chauveau. Ma premiere remarque rejoint celle de Michel Desto
sur les collectivités locales. Ensemble, nous ayarticipé au sommet Africités au mois de
décembre dernier ; ensemble aussi, depuis dixaus, suivons I'implication des collectivités
locales en Afrique a travers les associations did@s se sont dotées. Il revient invariablement
gue la définition des politiques contractuellesdo@ne pas lieu a un dialogue permettant de
prendre en compte leurs projets. Sur le terrales @nt le sentiment que nous sommes un peu
trop directifs, soit pour les secteurs dans lesgunervenir, soit pour la régulation budgétaire
des appels a projet, qui peut atteindre des nivexgrssifs. Au Mali, par exemple, on est
arrivé a plus de 300 000 euros en prévoyant urepesti et assainissement alors que I'eau
n'est arrivée que dans peu de communes. De faitéles de I'Afrique subsaharienne se
posent des questions.

La crise au Mali doit susciter de la réactivité. R&lement malien a voté, hier, la
feuille de route, I’Association des municipalitéalrannes a rencontré les bailleurs de fonds —
France, Pays-Bas, Allemagne — pour leur donneryxaarissi, une feuille de route. Les
conditions vont étre réunies pour que le volettpple de la résolution 2085 du Conseil de
sécurité se mette en place. Nos collegues élusnsaboulignent I'urgence du retour des
déplacés et des réfugiés, de la mise en place dhatrations locales, du retour des élus pour
que les élections puissent avoir lieu avant le rdeiguillet. Dans cette réactivité, quelle est la
position de 'AFD ?

M. Alain Marsaud. Ma question a déja été posée par Thierry Mariani.

M. Jean-Paul Dupré. L'AFD banque de développement a une mission de
solidarité internationale, avez-vous dit. Malgré @éforts financiers conséquents, les résultats
sur le terrain sont pour le moins décevants, lgailadions, surtout en Afrique, semblant ne
retirer aucun bénéfice. Si 77 % des subventiong @ohAfrique subsaharienne, on peut
vraiment se demander qui en profite.

M. Jean-Louis Christ. Chaque année, lors des débats budgétaires, nguas/o
gue les résultats de I'AFD sont récupérés en padie Bercy alors qu’ils devraient étre
directement affectés au renforcement des fondsr@soge I'Agence. Le Parlement devrait
davantage se mobiliser sur cette question récerr®d méme, il devrait avoir un role dans
les choix stratégiques et les orientations de I#ge et non pas se contenter d’en voter le
budget. Non pas que je mette en cause ce qui fiejésqu’a présent, mais il me semble
relever du réle du Parlement de se prononcer swhleix stratégiques. Qu’en pensez-vous ?

Mme Francoise Imbert. Dans les politiques de développement, je remagyee
les femmes, dont le r6le est pourtant essentiglf souvent oubliées. Les sensibiliser est
important, notamment en Afrique. La question durgest de I'égalité hommes-femmes peut



avoir des implications fortes dans la croissanceatgaphique et celle des populations
urbaines, tout comme dans la lutte contre la paévf@uelles sont les actions spécifiques de
’Agence francgaise du développement en la matiere ?

M. Jean-Claude Guibal. Je reviens sur I'objectif de doublement de I'a&ie
ONG. Avez-vous une connaissance suffisante dessfqadfinancent ces ONG et sur quels
critéres les retenez-vous ? Par ailleurs, n’ylgp&$ un paradoxe, si 'un des objets principaux
de I'AFD est l'aide au développement, a aider leelldppement de pays émergents dont on
sait que la croissance est et sera durablementisupea la nétre ?

M. Boinali Said. Vous parlez de plan de développement, par exempple le
Mali, en méme temps que de diplomatie économiqei@.afrrive pas a comprendre comment
I'aide peut apporter, selon vos appréciations, e&mirs de réussite a des pays qui sont
toujours structurellement fragiles. Vous dites quos objectifs ont été atteints alors que,
visiblement, les zones concernées souffrent deliféagtructurelle. Votre approche semble
pour le moins paradoxale.

Mme Odile Saugues, vice-présidenteA la fin de cette série de questions,
permettez-moi de compléter celle de Guy-Michel Gleau a propos du Mali. L'AFD a été
trés vivement critiquée pour avoir déserté le teyraontrairement & d’autres opérateurs
internationaux. Que répondez-vous ?

M. Dov Zerah, directeur général de 'Agence francae de développementa
politique francaise d’'aide au développement depustre siecles a été analysée. On a ainsi
appris que l'acquisition par la France de la Lansi qui représentait, a I'époque, la moitié
des Etats-Unis, avait suscité un débat a la coec Bvroi. C'est la politique publique la plus
décriée, celle qui a toujours besoin de se justifiexpliquer. Je souhaite défendre I'action de
I’Agence et le travail de ses agents.

M. Jean Glavany.Personne n'a mis en cause vos agents.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Vous étes des faiseurs d’opinion, aidez-nous andééel’Agence ! J'ai quand méme entendu
gue nos actions au Mali et en Afrique subsahariétaient sans effet, mais hous ne sommes
pas en charge du développement de toute I'Afriginélgenne. Nous avons des succes. Ainsi,
le centre de maternité de Nouakchott, auquel neaasaconsacré 3 millions d’euros, traite
aujourd’hui le tiers des naissances mauritanienfesc peu de moyens, I'action a été tres
efficace. C’est la-dessus qu’il faut véritablemjagier I'’Agence, je le dis pour les agents.

Les agents rentrent dans I'AFD entre vingt-cindrente ans pour en ressortir &
'age de la retraite. lls y sont attachés, il yn@ @ulture d’entreprise dans cette maison. On fait
tout pour éviter les détournements a droite etulya, et je peux vous donner des exemples.

M. Jean-Paul Bacquet.Personne ne conteste que ce que fait I'’Agenceatl’E
n’en est pas capable.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Avant 1998, le systéme fonctionnait avec quatreaipérs : la caisse, qui était limitée a ce
gu'on appelait le champ et qui intervenait essdatreent en matiere €économique et
financiére ; la direction du trésor, dont le doneaétait la matiere économique et financiere
hors champ ; la direction du développement, querignait pour tout ce qui était culturel,



scientifique et technique dans le champ ; la divacgénérale du ministére des Affaires
étrangéres. A I'époque, il était trés difficile demprendre ce fonctionnement. La réforme
engagée en 1998 a permis de clarifier le systemeeenonservant qu’'un seul opérateur,
méme si un seul opérateur qui cumule des objatiffsrents, cela reste un peu compliqué.

L’Agence ne détermine rien, nous sommes en disoogsérmanente avec nos
tutelles, que jai d'ailleurs I'habitude de compage Shiva et ses douze bras. Nous passons
notre temps a essayer de coordonner les instrgatiorministere des affaires étrangeres, de la
direction du trésor. Nous sommes tributaires degrages interministériels. Il n’y a rien la de
choguant ou de génant, méme si cela compliquedtogeau quotidien. Ce qu’il faut, c’est
prendre de la distance par rapport a certainepatis. Heureusement, notre POS 3 a été
adopté au mois d’octobre et totalement validé @anbuveaux ministres. L’Agence ne décide
pas toute seule, au point que nous sommes padois uh micro-management. D’ailleurs, la
diversité de vos questions montre combien tout esi@ompliqué.

Au Mali, nous n’avons pas déserté le terrain. h&éments sont survenus le 22
mars. Notre directeur d’agence, dont I'épouse thaitaau lycée francais, a pris des vacances
de printemps pour se familiariser avec sa nouafiectation en Martinique. Ce n’était pas
une désertion. Puis la situation s’est compliqliBésée nous a donné instruction d’attendre.
Pendant cette période, I'Agence a fonctionné avesx pkrsonnels locaux. Par la suite, a
l'issue d’'un appel a candidature, un nouveau digatl’agence a été choisi qui, pour cause de
maladie, a malheureusement été obligé de déclioffrel Aprés quoi est intervenue une
instruction du quai d’'Orsay recommandant de fappeha un « géographique célibataire ».
Or le deuxieme candidat pressenti a refusé dergarts son épouse. Aujourd’hui, nous avons
enfin un nouveau directeur d’agence, qui sera edtar partir le 17 février.

Pour répondre a M. Mamere sur les difféerentes mstLcelles qui sont destinées a
I'exportation sont indispensables pour avoir deluces vivrieres. Dans le schéma paysan
africain, le cotonculteur a un champ pour moitididé I'exportation et pour moitié réservé
aux cultures vivrieres. C’est grace aux engrais lqusociété cotonniére lui donne pour la
culture d’exportation qu'’il fait son vivrier. Leedx sont intimement liés, on ne peut pas, il ne
faut pas les opposer. C’est en aidant la cultureadan, tout en surveillant I'utilisation des
engrais, qu’on aidera les cultures vivrieres. Rléuas, je n'ai rien a dire s’agissant de votre
remarque sur I'accaparement des terres sinon g@séun véritable probleme.

Le Mali n'est pas la seule problématique africaithg; a aussi toute I'Afrique
sahélienne et méme I'Afrique francophone. Cettenideg va moins bien que I'Afrique
anglophone ou, dailleurs, nous intervenons plus raison du plus grand nombre
d’opportunités. Une véritable réflexion doit étreemdée sur I'Afrique francophone, et nous
'avons engagée avec nos autorités de tutellelantéere de I'élément particulier qu’est le
Mali.

Nous ne sommes pas habilités a financer des projgtisrels, c’est le domaine
des SCAC. Néanmoins, nous veillons a la défenda dague francaise, qui est I'un des axes
principaux fixés a I’Agence depuis bien longtemadravers le financement de centres de
formation professionnelle, par le biais desquelsamgéliore 'employabilité des populations.
En financant ces centres, nous permettons I'uiitisadu francais pour les normes techniques
francaises. La se trouve ce que jappelle la capakinfluence.

Comment, tout en maintenant notre mission de gwkdainternationale,
accompagner les entreprises ? Vous me dites recdwda part des entreprises a la fois des



retours positifs et des plaintes. Je veux essaggoulger le sujet : une seule entreprise se
plaint a propos de deux projets. Le premier ebaleage de Lom Pangar, au Cameroun, pour
lequel nous financons le déplacement des popukatote respect de la biodiversité afin que
cela soit fait dans des conditions correctes. Nmunancons pas le génie civil qui a fait, du
reste, I'objet d’'une proposition plus chére de 7@ifficile a justifier. Le second projet
concerne l'aéroport de Nairobi, avec la constructitune troisieme piste et d'une troisieme
aérogare. Pour ce projet qui n’implique rien quérds classique — bitume, batiment, ciment —

, le maitre d'ouvrage s'est fait assister de l'eptise francaise Aéroports de Paris
International : résultat, un surcodt de 95 % ! Nvkians pas que I'absence de déliement a été
a l'origine de beaucoup de problemes. Du restestilintéressant de constater que le CIAN,
qui regroupe 1 300 entreprises impliquées en Aérigubsaharienne, ne demande surtout pas
le reliement de l'aide, car ses entreprises béeéticonsidérablement des financements des
autres. C’est donc la un sujet sur lequel il faadoir raison garder, en sachant que nous
faisons le maximum pour que des entreprises fraesgpuissent participer a nos projets. A
cet égard, le fonds d’expertise technique annorarélg ministre de I'Economie et des
Finances M. Pierre Moscovici est essentiel, caangunous finangons une expertise pour le
plan de financement ou I'étude de faisabilité, nstrsicturons le travail avec le maitre
d’ouvrage des le début. C’est de cette maniérenqus allons essayer de ne pas perdre notre
vocation de solidarité internationale.

L’Agence est impliqguée depuis 2007 dans la crossarerte et solidaire. Le
Gouvernement nous demande d’en faire plus ; cd p&s un probleme, d’autant que cette
démarche s’inscrit parfaitement dans notre approesepays émergents. Nous avons éteé les
premiers, en partenariat avec les Japonais, aciémam plan de lutte contre le changement
climatiqgue en Indonésie et a développer des ostilsces problématiques, si bien que la
Banque mondiale et la Banque asiatique de dévetoppeont demandé a nous rejoindre.
Toujours avec nos partenaires japonais, nous afaint méme chose au Vietham et une
opération est en cours aux Philippines. Au Mexiqumjs menons une action similaire mais
seuls. Grace a notre plan d'orientations stratéggugui commande différents cadres
d’intervention, nous allons encore plus loin. Avess tutelles, nous avons arrété un document
sur I'énergie qui fait de I'efficacité énergétique élément essentiel.

Nous intervenons en Inde et au Brésil principaleénagmnavers le financement des
transports urbains, ainsi qu’a Medellin ou se déweé un projet extraordinaire.

L’outre-mer est une zone trés importante pour npussque notre activité y est en
croissance : nous avons atteint 1,4 milliard cetteée, la tendance historique étant d’un
milliard. Nous avons fait des offres de servicea@BPI et a nos autorités de tutelle pour le
secteur de I'habitat avec un plan habitat fonddesusociétés immobilieres. Notre activité se
développe aussi en outre-mer parce que les ergespry sont confrontées a un vrai
probleme de financement.

Conformément a l'un de ses engagements de campégnierésident de la
République a décidé de doubler les subventionsCGi. Nous sommes service instructeur
du ministére des affaires étrangéeres et les créditsnt augmentés de 45 a 90 millions, a
raison d’'une augmentation d’'un cinquiéme par arma @evrait nous permettre de répondre a
une demande de projets par les ONG que nous népas en mesure de satisfaire. Nos
critéres, aussi bien pour les collectivités localeg pour les ONG, sont définis dans nos
cadres d'intervention stratégiques arrétés avedutdles. Si les projets proposés par ces
collectivités locales et ces ONG rentrent danscegies, nous les accompagnons. Les ONG
sont trés jalouses de leur indépendance, tout comesecollectivités locales qui l'ont
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réaffirmé hier, a la commission nationale de lap&vation décentralisée. Notre participation
financiére repose donc sur un travail de dialofpans ces conditions, il peut certes se poser
un probleme de coordination, mais c'est le corddlade la liberté et de I'absence
d’encadrement que réclament ces partenaires.

En matiere de bilatéralisme et de multilatéralistiejportant est que nous
développions de plus en plus de partenariats. Nomsnes aujourd’hui, avec les Allemands,
les plus grands bénéficiaires de l'aide europée@n&ce a notre réseau, notre présence sur le
terrain est reconnue par Bruxelles, au point quons confie des crédits. C’est ainsi que nous
avons conduit notre action de développement dengémres irrigués sur les fleuves Niger et
Sénégal, au Mali, au Sénégal ou en Guinée-Conakrges crédits européens, et que notre
intervention sur la troisieme ligne de métro dur€a’'appuie également en partie sur des
financements de méme origine. Nous avons aussiaesds de coopération avec la BEI et la
KfW.

Pour ce qui est de I'ajustement monétaire de la&HiAgence ne peut pas porter
toutes les problématiques de la gouvernance irttenzde.

Nous travaillons étroitement avec Ubifrance.

M. Jean-Paul BacquetPas assez! La liste est trés longue des opésation
gu’Ubifrance aurait pu mener alors que 'AFD nepas sollicitée et que I'argent est encore
disponible. Votre complexe de l'aide liée, ceuxrdface ne s’en embarrassent pas.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Avec l'orientation de notre ministre des affairdea@geres, une prise de conscience est en
train de s’opérer au sein de notre maison. Laisse®w- un peu de temps pour nous adapter
tout en trouvant les moyens de sauvegarder le mdélie qui est une orientation
internationale. Au niveau de 'OCDE, il serait diffe de revenir sur cette regle.

Quand nous faisons a la Chine un prét aux taux alemd, compte tenu de notre
niveau de taux d'intérét, il est déclarable en A@tBans bourse délier pour I'Etat. Comment,
sans cela, pourrions-nous atteindre I'objectif dé @ du PIB alors que nous ne sommes
méme pas aux 0,50 % d'il y a deux ans ? Nous sondnmesne a 0,46 %. Ou alors, il faut
suivre le conseil de la Cour des comptes et assulmene pas étre capable de tenir un
pourcentage. Aujourd’hui, méme si on nous repraddeonsacrer peu de dons a I'Afrique
subsaharienne, notre modeéle permet encore de rie f@ompte tenu de nos contraintes
budgétaires, le Gouvernement a accompli un todorde extraordinaire pour sanctuariser les
dons du programme 209.

M. Jean-Paul BacquetJ'avais déploré que I'Etat récupére des dividendess
je me réjouis qu'ils soient aujourd’hui en dimirarti C’est le principe qui n’est pas tolérable.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Sur ce point, je dis « Joker ! » en méme tempsjguéponds a M. Christ. Le Parlement est
intervenu. Vous avez été consultés sur le docuare de coopération et de développement
et sur notre contrat d’objectifs et de moyens.dkd¢asion de cette consultation, vous avez fait
la méme observation et vous nous avez aidés. Agaruntrat d’objectifs et de moyens, nous
reversions 100 % de notre résultat.



Nous avons constitué un groupe de travail intetrj@iemissionné une personne
en vue de nous mettre, d’ici & deux mois, en odéréataille pour augmenter notre capacité
d’influence. J'ai pour intime conviction que, damstre monde, on ne peut avoir de stratégie
de rupture avec aucun pays, méme si certainesqoeld conduites par quelques grands
émergents interpellent. Ce sont des problemes deegaance mondiale qu’il faut aborder au
méme niveau. Nous, nous ne pouvons pas prendisgleerd’'une rupture, il N’y a que des
stratégies de coopération qui vaillent. Dans ceémarche de coopération, 'Agence est un

outil a la disposition du Gouvernement. Tout, de wadres d’intervention a nos projets
mémes, tout est discuté avec les tutelles. Nousrssnadans une gestion collective.

M. Jean-Paul BacquetRien ne nous oblige a étre naifs. Avec Nicole Anegl
nous avons rencontré le représentant de la ChifkbDéh Il ne nous a pas parlé d’aide liée ou
d’aide déliée ; il nous a parlé des affaires gétdit en train de faire la-bas. Il ne nous a pas
parlé de taux monétaire ; il nous a parlé de cejgueaduis comme un pillage de ressources
naturelles. A coté de Iui, nous faisions figurerig®los. Je veux bien qu’on cherche a éviter
les problemes avec les uns ou les autres, mais,maoment, il faut savoir ce que I'on veut.
L’Afrique francophone, vous avez raison, est biezing puissante que I’Afrique anglophone,
avec des taux de croissance plus faibles. Si, daenilai se retrouvaient a niveau, encore
faudrait-il que nous soyons suffisamment agregsifsr défendre nos savoir-faire et pour
continuer a aider sans laisser les autres récupémetre place les matiéeres premiéeres et les
richesses.

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francaie de développement.

Depuis la rentrée de septembre, avec Pascal Cardirg avons développé, a un double
niveau, une initiative visant a mettre en place degles de responsabilité sociale et
environnementale de I'entreprise trés strictedivaa aux termes de référence dans les appels
d’offre. A son niveau, le ministre s’est engagé cate commissaire européen et ses
homologues ; & mon niveau, je travaille avec mdsgues de la KfW, de la JICA japonaise
et d’'autres banques de développement qui formenpaiit club. Nous sommes sur une
position commune, avec méme des documents édriteus allons essayer de la faire aboutir.
Si cela s’avérait insuffisant, 'Organisation intationale du travail aurait peut-étre un réle a
jouer.

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, I'gngenent principal a tirer de
la situation de I'entre-deux-guerres était querlasecde 1929 avait entrainé des dévaluations
compétitives et la mise en place des protectioneésqui avaient contribué au conflit. Pour
eviter que cela ne se reproduise, des institutions été créées: Fonds monétaire
international, Banque mondiale, Accords du GATT. e du FMI était d’éviter les
dévaluations compétitives mais, en 1976, les ascaie la Jamaique ont complétement
occulté cet objectif. Or le Fonds doit quand mémevpir se pencher sur les déséquilibres de
balances de paiement. Pour notre part, nous neopsuvavailler que dans le contexte qui
nous environne. Il existe beaucoup d'autres exesnple nous sommes confrontés a des
partenaires qui ont moins de scrupules que nouss Nous mettons en ordre de marche pour
résister.

La préoccupation du genre remonte a vingt-cinq garss I’Agence ; elle a été
accentuée depuis le contrat d’objectifs et de meykemfrique est confrontée a un probleme
de croissance démographique et a un risque de madisgition que I'on tente d’atténuer en
mettant en avant les taux de croissance. Or cesedemne sont-ils pas simplement le résultat
de l'augmentation du prix des matiéres premieragestventes plus importantes de celles-ci
compte tenu des besoins des pays émergents ?ilYua-t«€ritable développement endogene



en Afriqgue ? C’est le cas dans certains pays coten@&hana, le Kenya, le Zimbabwe, mais
pas dans toute I'Afrique. En tout état de causeyrébléme démographique est important.
Compte tenu d'un certain nombre de pratiques, lent@sement de la croissance
démographique ne peut passer que par l'aide aurmésmMéme si elles contribuent a la
croissance économigue, nous avons concentré legmidns sur les secteurs sociaux et sur
'éducation des femmes, deux éléments qui perntetterfaire avancer plus rapidement la
transition démographique. Les femmes sont doneptés au niveau de nos interventions en
matiere sanitaire et d’éducation et elles sont pjus présentes dans nos interventions en
matiere de microfinance.

Mme Nicole Ameline. Notre question n’était pas celle-la. Aujourd’hugng le
monde, nous apportons des financements considérabldes pays qui violent les droits
fondamentaux. Cela pourrait créer une rupture doeszoropres citoyens, donc sur le vote des
budgets, notamment le vétre. A un moment, ils empront le refus de voir la France apporter
des fonds a des pays qui ne respectent pas lds deoi’homme. Puisque la conditionnalité
n'est pas politiquement correcte, pourquoi ne plapter la redevabilité dont le socle basique,
accepté par tous, serait le respect des droitthdmine et 'arrét des violences, notamment
envers les femmes qui sont les premiéres actrices développement? L'aide au
développement souffre d’un probléme éthique, qumiestate en tant qu’experte de I'Afrique
dans une autre instance. Il est trés difficile d& des pays qui bénéficient aujourd’hui de
I'aide internationale et ne respectent pas legsifondamentaux. C’est une problématique qui
dépasse de tres loin lI'aide a projets. Commenttgaddamment de certains autres pays
bailleurs de fonds, I'Europe et la France pourraedies s’ériger en modeles en développant
des partenariats éthiques reposant sur l'irrédectibmain, un socle universel de droits ?

M. Dov Zerah, directeur général de ’'Agence francase de développementle
n'ai pas encore rencontré un seul pays du Sud 0y &it pas de corruption. Ces problémes
sont, du reste, beaucoup plus importants en Amérigtine et en Asie qu’en Afrique
subsaharienne.

C’est seulement par le dialogue, en affirmant nddieité et notre souci de
défendre les droits de la femme, que nous feroasepaces principes. Nous sommes rentrés
dans un dialogue trés structuré avec la Banqueniglee de développement, nous sommes en
train de finaliser un dialogue trés important al/aniversité al-Azhar et nous organiserons,
en avril, un colloque au Caire, avec la méme usit@rsur le réle de la femme dans le
développement.

Mme Nicole Ameline.Emmenez-y quelques députées femmes !

M. Dov Zerah, directeur général de I'Agence francae de développement.
Elles seront les bienvenues !

Je ne dis pas que le dialogue est une voie fatilesein méme de I’Agence, nous
avons eu un débat. Je dis souvent que le développéwecouter celui qu’il cherche a aider.
J'ai dirigé, au début des années 2000, I'entregrigdique qui portait la filiere du coton, la
Compagnie francaise de développement des fibraédetexll faut savoir que la culture du
coton a été imposée par la force. Au début deseanci@quante, au Tchad, le préfet prenait
des arrétés régissant la journée de travail etriegux des paysans. Fort heureusement,
aujourd’hui, nous ne sommes plus dans ce type mj@ors; nous devons étre a I'écoute des
demandes de nos pays partenaires. C'est la quapiichumain de I’Agence est important.
Les personnels sont au clair sur les problématigieedaicité et de défense des droits



élémentaires, qui ont été affinées au cours desast-dix ans d’existence de I'AFD. Les
origines de celle-ci remontant a 1941, on peut dwe la résistance a la pauvreté fait
également partie de la culture de I'entreprisetd-de ce bagage, les agents savent se montrer
ouverts au dialogue tout en restant fermes suprinsipes. Je ne vous cache pas, cependant,
gue nous avons parfois I'impression d’étre desBisy

Mme Odile Saugues, vice-présidenteMerci, monsieur le directeur, pour les
réponses que vous avez apportées. Le débat a ést musclé qu'étaient fortes les
interrogations des députés, d’'un c6té, et vos cbiowvis, de I'autre.

La séance est levée a onze heures vingt-cing

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 30 janvier 2013 a 9 h 45

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Francgois Asensi, M. Avi Asdp, Mme Danielle
Auroi, M. Jean-Paul Bacquet, M. Patrick Balkany, Ghristian Bataille, M. Alain Bocquet,
M. Gwenegan Bui, M. Jean-Claude Buisine, M. GuyiMicChauveau, M. Jean-Louis Christ,
M. Philippe Cochet, M. Jacques Cresta, Mme Seybafjobha, M. Jean-Louis Destans,
M. Michel Destot, M. Jean-Luc Drapeau, M. JeaniRieDufau, M. Jean-Paul Dupré,
Mme Marie-Louise Fort, M. Hervé Gaymard, M. Jeanavahy, Mme Estelle Grelier,
M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth Guigou, Mmer&ke Guilbert, M. Jean-Jacques
Guillet, Mme Chantal Guittet, Mme Francoise Imbdt, Laurent Kalinowski, M. Patrick
Lemasle, M. Lionnel Luca, M. Jean-Philippe Mallé, Moél Mamére, M. Thierry Mariani,
M. Jean-René Marsac, M. Alain Marsaud, M. PatricartM-Lalande, M. Jacques Myard,
M. Jean-Luc Reitzer, M. Frangois Rochebloine, M.indb Said, Mme Odile Saugues,
M. Francois Scellier, M. André Schneider, M. MicMauzelle

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Gérard Charasse, M. Ph@tirdery, M. Edouard
Courtial, M. Francois Fillon, M. Paul Giacobbi, Mierge Janquin, M. Pierre Lellouche,
M. Pierre Lequiller, M. Frangois Loncle, M. Axel Ratowski, M. Michel Terrot



