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La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvant de commencer I'examen des textes
qui sont a l'ordre du jour, je vous propose de ga$s parole a Jean Glavany qui était en
Libye le matin de I'attentat contre notre ambassadepoli.

M. Jean Glavany. Nous étions, avec Jacques Myard, en déplacemehibga
puis en Tunisie dans le cadre de la mission d’'médfon sur les révolutions arabes. Nous
avons passeé la soirée qui a précédé l'attentat ltlabassadeur de France en Libye et ses
équipes ainsi que la communauté francaise a lad®#&se. Nous avions visité la veille les
locaux de la Chancellerie, locaux rénovés aprésdesages dont ils avaient été I'objet par les
eléments kadhafistes, qui hébergent des bureaus<anasi le service consulaire de délivrance
de visas, si bien qu’une quarantaine de persontagsné alors présentes. Si cette explosion
était intervenue deux heures plus tard, cela aétéiun carnage absolu. C’est la raison pour
laguelle certains spéculent sur le fait que legwstde l'attentat ne cherchaient pas a tuer,
mais je ne suis pas sir qu’ils maitrisent si besnhleures d’explosion.

Concernant la sécurité de I'ambassade, la Chanieefle situe dans une petite rue
tres étroite d’'un quartier résidentiel. Les moydagrotection sont limités a 5 ou 6 personnes
et 4 gendarmes dans le local de sécurité a I'ent@ policiers autour du site ne font pas
preuve d’une vigilance active. La réalité, c’ese gians les ambassades de ce type, on ne peut
compter que sur nous-mémes. Nous avons eu desieamdrde haut niveau, notamment avec
le premier ministre, et nous avons pu constataexed goint il N’y a pas d’appareil d’Etat : ni
armée, ni police, ni justice, ni services publica.Libye est aujourd’hui un pays qui a une
economie, contrairement a d'autres pays qui comseaisdes troubles, grace a la rente
pétroliere, et on n'y meurt pas de faim. Mais dtBtan’y a point. Une des principales
préoccupations des autorités libyennes est de gétter situation et de reconstruire I'Etat.

Trois hypotheses circulent sur les auteurs deehdit.

La premiere est la Katiba, ces ministres qui pamaides, par centaines, se
partagent le pouvoir dans des zones tribales masi @ans Tripoli et Benghazi, qui sont
surarmeés et que le gouvernement tente d’intégnes tiaforce militaire, mais c’est difficile.
Cependant, on ne voit pas pourquoi ils se serattatués a la France, d’autant que notre
pays est aujourd’hui tres populaire en Libye.

La deuxieme hypothése est celle des groupes kathdsmfiqui auraient agi par
vengeance, mais la encore cela parait peu plauwssléors que ce groupe est disséminé et ses
membres souvent a I'étranger.

La derniere hypothese, la plus probable, est célie acte de groupes djihadistes
qui s’en prennent aux intéréts francais aprésefirgntion au Mali dont nous savions tous
gu’elle nous exposerait a des représailles évdatudla Libye étant, comme je l'ai dit, sans
Etat, c’est un terrain d’action favorable pour sfgandre a la force.

Je souhaiterais dire que la soirée que nous awassRpe lundi a la Résidence a eu
pour leitmotiv auquel nous étions préts a croire g Quai d’'Orsay devait revenir sur ses
conseils aux voyageurs qui classent 95 % du payoee rouge. Le sentiment général était
que ces restrictions entravaient le développemeipiags et que les Francais se font « manger
la laine sur le dos » par les Allemands, les Iltaliet les Turcs notamment.
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L’équipe sur place est solide et de bonne quatittoes ont été traumatisés par
cette explosion d’une rare violence. Il faut sigmahussi que le batiment d’en face a été
atteint, que des arbres ont été déracinés et guhidetoez-de-chaussée de la Chancellerie a été
soufflé (gardiennage, service des visas et locauxavaille le personnel de 'ambassade). La
visite du ministre Laurent Fabius, accompagné deeramllegue Pouria Amirshahi, a été tres
appréciée.

Pour les conséquences a en tirer en termes dandgil je dirais que sur cette
partie du continent africain et ailleurs, nous e\®DNs compter que sur nous-mémes, mais
gue les Américains, qui déploient de gros moyens pssurer leur sécurité, ne parviennent
pas toujours non plus a se prémunir contre cedigitaques.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous informe que naturellement jai
écrit de notre part a tous a 'ambassadeur hier fare part de notre émotion et de notre
souhait que I'enquéte aboutisse. Je confirme cadpait Jean Glavany. Lorsque nous étions
en Libye en novembre dernier, toute la communaotés demandait déja de faire pression
pour que le Quai d’'Orsay ait une position moinguiguse sur les conditions de sécurité. Il
est vrai que, compte tenu de notre céte d’amouxigte des opportunités importantes sur le
plan économique, mais il faut se rendre a I'évidences lieux sont dangereux. Je vous
proposerai d’'ailleurs prochainement une visite entre de crise du Quai d’Orsay.

Traité de coopération en matiere de défense entra France et Djibouti (n° 425)

Traité instituant un partenariat de défense entre & France et la Cote d'lvoire (n° 426)
Traité instituant un partenariat en matiere de coogeration militaire entre la France et le
Sénégal (n° 427)

La commission examine, sur le rapport de M. Jeamnd Destans, le projet de loi
autorisant la ratification du traité de coopératen matiere de défense entre la République
francaise et la République de Djibouti (n° 425)ptejet de loi autorisant la ratification du
traité instituant un partenariat de défense emtrR®épublique francaise et la République de
Cote d’lvoire (n° 426), et le projet de loi autams la ratification du traité instituant un
partenariat en matiere de coopération militaireeslat République francaise et la République
du Sénégal (n° 427).

M. Jean-Louis Destans, rapporteur.Les trois projets de loi dont nous sommes
saisis autorisent la ratification de traités en ienat de coopération de défense avec la
République de Djibouti, la Cote d'lvoire et aveSkEnégal. Ces textes achevent le processus
lancé par le Président Sarkozy dans son discoufBaguen février 2008, dans lequel il avait
annoncé son intention de réviser les accords dendéfexistants. Une premiére vague de
révision avait été conclue assez rapidement, a/&abon, le Cameroun, la Centrafrique, les
Comores et le Togo, et nous avons autorisé laicaidn des nouvelles conventions
bilatérales avec ces pays en 2011. Avec la rdiificades trois textes aujourd’hui soumis a
notre examen, I'ensemble de notre dispositif cotisanel en la matiere aura donc été révisé.

Ces trois accords ne présentent pas une grandanabitéy par rapport aux
précédents. Un rappel historique permettra de teeneh perspective ceux dont nous nous
défaisons et le contexte, notamment sécuritaileirdeés pays concernés.
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Nos accords de défense étaient obsoléetes et nesporrdaient plus a rien, surtout
pas aux intéréts actuels de notre pays qui risgeiaite autres, de se voir impliqué dans des
conflits internes, les gouvernements intéressévaguunotamment faire appel aux forces
francaises pour des opérations de maintien deroed cas de troubles politiques. Ces textes
définissaient les axes de notre coopération nrditaet les liens maintenus entre nos forces
armées et celles de nos partenaires par ce baengtres étroits et traduisaient la maniere
dont notre pays envisageait ses relations aveaeguxoment de leur indépendance.

Depuis plus de 50 ans, notre coopération de défelese développée dans ses
diverses modalités sur la base de ces textes. &Elb®mporté une dimension logistique
importante, destinée a fournir & nos partenairgsld’ nécessaire a la constitution de leurs
forces armées, moyennant l'assistance de personmglisaires francais pour leur
organisation, leur entrainement et leur instructiaspect technique est le deuxieme volet
important de cette coopération, puisque les payaidet s'adresser prioritairement a la
France pour leur équipement et leur maintenancgediourner vers d’autres fournisseurs
uniquement si celle-ci ne pouvait répondre a lel@mandes. En ce qui concerne la formation
des hommes, c’est également a la France que ceslpagient tous faire appel. Sous réserve
de quelques différences marginales, les différeisords reprennent le méme genre de
dispositif, & savoir la mise a disposition d’oféics francais pour I'instruction et 'encadrement
des forces armées locales et, d’autre part, lailptiEs pour des officiers africains d’étre
formés dans les grandes écoles militaires de patys, soit dans les filieres communes, soit
sur des contingents réservés.

Les accords incluaient enfin un ensemble de disipasi sur les conditions de
stationnement des troupes francaises sur placelétillaient les facilites et les aides
nécessaires que les pays bénéficiaires s’engagealear apporter. Le statut des personnels
intéressés, civils ou militaires, faisait I'obje¢ dispositions particulieres, concernant leurs
droits et obligations, les aspects disciplinairBscaux, douaniers, etc. Vous trouverez
d’amples précisions dans le rapport sur les actoqres nous avons menées au long de ces
décennies, tant en matiére de coopération opénilen gérée par le ministére de la défense,
gu’en ce qui concerne la coopération structuretbmduite par la direction de la coopération
de sécurité et de défense du ministere des aff@irasgeres.

Les questions de I'évolution de notre coopératiodes contextes régionaux qui
pesent sur I'état des forces armées des pays satp&sir le premier point, notre coopération
n'a pas attendu la rénovation des textes bilaténaonr évoluer et que des inflexions
importantes ont été introduites, il y a mainten@aos de 15 ans. La France a ainsi été parmi
les principaux promoteurs de la montée en puissdeseforces africaines, en initiant le
concept de renforcement des capacités africainesnai@tien de la paix (RECAMP),
européanisé par la suite, qui a pour but de doamerpays africains les moyens de concevoir
et de mener a bien des opérations de maintien gmilasur le continent et de maniéere
autonome. La France a résolument soutenu cettendguoe, en premier lieu avec I'Union
africaine et, peu a peu, notre politique de codm#rade défense a pris une dimension
régionale. En parallele, nos positionnements eigédy, depuis la publication du Livre blanc
en 2008, évoluent ; d'une maniére générale, lesemoge notre coopération sont aujourd’hui
orientés a la baisse, méme s'ils restent encoativeient conséquents. Le second aspect,
celui des contextes, ne doit pas étre laissé de ebtonduit a 'analyse que I'on peut faire du
bilan de notre coopération.

Si I'on regarde uniquement les capacités actuekssforces armées ivoiriennes,
sénégalaises ou djiboutiennes, la conclusion péwg é@ssez critique, cf. les récents
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commentaires, peu ameénes, du Pentagone sur lestéapies forces de la Cédéao au sein de
la MISMA. Néanmoins, la prise en compte des coe®xpolitiques et régionaux est
importante. En Céte d'lvoire, I'une des tachesriames du président Ouattara est de réussir
la réconciliation nationale qui passe entre aytegda reconstruction d’un outil militaire sorti
totalement détruit de 10 ans de crise et de gueride ; il s'agit donc de réussir la
démobilisation, le désarmement et la réinsertiofilecides ex-combattants, entre 75 000 et
100 000, aujourd'hui encore. Deux ans apres leeathei’ancien président Gbagbo, la lenteur
avec laquelle ce chantier avance est inquiétam®, observateurs et les analystes sont
unanimes sur ce point, mais le défi est considérabIDjibouti, les forces armées nationales
ne sont capables de faire face qu'a des menaddsdamais I'environnement régional a été
continlment troublé depuis I'indépendance en 19 Vaction délétere de I'Erythrée s’ajoute
la question somalienne et I'explosion de la pifateilans la région, indépendamment d’'une
situation interne délicate. Le Sénégal se voit feape par la mobilisation d’'une partie de ses
forces en Casamance depuis une trentaine d’anBéed'autres termes, les trois pays dont
nous parlons aujourd’hui évoluent dans un envinorame interne et régional complexe ou
délicat qui a sans doute pesé sur la situatioruls larmées et leur consolidation, le cas de la
Céte d'lvoire étant évidemment 'exemple extréme.

Pour autant, mesurée a l'aune de I'ambition rédera bilan de la coopération
de défense n’est pas négligeable : malgré leurseniimités, notamment en équipements,
ces pays commencent a participer, méme trés moakestea des opérations de maintien de la
paix, OMP : le Sénégal est le pays africain frahcme le plus engagé et [&ebntributeur du
continent ; au sein de la CEDEAO, il réussit a joue role de leader au niveau du bataillon
Est de la Force africaine en attente, et montrkmté de respecter ses engagements aupres
de la communauté internationale et régionale earfigipant autant que possible. En 2013, il
est présent dans quatre OMP de 'ONU et dans deua €EDEAO, avec un total de 1 500
militaires et 700 gendarmes. Les forces arméesuljinnes pour leur part restent sur un
théatre plus régional, mais sont néanmoins engadgies le cadre de 'AMISOM, et vont
I'étre prochainement au Darfour ; enfin, malgrésgaation présente, le président Ouattara a
tenu a ce que les forces ivoiriennes participeta BIISMA et Licorne a achevé au début
avril, la formation de 230 hommes qui vont étreeetlts au sein du bataillon logistique.
Participation modeste, donc, mais qui traduit matgut une volonté politique d’'implication
dans la résolution des crises régionales. Et gestisément de cela dont il est question, ce
qui est recherché, et que l'on essaie de faire enoeh puissance moyennant notre
coopération de défense.

Tous les textes sont batis sur une méme architedaumodeéle de convention que
la France a proposé a ses partenaires pour cetstiau lorsqu’elle a décidé de ces révisions,
et il n'y a pas de grandes différences entre ces taccords et les cing qui ont été
précédemment ratifiés. Y figurent les mémes prieigénéraux et, en premier lieu,
l'inscription des accords dans des perspectivemméies désormais clairement affirmées :
référence explicite est faite a I'accord de paniemnatratégique entre I'Afrique et I'UE, étant
précisé que la coopération qui s'instaure entrePladies contribue a rendre opérationnelle
I'architecture africaine de paix et de sécuritésstauconduite de I'Union africaine et qu’elle
soutient les mécanismes africains de sécuritéatdeet de maintien de la paix dans leurs
dimensions continentale et régionale. C'est laoraour laquelle les Parties se donnent la
possibilité d’associer les contingents d’autresspayicains a certaines activités menées dans
le cadre de ces accords, en concertation aveadesieations régionales ou les mécanismes
de coordination agréés par I'Union africaine. Eautles termes, on entend avec ces
conventions contribuer a aider I'Afrique a mettig pied son propre systeme de sécurité
collective, la Force africaine en attente et sésgp@Egionaux étant clairement identifiés.



— 6 —

Disparaissent des accords conclus avec le Sénégalee la Cote d'lvoire les
clauses de défense qu’on trouvait systématiqueiiemé ceux qui seront abrogés. Il n'y a
gu’avec Djibouti gqu'une clause relative a la détemh territoire est maintenue. En effet,
'accord avec Djibouti se distingue par la présedicm article 4 aux termes duqueEq cas
de menace visant la République de Djibouti, et ddmmande de la Partie djiboutienne, les
Parties procédent a I'évaluation de cette menacdédinissent les mesures diplomatiques et
militaires qu’elles jugent appropriées pour prévesi dissuader ladite menace ; c) : Dans le
cas ou la République de Djibouti fait I'objet d’'uagression armée au sens des dispositions
de l'article 51 de la charte des Nations unies, Fasties se consultent immédiatement en vue
de définir les moyens appropriés a mettre en cecergointement pour la défense de la
République de Djibouti »On a donc aujourd’hui dans notre dispositif coneamiel, si 'on
prend en compte I'ensemble des huit accords densiéfeine « exception djiboutienne », qui
mérite une explication et me rameéne aux questiensahtexte que j'évoquais plus haut :
Djibouti est dans une position géostratégique wnigiuaujourd’'hui particulierement sensible.
De nombreuses puissances s'y intéressent aujoued'sant de plus en plus présentes. Apres
les Etats-Unis, le Japon y a ouvert une base guele il a d'ores et déja déployé un millier
d’hommes, sans parler de I'Allemagne ou de I'ltasiertout, qui est sur une méme approche,
avec déja 300 hommes. Il serait paradoxal que nous mettions en retrait, d’autant plus que
le maintien de cette clause de sécurité s’estf@itdemande de la partie djiboutienne.

Les trois accords définissent aussi les axes dee ramopération de défense,
laquelle prendra essentiellement trois formes chiéges de vues, d’informations et de
renseignements relatifs aux vulnérabilités, augques et aux menaces a la sécurité nationale
et régionale ; I'organisation, I'équipement et ti@inement des forces, le cas échéant par un
soutien logistique et des exercices conjoints énenn volet Formation, qui sera mis en
ceuvre par I'accueil ou I'admission des personneksfdrces armées nationales en qualité de
stagiaires ou d’éleves dans les écoles de formatiditaires francaises ou soutenues par la
France.

Les accords contiennent aussi les dispositionstateds, c'est-a-dire relatives aux
conditions d’entrée et de séjour des membres diopeel dans les pays concernés, au port de
'uniforme, au permis de conduire des véhiculestaiiks, au port et a I'utilisation d’armes, a
la discipline, a la santé des personnels et deshmesnde leurs familles, aux dispositions
fiscales, etc. On trouve également des dispositicmtant des infractions commises par un
membre du personnel ou un membre de sa familldesulispositifs juridictionnels.

Ces accords ont a mon sens trois mérites : tobbutla celui de contribuer a la
stabilité des pays concernés et, au-dela, a cell€Adrique, et consécutivement, a notre
sécurité ; ensuite, de rénover les relations deerptys avec ses anciennes colonies africaines
et donc de se défaire d'un héritage encombrantbsbléte qu’il serait inopportun de
maintenir ; enfin, d’inscrire notre coopération digfense dans une perspective bilatérale et
régionale de partenariat qui répond a la demande mheties prenantes et de leur
environnement. Nous sommes aujourd’hui dans urecaeltement plus conforme avec les
exigences contemporaines, tout en gardant un fieit avec nos partenaires historiques, lien
qui est d'autant plus nécessaire que nous sommiesirdinui en concurrence avec de
nouveaux acteurs qui ne viennent sans doute pasrgantion.



Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je remercie notre rapporteur pour sa
présentation détaillée.

M. Jean-Paul Dupré. L’Afrique s’est donné pour objectif de mettre gied son
propre systeme de sécurité collective. Avec ceveamtions, la France entend y contribuer.
Que savons-nous de la situation des forces arnme=epays de la région, de leur fiabilité, de
leurs capacités d'intervention ?

M. Jean-Louis Christ. L'Union africaine a pour ambition d’établir une
architecture de paix et de défense, avec notamieeicbncept de « Force africaine en
attente » ; le Sénégal en particulier s’investihdaette démarche. Quelle est I'implication
francaise a cet égard ?

M. Francois Loncle. Je félicite le rapporteur pour son travail. Juste point
d’ordre : allons-nous voter en bloc sur le rapmartsur chacun des accords ? Je préférerais
cette seconde option, car les contextes de cesdscsont trés différents.

M. Jacques Myard. Ces trois accords viennent a point nommeé pouchadfi une
coopération entre la France et I'Afrique sur latpdl est nécessaire d'insister. Il y a pire
gu’un Etat totalitaire, c’est un Etat inexistariltfaut donc que nous aidions a la construction
des Etats et cela passe en particulier par cefledeées.

L’article 4 de 'accord avec Djibouti, par lequal France s’engage a contribuer a
la défense de l'intégrité de ce pays, est quasireepérfétatoire puisque, comme on l'a vu
avec le cas du Mali, des interventions peuvent gérgralement étre justifiees par 'article 51
de la charte des Nations unies. L’équivalent dead#tle 4 ne figure pas dans les deux autres
accords qui nous sont soumis, mais de fait, ilspmitent une sorte de garantie implicite.

M. Philippe Baumel. Je remercie également le rapporteur pour sa pedsen Je
suis circonspect sur I'absence de clause de déflarsedeux des accords, car la présence de
ce type d’engagement de la France dans les acprsisanciens a permis d’établir avec les
pays concernés des liens particuliers, voire dasslipersonnels avec les chefs d’Etat. Et,
comme I'a montrée la récente libération des otdiges;ais au Cameroun, de tels liens sont
utiles. Par ailleurs, en renongant a ce type deselala France accepte en quelque sorte d’étre
mise en concurrence avec les autres puissancesogbgiteraient s'implanter, y compris
militairement, en Afrique.

M. Jean-Claude Guibal Quels sont les risques de conflits qui justifidat
passation de ces accords ?

M. Noél Mamere. La plupart des accords de défense du passé datisgervi a
maintenir en place des régimes peu démocratiquaspetserver notre pré carré africain en
obtenant la mise a disposition de bases. M'étardua@vec Michel Zumkeller au Kenya et en
Afrique du sud, jai pu constater les effets pglies dévastateurs de l'intervention sud-
africaine en Centrafrique. Il faut changer de puas. Il vaut mieux soutenir la
démocratisation que d’aider au maintien de quamteme putschistes ou de dirigeants qui
spolient leurs propres peuples. Au demeurant, radiasms bien voir comment les choses
évoluent au Mali et peut-étre que dans trois ans mwus poserons des questions sur le sens
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de notre intervention dans ce pays. Il faut doranent revoir les accords de défense, afin
d’en extirper tout ce qui a contribué a la Frangate.

M. Jean-Pierre Dufau. Ces trois accords importants témoignent de lantélde
la France de rester présente en Afrique. Ceux Ev&enégal et Djibouti ne posent pas de
difficultés. Pour ce qui est de la Cote d’lvoirapbréciation est plus complexe. Je vois que
les négociations ont été commencées avec l'ancigsident Laurent Gbagbo, puis
interrompues, puis reprises et conclues avec socesseur Alassane Ouattara. La situation
sécuritaire est-elle maintenant bien claire en Cdteire ? La position mérite d’étre poseée.
En tout état de cause, je voterai les trois accords

M. le rapporteur. Tout d’abord, il y aura bien trois votes de la ocoigsion, un
sur chacun des accords.

Les observations de Jacques Myard sur la portdaudiele 4 de I'accord avec
Djibouti sont pertinentes. Toutefois, la préseneeeitte stipulation est en soi significative de
limportance que nous attachons a cet accord. iPaura, cet article 4 prévoit notamment une

procédure de consultation. Il apporte donc un plas rapport a la seule référence a
I'article 51 de la charte des Nations unies.

Philippe Baumel et Noél Mamere ont évoqué I'évalatde nos relations avec
I'Afrique. Je crois qu’on ne peut pas vouloir fa@eoluer ces relations et refuser une certaine
forme de mise en concurrence avec d’autres puiesaiNpus avons a élaborer un nouveau
rapport avec les pays africains. S’agissant du Mali a été évoque, la stratégie du
Gouvernement est claire ; il y a un accord de cadjwh solide et les élections présidentielles
vont se tenir cet été.

M. Noél Mamere. Avec 300 000 déplacés, cela va étre compliqué.

M. le rapporteur. Si la situation n’était pas compliguée, nous neoss pas
intervenus au Mali. La question de la capacitécaine en matiere de sécurité a été posée.
Mais elle progresse avec une double architectureedpart dans le cadre de I'Union
africaine avec la « Force africaine en attente’auytce part avec la mise en place de
composantes regionales, ce qui est assez nouvadtrahce apporte son concours a I'Union
africaine par le biais de I'Union européenne et slbutient le développement de capacités
régionales comme on le voit avec la CEDAO et la MUS

S’agissant des risques de conflits, évoqués par-Geaude Guibal, il est clair
gu’ils sont élevés dans un continent qui est souinide fortes pressions — djihadisme,
narcotrafic, conflits frontaliers — et connait unstabilité générale.

Mon rapport comprend des éléments précis sur la €btoire, abordée par Jean-
Pierre Dufau. Le président Alassane Ouattara dai 2 une situation compliquée : certes, il y
a une bonne reprise économique, mais la situatibtaine n’est pas stabilisée — avec plus de
70 000 hommes a démobiliser — et le Présidentedeitcer lui-méme 'autorité militaire.



M. Serge Janquin.Aprés mdre réflexion, je m’abstiendrai sur I'enséantbe ces
conventions.

Tout d’abord, on mélange un peu tout. Au Mali, tBrvention francaise est
fondée sur la Charte des Nations Unies, qui est isgport avec des conventions de ce type.

Ensuite, on se plaint que I'Union européenne rpag de politique étrangere et de
défense commune et pourtant on ne I'associe pasiles du monde a ces accords de défense,
non plus d’ailleurs que I'Union africaine. S’agiesae cette derniére, on constate avec regret
gu’elle n'est pas en mesure d’agir, et I'on ne ifi@h pour l'aider.

C’est la démarche retenue qui me pose problemas réglons les difficultés au
fil de I'eau, en I'absence de toute réflexion ded®ur les coopérations possibles pour que les
problemes puissent étre traités par les pays afsicaux-mémes, en collaboration avec
I'Union européenne. Cette absence de dimensiorilatéiale nous condamne a en rester a de
'évenementiel. Il faudrait associer davantage lggys concernés a leurs propres
responsabilités.

M. Francois Asensi.Je m’abstiendrai aussi sur ces trois textes.

M. Jacques Myard. Il y a un monde qui sépare l'utopie et la réalitées chers
collegues. L’affaire malienne, comme d’autres aapant, a bien montré que cette Europe
collective n’existe pas. Dans ce domaine, I'Eurapest que la somme des volontés
nationales. Un ministre de la défense me confiasiail y a quelques années, n’avoir pas
réussi a obtenir de I'Allemagne les hélicoptéred guait demandés pour le Tchad.

De plus, les Britanniques jouent leurs cartes deiéna bilatérale, avec d’autres
aussi. lls ont des stratégies de défense qui lentr gropres. Ne révons pas un monde qui
n’existe pas! Jacques Delors lui-méme nous a g@iusieurs reprises qu’il ne croyait ni a
'Europe « puissance », ni a une politique étraaggirde défense en Europe. Je me félicite
pour ma part que le Gouvernement actuel reprenseteldes reflétant une réalité qui
s’impose a nous.

Mme la présidente Elisabeth GuigouUne remarque, tout de méme : Jacques
Delors croit & I'euro !

M. Jacques Myard.Mais ce n’est plus le cas de M. Bolkenstein !

Mme la présidente Elisabeth GuigouEt ce n'est pas parce que la réalité de
'Europe de la défense est aujourd’hui affligeagtél faut s’y résigner. Le tres intéressant
rapport sur la Serbie et le Kosovo que Jean-PaatjBst présentera tout a I’heure montre
gu’il y a, malgreé tout, quelques résultats.

M. Noél Mameére. Je fais miens vos propos sur I'Europe, Madame daigente,
ainsi que les observations faites par Serge Jangwec Danielle Auroi, nous nous
abstiendrons.

M. Guy-Michel Chauveau. Nous n’avons pas étre présents la ou I'Etat det droi
n'existe pas — nous l'affirmons depuis longtempsmajs I'on observe des évolutions en



Afrique depuis les années 1990, méme si nous ¢esdns pas toujours assez rapides. La
premiere €élection au suffrage universel a aindieeuau Bénin en 1991 et d’autres ont suivi.
Il faut étre conscient que nous ne pouvons pas Weéenaaux autres de faire en quelques
années ce qui a pris deux siecles en France. Enétati de cause, sans nos forces
prépositionnées, la situation de I'Afrique subsadrare serait absolument terrible.

M. Francois Loncle. Il faut prendre en considération I'histoire et lguation
politique des pays concernés. Méme si je ne sus foajours d'accord avec les
recommandations d’Amnesty International, je cotheséal lecture de son dernier rapport sur la
Céte-d’lvoire : il n’y a aucune perspective de mégitiation, malgré les demandes unanimes
de la communauté internationale. Par esprit deoresgbilité, je ne voterai pas contre le projet
de loi relatif a ce pays, mais je m’abstiendrai.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur.Fallait-il réviser les accords de coopération
nous liant avec ces pays ? Je crois que nous igoasdans tous sur ce point.

Fallait-il en signer de nouveaux ? C’était la dedede nos partenaires et je ne
Vois pas en quoi nous aurions dd nous la rejeter.

Quant a I'Union européenne, l'article 2 des conwas y fait clairement
référence dans son alinéa 3: « L'Union européenisexEtats membres peuvent étre invités
par les Parties a s’associer aux activités préepaese présent Traité, sous réserve de I'accord
préalable et de la signature d’'un accord de stlatforces avec I'Etat d’accueil ». Tout est
ouvert a I'Union européenne, pour peu que la ppldi étrangere et de sécurité commune
existe réellement.

Quant au traité de coopération en matiere de défegus est maintenwavec
Djibouti, il est placé dans le cadre de l'article & la Charte des Nations unies. On ne se
trouve donc plus dans un simple face a face.

J'ajoute que les accords font référence a I'Unibita@ne et aux organisations
régionales : ils se situent dans cette perspective.

Je comprends donc mal les absentions annoncéesrtans de nos collegues.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.ll me semble que notre Commission
devrait travailler sur des propositions en vue dunseil européen de décembre prochain sur
'Europe de la défense. Nous ne pouvons pas radiécart de cette importante réflexion. La
commission des affaires européennes vient au demede publier un trés intéressant rapport
d’'information de MM. Joaquim Pueyo et Yves Fromisur la relance de I'Europe de la
défense.

Si la France n'imprime pas d’'impulsion au mois éeambre, rien ne se passera.
Or il y a des approches nouvelles que nous pougmraouvoir, notamment sur I'évaluation
et le partage des capacités communes ou l'aideirdustries européennes de défense.
Chacun sait qu’il risque de ne plus y en avoiralut £n Europe si elles ne se regroupent pas
comme il le faudrait. Ce sont des sujets absolumejeurs, y compris pour I'emploi et la
croissance.

Il convient aussi de partager avec nos partenaires analyse commune des
menaces et des priorités stratégiques, sans allfois jusqu’a se lancer dans des projets qui
risquent de se perdre dans les sables, a I'image ldvre blanceuropéen. Au Mali, nous



avons agi pour la sécurité des biens et des pezspaimsi que des intéréts de I'ensemble des
Européens. Méme s'il faut ensuite trouver des smiatpolitiques qui ne vont pas de soi, c’est
évidemment une source de fierté, comme I'a moetudte unanime a I’Assemblée.

J'approuve tout a fait la signature d’accords Biatix, car il n'y a pas de
contradiction entre eux et une politique menéeeain de I'Union européenne. Mais il est vrai
gue nous avons besoin de faire partager nos prgations a nos partenaires.

Je me rendrai demain a Bruxelles pour faire le tpaiec nos spécialistes francais
sur ce sujet, et je vous ferai certainement depgsiions pour orienter notre réflexion avant
l'interruption estivale des travaux. Nous pourriargamment organiser des auditions afin
gue notre commission puisse formuler des propositidgiles en vue du Conseil européen.

M. Alain Marsaud. Certains de nos collegues entendent s’abstenire waiter
contre, et on peut les comprendre. Dans cette ns&ftee de commission, il y a deux mois,
nous avons pourtant voté a l'unanimité, moins nugog® vVoix, un accord a peu pres identique
avec un Gouvernement encore beaucoup moins prétenteelui de I’Afghanistan. Quand
on voit la déliquescence de ce pays, la corrupfi@niolence et les actes de torture qui y
regnent, on peut trouver que vous avez fait prelimee grande hardiesse ce jour-la !

Suivant les conclusions du rapporteur, la commmsadoptesans modification les
projets de loi (n®425, 426 et 427).

Accord France-Kosovo et accord France-Serbie sur laéadmission des personnes en
séjour irrégulier (n° 91 et n° 92)

La commission examine, sur le rapport de M. Jean-Bacquet, le projet de loi
autorisant l'approbation de I'accord entre le Gomement de la République francaise et le
Gouvernement de la République du Kosovo relatd &hdmission des personnes en séjour
irrégulier et de son protocole d'application (n), %k le projet de loi autorisant I'approbation
du protocole entre le Gouvernement de la Républicarcaise et le Gouvernement de la
République de Serbie portant sur I'application'aecbrd entre la Communauté européenne et
la République de Serbie concernant la réadmisssrpdrsonnes en séjour irrégulier (n° 92).

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvant d’examiner ces accords, je pense
gue Jean-Paul Bacquet va évoquer I'accord histerigui a été signé le 19 avril entre la
Serbie et le Kosovo sous I'égide de Mme Ashton,egtiiun succes pour le service européen
d’action extérieure et Mme Ashton, je le souligae ene fois n’est pas coutume. Cet accord a
été examiné hier et avant-hier au conseil des tniisisles Affaires étrangéres et sera a I'ordre
du jour du conseil européen de juin qui devra daciglii y a ou non ouverture des
négociations d’adhésion avec la Serbie et ouvedaraégociations de pré-adhésion avec le
Kosovo. Comme vous le savez, I'Union européennd taitide la normalisation des relations
entre la Serbie et le Kosovo une condition de ceerdures et nous I'avions dailleurs rappelé
aux représentants serbes et kosovars a I'occasiteuds auditions par notre commission.

M. Jean-Paul Bacquet, rapporteur. Effectivement madame la Présidente, le
contexte dans lequel nous examinons ces accoragehacontestablement la donne et leur
confere une autre signification. Un accord histogigle normalisation des relations entre la
Serbie et le Kosovo a été signé vendredi derni@ratislava, sous I'égide de I'Union



européenne en la personne de Catherine Ashtont @iesucces diplomatique pour I'Union
européenne auquel on ne s’attendait plus. Cet d@oecu évidemment un accueil contrasté
auprés des populations, particulierement des Setbesord du Kosovo. Les 15 points du
texte n‘ont pas été rendus publics par 'UE, meésSerbes vont notamment nommer le chef
de la police régionale et auront la gestion démt@ux, la ou ils sont majoritaires, ce qui me
semble ne pouvoir s’appliquer qu’a Mitrovica, taut fonctionnant au sein des institutions
légales du Kosovo. Les structures paralleles dd wor Kosovo seront démantelées et des
élections municipales organisées au deuxiéme smmest

Cet accord consolide la perspective européenneddes Etats. Le Parlement
kosovar a adopté une résolution affirmant son sauéit donner son aval a I'accord sur la
normalisation des relations entre le Kosovo etdebi®. Le Kosovo a obtenu du méme coup
un feu vert de la Commission européenne pour d&ipation future a plusieurs programmes
de I'UE, 22 exactement, en tant que partenairelgyié. Le gouvernement serbe a avalisé
'accord et ordonné aux ministeres de prendre lesumes nécessaires pour mettre en ceuvre
l'accord et poursuivre l'application des accordf diistants avec les représentants des
institutions de Pristina. Le Parlement serbe déwtanner son accord dés cette semaine.
Lundi, la Commission européenne, respectant sesagengents, a immédiatement
recommandé l'ouverture de négociations avec lai&sgrbur une adhésion a I'Union et
d'entamer des négociations en vue de conclure oarcha'association entre I'UE et le
Kosovo.

C’est donc dans ce contexte plus optimiste, mémeLs savons que I'application
de I'accord ne sera pas simple, que je vais voésepiter les deux accords bilatéraux qui nous
sont soumis.

La conclusion d’accords de réadmission des immitjgggaux avec les pays tiers
constitue I'un des volets de la gestion des migratipar les Etats de I'Union européenne. lIs
tendent a faciliter la coopération entre les paysnatiere de réadmission des personnes en
séjour irrégulier sur le territoire de I'une ouldmutre partie. Le principe selon lequel un Etat
doit réeadmettre ses propres nationaux résulte di idternational, mais la conclusion de ce
type d’accord permet de mettre en place des proegéduarticulieres et de couvrir le cas des
conjoints, des enfants mineurs, des ressortisgdatats tiers ou des apatrides.

Le sommet de Thessalonique du 21 juin 2003 a amndengagement de
négociations en vue de la conclusion d’accordstddmission avec I'ensemble des pays des
Balkans occidentaux. Pour ces pays, ces accordstittemt — il faut le rappeler — une
contrepartie a la libéralisation du régime des szidee Conseil de I'Union européenne a
autorisé, le 13 novembre 2006, la Commission anesmtdes négociations. Ces négociations
ont abouti le 18 septembre 2007 a la signaturemont de I'accord avec la Serbie, qui a été
adopté le 8 novembre 2007 par le Conseil.

Cet accord UE-Serbie est aujourd’hui en applicatilbprévoit que les obligations
de réadmission sont établies sur la base d’unpraiiié totale s’appliquant aux ressortissants
nationaux, ainsi qu’aux ressortissants des pays ¢éeaux apatrides. Les accords concernent
les ressortissants de I'Etat requis, mais aussiitmlividu qui s'est rendu illégalement dans
I'Etat requérant & partir de I'Etat requis. Lesigélions de réadmission couvrent également
les enfants mineurs célibataires ainsi que lesodmisj qui ont une nationalité autre que celle
de la personne a réadmettre et qui ne disposert'pasiroit de séjour autonome dans I'Etat
requérant. Un protocole d’application a été compaula France avec la Serbie, qui fait I'objet
du projet de loi n° 92.



La conclusion d’'un accord de réadmission avec lsd¥o obéit a la méme
logique. En I'absence de négociations par la Comiotsd’'un accord de réadmission avec ce
pays, la France a décidé de conclure directememgluaccord— sur le méme modele que les
accords européens —, accompagné d’un protocolgldétapon. Il a été signé a Pristina le 2
décembre 2009. L'accord et son protocole font Bobllu projet de loi n° 91.

Les deux projets de loi contribuent ainsi a la séation juridique des procédures
de réadmission entre la France et, respectivenerierbie et le Kosovo, ces deux pays
pratiguant déja depuis plusieurs années la réadmiste leurs nationaux et de certains
ressortissants d’Etats tiers. Ces accords sonsséices des lors que la France est un pays de
destination pour les migrants serbes et kosovagsi@ties deux pays sont aussi des zones de
transits de I'immigration irréguliere. Avant de peéter le contenu des accords et protocoles,
je voudrais ainsi donner quelques éléments suniigmation serbe et kosovare et évoquer la
guestion sensible des minorités du Kosovo.

La communauté légale serbe dans notre pays, indggdrticulierement dans les
régions lle-de-France, Rhone-Alpes et Alsace, @$¢ fde quelgue 35 000 individus. Depuis
le 15 décembre 2010, les ressortissants serbesteléte d’'un passeport biométrique sont
exemptés de visa pour entrer dans I'espace Schengeits peuvent séjourner pendant 90
jours par période de 6 mois. Cette libéralisaties disas a été suivie d'un afflux massif de
ressortissants serbes dans I'espace Schengemdieateurs de la lutte contre 'immigration
irréguliere serbe en France ont marqué une tréxdégaisse en 2012 avec diminution de
13,6% en 2012 du nombre des interpellations deeSeeh situation irréguliére (305) et de
0,8 % pour les éloignements (240). La pression aiagre a la frontiere enregistre quant a elle
une légére hausse avec + 16,4 % de non admis&ibhs (

Concernant la communauté |égale kosovare en Fraagegpulation était estimée
en 2012 a presque 11 000 personnes, en majorighs@ées en Rhone-Alpes, Alsace et
Bourgogne. Malgré une stabilisation des flux migirais originaires du Kosovo, une partie de
la population kosovare continue de fuir son paydeetejoindre la France, qu’elle considére
comme une terre d’'asile. Les indicateurs de l& latintre I'immigration irréguliere en France
révélent un léger recul en 2012. Le nombre despdatiations de Kosovars en situation
irréguliere dans notre pays a ainsi reculé en 20b2amment une baisse de 3 % des
interpellations (612) et de 4,5 % des éloigneméadR). Les ressortissants kosovars sont
toujours soumis a une obligation de visa et lagoesmigratoire est de ce point de vue en
nette baisse : -15,4 % (236 mesures de non admjssio

La Serbie et le Kosovo sont également des paygaihsit pour les migrants
illégaux. La majorité de ces clandestins provienmeAsie centrale (Pakistan, Afghanistan),
ainsi que de Libye, Somalie et Palestine. De nombneigrants illégaux souhaitant accéder a
I'Europe du Nord passent en effet par la Turquik&rece, puis traversent la Macédoine ou
le Kosovo pour gagner la Serbie.

Par ailleurs, a la nécessité de lutter contreilgses d’'immigration clandestine,
s’ajoute celle de lutter contre la traite des étnesnains, phénomeéne particulierement
préoccupant s'agissant du Kosovo et qui se marifasttout par I'exploitation sexuelle des
jeunes filles et la mendicité des enfants. Le 2ddwe 2009, jour de la signature de I'accord
de réadmission, a été également été signée unaratdmh conjointe avec les autorités
kosovares qui a déja donné lieu a plusieurs cotipasa Je pourrais vous dire quelques mots
sur ce sujet si vous le souhaitez.
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Enfin, la question des migrants originaires de feeeb du Kosovo doit aussi étre
abordée sous l'angle des demandes d’asile, enaconbneuses. 364 premieres demandes et
72 demandes de réexamen ont été déposées auprastold®s francaises en 2012 par des
citoyens serbes. Cette demande d’asile serbe spasena 75 % de demandeurs appartenant a
la communauté Rom et de 25 % d’Albanais et de BogrEs. Le Kosovo a quant a lui
longtemps occupé le premier rang en matiere de wdesadasile (asile politique et
protection subsidiaire) en France. 2 084 demandesilal kosovares ont été présentées a
'OFPRA en 2012 (a quoi s’ajoutent 527 demandesédgamen). Il apparait que 80% des
demandeurs d’asile kosovars sont d’ethnie albankiisewutres appartenant a des minorités, a
la minorité Roms surtout.

Je ne peux pas passer sous silence la questidaupare des minorités et plus
spécifiguement des Roms du Kosovo. Je rappelle aemsrapport les positions du Conseil
de I'Europe sur la nécessité de tenir compte dasidiinations dont souffrent les minorités et
de la difficulté notamment pour le Kosovo de réussir réintégration. La Commission a
présenté le 12 février 2012 le premier rapportiesiprogres accomplis par le Kosovo dans la
mise en ceuvre des exigences de la feuille de somtia libéralisation du régime des visas. Ce
rapport atteste que le Kosovo a mis en place uregaddique et institutionnel notamment en
matiere de réadmission et de réintégration, maig ldomise en ceuvre demeure tres mitigée
pour les minorités. Les progrés constatés doivent @étre amplifiés.

Il est a cet égard trés heureux que le Conseilati’&t annulé la décision du 18
mars 2011 du Conseil d’administration de 'OFPRAcHvant sur la liste des pays d’origine
slrs I'Albanie et le Kosovo, catégorie qui limitadcés au droit d’asile en permettant une
procédure rapide d’examen. La précaution reste whe horsqu’il s’agit de renvoyer des
populations minoritaires au Kosovo, qui d’ailleursn grande majorité, en repartent
immédiatement.

Ces quelques remarques ne remettent pas en caoisesen faut — l'utilité des
accords qui nous sont soumis et qui permettentcd@ner juridiquement les retours que notre
pays, dans le respect du droit des personnes,mueugre.

Pour la Serbie, I'accord de réadmission conclu dléton européenne, déja en
vigueur, pose un cadre précis et opérationnel déogedes procédures de réadmission avec
une particularité qu’est l'inclusion des migrangatiides ayant vécu en Serbie jusqu’en 1992,
dans la mesure ou de nombreux citoyens de I'anei&épublique socialiste fédérative de
Yougoslavie sont aujourd’hui encore dépourvus deatetonationalité. Son protocole
d’application a été signé le 18 novembre 2009 #&sPatamment pour lever des blocages qui
étaient apparu dans la mise en ceuvre des réadnsssia suite de la conclusion de I'accord.
Il n"entrera en vigueur qu’apres sa notificationcamité de réadmission prévu par I'accord.

La possibilité de prévoir un tel protocole est pr&ypar I'article 19 pour désigner
les autorités compétentes en matiere de réadmissies points de passage frontaliers, établir
les modalités applicables a la réadmission et ansitr des ressortissants des Etats Parties et
des pays tiers ainsi que les moyens de preuve ptédemption permettant de déterminer la
nationalité des ressortissants de pays tiers eaplsides et les conditions applicables a leur
rapatriement et au transit sous escorte. Le prtdosmné détermine effectivement les
autorités compétentes, définit les points de camtiade franchissement des frontieres, précise
les moyens de preuve et de présomption de natiénati détaille les modalités d’escorte lors
des procédures de transit ou de réadmission.



L’'accord de réadmission que la France a signé kev&wsovo a quant a lui fait
'objet de négociations rapides grace au volontagiset a la flexibilité des autorités
kosovares, motivés notamment par I'ouverture deciégjons sur la libéralisation des visas,
toujours bloquée. La volonté de conclure un acatedréadmission avec la France a été
signifiée par le Kosovo a l'automne 2009. La négtien durera moins d’'un mois : le 2
décembre 2009 l'accord était signé a PriStina. tetogole a quant a lui était paraphé
guelques mois apres, le 18 février 2010.

L’accord avec le Kosovo reprend le modele europdercompris dans son
économie générale puisqu’il comporte un protocdépplication et deux annexes relatives
aux renseignements a fournir. Ses dispositions p@tisément présentées dans le rapport ;
elles n'appellent pas de commentaire particulierrppport aux accords de méme nature déja
en vigueur, non plus que celles du protocole.

L’'accord précise ainsi les obligations de chaquaid®’an matiére de réadmission
de ses nationaux en situation irréguliere sur tatoge de l'autre Partie, en incluant les
enfants mineurs célibataires ainsi que les corgpaitces derniers ne disposent pas d’'un droit
de séjour autonome. Tout refus d’'une demande diémigaion doit étre motivé. L’accord
simplifie la procédure de réadmission de ressamissd’'Etats tiers ou d’apatrides qui ont
transité par le territoire d’'une des Parties. Bgse en outre les procédures de transit de
ressortissants d’Etats tiers, conduites par unePdeses sur le territoire de l'autre dans le
cadre d’une mesure d’éloignement. Une procéduréaldmission accélérée est aussi prévue.

Cet accord a une durée de validité de trois anspunelable par tacite
reconduction. Le Kosovo a d'ores et déja acconaglidrocédures internes permettant I'entrée
en vigueur de l'accord de réadmission et son pobgcet transmis son instrument
d’approbation a la Partie francaise le 8 fevriet@0

Il est a noter que tous les accords de réadmigsi@voient que les frais liés a la
réadmission et au transit sont a la charge de rigep@quérante. C'est donc la France qui
prend en charge le colt de la réadmission en Setba Kosovo des immigrés en situation
illégale, y compris du transit. Ces dépenses sordnéées sur le programme 303, «
Immigration et Asile », action 3 « Lutte contratinigration irréguliére ».

Enfin, concernant la transmission de données, comensoulignent les études
d’'impact des deux projets de loi, ni le Kosovo, glast méme pas lié par la Convention du
Conseil de I'Europe pour la protection des perserméégard du traitement automatisé des
données a caractere personnel, adoptée a Strasleo@®) janvier 1981, ni la Serbie, ne
pourront se voir transférer des données a carapgtsannel. La CNIL estime en effet qu’ils
ne disposent pas d’'une |égislation adéquate ereraalie protection des données a caractére
personnel, et a ce jour aucun des deux pays n’édhjet d’'une reconnaissance de protection
adéquate par la Commission européenne. L'accord laiéosovo et son protocole ainsi que
le protocole avec la Serbie permettront néanmoiasFance de développer dans le cadre de
la coopération en matiére de retour forcé I'échamge renseignements en matiere
d’'immigration irréguliére, selon les modalités dmifixent.

Pour conclure, je soulignerai que I'encadrementrdadmissions d’'immigrants en
situation irréguliere qui est proposé par ces alcat protocoles est bienvenu et tend a
faciliter la mise en ceuvre de procédures tres atélc Ils ne nous dispensent évidemment pas
d’assurer la qualité de nos procédures internetammoent en matiere d’examen des



demandes d’asile. Et c’est sous le bénéfice deappel que je vous propose d’'adopter les
deux projets de loi.

Mme Odile Saugues, vice-présidenteMerci pour ce rapport extrémement
précis, détaillé et de grande qualité.

Mme Danielle Auroi. J'étais la semaine derniere a la téte d’'une dégaui
s’est rendue en Serbie, a Belgrade, en compagni€htestophe Caresche et Michel
Herbillon, et je voudrais souligner ce gu'il s'ytgmssé. A notre retour, nous avons appris
avec satisfaction I'ouverture prochaine des négiocia d'adhésion entre la Serbie et I'Union
européenne. Pourtant, lorsque nous étions avec cobbégues du Bundestag, ceux-cCi
expliquaient — je caricature — aux Serbes quenias aujourd’hui n’étaient plus les
Allemands mais les Serbes et que la porte de I'Ueiaropéenne n’allait donc pas leur étre
ouverte si facilement. Nos amis allemands expligniadans le méme temps qu’ils faisaient
des affaires avec la Serbie, méme mieux que noais, aqu’ils ne voulaient pas les voir rentrer
dans I'Union européenne. Quant a nous, nous aviomdt @rrondi les angles. Méme si cette
affaire s’est arrangée, je voudrais souligner @geSerbes se sentent les mal-aimés de I'Union
européenne et de I'Europe et ont I'impression ¢ue trouve aux Kosovars toutes les vertus
et a eux tous les défauts. Malheureusement, vaez Ewmme moi que les choses ne sont pas
si simples. Je remercie donc M. Jean-Paul Bacquietdans son rapport, montre bien la
complexité des deux cotés, en particulier du cat&asovo.

En Serbie, il me semble que les régles sont plictest. J'en veux pour preuve le
débat que nous avons eu avec le représentantUdmili européenne. Ce dernier indiquait
gue concernant le trafic d’étres humains et lésréis dont nous avons parlé, le travail était en
train d’étre correctement accompli par les Serlaeslis que, s’agissant du Kosovo, on y
voyait beaucoup moins clair. C'est une des chose$l faut prendre en compte.
Deuxiémement, nous avons rencontré en Serbie |€3 @Ntravaillent en particulier avec les
Roms notamment « Les femmes en noir ». Cette ON@Gtate elle aussi que, malgré les
difficultés, des efforts sont faits pour mieux iet&grer en Serbie.

Il est important, d’'une part, de faire entendre guSerbie et la France ont eu des
liens historiques passés, d’autre part, qu’il feaite trés attention aux droits humains. La
France a une responsabilité de ce point de vusgpeic’est elle qui décidera au cas par cas
des personnes a reconduire. Il ne faudrait pasiqus soyons dans une logique de forteresse
—il me semble que le rapport de M. Bacquet démagqueece n’est pas du tout I'état d’esprit
de cet accord — mais il faut souligner cette pradeu fur et a mesure de I'ouverture des
négociations aux pays des Balkans, nous ouvrospdte de paix que représente I'Union
européenne, ce qui est tout de méme un symbole fort

Mme Marie-Louise Fort. Notre rapporteur, que je félicite pour son rapjplant

j'ai écouté avec passion le résumé, terminait secodrs en disant que cet accord n’était pas
révolutionnaire. Ce type d’accord me parait enteffeesque dérisoire par rapport aux
probléemes que nous avons a résoudre. Nous n'agidéja pas a résoudre le probleme des
Roms au sein de I'Union européenne, notamment demBnie. A force de prendre
énormément de précautions oratoires politiquemernectes, nous finissons par ne pas étre
opérant. Je suis allée récemment visiter des calmggdoms et je suis véritablement outrée.
J'ai essayé de parler avec de trés jeunes Roms/)'auesoit dans les métros. Il s’agit
réellement d’enfants et cela me fait mal au coaaurje considére que I'enfant est sacré. En
conséquence, non pas contre le texte en lui-ménsephdadt pour I'approche que I'on en a et
pour ce manque de courage, je m'abstiendrai. Ca pas par défi politique, mais pour tenter



de patrticiper a la prise de conscience sur ce.slgefrouve que notre commission devrait se
préoccuper de cette question, parce que ces prebleomains sont tout pres de nous.

M. Jean-Pierre Dufau. Je voudrais dire en toute amitié a Mme Auroi, @pps
de son allusion aux députés du Bundestag, queditesest permanente. Elle a ses réalités,
méme s'’il faut savoir tourner les pages. En l'ocence, il me semble qu'en termes de
nazisme, les rapports étaient plus forts entreldidbgne et la Croatie qu’avec la Serbie. Il
faut rappeler aux uns et aux autres la vérité tiigie et ne pas accepter les amalgames, ni se
laisser déformer par ce que certains appellenhégationnismes.

Ceci étant, il faut se réjouir du fait que noustipas désormais sur d’autres bases
dans ce domaine. Je voudrais féliciter M. Bacquetr pa qualité technique de son rapport,
gui a une portée politique indéniable, eu égaml sehsibilité particuliere lorsqu’il s’agit de la
Serbie et du Kosovo.

Cet accord prend un relief particulier avec le peote qui vient d’étre signé entre
la Serbie et le Kosovo, qui démontre que I'on peatgré tout étre optimiste, méme si cela
prend du temps, dans les démarches qui sont erdaané@veau européen. Cet accord donne
'occasion a Mme Ashton d’avoir un franc succés,doat nous nous réjouissons tous. Je
déjeunais hier avec M. Bozidar Djelic, ancien prmvice-président de Serbie, actuellement
dans la minorité, et président du groupe d’amit@nEe-Serbie. On arrive a un paradoxe: cet
accord va étre paraphé par le Président de la RgpapM. Tomislav Nicokt, qui était le
chef du parti nationaliste le plus opposé a la radisation des rapports avec la Serbie!
Comme quoi, parfois, le réalisme politique 'emposur les idéologies, ce qu'il faut voir
plutét de facon optimiste.

L'’ensemble des Balkans est concerné par ces ac¢doils que ce soient des
accords bilatéraux. Comme cela a été souligné @arapporteur, la réflexion englobe
'ensemble des Balkans et c’est dans ce cadre fqwidrait raisonner, notamment a I'échelle
européenne.

Dans le cas particulier des minorités et des Rdnest évident que ce probléme
ne peut pas étre appréhendé seulement dans chequalEravers d’accords bilatéraux, mais
bien dans un cadre de réflexion européen. On nppsse alors I'impossibilité pour I'Europe
d’intervenir globalement. J'ai I'impression que dqu’il y a une volonté politique, nous
sommes capables de trouver les régles pour appdegeréponses, par exemple a travers
l'intégration de ces populations qui vivent dans denditions lamentables, a travers les aides
a I'éducation — car tout commence par-la — pourmedire que ces populations soient
eduquées, a travers des aides au trae&il, On peut certainement, au niveau europeéen,
intervenir indirectement, non pas dans chaque Etais sur 'ensemble de cette région pour
régler les problemes. C’est une question de volpotitique et c’est une suggestion a faire
pour parachever la premiére marche franchie par Msmgon.

M. Jacques Myard. Tout d’abord, je souhaiterais savoir si I'accatre la
France et le Kosovo emportera des conséquencds itgime des visas : I'obligation de visa
est-elle bien maintenue ? Ensuite, au sujet ddardéions de I'Allemagne qui viennent d’étre
évoquées par Danielle Auroi, je les trouve scanda&e. Rappelons que la Croatie a joué un
réle dans le démantélement de la Yougoslavie, etvee le soutien de milieux allemands,
notamment bavarois. lIs ont a cette époque poaskéuchon un peu loin et on a laissé faire.
Concernant les projets de loi qui nous sont soufaigprouve bien évidemment le protocole



avec la Serbie, mais je m’abstiens sur celui age€dsovo car je ne pense pas qu’on fasse
avancer le débat européen en le ratifiant.

Mme Odile Saugues, vice-présidentePour faire suite aux propos de Mme
Auroi, je donnerai I'exemple des Serbes présent€le&rmont-Ferrand. Etant originaire
d’Auvergne ou jai travaillé chez Michelin, jai vie travail trés difficile que les Serbes
faisaient a l'usine et il faut souligner qu’ils sent trés bien intégrés. Concernant les récents
progrés enregistrés entre Belgrade et Pristinaygrminous vraiment compter sur la solidité
de l'accord conclu sous I'égide de Mme Ashton &deghaiterais aussi m’exprimer sur les
Roms. Sur les demandes d’asile, rappelons queélesndes prévues par I'Union européenne
pour l'intégration des Roms dans leurs pays ne jgonais consommees. C’est un probléme
pour nous, je me demande ou ces crédits passens pmuvons déclarer que nous sommes
indignés par cet état de fait.

M. Noél Mamére. Je partage ce qui a été dit par Danielle Aureysauhaiterais
demander des précisions a Jean-Paul Bacquet gwotlection des données personnelles. |l
semble que la Serbie et le Kosovo ne sont papéietes conventions du Conseil de I'Europe,
il N’y a donc pas de protection des données pedl@sndans ces pays, ce qui est un réel
probléme.

M. Francois Loncle. Mme la Présidente, nous assistons avec amiaépaide de
pouvoir de la Commission des affaires étrangeresl’pavergne ! Je remercie Danielle
Auroy pour ses preécisions historiques. Tout cetsinpas étonnant quand on se rappelle les
positions et soutiens des uns et des autres pelad&etconde Guerre mondiale. Je serai bref
car je rejoins les observations de Jacques Myarela-peut m’arriver — et je vais plus loin :
constatant gu’il va y avoir bientot un accord d&sation du Kosovo a I'Union européenne,
je pense que cela va dénaturer encore un peugplonktruction et la belle idée européennes.
Je le dis comme je le pense, le Kosovo est undttarospere la mafia, on aura l'occasion de
le vérifier dans les mois qui viennent.

M. Jean-Paul Bacquet.Premier point, le Kosovo n’est pas un Etat sGCdaseil
d’Etat I'a confirmé, et c’est un Etat ou la mafi@féectivement un role trés important. Je n’ai
pas dit que c’était un Etat mafieux, j'ai dit quétait un pays totalement infiltré par la mafia.
L’Etat de droit n'est pas le méme au Kosovo et ean€e. Deuxiéme point, sur « les Serbes
les mal-aimés ». Je rappelle que nous avons euasident de la République qui était mal-
aimé car on lui reprochait d’étre trop proche demb8s. Il faut certes demeurer prudent, mais
il y a aussi derriére tout cela une grande espéranc

Mme Faure, il est vrai que quand on regarde leaiterrcet accord apparait
dérisoire par rapport a ce gu'il reste a faire extiene de droits de I'Homme, en particulier de
droits des enfants et de respect des minoritéss (apense qu'en matiere de respect des
minorités, nous ne sommes pas de tres bons dondeuegon. Heureusement, en matiere de
droits de 'Homme, nous ne sommes pas au stadeodau®, mais concernant les Roms, nous
ne sommes pas exemplaires.

Quant aux remarques de M. Dufau, il connait tres e Serbie et je me réjouis
gu’il approuve l'accord de normalisation conclurenia Serbie et le Kosovo. S’agissant des
accords de réadmission avec les autres pays dkarBala Commission européenne a conclu
des accords qui nous lient. La France négocie kmtuent un protocole d’application avec
I'Albanie (accord européen de 2005), ainsi qu'ale®osnie-Herzégovine et la Macédoine
(accord européen de 2007). Aucun élément n’'a toistg@fsqu’a présent justifié I'ouverture de



négociations avec le Monténégro (accord europé&20d@é) au vu des volumes de personnes
concernés et de la qualité de la coopération aesc dutorités monténégrines. Pour
information, il en est de méme avec la Moldavie.

Concernant la Croatie, on ne peut que partagerute ajt M. Myard : il est
évident que la reconnaissance anticipée par I'Adigne de la Croatie est certainement a
I'origine d’un certain nombre de problemes que ndusns actuellement.

Pour répondre a Mme Saugues, I'accord européamestcord qui a nécessité de
nombreux mois de négociations au plus haut nivean,est donc pas quelque chose qui a été
improvisé. Concernant la sous-utilisation des d¢sédéstinés aux Roms, vous avez raison, il
s’agit d'un probleme fréequemment dénoncé. Il fauttefois prendre en compte — sans rien
excuser — le fait que les structures de gestionrashratives en sont a leur balbutiement dans
ces pays. On comprend qu'il est trés dur de gérercdédits quand il n’y a pas encore d’Etat
en bon ordre de fonctionnement.

Pour répondre enfin a M. Mamere sur la transmisdesdonnées personnelles, la
Serbie a signé la convention du Conseil de I'Eurgpequi n'est pas le cas du Kosovo. Il y a
donc une différence incontestable des deux cotéanidoins, la CNIL considére qu’aucun
des deux pays ne remplit les conditions requises o échange automatique d’information

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisadoptesans modification les
projets de loi (n91 et 92).

La séance est levée a onze heures.
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