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Réunion, ouverte a la presse, sur la situation enrdn avec M. Bernard Hourcade,
directeur de recherche émérite au CNRS et M. Thiey Coville, chercheur a I'lRIS

La séance est ouverte a seize heures.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous recevons M. Bernard Hourcade,
directeur de recherche émérite au CNRS, et M. mhi€oville, chercheur a I'lRIS, pour une
réunion consacréee a I'lran apres I'élection présigde qui s’est tenue le 14 juin dernier.

L’élection de Hassan Rohani des le premier touecawn score de 50,71 % des voix
et un taux de participation supérieur a 70 %, awiejles pronostics les plus pessimistes a
I'étranger, et a manifestement été vécue commenummense soulagement a l'intérieur du
pays comme a 'extérieur.

L'image de M. Rohani, qui passe pour étre un homrodéré et ouvert au dialogue,
tranche singulierement avec la personnalité de pedécesseur, Mahmoud Ahmadinejad,
dont les deux mandats ont été vécus douloureusgmaetes Iraniens. Par ailleurs, malgré le
tamisage trés seélectif des candidatures en amopraltessus électoral, son résultat donne
l'impression de traduire le choix populaire, coitgment a I'élection présidentielle de 2009,
qui avait été suivie d’une phase de répressiorentel Les figures de proue du « mouvement
vert », Hussein Moussavi et Mehdi Karoubi, sontlidars toujours assignées a résidence.

L’élection de M. Rohani donne un visage plus «eetgble » a la République
islamique d’lIran, aussi bien au plan intérieur gue la scéne internationale, mais il reste a
savoir quels changements concrets pourraient estegsl’lran est aujourd’hui un pays au
ban de la communauté internationale, frappé detisascqui touchent durement son
economie et sa population. Au plan intérieur, sndes sont tres fortes dans le domaine des
réformes économiques, mais aussi des libertésquedi

Le nouveau président a ainsi été élu sur un agdedeforme, d’ouverture et de
rassemblement, et il a regu un soutien probablemécisif du camp des « réformateurs »,
mais il est généralement décrit comme étant lui-en&m « conservateur modeéré », issu de
I'appareil d’Etat et appartenant au systéme. Sdppelé & une « interaction constructive »
avec le monde, il a annoncé que son gouvernemeet sera pas un gouvernement de
compromis ni de reddition ». Il reste égalemenavos quelles seront ses propres marges de
manceuvre par rapport au Guide supréme, Ali Khameneigarde la haute main sur les
orientations stratégiques et détient la clef dee®ues évolutions possibles. Nous serons
naturellement tres attentifs a ce que vous pouroe® dire sur ces différents sujets, ainsi que
sur l'attitude qu’il conviendrait d’adopter vis-asvdes nouvelles autorités iraniennes : dans
guelle mesure est-il possible et souhaitable deténdre la main ? Si oui, comment ?

Si vous en étes d’accord, je vais commencer panetola parole a M. Bernard
Hourcade sur la situation intérieure de I'lran, tepports de force au sein du régime et les
lignes directrices esquissées par le nouveau mésitl. Thierry Coville pourrait ensuite
traiter plus spécifiguement des aspects economiqieeda question des sanctions et des
inflexions possibles en matiére de politique éteaagqu’il s'agisse du dossier nucléaire, dont
M. Rohani a été le négociateur en chef de 20030&,28u de I'intervention massive de I'lran
en Syrie et des relations avec Israél.

M. Bernard Hourcade, directeur de recherche émériteau CNRS.Merci de nous
permettre de partager avec vous l'ignorance que awons sur I'lran. Ce pays est en effet
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assez mal connu : il n'y a guére que 2 000 ou 3@&fidentaux sur place et nous avons peu
de relations directes avec les ingénieurs, lesctieeirs ou les hommes politiques iraniens, ce
qui constitue un véritable probléme.

En premier lieu, il faut rappeler que I'électiorépidentielle a été réussie, avec le
taux de participation que vous avez rappelé, baeguptus important que d’habitude. Ainsi, a
Téhéran, ce taux s’est élevé a 58 %, contre 30rRérgkement.

Cette réussite montre la maturité du régime : al@efstabilités et la répression de
2009, le gouvernement a voulu éviter toute formecitlent et donc trié huit candidats, tous
compatibles avec le Guide. Or si cette sélectidmaituelle, les différences politiques et de
carriere entre eux étaient assez vastes.

Il est important qu'il y ait eu un consensus. Albule les réformateurs ne voulaient
pas soutenir M. Rohani, qui n’était pas de leurmakhais, dans les cing jours qui ont précédé
I'élection, ils I'ont finalement soutenu face aparspective de l'arrivée au pouvoir de M.
Jalili, un apparatchik, négociateur sur le nuckaqui défendait une ligne dure et avait
annoncé que s'il était élu, son premier voyageitsgoair soutenir Bachar el-Assad en Syrie.

Les travaux que nous avons réalisés sur la geogradrtorale montrent qu’il y a
en Iran des rapports de force politiques assetestabi juridiquement le Guide a beaucoup de
pouvoirs, croire qu’il peut tout et que le pays @sé dictature militaire et religieuse dirigée
avec les Gardiens de la Révolution est une erréous lesthink tanksaméricains en
conviennent aujourd’hui. Il existe en Iran — lesuvements de 2009 I'ont montré — des
revendications politigues et des couches sociaiiérehtes, avec des ambitions et des
moyens différents. Il y a un équilibre entre trimsces importantes, qui ne se traduisent pas
sous la forme de partis politiques — la démociedigenne n’étant pas arrivée jusque-la —: 10
a 20 % d'islamistes purs et durs, d’extréme draitellant libérer Jérusalem et rayer Israél de
la carte ; des internationalistes, constitués @arouvelle bourgeoisie citadine occidentalisée
qui désire une ouverture internationale ; des natistes, composés d’lraniens ordinaires
souhaitant vivre dans leur pays et s’en sortir.

L’élection de 1997 a également donné lieu a undexmarée en faveur de M.
Khatami, sauf qu’a I'époque, il était le seul catadiréformateur et qu’aujourd’hui, quelgu’un
comme M. Khalibaf, le maire de Téhéran, un techatecissu des Gardiens de la Révolution,
aurait pu partager les voix progressistes.

Deuxiemement, M. Rohani est un président respextgbi a les moyens de se faire
entendre : il n'a pas de sang sur les mains eftgpé#atie de toutes les assemblées de la
République islamique. Ayant suivi, en tant quegielix contestataire, leursus honorum
d'un député, il a fini par devenir entre 2003 ed20e responsable du Conseil national de
sécurité et, a ce titre, le négociateur sur le éaicd. Il a été soutenu par les clergés et a la
confiance du Guide, méme s’ils n'ont pas toujo@rsmnéme point de vue. Ainsi, en 2003,
alors que le Guide ne souhaitait pas signer I'atsor le nucléaire, il s’est finalement laissé
convaincre par lui de le faire. C’est un personndgeonsensus et de compromis, mais qui a
affirmé depuis son élection qu’il prendrait desisi@ns claires. Cela dit, malgré I'état de
grace dont il jouit, il est confronté a une opposiimportante.

Troisiemement, M. Rohani a signé le 21 octobre 2@)3rojet d’accord sur le
nucléaire avec MM. de Villepin, Straw et Fisher. {0t une révolution politique : c’était la
premiere fois que la République islamique signaiprojet d’accord international sur un sujet
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aussi stratégique. Si cet accord n’'a finalementvélé&é ni par les Iraniens, ni par les
Occidentaux, notamment les Américains, M. Rohaarirété le programme nucléaire militaire
iranien et obtenu, aprés une négociation avec hdgenternationale de I'énergie atomique
(AIEA), de fermer tous les bureaux qui travailldisar ce sujet. D’ailleurs, le Mossad comme
la CIA disent que ce programme n’a pas repris Bhgae projet industriel — ce qui ne signifie
pas qu’un ingénieur en énergie atomique n’ait paldecté des éléments permettant de
fabriquer une bombe.

Les sanctions, qui devaient conduire a arréterrtggramme nucléaire, n’ont eu
aucun effet a cet égard puisque I'enrichissemeniudgnium s’est poursuivi. En outre, alors
gu’elles visaient a faire tomber le régime, elled affaibli la population et renforcé le
gouvernement. Les émeutes de 2009 ont obligé celuibien organiser les élections et le
régime islamique est devenu plus solide et resplkcta

Or M. Rohani connait bien la réalité et veut relesr questions de sécurité nationale,
d’ouverture internationale et de développement @cogue qui se posent aujourd’hui a
I'lran.

Des lors, que peut-on faire avec ce pays ? Segedmts ont le sentiment d’avoir fait
un pas en avant en organisant des élections claiides perdants ont accepté leur défaite de
facon démocratique. L’lran, qui estime avoir étébdlisé pendant des années, aspire a étre
bien accueilli : il est donc trés attentif & toas bestes diplomatiques a son égard. Aux Etats-
Unis comme en France, les avis sont donc partagée $ait de savoir s’il faut lui tendre la
main ou attendre qu’il soit mis a genoux ou demamatelon — ce qui est une illusion quand
on connait la fierté nationale iranienne.

Les personnes gravitant autour de M. Rohani ou eceldmMoussavian — I'ancien
négociateur sur le nucléaire, qui était présenarisPa semaine derniere — disent qu’il serait
bon que la France — dont on ne comprend pas llhésti marquée depuis plusieurs années —
fasse un geste. Alors que les Anglais ont autdaidganque Saderat a exercer a nouveau en
Grande-Bretagne et que les Allemands ont permisdgselettres de crédit soient ouvertes
pour certaines industries travaillant avec I'lrane-qui est un moyen de biaiser les sanctions
—, notre ministére des affaires étrangeres a seumepris acte de I'élection de M. Rohani, ce
qui est un peu sec sur le plan diplomatique. Cesopees verraient donc d’'un bon ceil, par
exemple, que quelques parlementaires francaisnsiemé en voyage en Iran avant la prise de
fonctions de celui-ci, qui a lieu le 13 aodt, ptaurencontrer en tant que citoyen.

L’autre enjeu important est la Syrie : si la bonmoeléaire iranienne n’est pas sur le
point d’exploser, dans ce pays, les bombardementsgaiotidiens. On assiste a un duel entre
I'lran et I'Arabie Saoudite, qui constituent lesustepuissances régionales du golfe Persique,
I'Egypte et I'lrak étant hors course. Elles se fdgja face en Irak et il en sera sans doute de
méme en Afghanistan.

Or le premier article publié par teink tankdont M. Rohani est le directeur indiquait
gue I'élection de celui-ci pouvait changer la domme Syrie. La question de ce pays et des
relations avec I'Arabie saoudite sont peut-étreléatant des rapports avec les Etats-Unis, qui
sont si importantes, qu'avec Israél. Une normatsatles relations avec Washington, qui
avait eté commencée par M. Rafsandjani dés ladfila guerre avec I'lrak, serait, pour I'lran,
un moyen d’apaiser la situation et de le faireisdd ghetto et de la crise économique dans
lesquels il se trouve.
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M. Thierry Coville, chercheur a I'lRIS. Comme il I'a dit lors de sa campagne
électorale, M. Rohani lie la crise économique gid&ls des sanctions.

La situation économique du pays est en effet tr@sivaise : tous les hommes
politiques iraniens le reconnaissent. Selon la Barwgntrale d’lran, l'inflation atteint prés de
40 % pour I'indice général des prix et 50 % powlifhentation, contre 20 % en moyenne
depuis la Révolution islamique. Cela accroit legalités entre les classes sociales — ce qui
est un sujet sensible et a marqué I'échec de Mnaktinejad, qui voulait rétablir la justice
sociale. Quant au taux de chémage, les chiffrasielf indiquent qu’il était autour de 14 % |l
y a deux ans. Compte tenu de la récession de 20tr2, 600 000 et 800 000 Iraniens arrivent
chaque année sur le marché du travail ; le réginmrecannu qu’il y avait actuellement
3 millions de chémeurs, dont beaucoup de jeundérdis.

Les sanctions expliquent une grande partie dediggsultés, surtout les sanctions
financieres — interdisant quasiment a toutes Isstitions financiéres de travailler avec la
Banque centrale d’lran. Le pays a eu dans cesitaomgl beaucoup de mal a vendre son
pétrole : selon 'OPEP, ses revenus pétroliers iantradiminué de 50 % en 2012. Les
exportations de pétrole représentant 80 % destescein devises et 60 % des recettes
budgétaires, cela a constitué un choc majeur fiéaonomie, qui s’est traduit par un
effondrement du taux de change sur le marché plralfui a perdu environ 80 % de sa
valeur en un an. Comme [I'lran importe beaucoupideshd’équipement et de consommation,
cela a entrainé une augmentation de l'inflation.

Dans les premiers jours qui ont suivi I'électianM. Rohani, la bourse de Téhéran a
enregistré une hausse, le prix de I'or a baisske ¢aux de change du rial s’est un peu
apprécié : ce sont des indicateurs de confiancau®rip pensent en effet qu'il va réussir a
réduire les sanctions et a améliorer la situatmmnémique. Mais cette grande attente place
une épée de Damoclés sur sa téte : si la situaos’améliore pas, il ne manquera pas
d’adversaires pour lui rappeler ses promesses.

Cela étant, tout le monde est d’accord pour dire E$ sanctions ne seront pas
réduites d’'un coup. De plus, il y a un problemecdmpétitivité de I'économie et personne ne
s’attend a ce que I'on régle les problemes écogoes rapidement. Prévaut I'idée que I'on
va revenir a la politique économique menée par Katlmi, reposant sur la stabilité macro-
économique, une confiance plus importante accorlée experts et au secteur privé, la
réduction des sanctions, ainsi que la transparentéquilibre budgétaires — sachant que M.
Rohani ne veut pas mentir au peuple. Je rappebeadéficit budgétaire, qui aurait atteint
10% du PIB en 2012, a été financé essentiellerpantla création monétaire, laquelle
favorise I'inflation.

Quant a la crise du nucléaire, on ne la résoudsaapec les sanctions : le régime n'a
montré aucune volonté de réduire le rythme d’esggment de I'uranium, au contraire ! Il
serait d'ailleurs suicidaire pour un homme poligguanien de vouloir y renoncer : il y a un
CONSENsUsS pour poursuivre ce programme, qui estgégapar M. Rohani. Imaginer que I'lran
va céder a cause des sanctions ou parce qu’oss varircer est donc une erreur.

En fait, les sanctions poussent le régime a sksser a la diversification de
I’économie et le gouvernement tend a soutenir g®ations non pétrolieres, qui ont atteint
40 milliards de dollars en 2012 et s’élevent a ge< 0 milliards de dollars pour le premier
trimestre 2013. Ses premiers marchés sont la Chirekk — avec 6 milliards de dollars de
recettes — et I’Afghanistan. L’lran n’est donc psalé : il réoriente son commerce extérieur
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vers sa région et I'Asie. Il opere également uionatement des devises et sélectionne les
importations prioritaires : cela est difficile, real peut tenir longtemps ainsi.

La société civile, qui en paie le prix, montre aggent sa maturité démocratique —
qui est une exception dans la région, l'islam jppie n’existant quasiment plus dans le pays —
en réclamant un changement pacifique. Le discoamsistant a dire qu'il faut poursuivre les
sanctions et que c’est grace a elles que M. Rad&trelu est insupportable pour les Iraniens,
gui pensent que son élection aurait quand mémieu |

Il faudrait donc arréter d’affaiblir le pays avezslsanctions et donner a la société
civile les moyens d’exercer des rapports de forae de régime — je rappelle que c’est elle
qui a imposé M. Rohani au Guide.

Il ressort du premier discours de M. Rohani qu&ut changer la méthode de M.
Ahmadinejad et revenir a I'équilibre, a une védgahégociation, et prendre en compte les
attentes de l'autre. Pour le nucléaire, il est prigire preuve de transparence dans le cadre de
ce qui est autorisé par 'AIEA — je pense qu'iltfaéférence a la signature du protocole
permettant la réalisation rapide de visites en. IMais il est un pur produit de la République
islamique et un nationaliste : il ne cédera jarsaisle programme nucléaire.

Il y a donc une fenétre d’opportunité sur les néggamns sur le nucléaire, qu'il serait
stupide de manquer, d’autant que M. Rohani a ldiaoce du Guide — alors qu’alourdir les
sanctions conduirait a le faire échouer en mattkrepolitique intérieure et a donner des
arguments a ses adversaires.

Si le Guide est le premier personnage du régimpolsvoir est multipolaire : quand
M. Ahmadinejad a été élu, il a nettement fait pesger le role du président. En outre, alors
gue M. Khatami était considéré comme trop intellecet en dehors des réalités, M. Rohani,
avec qui on le compare, connait tres bien la stnaitratégique et le systeme politique du
pays : ses paroles n’en ont que plus de poids.

Concernant la Syrie, on ne peut attendre de mirdelsa part, mais il est prét a
discuter. La ligne officielle est le soutien a Backl-Assad, mais la question fait débat dans
la presse. D’ailleurs, M. Rohani a dit, lors deceaférence de presse, que ce n’est pas parce
que des pays qui font acte d’oppression sont des @mil ne faut pas le noter. Beaucoup
d’lraniens ont peur des conséquences d’'une guerle en Syrie sur toute la région. lls
voient bien la stratégie de I'Arabie saoudite etQatar, qui jouent la carte occidentale pour
avancer leurs pions, mais ils savent qu’ils ne eloipas céder face a eux. La relation avec
I’Arabie saoudite est donc importante.

La France, qui avait beaucoup de cartes en main BEvan, peut jouer un role
essentiel a 'occasion de I'opportunité historique se présente. Il serait dommage qu’elle ne
le fasse pas — sans parler des conséquences egolrsnties sanctions pour les entreprises
francaises.

M. Jean-Philippe Mallé.Les députés sont constamment sollicités par les
représentants du Conseil national de la résistaaceEnne et Maryam Radjavi : quels sont la
nature, la pensée, la représentativité et le fierment de ce mouvement ?

M. Jacques Myard. La difficulté d’avoir des contacts avec les Irarsien’amene a
penser que les sanctions conduisent toujours &hecé terme. Le meilleur moyen de faire
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évoluer I'lran est d’engager le dialogue avec ¢ai,qui pourrait lui permettre de renforcer sa
démocratie et de s’ouvrir davantage sur le monetead régime de se déliter de l'intérieur. La
multiplication des sanctions est donc une fautgégique.

Je rappelle que méme les royalistes partisans dib ahParis sont totalement en
faveur du programme nucléaire iranien.

M. Avi Assouly. Alors que les Etats-Unis et Israél ont estimé baeguisition par
I'lran de I'arme nucléaire constituait une lignauge, je les vois mal le laisser maintenant
aller dans ce sens.

Par ailleurs, quel sera le point de vue du nouyeasident Rohani sur le Hezbollah
qui soutient Bachar el-Assad en Syrie ?

Enfin, le nucléaire et les relations internatiosadent entre les mains du Guide, qui a
confirmé que I'lran aurait 'arme atomique : y atHibun changement a cet égard ?

M. Francois Rochebloine.La défense de l'autonomie nucléaire de I'lran pele
contribuer a consolider I'assise du pouvoir poligcactuel, quelles que soient les tribulations
économiques et les pratiques contestables du régimegard des libertés publiques ?

D’autre part, comment expliquez-vous le contrasiieeele niveau de connaissance,
scientifique notamment, et certaines pratiquesetsure ou certaines conceptions du réle de
la femme, inspirées, dit-on, de l'interprétationitehde I'islam ?

Certaines informations font état du mécontenterderia population a I'égard de la
politique économique et sociale du gouvernemedestprivileges d’une certaine bourgeoisie
enrichie dans les affaires : pourrions-nous agsistdes vagues de réaction, voire de révolte
populaire, du type de celles qui ont secouée less ghgfrique du Nord, la Turquie ou
'Egypte ?

M. Jean-Pierre Dufau.Vous montrez que le manichéisme n’a pas lieu el’'éir ne
faut donc pas faire siennes sans réfléchir lesyaesldu camp occidental.

En effet, les sanctions ont surtout pour effetetdarcer les oppositions a ce camp,
méme si elles restent un argument. Or on n’'a jam@issi a abattre un peuple par ce seul
moyen. Si des relations ne sont pas possibles @rgins pays, il est possible d’ouvrir des
breches avec d’'autres.

Quelles propositions pourrait faire la France d#mscontexte que vous venez
d’évoquer, sachant qu’elle ne peut se déjuger vis-d@e ses alliés ? Devrait-elle intervenir
dans le cadre de la conférence de « Genéve Il »sgmble mal partie ou a une autre
occasion ? Serait-ce par le truchement du confties ou par la voie diplomatique — sans
pour autant se départir d’'une opposition au nuéailitaire iranien ?

M. Jean-Jacques GuilletEn 2009, l'effet des sanctions sur I'’économie tétai
nettement moins important qu’en 2013, mais il yitaggand méme une formidable aspiration
a laliberté, notamment de la part de la populatimbaine de loin la plus importante
aujourd’hui dans les villes. Celle-ci contraste @leesentiment des dirigeants, selon lequel le
régime est menacé et qu'il faut le sauver — un@asdn qui fait penser a la fin de I'époque
Brejnev en URSS. Ne sommes-nous pas entrés danpéuitele de glasnost? C’est une
guestion ardue
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Que le programme nucléaire fasse consensus eghaniéestation du nationalisme
iranien ; ce programme n’est donc pas un but en Miis le fait qu’il ait donné lieu a des
débats pendant la bréve campagne, y compris endeRdhani et Jalili, ne montre-t-il pas
gu’il pourrait un jour prendre fin ? Le consensusle nucléaire s’est donc effrité : certains se
demandent en effet si le prix n’est pas trop lc@uphyer pour I'économie et la société.

Je ne suis pas a priori favorable aux sanctionss melles-ci ont eu un impact,
surtout celles touchant les instruments financiersi’énergie, et le complexe militaro-
financier des gardiens de la révolution a été threent atteint. Or les Gardiens de la
Révolution ont été un peu absents a cet égard ars ae la campagne : quelle sera leur
attitude ?

Par ailleurs, lorsque M. Ahmadinejad a supprimésdasventions aux produits de
consommation courante, la société iranienne s’estathdé si cela servirait a alimenter la
corruption des Gardiens de la Révolution ou legisos du régime a I'extérieur, notamment
le Hezbollah et la Syrie. Les dirigeants du payyom-ils pas se poser la question de savoir
si le co(t du soutien a la Syrie n’est pas tropdrtgnt ?

Enfin, la présidence de M. Khatami a beaucoup déguscénario comparable est-il
envisageable, méme si la situation est différenjeuad’hui ?

M. Francois Loncle. Comment expliquez-vous que les gouvernementsdiargde
droite et de gauche confondus — aient manifesterance depuis une dizaine d’années une
espéece d’entétement a se présenter comme le nnatleemi occidental de I'lran ?

M. Axel Poniatowski. Je fais partie de ceux qui sont partisans degisasc méme
Si je suis tres attaché a la civilisation iraniences je ne vois pas d’alternative et celles que
VOUus esquissez me paraissent trés utopiques.

Dailleurs, la volonté de I'lran d’avoir I'arme atdque n’est pas propre a ce régime
— le shah l'avait déja. En outre, tous les paybesgaiverains nous disent gu'il ne faut pas
céder d’'un pouce.

) De plus, si I'lran était dotée de I'arme nucléatmite la région 'aurait — la Turquie,
'Egypte et I'Arabie saoudite notamment.

La question n’est pas la détention de I'arme maisah utilisation : s'il ne s’agissait
pas du régime des mollahs, je pense que nous addmse ce pays I'acquérir, comme on I'a
fait pour Israél, le Pakistan ou I'lnde. Mais cajinde pose un probléeme de confiance et
personne ne peut assurer que la bombe ne seréilzgsu

Quelles que soient les garanties qui seront donjge® crois pas qu’elles puissent
fonctionner. En méme temps, on sait que le régiempaurra changer que de l'intérieur : les
sanctions devraient pouvoir conduire & un changepwitique, sans qu’il ne soit pour autant
affiché. Quelle pourrait étre, dans ces conditibaernative possible ?

M. Gérard Charasse.La victoire de M. Rohani a été une surprise : g62 qui le
sépare sur le plan idéologique de M. Rafsandjani ?

M. Meyer Habib. M. Rohani parait « politiguement » correct et jams d’autant
plus inquiet : I'lran poursuivra son programme @adle, car les sanctions sont inefficaces. Or
Israél ne laissera jamais ce pays acquérir I'anmmigue.
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La France est un des pays les plus vigilants &gatd. M. Netanyahou a expliqué a
M. Sarkozy, dans un entretien qu’il a eu il y csgmaines avec lui et auquel jai assisté, que
I'lran est passé de 110 a 190 kilos d'uranium dmran quelques mois, sachant que pour
fabriquer une bombe nucléaire, il faut 240 kilolaCest un danger, non seulement pour
Israél, mais aussi pour la France, 'Europe etdade.

Dans ces conditions, soit le monde, les Etats-Uais;rance et 'Europe prennent
leurs responsabilités et arrétent le programmeenapar la force, soit Israél prendra les
siennes et essayera de frapper I'lran — ce quitsésaplus mauvaise voie. Quelles seraient
alors les conséquences pour ce pays dans chacsidewehypothéses ?

Mme Chantal Guittet. Pendant longtemps, I'lran a essayé d’étre une POLEs
géoéconomique par le biais de la mer Caspienne §oerle passage obligé du commerce
vers I'Asie et le Caucase : ce potentiel peutrit @&mis en avant ? Quelles sont les relations
de la Russie avec ce pays ?

M. Bernard Hourcade. La probabilité est plus forte de voir le comte dari$
renverser la République francaise que de voir lesidjahidins faire de méme avec la
République islamique ! Une des conséquences desoéle est que la République islamique
est stabilisée et que les oppositions situéeseétieur du pays ont échoué.

S’agissant de la question de la confiance, je pgn&n politique, il N’y a que des
rapports de force. L'lran n’a pris des décisione garce qu'il était contraint de le faire pour
sauver le régime. Or les sanctions nous ont entuémnoyen de pression sur lui : Peugeot ne
peut se retirer du pays puisqu’il n’est plus swcpl et Renault est en train de partir car les
Ameéricains ont ciblé des sanctions sur cette ensepPar ailleurs, depuis l'arrestation de
Clotilde Reiss, il est interdit aux fonctionnaifeancais de se rendre dans ce pays et, en tant
gu’universitaires, nous n’échangeons plus que per &ectronique.

Le seul moyen de pression qui reste repose sumbdesbardements, qui sont
utopiques a court terme.

Encore une fois, les sanctions ont permis a I'ldenrenforcer son programme
nucléaire, sans aucun contréle, alors que M. Roheaait accepté I'essentiel le 21 octobre
2003 : enrichir 'uranium de facon limitée, a 3,5 86us contrdle complet de 'AIEA dans le
cadre du protocole additionnel — que I'lran a sigh@ppliqué pendant deux ans. En outre, le
Guide a été le premier a dire que la bombe étaHislamique et que son pays ne voulait pas
de 'arme atomique. Le gouvernement de M. Ahmadihefui a confirmé cette position, a
seulement souhaité que I'Etat ait, en tant que pagastriel moderne, une technologie
d’enrichissement de I'uranium. Et s’il y a eu aypalé des raisons militaires a cela, M. Rohani
a obtenu en décembre 2003 I'arrét du programmigairél controlé par I'AIEA.

Aujourd’hui, les rapports de force imposent a hirde ne plus faire peur avec la
perspective d’'une bombe atomique en enrichissanaiium — cette option s’étant révéléee
contre-productive, non pour le régime qui peut sakBriser, mais pour la nation. lls
conduisent les autorités du pays a dire que celdieit avoir la capacité industrielle,
technologique et scientifique d’enrichir 'uraniuogmme le Japon, I'Allemagne, la Suisse, la
Suéde et beaucoup d’Etats dans le monde, et ditpgoducteur en la matiére, sous contréle
total de I'AIEA — sachant que le protocole additieh permet de contrdler beaucoup de
choses.



Par ailleurs, pour contrdler la situation, il faute les expatriés occidentaux — qui ne
sont plus que 3000 - soient plus nombreux, alar&@ujourd’hui, aucun service de
renseignement n’est en mesure de savoir ce quasge vraiment. Autrement dit, le rapport
de force ne doit pas passer par des sanctiongomgiuisent I'lran a faire ce qu’il veut en
matiére de droits de 'homme, de nucléaire ou diéanie, mais par une présence plus
importante de notre part. Quand Peugeot et Reaatlin projet industriel dans ce pays, si on
les oblige a repartir, on se prive d’'armes a s@rcg

Rien n’est donc joué sur le nucléaire et on pewuab rapidement a un accord
technique, en appliquant le protocole addition@@h pourrait a cet égard raser les sites
nucléaires iraniens, mais il faudrait aussi tuersttes professeurs de mathématiques et de
physique ! Quel que soit le régime en place, laonafranienne est en effet capable
aujourd’hui d’enrichir I'uranium a 90 % et de faipuer une arme atomique. En revanche, la
militarisation, c’est autre chose : le fait d’av@40 kilos d’'uranium enrichi a 90 % ne suffit
pas a soi seul pour produire une bombe.

S’agissant de la guerre en Syrie, elle devait p#rejepour certains, de libérer
Jérusalem grace au Hezbollah et aux Gardiens Révalution. Mais le fait important est que
des que les rebelles démocrates sont partis dayse ifs ont été immédiatement soutenus par
les djihadistes. L’arrivée des Saoudiens et dear{3ad permis d’aider massivement ceux-ci.
Or si Damas tombait entre les mains d’un pouvaimste radical, Bagdad serait déstabilisé —
ce qui est déja le cas depuis six mois a un ama €aait inacceptable politiquement pour
I'lran, qui ne veut pas étre encerclé : il a, dairté, les talibans, qui vont retourner au pouvoir
dans quelques mois a l'est et, de l'autre, les ises\ndéja présents au sud, qui pourraient
revenir a I'ouest.

Autrement dit, si les ultra-islamistes se battemtSgrie, ce qui compte pour I'lran
c’est la sécurité de son territoire. C’est la raipour laquelle tout le gouvernement iranien dit
gu’il ne laissera pas tomber Bachar el-Assad, guredéteste par ailleurs.

Concernant le rapport avec I'Arabie saoudite, lanEe, qui a dans la péninsule
arabique des relations privilegiées, a un réleu&rjoOr, sur la rive sud du golfe Persique, les
pays n'existaient pas il y a trente-cing ans — BahQatar, les Emirats arabes unis ont acquis
leur indépendance en 1971. Quand la Républiqumiglee est mise en place, ni Abou Dabi
ni Dubai n’existent réellement : I'Arabie saoud#st alors une principauté monarchique
féodale. Aujourd’hui, les choses ont changé : lsitale économique de I'lran est Dubai. La
guestion n’est pas tant I'opposition entre chigésunnites que son instrumentalisation dans
un but national : les Etats saoudien, gatari, &mkaweiti et de Bahrein, notamment, en tant
qu’Etats nouveaux ayant émergé depuis trente angeulent pas a étre mis de c6té, ni que la
France abandonne ses relations avec eux au pedfitah.

Les Israéliens disent justement a cet égard quo#lssont pas contre un accord, a
condition qu’ils n’en fassent pas les frais.

La France et I'Europe doivent donc rassurer les argmes du golfe Persique et
Israél en les convainquant que I'lran ne peut rasté et doit trouver une place normale
dans I'équilibre régional. On ne peut se pronomeefaveur de la démocratie iranienne et, en
méme temps, anéantir la bourgeoisie moyenne daysequi essaie de s’en sortir.

Dailleurs, I'lran — qui a le sentiment d’avoir @sé les Occidentaux sur le nucléaire,
dans la mesure ou il peut enrichir I'uranium a 96-%st prét a céder et a signer un accord



limité & un enrichissement a 5 %, avec une prosluctommencant six mois plus tard. A
nous, ensuite, d’élaborer une stratégie d’intégnaéconomique, politique et culturelle d’'un
pays qui a été longtemps un adversaire.

L’lran est gouverné et sera encore gouverné pendagt ans par les anciens
combattants de la guerre contre I'lrak, que ce deg Gardiens de la Révolution ou des
généraux faisant des affaires, ou bien de petites qayant des postes réservés que la
République islamique leur a également donnés. fanepas s’attendre a ce qu'ils crachent
dans la soupe ! Il faut faire avec eux, sachantgjoht évolué et que les rapports de force ont
changeé.

Il convient donc de prendre les Iraniens au madotils disent qu’ils ne veulent pas
de la bombe, en leur donnant I'occasion de ne ’pasit tout en restant un pays victorieux
sur le plan de la technologie nucléaire. Pour $tereseule I'entrée en Iran par 'économie ou
par les relations universitaires peut permettrd’amompagner comme pays émergent. On
peut a cet égard davantage faire confiance a Mamplyui connait bien les secteurs de
I’économie et les questions de sécurité, qu’a Matémi.

M. Thierry Coville. Si I'on essaie d’écarter I'lran, il fera tout pouerturber le jeu
afin de montrer gu’il est indispensable. La pqlit globale consistant a couper les relations
avec ce pays, qui a été suivie par tous les goewsnts de droite et de gauche aux Etats-
Unis notamment, ainsi que par Israél — qui penssi @ouvoir « casser » le régime — est une
erreur totale. Cela donne une légitimité natiorelerégime iranien, qui s'est bati depuis
longtemps sur la résistance a I'étranger — Saddasséin a d’ailleurs permis au régime de
s’installer.

A cet égard, I'ancien négociateur sur le nuclédiossein Moussavian considére que
si le programme nucléaire iranien trouve son oeglans la guerre Iran-Irak et la nécessité de
construire une force de dissuasion, il est devemwenjeu de négociation avec les pays
occidentaux notamment, sachant, encore une fo&s/'lgan n’a jamais dit qu’il voulait avoir
la bombe atomique.

On ne pourra des lors sortir de cette crise pdralg qu'en donnant a ce pays ses
chances en tant qu’acteur régional majeur. Segedints ont d’ailleurs joué un role important
dans la mise en place du gouvernement Karzai ehahigtan ; ils ont aussi communiqué les
bases des talibans aux Américains et se sont ardendc eux pour préparer leur sortie de
llrak. Par conséquent, quand leurs intéréts nati@nsont en jeu, ils peuvent étre
pragmatiques et négocier. Je ne vois pas pourbewiserait autrement pour le nucléaire ou la
Syrie.

S'il est impossible pour eux politiquement de recema leur programme nucléaire,
cela fait un an qu’ils donnent des signaux claimtrant qu’ils sont préts a un compromis.
On peut trouver une barriére aussi solide que plessntre le nucléaire civil et le nucléaire
militaire.

S’agissant de la confiance, elle doit jouer dassdieux sens : les pays occidentaux
n’ont-ils pas soutenu Saddam Hussein ? Or quiaaadt I'lran en 1981 ? Les Iraniens n’ont-
ils pas été classés dans I'axe du mal, alors ganvidgent préparé I'arrivée d’'un pouvoir anti-
taliban en 2002 en Afghanistan ? Quelles contreggaront-ils recu apres avoir arrété
I'enrichissement de l'uranium en 2003 ?



Les Iraniens raisonnent beaucoup en réaction paoraaux Occidentaux, du fait de
leur histoire. Or ils ont eu le sentiment que négoavec eux ne marchait pas et que ceux-ci
ne leur donnaient que des « sucettes ».

lIs n'ont donc pas beaucoup de raisons de fairenfée confiance a la France,
méme s'ils I'estiment en tant que force morale @ttigue et pour sa résistance aux Etats-
Unis. Cela dit, nous pourrions jouer un role tregortant dans la région et batir cette
confiance.

Il faut donner leur chance aux Iraniens en enclanchun processus positif de
négociation — sachant que tous les dossiers sést-li et en respectant leur sensibilité
nationaliste — les discours de M. Rohani montreritsqy sont disposés a cette condition. Les
Américains leur avaient d’ailleurs dit d’attendreup cela I'élection présidentielle, mais on ne
leur fait toujours pas confiance !

La force du régime iranien est de savoir que s&tbest en pleine transformation.

Elle est a la fois pacifique, moderne et a deswaleroches des noétres : le nombre d’enfants
par femme est tombé de sept avant la Révolutioaux dujourd’hui, 'age de mariage des
femmes est toujours plus élevé, les filles reprieser60 a 70 % des étudiants des universités,
dans toutes les branches, et on voit des femmestdas les secteurs de la société — ou elles
exercent comme chirurgiennes, directrices d’enisepyu chauffeurs de taxi. Cette évolution,
qui fait de cette société I'antithese de I'Aralbé®sdite, est peut-étre I'élément géopolitique le
plus important.

Il est anormal, dans ces conditions, que, du pdatvue de nos valeurs, nous
soutenions celle-ci et non I'lran. De fait, si lBada qui régit le systeme pénitentiaire iranien
est une subsistance de la Révolution, il existetdasions permanentes entre les principes
islamistes, que I'on peut juger archaiques et qut & fait d’'une minorité, et la société : le
film La Séparationillustre bien a cet égard ce que vit la classe enog iranienne tous les
jours. En empéchant les Iraniens de voyager owdiét en Occident et en aggravant leur
situation économique, on ne favorise pas I'évotutie cette société.

Or, alors que jai été invité il y a trois ans aeutonférence organisée par un ami
iranien, 'ambassade de France a découragé lesaisae s’y rendre : on marche sur la téte !

En majorité, les Iraniens détestent le régime eit smntre lislam politique.
D’ailleurs, alors gu’a l'occasion de la sortie d'film anti-musulman, le régime a voulu
organiser des manifestations contre la Francesepdgs occidentaux, il n’a trouvé qu’'une
centaine de personnes pour y participer dans ulhe de 12 millions d’habitants. Plus
personne dans le pays n’est prét a se mobiliserljiglam politique.

En aidant des pays comme le Qatar ou I'Arabie ssmudui défendent une
conception completement différente des relationseegociété et religion, on n'offre pas
beaucoup d’avenir a I'lran dans la région. Méme diss durs défenseurs du régime font
valoir cet argument.

L’Arabie saoudite est en train d’alimenter, pours daisons géostratégiques, la
rivalité entre les chiites et les sunnites, ceagiiune catastrophe pour la région et constitue
un probleme beaucoup plus grave que la bombe ngléaienne, qui n'existe pas.



Quand on négocie avec I'lran, il faut garder préselesprit son passé nationaliste,
le fait qu’il a le sentiment d’étre I'acteur gé@dégique majeur de la région et qu’il souhaite
pouvoir exercer cette responsabilité.

L’élection présidentielle n’est en réalité pas wseprise ;. depuis vingt ans, c’est
toujours un candidat plutdét modéré qui gagne lesti@ns en raison de I'évolution de la
société. M. Rohani insiste beaucoup sur son oppos# I'égard des extrémes et a déclaré
vouloir rassembler les conservateurs et les réfrauna modérés en tenant compte de
'expertise. 250 députés viennent d’ailleurs deslgnifier leur allégeance. De plus, certains
conservateurs du camp de MM Rafsandjani et Khamsoi contre la répression qui s’est
produite en 2009 et suivent cette voie anti-extséeni

Par ailleurs, il faut mettre fin au fantasme seleguel le régime repose sur les
Gardiens de la Révolution. L’économie iraniennerestiére : chaque groupe ayant un poids
politique cherche a accroitre celui-ci pour élaggin pouvoir économique. Les Pasdarans ont
eu l'opportunité de développer des activités destrantion aprés la fin de la guerre avec
I'lrak et ont bati petit & petit un empire économegen achetant, par l'intermédiaire de la
bourse iranienne, un certain nombre d’entreprisess il est difficile de savoir combien ils
représentent dans I'économie. Si M. Ahmadinejag@mahdé qu'ils paient des imp6ts et s'il
semble y avoir un consensus au sommet du régimerpduire leurs activités économiques,
il ne faut pas en faire weux ex machina

Cela dit, ils ont une légitimité tirée de leur role défenseur du pays lors de la guerre
Iran-lIrak — qui est d’ailleurs la base de la légité du régime. Mais il y a un débat en leur
sein et certains députés conservateurs refuserdodaeer I'image d’'un pays fermé. M.
Motahari, qui est un conservateur modéré tres entiuleur a d’ailleurs déclaré que s'ils
voulaient se présenter comme défenseurs de lanpdae pouvaient continuer a accumuler
ainsi les activités économiques.

En fait, si I'on veut que I'lran ait envie d’avola bombe nucléaire, il suffit de
'attaquer. On ne détruira pas le programme nudémanien : il s'agit d’'un savoir-faire
acquis. Par ailleurs, une telle attaque serait ¢igodge car les sites ont été diversifiés. Enfin,
on n’'est pas sOr que les dirigeants du pays a#égitlé d’avoir un tel programme — qui semble
avoir été arrété il y a quelques années. En octtés attaque entrainerait une déstabilisation
de la région, des attentats, la mort de civilssgaarler des conséquences des frappes sur les
usines d’enrichissement de l'uranium sur les pdparia civiles.

Reste que les Iraniens ont peut-étre I'objectifttdiadre le seuil technologique
d’avoir la capacité de construire cette bombe -ercauoi ils ne sont pas les seuls dans le
monde.

C’est donc en batissant des relations constructiwes I'lran et en donnant a la
société iranienne sa chance d’exercer de pluswengan pouvoir sur le régime que la crise
actuelle pourra étre résolue

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie.

La séance est levée a dix-sept heures trente.
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Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 2 juillet 2013 a 16 heures

Présents. -M. Avi Assouly, M. Jean-Luc Bleunven, M. Gwenegani,BM. Jean-
Claude Buisine, M. Gérard Charasse, M. Guy-Micheh@eau, M. Michel Destot, M. Jean-
Pierre Dufau, Mme Marie-Louise Fort, M. Hervé GaythaMme Elisabeth Guigou, M. Jean-
Jacques Guillet, Mme Chantal Guittet, M. Meyer HatWl. Pierre Lequiller, M. Francois
Loncle, M. Jean-Philippe Mallé, M. Jean-René Marsklc Jacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Francois Rochebloine, M. Francaisler, M. Michel Terrot

Excusés. M. Pouria Amirshahi, Mme Danielle Auroi, M. AlaindBquet, M. Philip
Cordery, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Paul DupréjJédn-Claude Guibal, M. Lionnel
Luca, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Odile Saugues, My Geissier



