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Présentation du rapport d’information sur les émergents d’Afrique anglophone

La séance est ouverdeneuf heures trente.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouMes chers collegues,

Nous examinons ce matin le rapport d’informatiorlalenission d’'information sur les
émergents africains anglophones, qui a été menéeqgéh Mamere et Michel Zumkeller.

Je crois Michel Zumkeller va prendre la parole eenper pour nous présenter plus
particulierement I'Afrique du Sud, du Kenya et digédia, qui sont les trois pays sur lesquels
vous vous étes penchés. Ensuite, Noél Mamére nagergera les recommandations que la
mission formule.

M. Michel Zumkeller, co-rapporteur. Nous nous sommes plus particulierement
intéressés a trois pays, I'Afrique du Sud, le Keetyée Nigeria. Il fallait faire des choix et
nous avons opté pour les plus prometteurs surale g 'émergence, ceux qui ont vocation,
plus que d’autres, a jouer un réle de premier glanla scene internationale ou régionale.
Nous avons réalisé prés d'une trentaine d’auditiehgffectué un déplacement au Kenya et
en Afrique du Sud.

Notre rapport se présente en trois volets. Toltat@ un regard général sur I'Afrique
et ses perspectives, notamment économiques : il yn aafro-optimisme ambiant chez
beaucoup de spécialistes, et parfois l'affirmatmure I'Afrique toute entiere est en train
d’émerger. Nous avons cherché a voir ce gu'il ait éellement avant de faire un focus sur
I'Afrigue anglophone, sur les forces et faiblesdes trois pays que nous avons retenus. Le
rapport s’achéve sur une analyse du positionnedel# France.

Méme s’il y a émergence ou pré-émergence pourigsipays, I’Afrique est encore le
continent du sous-développement : c’est la régagolus pauvre, ou se trouvent les inégalités
les plus fortes, ou la violence et la mauvaise gouance sont les plus fréquentes et les
progres de la démocratisation les plus lents. @asAfrique ou les indices de développement
sont les plus faibles, et ou les progres en mati&@MD ont été les plus lents et restent
insuffisants.

En méme temps, I'Afrique est aujourd’hui la régiarplus dynamique. L'Amérique
latine et I'Asie sont en phase de décélérationéeisent a la baisse leurs prévisions, apres
avoir connu des taux de croissance particulierenf@i$é dans les années antérieures. A
linverse, I'Afrique a traversé la crise mieux des autres continents. Elle a fait preuve d’'une
résilience que l'on explique par plusieurs facteuls démographie, qui tire la demande
intérieure, I'émergence de classes moyennes, &usul'importance des exportations de
matieres premieres, notamment vers les BRICS.e&Sewritinent, les meilleures performances
économiques sont celles de pays qui sont richedwgts par les hasards de la géologie. De
nombreux analystes et institutions internationat@ent aujourd'hui I'Afrique dans la position
de la Chine et de I'Inde il y a 20 ou 30 ans etstdérent que les conditions de son décollage
sont réunies. Certains estiment qu’en 2050, le &tiBain sera équivalent a celui des Etats-
Unis et de I'Union européenne cumulés. Il y a uradle confiance envers le continent, malgré
ses handicaps et difficultés, qui se traduit notamnpar le fait que les investissements
étrangers sont sans cesse plus nombreux.

Nous sommes pour notre part prudents car la craissaméme tres élevée reste encore
insuffisante pour compenser les effets de la déapdge et avoir un véritable impact sur la
baisse de la pauvreté ; également parce que lasaraie, tirée par les exportations de
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matiéres premieres, reste fortement dépendanta derhande extérieure et insuffisamment
créatrices d’emplois. C’est d’ailleurs essentiekbetnvers le secteur minier que se dirige la
majeure partie des investissements. La croissastdragile et devrait étre consolidée,
d’autant que I'Afrique patit encore du fait d’avdes ressources humaines peu formées, et de
rester peu compétitive.

Dans ce tableau, comment se situent les pays dudrianglophone ? L'Afrique du
Sud est le géant économique incontestable et iasténtdu continent, avec des ambitions
diplomatiques fortes, au plan régional. La puiseagmonomique de I'Afrique du Sud repose
avant tout sur I'exploitation de ses matiéres peses, mais aussi sur un secteur industriel
bien plus développé que celui de n'importe queteaptiys africain. Il y a un trés bon tissu
d’infrastructures, méme s'il est trés insuffisgdé sont des facteurs qui font la différence. En
méme temps, I'Afrique du Sud est le plus petitBIRECS et accuse un retard considérable sur
les autres émergents ; son PIB est quatre foiséuniéa celui de I'Inde. C’est surtout pour des
raisons politiques plus qu’économiques qu'elle & éboptée par les BRICS. En outre,
I'Afrique du Sud présente des faiblesses qui ontmpact sur ses performances économiques,
parmi les plus modestes du continent. Ce n’estepaéfrigue du Sud qu’il y a le meilleur
dynamisme. Les tendances macroéconomiques sontcpggantes sur le long terme, et son
poids économique diminue. L'Afrigue du Sud restannéoins le moteur économique de la
région, compte tenu de son avance, mais souffrei ales handicaps importants. C’est
aujourd’hui le pays le plus inégalitaire au moralesc des inégalités croissantes, en proie a
des tensions sociales extrémement fortes, queamealide Marikana I'an dernier a mis en
lumiere. Des faiblesses graves ont un impact sardg&weloppement économique et social,
comme celle de son systeme d’éducation, héritéagartheid. 20 ans de gouvernement de
I'ANC n’ont pas réussi a inverser un certain nontdeefacteurs et la tendance semble donc
durablement inscrite d’une érosion des positiolmmémiques du pays.

Le Nigeria est également un pays en proie a désudi€s majeures : géant d'Afrique,
pays le plus peuplé du continent, il sera artaBg apres I'Inde et la Chine en 2050, avec 400
millions d’habitants. Coexistent au Nigeria un Naax caractéristiques sahéliennes, et un
Sud avec une mégapole ultramoderne : Lagos, ddPiBetquivaut a celui du Sénégal, de la
Cote d'lvoire et du Cameroun réunis. Pays membt@®REP, dixieme producteur de pétrole,
le Nigeria doit cependant importer pour sa consotiomacompte tenu de l'état de ses
infrastructures de raffinage. Les tensions sontiqudierement vives entre les régions
productrices d’hydrocarbures, sur le delta du Niges pollué, et les régions de l'intérieur en
mangue de retombées de la manne pétroliere. Landgelterroriste de Boko Haram au Nord
et du MEND au Sud est un probléme particulierengeate. Cela étant, le Nigeria est aussi
un « Eldorado » que tout le monde considére commepays d’avenir, au dynamisme
étonnant, dans lequel il est impératif d’étre pnéspolitiqguement, économiquement, si I'on
entend exister en Afrique.

De son c6té, le Kenya a surmonté une crise posteégéde majeure en 2008. Il se
trouve dans un environnement régional difficile @ta Somalie au Nord et la violence
terroriste qui en découle sur son territoire, conond’a vu avec l'attaque contre le centre
commercial de Nairobi. Un pays a deux vitesses; gvenoitié de la population vivant sous
le seuil de pauvreté dans les zones les plus dé&reemais des centres de recherche et des
facultés de meédecine de niveau international, adtilifation des technologies de
linformation est remarquablement développée. Lenyge a des ambitions économiques
régionales tres fortes et entend se positionneme®ihe hub économique de la région d’ici a
2030.

Les pays d'Afrique anglophone présentent donc desitrastes internes
particulierement aigus, des défis politiqgues, éooiqaes, sociaux, a surmonter, mais aussi
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des performances impressionnantes, un dynamismargeable, des réformes qui portent
leurs fruits, des économies qui se modernisene @livgersifient ; ils ont de fortes ambitions
sur les plans politiqgue et économique, et sonpdgs avec lesquels il va falloir compter, dont
notre pays ne peut rester a I'écart.

Le dernier volet du rapport analyse nos positionpuwad'hui sur le continent et
spécialement, dans la partie anglophone. Sansiseirpa relation politique de la France est
plus dense avec ses partenaires traditionnelsestpssitions sont meilleures en Afrique
francophone qu’en Afrique anglophone. En termespdds de marché, de présence des
entreprises, de relations politiques, la comparaist toujours a I'avantage du « pré carré »
francophone. Si les parts de marché sont faiblesliminution, si la France perd du terrain
par rapport a ses partenaires européens, les veldidehanges augmentent cependant. Les
investissements en Afrique anglophone sont égalemedestes. Ce sont essentiellement les
grands groupes francais qui sont a la fois lesuestée notre commerce extérieur et qui sont
présents par leurs investissements, parfois tréigres) sur les secteurs traditionnels que sont
les transports, les industries pétrolieres, chiméguharmaceutiques, le BTP. On retrouve
donc des entreprises comme Total, Areva, Bolloréuygues, Sanofi-Aventis, Alstom,
Lafarge, et d’autres dans les différents pays aodse

M. Noél Mamere, co-rapporteur. Notre étude n’a pas porté sur I'ensemble des pays
émergents ni sur I'ensemble de cette partie deidjidé qui est appelée a un développement
tres important. Nous aurions pu aller en TanzameAngola ou au Mozambique dont I'avenir
est aussi des plus prometteurs, lié aux ressodecgaz et de pétrole dont ils disposent. Notre
vision est donc un peu parcellaire mais met néamsnen évidence, au moment ou l'on
connait des difficultés en Afrique de I'Ouest, Iwfpnd déséquilibre de notre politique
africaine : une forte présence en Afrique francogh®t une quasi absence d’Afrique
anglophone.

Méme ¢s’il reste des inégalités internes trés prbésn des indices de sous-
développement trés forts, on y voit émerger dessela moyennes, et I'on y repere tous les
indicateurs qui marquent les pays émergents, gquiEntonsommation de biens, a I'éducation,
au développement de ressources en matiéres premi®®pays que j'ai cités sont appelés a
une véritable explosion économique, comme I'estatecété le Ghana.

Nous devons avoir, nous-mémes et I'Europe, une emiiun de nos relations qui
tienne compte de la responsabilité sociale et enmgmentale. Le Nigeria par exemple,
devrait passer de 150 millions d’habitants a 40@@50 ; dans 30 ans, I'Afrique, Est et Ouest
confondus, aura une génération de quelque 500onslide jeunes, equivalent a la population
européenne d’'aujourdhui. Tenir compte de cettditééaoit nous inciter a revoir nos
politiques de développement et d’accompagnementadenir de ces pays si I'on veut
prévenir des problemes futurs d'immigration.

Nous devons réviser les images erronées que l'ohgwir de ces pays : I'Afrique du
Sud est structurellement le plus important de itAfe subsaharienne, elle a des ambitions
diplomatiques et tend a s'imposer sur le contineosthme elle I'a fait en République
centrafricaine, ce qui a suscité des problémesiaan interne au président Zuma, mais il
faut cependant savoir qu’au Zimbabwe voisin, lesaiv d’éducation est y est bien supérieur,
de sorte que beaucoup de travailleurs zimbabwéenigpent en Afrique du Sud des postes
qualifiés, faute de ressources humaines natiosaitisantes. L’éducation est une des forces
du Zimbabwe, malgré la longue dictature de Mugalmenme elle I'est aussi au Kenya,
malgré ses problemes interethniques graves, qucanduit le Président Kenyatta devant la
CPI. En d'autres termes, malgré la corruptionjiégalités, le niveau d’éducation s'accroit
dans plusieurs de ces pays ; cela offre des pengpgec’'avenir. Des classes moyennes vont
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se développer ; les demandes changent et notre geysit pouvoir jouer un réle de
passerelle entre cette Afrique australe et I'Aiidrancophone. Il faut tenir compte d’'une
demande tres forte de relations politiques plusités avec les pays d'Afrique francophone.

Nos propres relations politiques sont trés faiblesPrésident de la République est allé
en Afrigue du Sud récemment. Alstom a signé unredrtistorique a cette occasion, mais
c’est un peu l'arbre qui cache la forét. Nos reladi sont en fait assez pauvres, a la mesure des
moyens gue nous consacrons a ces pays anglopHbrigst savoir par exemple que les
moyens humains de I'ambassade de France au Bémirplss importants que ceux de notre
ambassade en Afrigue du Sud, qui sont en baissemélree constat se fait avec le Nigeria,
malgré son expansion économique et la récente\dsitNicole Bricq, ministre du commerce
extérieur. Alors méme que I'on parle de diplom&tenomique, on peut aussi regretter le fait
gue les relations politiques que nous avons avepdgs africains soient exclusivement le fait
du MAEE et que le ministre de I'’économie ne se egjaginais en Afrique, et notamment pas
en Afrique anglophone. Nous recommandons que danpays ou il y a un tres fort potentiel,
la France soit plus présente, en particulier sypld@ économique. Elle devrait s’'inspirer de
cette pratique anglo-saxonne d’avoir des secrétaiiBtat spécifiquement délégués a ces
pays, comme le font le Royaume-Uni ou I'Allemagne.

Le second constat d’ordre économique tient au dai les entreprises qui sont
présentes dans ces pays sont toujours les méeegradnds groupes frangais, Total, Alstom,
Bouygues, Thales, EDF. Inversement, 'ambassadi&c®FA au Kenya nous expliquait la
trés forte présence des PME allemandes. Les PMiEdises sont en revanche absentes, faute
de soutien institutionnel a I'exportation suffisate la part de nos dispositifs, comme celui
gue les Allemands ont su mettre en place avec XIRtEdié a ce soutien. L’écologiste que je
suis est sensible au fait que le Kenya axe enepadn développement sur les énergies
renouvelables ; I'AFD fait un travail fort importasur ces questions en soutenant la filiere
géothermique, mais ce sont les Allemands qui soégemts sur le scolaire et les énergies
renouvelables au Kenya. Si la Francgafrique esbtogjde mon point de vue tres présente en
Afrique de I'Ouest, dans ces régions anglophonest ta Chinafrique qui s’est imposeée,
notamment sur les grands chantiers d’infrastrustuP®ur autant, je ne crois pas que cette
présence soit indéfinie ni appelée non plus a suipenda France et les autres pays européens,
compte tenu des conditions dans lesquelles la Ghiaevient sur le continent sans chercher a
ameéliorer les conditions des populations ni a tabiser les richesses qu’elle en retire.

Nous avons un réle a jouer en matiere d’éducatiensanté. Sanofi est tres présente
en Afriqgue du Sud mais cela ne suffit pas : il ges problemes trés importants de pandémies
a traiter. Inspirons-nous de ce que Amartya Seariaguant aux indices de développement
humain pour contribuer a répondre a ces défis, ¢éoutetirant les avantages économiques
gu'’il se doit de notre aide, de notre relation etndtre présence, et de notre action en faveur
de la dignité des hommes.

Avec Michel Destot, au conseil d’administration It&FD, nous avons par exemple
voté contre le projet d’aide a I'extension de l@sort d’Addis Abeba qui consistait en
I'agrandissement des hangars destinés a entrelessfgurs coupées dont on sait dans quelles
conditions de travail insupportables les ouvriéessproduisent.

II faut se battre également contre ces fléaux saciat écologiques, contre
'accaparement des terres, notamment en Ethiopiéesopetits propriétaires sont expulsés au
profit de cultures extensives, de la canne a swrajétriment des cultures vivriéres. Jean-
Christophe Belliard est de ceux qui ont insistélsu’ait que nous devions étre attentifs a ces
problématiques. De méme est-il important que n@usamtribuions pas a la dévastation d’'un
pays comme la Tanzanie qui exploitera bient6t esses importantes.
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Beaucoup de lieux communs peut-étre dans toutroala aussi le constat de notre
grande faiblesse politique dans ces pays d'Afrapgophone qui se tournent pour le moment
vers leurs anciens colonisateurs, vers la Chineiatsute de partenaires solides. Il est
impératif que nous augmentions notre présenceiquaditet économique. Que nous nous
inspirions de I'Allemagne dans ses mécanismes dgieso a |'exportation pour ses
entreprises, qu’'Ubifrance soit plus présente, ménedle vient de s’installer au Kenya il y a
guelques semaines. Il faut accroitre sa présenédrigiue anglophone, qu’un rapprochement
se fasse, semble-t-il en train de se dessiner &mBPI et Ubifrance, pour plus de moyens et
d’efficacité. Il faut aussi profiter de I'extensiale la compétence géographique de I'AFD qui
vient d’étre décidée ; I'agence est d'ores et ttégmprésente au Kenya et en Afrique du Sud,
ou elle intervient trés opportunément a Soweto eloBannesburg dans la réhabilitation
d’habitats sociaux occupés par des populationesolra France doit poursuivre en ce sens,
dans une perspective d’action économique sansesuet problématiques sociales.

Sur le plan culturel, si je faisais un micro-tratt@eux d’entre nous qui ont vraiment
entendu parler ou vu des spectacles proposés ra daison sud-africaine en France
seraient-ils si nombreux ? Cela pour dire que nawsns des initiatives culturelles
remarquables, innovantes, mais qui restent d’uragnfmité. Il faudrait savoir en améliorer
la visibilité. Dans le méme esprit, nous devonglitac les échanges universitaires. Nombre
d’étudiants ont naturellement tendance a aller \&gsuniversités anglophones mais il y a
aussi une demande de France et cela suppose gsesachions y répondre, de faciliter
'accés et d’améliorer nos politiques d’'immigratienhle statut des étudiants étrangers dans
notre pays.

Je terminerai en répétant que les pays d'Afriqugoahone vont connaitre une trés
forte évolution économique, une explosion, en tardienportance des classes moyennes, de
population, de niveau d’éducation. Il nous fauttisates images d’Epinal : le Masali, au
Kenya, a aujourd’hui en mains un Smartphone, gjreleil recoit les virements que lui fait
son cousin de Nairobi, car le e-banking a fait plexyres remarquables dans ce pays. Tout
cela pour dire que des étapes ont été franchiesapport a nous ; c’est la méme chose en
matiére de commerce ou l'on passe directement aumemce en ligne sans étape
intermédiaire. En d'autres termes, il faut nougptatachanger notre regard et améliorer notre
présence politique et culturelle ; nous ne pouabsdlument pas étre absents de cette région
d’Afrique. Nous en tirerons profit, c’est de noimgerét, tout en essayant de faire en sorte que
ces pays ne soient pas dans 20 ans ce que RenéDawadt craint, c'est-a-dire mal partis.
L'Afrigue n’est pas mal partie, mais il faut changeotre regard, notre politique de
développement vis-a-vis de pays qui ont sans dmdacoup a nous apporter.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour ce travail qui m’a
personnellement beaucoup appris sur une régiowftigjie que nous connaissons peu.

Je précise avant toute chose que la Commissioon@oer de s’intéresser de pres a
I'Afrique puisque dés la semaine prochaine, noustiannerons Hubert Védrine et Lionel
Zinsou, membres de la « mission de réflexion suéteovation de la relation économique
bilatérale entre la France et I'Afrique » qui remdes conclusions d’ici & quelques semaines.
J'ai sollicité également l'audition de certains fshé'Etat a I'occasion de leur passage a Paris,
les 6 et 7 décembre, pour le sommet pour la pala eécurité en Afrique. D’autre part, le
bureau de la commission se réunira tout a I’heore prréter le programme de travail de I'an
prochain, qui inclura sans doute une nouvelle missi’information, plus centrée sur
I'Afrique francophone, nous déterminerons sous guogle.

Je crois que votre rapport donne tout d'abord ukirége intéressant sur les
perspectives économiques du continent et des paAfrsqdie anglophone. Vous montrez bien
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les changements majeurs qui sont en train de €odrle fait qu’'une partie importante de
I'Afrique est sur une dynamique nouvelle qui invdtgorter un regard totalement différent de
celui que I'on avait jusqu’a présent. Lionel Zinsoui fait partie des experts que vous avez
rencontrés, est particulierement enthousiasteestutlr de I'Afrique et fait partie des « afro-
optimistes » résolus. Cela étant, il serait sandedprématuré de dire que I'Afrique est tirée
d’affaire et je note que les experts eux-mémes partagés sur les perspectives, puisque
certains mettent en doute le fait que I'Afriqueageémergente, et argumentent que tout le
monde se fourvoie, compte tenu de I'absence déiféables appareils statistiques africains.

Ce que I'on note aussi, ce sont les ambitions nedgs, et méme internationales, des
pays les plus importants, I'Afrique du Sud, en peerlieu. C’est un peu la revanche des
anciens colonisés, ce qui peut susciter quelgiesfrs, vous en avez parlé, notamment avec
notre pays, mais aussi avec leurs voisins immédiatent tendance a trouver dans I'attitude
de Pretoria une volonté d’hégémonie parfois ungesante.

Mais vous montrez surtout dans la derniere padigatre rapport qu’il y a de la part
de I'ensemble des pays que vous avez étudiés, alomte forte, unanime, de voir les
relations avec notre pays se développer : I'Africagglophone souhaite que la France
continue a étre présente sur le continent, quieNestisse davantage, qu’elle commerce
davantage et qu’elle tire profit de sa connaissamique de la région pour jouer un réle
d’interface entre Afrique francophone et Afriquegxphone, pour le bénéfice de tous. C’est
une tres bonne nouvelle et cela n'est pas incolvipativec le maintien de nos relations, plus
traditionnelles, avec les pays d’Afrique francopboméme si cela suppose un rééquilibrage

de nos moyens, pour lequel vous plaidez.

M. Jean-Paul Bacquet.Je remercie les rapporteurs pour leur exposéoulgagerais
formuler plusieurs remarques. D’abord, c’est unéebkecon de philosophie politique et
d’analyse politique dans le temps. Noél Mamereté René Dumont, selon lequel I'Afrique
noire était mal partie, et qui pensait que I'Afrlqdépérirait, ce qui prouve que méme un
écologiste peut se tromper... Lorsque I'on lit JBkchel Severino ou Serge Michailof, ils
sont pleins d’optimisme sur I'avenir du contine@ertes, il y a des problémes de sécurité et
d’instabilité politique, mais la démocratie progresn Afrique et la population a atteint 900
millions de personnes et devrait passer a 2 nuiiaan 2050, ce qui posera des problemes de
migrations, externes mais aussi internes.

Ensuite la France apparait timide. Au cours d’ungsion que javais effectuée avec
Michel Terrot et Jean-Louis Christ, nous avionscpuastater notre désengagement partout,
sous l'effet d’'un complexe néo-colonialiste, d'udémarche culpabilisée et culpabilisante.
C’est une erreur manifeste. On voit aujourd’hui Mozambique et en Angola l'arrivée
d'immigrants portugais, alors que ce sont leursieammes colonies. L'exemple de la
téléphonie et du numérique est judicieux. Il yasple portables par habitant qu’en Europe.

Vous avez parlé de l'insuffisance de notre préseheeNigéria a inscrit le francais
parmi les langues qui vont devenir obligatoiresézdle. Ce n’est pas parce gu’ils sont
demandeurs d’'une présence francaise, mais pard@s gut conscience du potentiel que
constituent les pays francophones d’'Afrique, quintsdes marchés pour eux, et ils s'y
implantent d’ailleurs a notre détriment.

Sur la question des PME francaises, nous sommesrigel®s par rapport aux
Allemands, nous le savons. En revanche, I'accomgragnt peut exister. Ubifrance a ouvert
une agence au Kenya ; la France n’avait pas vutdwaterét d'y étre présente. Il y a une
délégation de service public au Nigéria a la chanalercommerce franco-nigériane.
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Les anglophones n'ont pas la méme approche que hsue voient aucun probleme
a faire de l'aide liée, alors que nous sommes ginstet travaillons donc au bénéfice des
anglophones et des Chinois, en République démqueatiu Congo en particulier. Les autres
pays font du commerce.

Enfin, il est vrai que nous devons structurer n@oeompagnement. Rapprocher
Ubifrance et la Banque publique d’investissementgasoi, mais il faut aller plus loin et
regrouper l'action d’Ubifrance, des Chambres, deSlapexa... Ce mouvement semble
amorceé, méme si la ministre du commerce extéridliagle Bricq, a fait, a tort a mon avis,
du rapprochement entre Ubifrance et I'’Agence fresggdes investissements internationaux,
une priorité. Ce sont deux métiers différents.

M. Michel Terrot. Je partage le constat de Jean-Paul Bacquet. lecd-r@gresse
partout en Afrique tant anglophone que francophdios parts de marché diminuent. Notre
présence politique est faible. Tout est a concevl@irdifficulté majeure vient de I'extréme
faiblesse de nos moyens bilatéraux. Si nous comtisita faire passer notre aide par des
canaux multilatéraux, la France sera absente d&id#e. Nous allons disparaitre au
détriment d’autres partenaires.

J'ai une question sur le niveau de la dette publidans les pays émergents. Quelle est
son évolution récente ? Avez-vous regardé si leanivscolaire a suivi un peu la progression
des économies ?

M. Paul Giacobbi. J'ai quelques remarques. D’abord, nous devons touss
intéresser a I'Afrique car, historiguement, nousores tous de ce continent.

En 1981, alors éleve a 'ENA, mon séminaire dev@gondre a la question: «la
France doit-elle avoir une zone d'action privilégién Afrique ? » Ni les éléves, ni la
République n’ont tranché et pour éviter d’avoir @yondre, on s’est retiré de tout.

Je partage ce qui a été dit sur le décollage dieidde qui reste un décollage lié aux
minéraux, a la terre agricole. C’est une éconorigapte primaire.

L’accaparement des terres est tres sensible egu&frde I'Est, notamment par les
Indiens qui achétent des champs et les transformmessivement avec des entreprises
puissantes. C’est un phénoméne majeur et massif.

L’AFD ne doit pas se détourner des pays émergBimiss devons suivre attentivement
le prochain contrat d’objectifs et de moyens dd-DA

Je partage aussi ce qu’a dit Jean-Paul Bacquéa $usion de I'AFIl et d’Ubifrance.
Ca n’'a rien a voir ! L'une accueille I'investissembeétranger en France, l'autre pousse les
exportations.

La grande question qui se pose est de savoir ceveutela France. Rester dans un
entre soi ou la francophonie n’est plus un vecpaur notre pays ? Ou veut-on aller vers le
mainstreamnternational ?

Actuellement, a force de ne pas répondre a cegigugson se retire de tout et on est
ridicule en tout. Le jour ou la Chine et I'Inde @&t les seules puissances en Afrique
francophone, on aura I'air malins !

M. Jacques Myard. Enfin nous nous intéressons a [I'Afrique! La qiost
fondamentale est de savoir quels sont les chaatégfiques que nous faisons vu nos moyens
limités. Bruxelles, c’est fini! Il faut savoir quies ruptures géostratégiques sont sur notre
flanc sud et en Afrique. Les moyens que nous metemEurope doivent étre redirigés vers
I’Afriqgue dans une politique du « multi-bi ». Le ftilatéral est paralysant et anonyme.
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Par ailleurs, comme les Etats-Unis ou d’autresskibhous faudrait trois secrétaires
d’Etat : un pour I'Asie, un pour I'Afrique et I'arg pour ’Amérique latine. Nous avons des
stratégies d’'influence a porter. Le ministre ddaiads étrangéres ne peut aller partout.

Monsieur Mamere, j'ai passeé trois ans de ma vibligéria. C’est un pays tres violent.
Il y a une césure entre le nord et le sud. Les atass sont quotidiens. Mais c’est vrai que
c’est un Etat ou I'on fait beaucoup d’argent avee iorte rente pétroliere. Toutefois, si les
projections a 400 millions d’habitants se révekxdctes, je crains fort qu’il y ait des tensions
tres fortes. Ce sont des Etats d’avenir mais gsepbbeaucoup de questions.

M. Jean-René Marsac.Je souhaite revenir sur la question de la répanrtities aides
multilatérales et bilatérales et sur la présend@etntuel réle a jouer de I'Union européenne
sur le continent africain. Par ailleurs, jai nogfle vous n'aviez pas évoqué les sous-
ensembles économiques qui se construisent en cemtooomme la communauté des Etats
d’Afrique de l'est. Ce sont des voies qui permdtnrganiser autrement le développement
economique de ces territoires et les relationsedatFrance et ces territoires.

M. Jean-Louis Christ. Je tiens a féliciter les rapporteurs. La qualité travaux
démontre que c’est un sujet qui intéresse beaudeumonde. Mais, cela fait maintenant
douze années gque je suis la, et j'entends toujmsranémes choses sur I'Afrique. Avec
plusieurs de mes collégues nous avons eu I'occalgdravailler sur ces questions et nous en
revenons toujours au mangque de présence de la &rsumc le continent. Sortons de
'angélisme consistant a dire que nous avons uwagbuer dans les domaines de la santé et
de 'humanitaire. Cela est tout a fait insuffisattnous devons désormais adopter une autre
approche de notre aide sur place au travers dsatlieanes comme, par exemple, la formation
professionnelle. Je regrette que rien ne soitahisdes OMD sur ces questions de formation
professionnelle qui sont pourtant les élémentséatelthge économique d’'un pays en ce qu’ils
permettent I'émergence d’'une classe moyenne. Gitdace est cruellement absente dans ce
domaine-la et je souhaite que d’autres travauxnsdancés car je regrette de constater que
nous n'avancgons pas dans cette direction.

Mme Chantal Guittet. En ce qui concerne le tableau sur les parts deh@atétenus
dans les pays étudiés par la France, I'AllemageeRdéyaume Uni et les Etats-Unis, je
m’étonne de ne pas voir apparaitre la Chine qup@sttant, je crois, le deuxieme investisseur
apres les Etats-Unis. La Chine fait beaucoup dstigesements en Afrique et essaye d’étendre
sa puissance. Quel est votre avis, messieurs lggdrRaurs, sur le phénomene chinois. Elle
investit beaucoup en Afrique anglophone et franooph sans demander beaucoup de
contrepartie et cela plait aux autorités africaines

M. André Schneider. Je félicite la préecision du rapport et son analyke.pense
également que le 21°siécle doit étre africain, au risque que nousatiems un rendez-vous
historigue. Je n’étais guere trop au courant dsitlaation en Afrigue anglophone, mais je
constate que le probléme est le méme. A savoir|agGhine a créé beaucoup de désillusions,
notamment au travers la question du rachat dessteft est temps pour nous de nous
débarrasser de notre complexe colonial et de martptee présence. Il y'a des compagnies
consulaires qui n'attendent qu’un petit coup degeoue propose que nous fassions un
partenariat avec des centres de formation permaniBious pourrions faire des échanges qui
ne codteraient pas grand-chose. De nombreux Efatsias disposent d’'un équipement
extraordinaire mais pas du personnel compétent [fExploiter. Je propose, par exemple, un
échange de formateurs ou professeurs de lycéessprofnels pour une durée de trois mois,
cela serait bénéfique pour tous, d’'un moindre ebiourrait éenormément changer les choses.
Je demande aux rapporteurs, si dans les pistesrégp| ils n'ont pas senti le besoin de



travailler davantage sur les petits dossiers Gapéits ruisseaux peuvent donner de grandes
rivieres.

M. Didier Quentin. Cette histoire de réorientation de la Diplomatianfaise sur
I'Afrique francophone est une problématique biemrage vieille de 40 ans! Cela fait des
décennies que I'on parle de tout ¢a et peu de sheseassent en réalité. Pour cultiver la
pensée positive, je souhaite demander a nos deapontaurs s’ils ont retenu quelques
initiatives positives et majeures de notre diplama&n Afrique anglophone ou bien notre
diplomatie est-elle fossilisée ?

Mme Seybah DagomaA quelques jours du Sommet de I'Elysée, je crail daut
saluer ce rapport.

Je partage l'avis de Jean-Paul Bacquet et de Jadgyard sur la nécessité de
secrétaires d’Etat par zones géographiques.

Vous avez évoqué la forte ambition diplomatiqud’Afrique du Sud. Qu’en est-il du
développement des relations économiques et comates@ Le ministre de I'industrie et du
commerce sud-africain a tres clairement dit qudriiue constituait sa priorité stratégique.
Ces propos font écho a ceux de Mme Zuma, présidéatéa commission de I'Union
africaine, pour qui il conviendrait de développavantage les transports interafricains,
eévoquant méme des zones de libre-échange au glanaé et, a terme, continental. Votre
rapport fait part de I'hostilité des pays voisimg qui m’a beaucoup étonnée. Pour aller
souvent en Afrique, notamment au Nigeria, je cpdigdt comprendre que I'Afrique du Sud
est un modele. La jeunesse la considére commedandelo.

Vous n'avez pas évoqué le Sida en Afrique du Suekl Qourrait étre son impact a
moyen et a long terme selon vous ?

S’agissant de I'Ethiopie, la délocalisation de H&fait couler beaucoup d’encre.
Pour certains analystes, I'Afrique pourrait se $farmer un jour en usine du monde. Qu’en
pensez-vous ?

M. Pierre Lequiller. Je fais mien, bien sir, tout ce qui a été dii@durecessité d'étre
présent en Afrique francophone et je voudrais appame note positive : la coopération
décentralisée s’est beaucoup développée. Beauenrggibns et de départements réalisent un
travail tres concret pour aider a la constructi@coles et d’équipements. Mon département
consacre ainsi un euro par habitant a la coopératéxentralisée. Jean-Philippe Mallé et
Jacques Myard, ici présents, pourront témoigneredeffort en direction de I'Afrique.

M. Francois Loncle. Voild un excellent débat, lancé par des analydesles
recommandations excellentes de nos deux rapporteurs

Ne versons pas dans le déclinisme ! Il y a en Af&igne présence frangaise encore
forte, un désir de France encore plus grand, eackesirs qui travaillent.

La coopération décentralisée, évoquée par Pierrquiller, a cependant été
singulierement freinée par les problemes de sécatipar le classement stupide, par le Quai
d’'Orsay, d’'une partie immense de I'Afrique en «eaouge ». Le « grand parapluie » est
linstrument préféré de cette administration !

Par ailleurs, comment progresser avec un budget@n depuis 1994, qu’il s’agisse
de celui des affaires étrangéres ou de la coopératlors que les autres budgets
progressaient dans le méme temps ? Nous le dérmohaque année.

Je note, malgré tout, un fait nouveau tres posildf volonté de la plupart des pays
africains de prendre leur destin en main. En témmida montée en puissance des



organisations régionales, en particulier 'Uniomicine, qu’il faut aider davantage. Il faut
trouver un équilibre pour ne pas géner cette aspira

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe crois qu’il serait utile de faire un point
systématique sur la coopération décentralisée dasgapports. C’est un vecteur important
gue I'on ignore trop.

J'ai été tres sensible, par ailleurs, aux remarcuesla formation professionnelle.
C’est un démultiplicateur peu codteux d'influence.

M. Noél Mamére. Ce rapport n’a pas pour objectif de montrer |ldblésse de nos
relations avec I'Afrique ou nos inquiétudes coneatrson développement. Au contraire, nous
souhaitons que I'on renforce les liens et que docompagne le « décollage ».

L’intégration régionale est essentielle. La Framsesans doute le seul pays qui peut
jouer un role de passerelle entre I'Afrique frartoope et I’Afrique anglophone. Du fait du
développement des classes moyennes et de I'élavatio niveau de vie, I'Afrique
francophone devient un marché en matiere de breag aussi d’exploitation d’'un certain
nombre de ressources. Ce n'est pas un hasard\sgégia a consacré le francais : c’est un
pays frontalier de I'Afrique francophone, commeQGé&ana, qui est en pleine expansion et
compte des gisements pétroliereffshore »trés importants. Par ailleurs, bien souvent, les
échanges n’ont pas lieu en anglais, mais dansihggiés des ethnies qui se trouvent de part et
d’autre des frontiéres.

Il faut faire tres attention avec les projectiogsngraphiques. Contrairement a ce que
certains prétendent, ce n’est pas une « gréveaisiéime ventre » qui s'impose. Ce serait
ridiculement malthusien. Il faut plutét miser si@ducation. Partout ou le niveau d’éducation
a progresseé, les femmes font moins d’enfants. Ication n’est pas seulement une affaire de
béni-oui-oui ou de droits-de-I'hommistes !

Si le niveau d’éducation est plus élevé au Zimbafuwen Afrique du Sud, malgré la
dictature exercée par Mugabe, c’est parce queitjpé du Sud est victime de taBantu
Education » On a sous-éduqué les Noirs, auxquels on n’enaiigo’un certain de nombre
de disciplines, les seules jugées utiles pour gyilissent occuper la place qui leur était
assignée dans une société d’'apartheid. Et cetbérgierdure. C’est un handicap considérable
pour le pays. Méme si de nombreuses élites afesam@vent de ce pays, son taux de
croissance est inférieur a ceux du Kenya, du Mozqueb de I'’Angola et méme de I'Ethiopie.

Il risque de perdre son leadership.

S’agissant de Mme Zuma, il faut dire aussi que &ention a été difficile et que si
beaucoup de pays africains regardent avec enviidue du Sud, la relation est faite
d’attraction et de répulsion. On supporte mal s@&gémonie politique, notamment ses
pressions pour obtenir un siege au Conseil de is@cht je ne reviens pas sur la présence de
troupes sud-africaines en Centrafrique, qui a ldais suscité des problemes importants de
politique intérieure.

Le pétrole est a la fois la richesse et le cauchadnaNigeria. Il y a des atteintes
insupportables aux droits de ’lhomme et des inéggmtionsidérables dans la partie du pays ou
le pétrole est extrémement important. Le Nord amoles groupes séparatistes et terroristes.

M. Jacques Myard. Le probléeme est plus ancien! Il y a aussi deslitds
religieuses...

M. Noél Mamere, rapporteur. Et ethniques. Oui, bien sar. Mais n’oublions pas Ke
Saro-Wiwa, I'un des leaders de I'opposition démtiguee au Nigeria, qui luttait notamment



contre certaines formes d’exploitation du pétretequi a été assassiné en 1995. Je vous invite
a lire 'ouvrage de sa fillefranswonderland.

Le Nigeria est une métaphore de I'Afrique. Son ptét de richesse est considérable,
mais il y a encore beaucoup de corruption et dah&gs, et en méme temps, aussi, des gens
trés compétents. Lisez aussi la récente interviewadninistre des finances du Nigeria dans
Le Monde.

Ce gue nous avons essayé de démontrer, c'estriy’d pas de fatalité a ce que la
France soit absente de ce continent et de cettie par continent. Il suffit de mettre en place
un certain nombre d’outils, je pense en particuida nomination d’'un secrétaire d’Etat ou
d'une personnalité, d’'un exécutif, dédié spécifigeat a ces pays. Pour répondre a Paul
Giacobbi, il ne faut bien sur jamais oublier quede est extrémement présente sur toute la
cOte est, sur I'Océan Indien, de par sa traditMais il n’y a pas que I'Ilnde qui procede a
'accaparement des terres mais aussi I'lndonéses; Ehuile de palme.

Pour répondre a la question sur 'AFD, il n’est gagstion pour 'AFD de remettre en
cause son aide aux pays émergents mais de rewnipanie de sa politigue en direction
notamment des pays les moins avancés et des pays appelle « prioritaires ». Comme
vous le savez, nous n‘avons pas du tout la mémeiéneame participer a l'aide au
développement que la Grande-Bretagne puisque edassbns sous forme de préts alors que
les Britanniques le font sous forme de dons. Qalaique des grosses différences, ce qui ne
veut pas dire pour autant que la Grande-Bretagn@lss efficace dans son aide. Nous avons
aujourd’hui a la téte de cette agence deux femmeegrande valeur et compétentes : Mme
Paugam, qui a beaucoup travaillé avec Jean-Micke¢rdho, et Mme Tubiana, qui connait
extrémement bien ses dossiers.

C'est vrai que la France, vous l'avez dit, s’esimptetement désintéresseée de
'Afrique et notamment le secteur bancaire, tréea peésent. Dans les années 1980-90, ce
secteur s’est tourné principalement sur '’Ameéritaie. On paie aujourd’hui ce retard, cette
absence tres fortement. Sur la formation professle le MEDEF que nous avons
auditionné est trés demandeur de cela. C'est uhquitn’est pas trés couteux mais qui est
absolument utile a notre fagon de contribuer aleldg@per de ces pays. Sur la question qui a
été posée du niveau de la dette publique des éntsygkeest difficile de répondre puisque
I'’Afrique du Sud, par exemple, ne demande pas d'digtats : cela ne se passe qu'avec des
privés.

M. Michel Zumkeller, rapporteur. L'essentiel a été dit. Le message n'est pas
simplement pessimiste car la France a un certambn® d’atouts et de valeurs de qualité.
D’apres les personnes que nous avons rencontnéesipplement des chefs d’entreprises de
PME, pour ne pas parler des grands groupes, dgsaéussites francaises dans ces pays mais
je crois que ce sont des réussites individuellebingerse, les réussites allemandes dans ces
pays sont collectives. L'ambassadrice d’AllemagneKa&nya elle-méme nous l'a dit: les
PME allemandes ont une capacité a s’organiseratément pour conquérir les marchés
quitte aprés a étre concurrentes sur ce méme mdrgha toutefois de beaux succes francais
et de nombreux Francgais sont installés dans ces pay raisons de ce constat sont peut-étre
culturelles, ou dues a notre faiblesse en matiéraitle de PME.

L'idée d’avoir un représentant, secrétaire d’Etatpeu importe son nom, est trés
intéressante pour avoir une personne identifiéevigmdrait souvent en Afrique. Je pense que
cela changerait beaucoup pour un coldt modéré. peesentant nous permettrait d’étre
beaucoup plus présents sur ce continent. Sur lstiqnade la formation professionnelle, cela
nous a frappé en Afrique du Sud: il y a une vid@eande et les entreprises francaises
pourraient étre des partenaires privilégiés. Il grdin une relation trés particuliere avec



'Afrique du Sud : la France est le pays qu'ils amhdétester. lls aiment nous détester mais
ils aiment aussi bien nous voir a proximité.

Il 'y a un espoir certain dans nos propos et je @epsl suffit de nous retrousser les
manches pour obtenir beaucoup de ces pays afriéaiasgents.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouJe remercie les rapporteurs pour leur trés bon
rapport, informateur, précis et concis.

La commission autorise la publication du rapporinébrmation.

La séance est levée a onze heures
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Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 6 novembre 2013 a 9 h 30

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, M. Christian Bataille, M.n}eac Bleunven, Mme
Pascale Boistard, M. Gwenegan Bui, M. Jean-Claudsife, M. Guy-Michel Chauveau, M.
Jean-Louis Christ, M. Philippe Cochet, M. Jacquessta, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-
Pierre Dufau, M. Nicolas Dupont-Aignan, M. Franc&iion, Mme Marie-Louise Fort, M.
Hervé Gaymard, M. Paul Giacobbi, M. Jean GlavanmeVEstelle Grelier, Mme Elisabeth
Guigou, Mme Thérése Guilbert, Mme Chantal GuitMime Francoise Imbert, M. Pierre-
Yves Le Borgn', M. Pierre Lequiller, M. Francoisrabe, M. Jean-Philippe Mallé, M. Noél
Mamere, Mme Marion Maréchal-Le Pen, M. Jean-RenésMa M. Alain Marsaud, M.
Patrice Martin-Lalande, M. Jacques Myard, M. Ax@nRtowski, M. Didier Quentin, M.
Jean-Luc Reitzer, M. Boinali Said, M. André SantitMme Odile Saugues, M. Francois
Scellier, M. André Schneider, M. Michel Terrot, Michel Zumkeller

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Avi Assouly, M. Alain Bocety M. Edouard
Courtial, M. Jean-Louis Destans, M. Jean-JacquedleGuM. Serge Janquin, M. Lionnel
Luca, M. Jean-Claude Mignon, M. Francois Rochel@oM. René Rouquet, M. Guy Teissier,
M. Michel Vauzelle



