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Audition de M. Hubert Védrine, ancien ministre des affaires étrangeres, et de
M. Lionel Zinsou, président de PAI Partners, sur Is relations économiques franco-
africaines

La séance est ouverdeneuf heures cinquante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous recevons aujourd'hui MM. Hubert
Védrine et Lionel Zinsou, que je remercie d’avaicepté notre invitation, pour une audition
essentiellement consacrée aux questions économafpcsnes.

Le ministre de I'économie et des finances, Pierasddvici, vous a confié il y a
guelques mois, messieurs, une mission de réflexianr la rénovation de la relation
économique bilatérale entre la France et I'Afrigser;, la base d’'un partenariat économique
mutuellement bénéfique »Wous vy travaillez actuellement avec Jean-MicheleSao,
Tidjane Thiam et Hakim El Karoui. Vous n'avez paxae tout a fait achevé vos travaux.
Nous ne vous demanderons pas la primeur de vodustmts, mais votre analyse tombe a
point nommé pour nous permettre de prolonger rpspre réflexion sur le sujet.

La semaine derniere, Noé&l Mamere et Michel Zumkeileus ont présenté leur
rapport d’information sur les pays émergents ddie anglophone. lls concluent a la
nécessité impérieuse de rééquilibrer notre reldii@mtérale avec cette partie de I'Afrique, que
notre diplomatie a négligée jusqu’a présent. llssnont montré que certains pays, tels le
Nigeria, le Kenya, le Ghana, et I'Afrique du Sudslane moindre mesure, se trouvent depuis
plusieurs années dans une dynamique économiqupdrisise qui va modifier le visage du
continent. lls nous ont dit que sur tous les plapslitique, commercial, économique — la
France était assez mal placée et gu’elle perdat pdets de marché. Mais ils ont aussi
souligné que ces pays sont fortement demandeurseileures relations avec la France,
percue comme pouvant jouer un role de passerelie eles régions africaines qui se
connaissent peu. Des opportunités importantesegxistonc que notre pays devrait savoir
saisir en cessant d’ignorer la moitié du continées choses semblent heureusement étre en
train de commencer a changer ; vous nous direze&ous en pensez.

M. Hubert Védrine présentera son analyse de I'éést relations économiques
entre la France et I'Afrique, avant que M. Lionehsbu, que l'on sait étre un « afro-
optimiste » résolu, ne trace le portrait de I'Afiegde demain telle qu'il I'envisage.

M. Hubert Védrine, ancien ministre des affaires étangéres.Le ministre de
'économie et des finances, Pierre Moscovici, hauslemandé de réfléechir a I'état des
relations économiques entre la France et I'Afrigti@ leurs perspectives. Notre approche est
donc strictement économique : nous n’avions passiams de réfléchir au bilan des
controverses des dernieres années relatives a dancé&Afrique”, ni aux relations
diplomatiques France-Afrique. Notre travail se ot La date butoir qui nous est fixée est
celle du Sommet de I'Elysée de début décembre cohigala sécurité et a la paix en Afrique.

Notre diagnostic recoupe de nombreuses autres sasaly quelques cas
particuliers mis a part, les entreprises francametsperdu beaucoup de parts de marché,
depuis vingt ans, dans cette Afrique francophone etias étaient historiquement trés
implantées. En méme temps nos entreprises n‘onepesre réussi a décoller en Afrique
anglophone ou en Afrique lusophone, mis a part ITetaAngola, et le groupe Bolloré en
Afrique de I'Est. Ces grands groupes exceptéspdets de marché des entreprises francgaises
restent trés faibles. Pourquoi ? Nous avons andédgseéauses de cette situation.
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Pendant que nous demandions sans fin en Francé&tatimoral de continuer a
avoir une "politique africaine” dans les pays ouFlance était historiguement trés bien
implantée, de nombreuses puissances ont développ@alitique africaine. C'est manifeste
de la part de la Chine, de I'Inde, du Brésil (sotiventi-francaises, au moins dans la
rhétorique) et d'autres. Pour l'instant, il n'yraggue plus de politique russe en Afrique mais
cela changera peut-étre. La politique ameéricainst&xavec comme priorité la sécurité. Ces
politiques sont utilitaristes : les puissanceslegsiménent ne s’intéressent pas a "I'Afrique” en
tant que telle, elles se demandent ou sont letégéits vitaux en Afrique et ou, par exemple,
leur sécurité est engagée, par exemple en Sontahe-€ela, sur la circulation maritime vers
le canal de Suez. On note encore des politiquesafes turque, israélienne, ou encore celles
menées par plusieurs Emirats.

Le paradoxe est donc que la France, toute a sdsogerses sur sa politique
africaine, est restée a I'écart d'un mouvement dedf Les Occidentaux ont perdu
globalement leur monopole de pouvoir et d’'influersze le monde, la concurrence s’est
généralisée et, méme en Afrique, des Etats cormtuisaintenant des politiques ambitieuses,
souvent en rivalité entre eux. C’est le cas deritpfe du Sud, du Nigeria et de certains pays
du Maghreb. Le Maroc méne ainsi une politique afrie tres dynamique, congue a l'origine
pour contrebalancer l'influence diplomatique algerie mais qui est devenue économique.
Ainsi, la Royal Air Maroc, les banques marocaineb@ffice Chérifien des Phosphates ont-
ils tous une stratégie africaine ambitieuse, geawia I'origine I'Afrique de I'Ouest, et qui
s’est ensuite élargie.

Concernant l'avenir de I'Afrique, certains se deécria « afro-optimistes ». Un
débat se poursuit au sein de notre Commission aug. Et de fait, en raison de sa
population, des ressources prodigieuses de sorssbes de I'amélioration, en dépit de tout,
du niveau de vie des peuples et de la gouverndmpetentiel de I’Afrique est considérable ;
certains pays partis de trés bas, telle 'Ethiog@jiennent des pré-émergents ! Toutefois, la
plupart des pays africains n’ont pas encore réussinsformer une économie « de sous-sol »
et de rente, en une économie durablement développé®éme constat vaut d’ailleurs pour
la Russie, qui ne parvient pas a transformer leduyts de la vente du gaz et du pétrole en
une économie moderne.

On peut avoir des points de vue contrastés suritjdé. Mais les considérations
sur le grand potentiel du continent 'emportentublavons distingué, pour établir notre bilan,
les zones d'influence traditionnelles ou nous avpesdu du terrain, des autres; mais
lorsqu’on réfléchit au potentiel futur de I'Afriguee clivage n'est pas opérationnel.

Dans les pays dans lesquels nous avons perdu daintefa concurrence
nouvelle n’explique pas tout. Beaucoup d’entregrisérancaises, qui Yy étaient
traditionnellement présentes, se considéraien¢maih conquis, et jugeaient que les marchés
devaient leur revenir automatiquement ou invoquaitss raisons telles que « Nous avons
rendu service aux Africains sur tel point ou sur datre (la sécurité), ils doivent nous
renvoyer l'ascenseur ». Rien ne se passe plus derta : désormais, les Africains nous
mettent aussi en concurrence. Cependant nos icigelars africains nous ont aussi fait
comprendre gu’ils n’ont aucune envie de se retroandéte-a-téte avec les Chinois.

Nous avons constaté un fort intérét pour I'étatspig qui anime notre
commission, tres éloigné des convulsions francoetmes sur la politique africaine ; ils
souhaitent que I'on prenne 'Afrique telle qu'ekst et, plus encore, telle gu’elle sera. Des
lors, les Africains sont tres contents que nosegmises soient présentes sur le continent et, si
elles parviennent a devenir plus compétitives, acaoencer celles des autres pays. En
revanche, la restauration des chasses gardéesdustde la France est inenvisageable.
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Nous avons centré nos travaux sur les entreprisgsce qui les conduit a étre
présentes ou non en Afrique, a y investir ou noswtce qui favorise le succes de leur
développement. Notre rapport posera un diagnosiieig comportera pas de révélation pour
les spécialistes, mais il n'est pas inintéressam lgs choses soient dites ainsi de fagon
synthétique et claire. Nous présenterons ausspoEonisations aux autorités francaises et
aux entreprises pour améliorer notre présence equf— ce seront des recommandations
d’ordre administratif, technique, fiscal et finagrici— ; ainsi que des suggestions a nos
partenaires africains, pour débattre ensembleeyample sur I'avenir de la zone franc, une
guestion qui concerne eux et nous. Il ne s'agitdgasous poser en donneurs de legcons, mais
de réfléchir a partir de nos intéréts croisés. dsl'état d’esprit dans lequel a travaillé la
commission.

Notre rapport sera rendu public selon un calendpgisera déterminé en fonction
de la préparation du Sommet de I'Elysée des 6dgicémbre et qui sera précédé le 4 d’une
journée consacrée a lI'économie, a laquelle paetiomt des chefs d'Etat, les ministres
compétents, des financiers et des banquiers. Lent@brproprement dit sera consacré en
premier lieu a la sécurité en Afrique et a I'écomam

Je le redis, nous n'avions pas a traiter les quesspécifiguement politiques ou
de sécurité, dont je connais I'extréme importafie.n’était pas notre mandat. Cela nous a
permis de nous projeter dans l'avenir pour repeles@artenariat futur entre la France et
I'Afrique. Il aura bien sir des conséquences mplitis selon la politique économique menée
et selon que nos entreprises réussiront ou échatuefo cet égard, un sujet de grande
importance demeure en suspens que nous mentiosanagrancher car cela ne reléve pas de
nous : celui de la facilitation des visas éconoragjuNos préconisations a cet égard seront
claires, mais la suite qui leur sera donnée dépeten'arbitrage gouvernemental, et bien sar
donc aussi du Quai d’Orsay et du ministére dediieur.

M. Lionel Zinsou, président de PAI Partners.Comme trois autres membres de
la commission, je suis binational : completemeangais et complétement africain, puisqu'a
la fois citoyen francais — et fonctionnaire en disipilité — et citoyen béninois. Je prendrai le
point de vue africain pour donner un regard sumrighissement considérable possible des
relations, notamment économiques, entre I'Afriquiané-rance.

D’abord, I'Afrique se pense vraiment une. J'avaié auditionné par M. Noél
Mamere alors qu’il élaborait son rapport consacrda drésence francaise en Afrique
anglophone. Il souhaitait savoir si jestimais laégence francaise dans cette région
suffisante ; la réponse est probablement « oui teenes d’investissements et de capital sur
place, car cette présence est plus significativengme le pense. Mais I'Afrique ne se
demande pas si elle est francophone ou anglophelhe se pense une. Il existe maintenant
des groupements de pays africains qui font quealgnfentation du continent en 54 Etats a
perdu de sa signification : I'Afrique commence arassembler en zones monétaires, en
unions douaniéres et en zones de développemenerténd.a région africaine qui se
développe déja a un rythme impressionnant est ledoo reliant Lagos a Abidjan, qui va
devenir une mégalopole a cheval sur cing Etatsebeégprises multinationales s’intéressent a
cet ensemble de prés de 100 millions d’habitamglophones et francophones, au potentiel
considérable, dont la croissance moyenne est déjdewax chiffres dans certaines
agglomérations, et en tout cas jamais inférieue%a pour cette bande du littoral d’Afrique
occidentale. Il en est de méme en Afrique de I'BatJe rassemblement de I'Ouganda, de la
Tanzanie et du Kenya, prolongé par I'Ethiopie éRVeanda est en passe de devenir une entité
unique dans laquelle la circulation des hommes, daschandises et des capitaux se fait
beaucoup plus facilement. Il faut donc raisonnerdes termes différents de ceux qui ont
prévalu quand la Conférence de Berlin de 1885 imidé§ frontiéres sur le continent.
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Dans ce cadre, les langues sont une richesse plastig chose, et I'on trouve
toujours le moyen de se parler, que ce soit ercéiianen anglais, en yoruba ou en créole
matiné de I'une ou l'autre langue. En bref, il @ylus aucun obstacle a la communication et
de nouvelles entités régionales se forment, mAisidue est une. L'obsession marocaine, la
préoccupation tunisienne et un axe majeur du dppelment économique égyptien, c’est tout
ce qui se passe au sud du Sahara. Des échanggsenugbnt possibles entre la France et
I'Afrigue subsaharienne par lintermédiaire des galy Maghreb. C’est déja la réalité en
matiere bancaire, puisque les banques marocaimeésiseenues les premiéres banques de la
zone franc, devant les banques francaises ; clessti aine réalité en matiére de transports,
d’exportations des produits manufacturés et sudcthdammes. Ce disant, je parle aussi bien
de I'influence que peuvent avoir les oulémas manscaur I'islam de I'Afrique de I'Est que
de la formation des ingénieurs des télecommunicati@omme chacun le sait, une révolution
des télécommunications s’est produite en Afriquee djon peut interpréter comme une
meétaphore de I'explosion de la croissance africalDette révolution s’est faite avec des
Africains dont beaucoup ont été formés par Mardédan, davantage qu’'a Palaiseau, mais
avec un ensemble de normes techniques tres praohe&sumé, I'Afrique se veut une, mais
elle se regroupe, de maniere pragmatique, en emsgdtonomiques pertinents.

Ainsi, la Communauté des Etats d’Afrique occident@EDEAO) a montré étre
un acteur politique important au moment de l'aBfamalienne. C’'est qu’elle rassemble
300 millions d’habitants et a un produit intériebrut de 300 milliards de dollars, une
dimension pertinente pour les marchés et, demaimr; findustrialisation. Ces chiffres sont
tres éloignés de ce que serait I'addition de forsekes. Pour ne donner qu’un exemple, le
seul Bénin, avec ses 10 millions d’habitants ePlB de 6 milliards de dollars, ne peut rien
construire en matiéere industrielle. La CEDEAO, unitouaniéere, a, elle, la taille critique. Les
entreprises francaises doivent s’'intéresser a Fgemee de ces groupements de pays ; les
grands groupes commencent de le faire, mais c’estsriacile pour les PME. Nous devons
montrer ce qu’est la réalité africaine aujourd’huin continent unique, qui regroupe déja des
marchés fragmentés au sein d’entités régionaléssfor

Tout ce que la France fait déja et tout ce quiedlet faire de plus pour encourager
cette gouvernance complexe sera bienvenu. Celantesi faire converger les normes et les
politiques communes, comme l'a fait 'Union europée, mais avec des pays qui ont
commenceé de le faire depuis beaucoup moins longtestpqui ont été séparés pour de
multiples raisons. C’est compliqué, et tout ce goas pouvons faire pour encourager cette
nouvelle gouvernance doit tenir compte aussi dgueel’ Afrique se revendique comme une —
une revendication fondamentale cinquante ans dareseation de I'Union africaine — mais
aussi efficace et pragmatique dans ses regroupsmegibnaux.

On doit pouvoir rendre le développement de I'Afeqplus inclusif et plus
durable, et la France porte ses valeurs. La cmégsafricaine est incontestablement trés forte.
Cela a longtemps été nié, mais le consensus se faiesent pour I'admettre ; en réalite,
compte tenu des activités informelles, tous lesnégustes concernés considerent que la
croissance africaine est méme sous-estimée. Eth@-<optimiste » est maintenant dans I'air
du temps alors que, quand le terme « afro-optimiséa » a été inventé par un journaliste, il
y a dix ans, c'était par dérision: « Quelle cétitde voyez-vous rien des pandémies
persistantes, de laugmentation de la misére, demlauvaise gouvernance, de la
corruption ? ». Aujourd’hui, il faut admettre qua troissance économique de I'Afrique,
depuis quinze ans, est forte, soutenue, qu’ellecélare, et surtout qu'elle est devenue
endogene. Ne le serait-elle pas que I'Afrique aysas de plein fouet la crise de 2009. Or,
cette année-la, son PIB a augmenté de quelque Ndiétix : en 2012, alors que I'Union
européenne — qui est de I'Afrique le principal leait de fonds, le principal client et le
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principal fournisseur, celle, aussi, qui permetadiaspora africaine ces retours d’épargne
fondamentaux pour la croissance africaine —, estcese, la croissance de I'Afrique
s’accélere : selon le FMI, elle va passer de 4 &% en 2014. En d’autres termes, c’est
désormais un cliché d'attribuer la croissance ddrifue a ses matieres premiéres: la
croissance est devenue endogéne, elle est duecantmmation de la classe moyenne
africaine. L’Afrique est devenue un grand march@as tres grand sans doute, puisqu’il
représente 3 % des débouchés mondiaux, mais uménargissant, ce qui est important pour
les entreprises, notamment francaises.

Mais cette croissance indubitable n’est pas forcémm développement. La
croissanceper capitaest réelle: méme avec une croissance démograpligqu2,8 % a
'échelle du continent, on peut distribuer les tsude la croissance lorsque la richesse
augmente de 6 %. Mais l'enrichissement par téte @étie corrigé des inégalités, de
limpossibilité de faire entrer les jeunes sur larainé du travail et d’une place accordée aux
femmes inégale selon les lieux. Ainsi, au Béninséxiété est matriarcale dans le Sud
animiste et chrétien, mais des problémes d'inctusies femmes se posent au Nord qui est
plus proche de la tradition musulmane. D’autre,dartjuestion lancinante de l'inclusion des
jeunes sur le marché du travail est un problématignod majeur, qui provoquera des
révolutions ailleurs que dans les pays arabey :eth aura en Afrique subsaharienne ou les
chances d’accés a I'emploi des jeunes est inversepneportionnelle a leurs diplémes, alors
gue les diplémés sont de plus en plus nombreux.

Le développement en Afrique doit étre inclusif @t Hrance porte ces valeurs.
L’'image des entreprises francaises est tres gragaeameéliorée au regard de ce qu'elle était
a I'époque « impériale » — selon le mot de Jacdd@seille, « impérialiste » selon le terme
des intellectuels des années 1960 et 1970. Lespeisies francaises se sont fait la réputation
d’étre porteuses de la responsabilité sociale et@mementale ; d’ailleurs, les projets qui
peuvent bénéficier de l'aide francaise au développe doivent désormais comporter des
composantes environnementales. Or, I'Afrique esbdéais capable de grands progrés en
matiere de nutrition mais son agriculture devra @oublement verte. Une révolution agricole
sera nécessaire parce que l'agriculture africaingowaffert d’'une incroyable pénurie de
capitaux due a la politique de la Banque mondiai& la philosophie qui sous-tendait I'aide
multilatérale. Cela doit changer radicalement. Me&tte révolution a venir créera des
problemes environnementaux dans un contexte deyldérents climatiques destructeurs.
Nous appuierons les entreprises francaises quimatiere d’'urbanisation ou d’agriculture,
portent des valeurs et des méthodes propres. BhHésune offre adaptée, qu’il faudra
regrouper et faire interagir avec les ONG, les ONGales et les collectivités locales. En
effet, dans ce que la France fait le mieux, il go@pération territoriale décentralisée, tres
efficace en termes de gouvernance et, parce qumpalation locale exerce un contrble
permanent, beaucoup moins menacée par la corrugterce qui peut parfois s’observer au
niveau des Etats. Notre rapport comportera desogitipns a ce sujet.

Des progres doivent étre accomplis en matiere denfiements. Méme si la
révolution en cours depuis une quinzaine d’ann@&es pour beaucoup au fait que I'Afrique
est mieux financée qu’elle ne l'a été pendant lemgis — grace a l'aide publique, au
désendettement qui a fait chuter sa dette publiq@s % de son PIB au lieu des 125 % du
début des années 2000, et a la diaspora qui appdidéeonomie africaine un financement
égal a celui de l'aide publigue au développementAfrique continue d’avoir besoin de
capitaux, car la couverture des besoins suppodévieloppement de secteurs tres intensifs en
capital. Nous proposerons donc des mesures te@®iqgui commencent a faire consensus
mais pour lesquelles la France pourrait étre pimeniet sur lesquelles les entreprises
francaises ont beaucoup a apporter.
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Le secteur d'activité le plus intensif en capitat d’agriculture, le besoin
principal ; le deuxieme est celui de I'énergie. frifue est en panne d’énergie pour une
mauvaise raison — le manque d’investissement -oet pne bonne raison — la surchauffe
economique : lorsque la croissance est de 5 % kmeg I'augmentation en valeur est de
12 % et la demande d’électricité croit de 15 %.Hdaleusement, I'énergie est un secteur tres
intensif en capital, mais pas en travail, et ile=t de méme pour les infrastructures de la
mobilité. On le sait, une révolution des télécominations s’est produite, telle que l'on
compte a présent 500 millions d’abonnés pour uriardl d’habitants en Afrique ; les
projections laissaient envisager de 10 a 20 milidiabonnés ! Mais les télécommunications
sont si rentables et si vite rentables que I'ort pauinancer les infrastructures sans recourir a
des innovations financieres. Cela n’est vrai nirplauroute ni pour les ports ni pour les
centrales électriques ni pour I'hydraulique ; I&,faut prendre en compte toutes les
externalités, ce qui entraine de multiples compboa. C’est pourquoi nous ferons des
propositions relatives aux secteurs correspondaxtbasoins les plus urgents, secteurs qui
permettront que I'Afriqgue passe de la croissancdéeloppement inclusif.

Mme la présidente Elisabeth GuigouChacun fera la part des choses entre
« afro-optimisme » et « afro-optimisme béat ». Hai-méme tendance a I'afro-optimisme en
matiere économique, mais il est vrai que sur laagppolitique, de sécurité et de gouvernance,
les choses sont un peu moins claires.

Les grandes entreprises francaises continuent depomter des marchés
importants en Afriqgue — Alstom a ainsi signé il yj@elques semaines un contrat de quelque
5 milliards d’euros en Afrique du Sud —, mais aglempéche pas que nous perdions des parts
de marché. Noél Mamere et Michel Zumkeller évoquiaie®tamment dans leur rapport un
mangue de soutien au financement des exportafdagjifférence de ce que fait I'Allemagne
pour ses entreprises. On entend aussi beaucouquiireos entreprises ne peuvent faire front
a la concurrence des entreprises chinoises quifibiemé, elles, de financements publics
illimités. Le rapport abordera-t-il cette questi@Que pouvons-nous faire a ce sujet dans le
cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMiOht la Chine est maintenant
membre ?

M. Jean-Pierre Dufau.Je suis pour ma part « afro-réaliste » ; je seis freureux
de l'optimisme qui s’est manifesté, dont je pengél ge vérifiera a terme. Mais comment
ameliorer nos relations avec I'Afrique dans I'imnsdtant en matiére économique que de
sécurité ? Il parait difficile de continuer a erdraér des rapports de co-développement, pour
ne pas dire d'aide au développement, avec un anitiqui nous a été décrit en phase de
formidable croissance. Il nous faut donc inventemnouvel équilibre. On a ainsi le sentiment
que dans les accords de partenariat économique |&wope, les Etats africains jouent
parfois sur les deux tableaux. Pour étre efficddereér compte de la diversité des situations,
ne convient-il pas de sectoriser les approchesigple I'on s’adresse aux pays émergents tels
I'Afrique du Sud ou le Nigeria, les pays d’Afrigdeancophone, I'Afrique subsaharienne,
I'Afriqgue du Nord ? Que recommanderez-vous a cets|

M. Jacques Myard.Je me réjouis du retour de I'Afrique sur la scémendiale

car c’'est la que se jouera le destin de la Frandesautres nations européennes. La situation
dans laquelle nous nous trouvons aujourd’hui téelierreur stratégique qui a consisté pour
Bruxelles et TOTAN a garder le regard braqué dtlbke et la Vistule en attendant les chars
soviétiques alors que le Mur de Berlin était tomieé notre diplomatie, tournée qu’elle était
vers Bruxelles et 'OTAN, a délaissé le continefnicain. Le temps n’est plus de mettre tous
nos ceufs dans le panier bruxellois : nous devomserder notre politique en dépéchant en
Afriqgue nos meilleurs diplomates et en redirigeaois crédits de coopération vers ce
continent. Ces choix s'imposent, et vite.
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Par ailleurs, I'Afrique est sans doute une, mais fddges différences sont
néanmoins perceptibles ; pour ne parler que duriigehacun sait que les tensions sont
extrémes entre Haoussas et Yorubas.

Enfin, la diaspora envoie beaucoup de fonds engédri; ne pourrait-on, pour
favoriser la-bas la création de micro-entreprisesaliser cette épargne par le biais de plans
d’épargne entreprise ?

M. Jean-Paul Dupré.L’Afrique est une mais elle est aussi trés divessiasi,
comment analysez-vous la situation de Madagasoanwpour étre I'un des pays les plus
pauvres du monde ? A-t-il une chance de resungiogen terme ?

Mme Nicole Ameline.La réorientation reussie de laide publique au
développement suppose de mieux articuler les didagaises, européennes et multilatérales
vers I'Afrique. On se félicitera donc que Jean-Micltseverino soit membre du groupe
d'experts de I'ONU chargé de définir les objedtifs développement pour I'apres-2015 ; il
serait bon que nous puissions influencer la noeddhne.

Il parait tres difficile de distinguer développemaenrclusif, gouvernance et acces
aux droits. Ainsi, accorder davantage de microitséaux femmes dans l'agriculture sans
leur donner acces a la propriété de la terre, €esstituer une force de travail sans droits.
Toute croissance durable et juste implique la miseompte des droits fondamentaux.

M. Jean-Paul Bacquet.Lorsque, en 2010, Nicole Ameline, Michel Terrataad-
Paul Dupré et moi-méme avons élaboré, au nom @emamission des affaires étrangeres, le
rapport d’information relatif a I'aide au développent, nous étions « afro-fanatiques » plus
gu’'« afro-optimistes », et nous ne vivons pas dansepentance post-coloniale. Dans son
excellent rapport, Noél Mameére cite le célébre agerde René Dumorit;Afrique noire est
mal partie Je suis ravi d’entendre que les 2 milliards ditzadts qui la peupleront en 2050
sont promis a un avenir plus favorable. Cependlanty a pas une Afrique mais plusieurs :
'une se développe pendant que lautre, I'Afriquabsaharienne, souffre. L’'aide au
développement doit lui aller en priorité, mais stwsne de dons, plutét que de préts que les
pays considérés ne peuvent rembourser. Elle dedi @&@ire plus nettement identifiée comme
une aide francaise, les circuits multilatéraux €tiécidément opaques. A cela s'ajoute la
guestion des aides liées et des aides déliéesAngk-Saxons sont trés favorables aux
secondes... mais ne pratiqguent que les premiérdsrsigoie nous, qui respectons le principe
des aides déliées, disparaissons des marchésradriv@us avez d’ailleurs cité comme l'une
des explications a I'amélioration de la situatimoomique de I'Afrique le désendettement,
sans mentionner I'importance de I'annulation dddée consentie par la France, qui doit étre
prise en compte dans notre effort global d’aideléeloppement.

Certains pays africains, tel le Gabon, vivent eedans une économie de la rente.
C’est aussi le cas du Nigeria qui a des richesé#sligres extraordinaires mais qui importe
de l'essence, faute de pouvoir raffiner son pétr@evrions-nous aller y installer des
raffineries ? Je ne suis pas certain que chacueere-Maritime, apprécierait cette idée.

Enfin, I'évolution démographique du continent efrtegia obligatoirement des
mouvements migratoires, a l'intérieur et a I'exaéri de I'Afrique. J'aurais aimé que vous
abordiez ce sujet.

M. Jean-Claude Guibal.ll n’est pas de mutation démographique et éconoeniq
qui ne se traduise par des évolutions politiquemditutionnelles. Quelle sera selon vous
I'évolution des pouvoirs en Afrique ? Qu’adviendsihdes frontiéres tracées en 1885 ?



— 9 —

M. Jean-Marie Le Guen.Votre approche est donc strictement économique.
Mais, étant donné la situation au Mali et au Sabelit-on véritablement se dispenser d’'une
réflexion coordonnée englobant aussi les enjewéfiense et de sécurité ?

La transition énergétique en Afrique présented-ales aspects spécifiques ?
Quelles seront la part du secteur public et cellesdcteur privé ? Comment intervenir ?
Pourra-t-on aborder ces questions dans le cadrdéa déonférence Paris Climat 2015
(COP21) consacrée a la lutte contre le réchauffenienatique ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouLe Sommet franco-africain des 6 et
7 décembre sera précédé, le 5 décembre, par deengélentre les ministres des finances
d'une part, les ministres des affaires étrangerastr@ part. Le Sommet proprement dit
traitera de sécurité, de développement économidqudeechangement climatique. Cela
permettra d’envisager I'articulation de ces diffésesujets.

Mme Marie-Louise Fort. Vous entendre, messieurs, donne le sentiment qoe I
avance a pas de géant. En finir avec la repentnde colonialisme est une bonne chose, car
on ne peut progresser qu'en ayant purgé le pa&séedais davantage de précisions sur
l'incidence des relations économiques qu’entreemies PME francaise, plus nombreuses
gu’on ne l'imagine, avec les pays africains. Vouszapar ailleurs mentionné la coopération
des collectivités territoriales de toutes taillge sais les partenariats engageés, par exemple,
avec les maisons familiales rurales. Peut-on me$sampleur de ces initiatives ?

Mme Seybah DagomaComme Jacques Myard, je pense que nous devons
redéfinir notre stratégie, puisque notre commesteeacore largement orienté vers I'Europe
alors que, selon I'OCDE, 90 % de la croissanceci i 2020, se fera hors de I'Union
européenne, en Afrique notamment. Pensez-vous 'fiiqlie sera le nouvel atelier du
monde ? Envisagez-vous pour les pays africainséueldppement similaire a celui des pays
du Sud-Est asiatique ? Si oui, dans quel délai @ Qroposerez-vous en matiére de micro-
financement ?

M. Pierre Lellouche.Ce qui nous a été dit donne envie de lire le fuayport.
Nous vous avons entendu souligner la concurrencérgisée a I'ceuvre en Afrique et,
pendant que la France ferme ses consulats, laepresgue annonce l'ouverture de
30 ambassade§,urkish Airlinescelle d’autant de liaisons aériennes avec I'Afeget la
Turquie a organisé un sommet de coopération tuiricaae avec la participation d'une
trentaine de pays. Il est temps, en effet, de akrangtre mode de réflexion, d’en finir avec la
repentance, l'aide au développement et les sitgmtide rente pour en venir a un
développement économique fondé sur une coopérdttgal a égal avec des nations que I'on
respecte en ne les traitant pas comme des paysdéwvemppés auxquels il faut faire des
dons. Pour autant, passer du pessimisme absobpiiniisme complet serait une autre idée
fausse : non seulement les jeunes Africains n'oiitedlement pas d’emplois mais I'explosion
démographique portera a 2,5 milliards le nombreabitants d'un continent sans
infrastructures et sans davantage d’emplois. $i #dmet que I'Afrique comptera sous peu
550 millions de jeunes gens agés de 15 a 25 aasrécherche d’'un emploi et que 10 %
d'entre eux le chercheront quelgue part sur l'auike de la Méditerranée, c'est a
limmigration potentielle de 50 millions de persasmu’il faut s’attendre, soit I'équivalent de
la population d’un grand Etat européen. Voila pooiqious devons réfléchir autrement.

J'observe par ailleurs que le tropisme militairgpravalu, et beaucoup trop, au
détriment de notre présence économique en Afritiyea certes des problemes de sécurité,
mais le déséquilibre est patent, dans la polit@fuieaine de la France, entre ce qui releve du
gendarme et ce qui reléve de I'économique, etseel@it au bénéfice de nos concurrents qui,
eux, ne s’embarrassent pas de considérations dasdefD’autre part, notre tropisme vers les



anciens pays de I'empire colonial ou d’Afrique @sitale nous a fait ignorer des Etats qui,
tels le Ghana, ont une croissance de 14 % l'angrmore la Tanzanie et le Kenya. Je me
réjouis de ce que nous venions de redécouvrir lzavidique.

Enfin, notre collegue Jacques Myard a raisonadutk fen finir avec I'époque de la
Coloniale et revoir le personnel diplomatique quaishdétachons en Afrique au lieu que,
comme je 'ai constaté, les plus doués de nos mhigtes soient systématiquement dirigés vers
Washington, Pékin ou Moscou. Le Quai d'Orsay etcBatoivent faire de I'Afrique une
priorité, et cela doit se traduire dans les affemts.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons regu le directeur d'Afrique et
de I'Océan indien au ministére des affaires étnasgéet son exposé passionnant ne nous a
vraiment pas donné le sentiment que nous avioas&d un diplomate de second rang.

M. Francois Loncle.Je me demande s'’il n’aurait pas été plus intérésszrore
d’entendre nos invités une fois publiées les recanmdations de la mission d’information.

Sur le fond, si 'économie africaine progresse iriestablement, comme en
témoignent le taux de croissance du continent BiBeper capitg on sait les deux préalables
au développement humain : I'éducation et la sa@té¢ dans ces deux domaines, les progrés
sont infimes au regard de la progression du PIBweial'état de certains hopitaux et la
difficulté a faire progresser le taux de scolarsgaton a méme I'impression d’un recul. C’est
pourtant & ces deux secteurs qu’est destinée laid@ééveloppement. Comment mettre fin a
ce paradoxe ?

M. Pouria Amirshahi. Tout en partageant I'afro-optimisme exprimé, il faat
évoquer un danger qui fragilise sérieusement certaiats africains trop démunis pour y faire
face: la drogue. Depuis une dizaine d’années, ckasels colombiens déversent leurs
marchandises en Afrique, principalement en Guiniésdhl, et le Cap-Vert devient pour eux
une nouvelle proie stratégique. Cette économie llplranourrit les adversaires du
développement potentiel de ces Etats. La doseaik ataut 2 euros & Conakry et I'Etat n'a
pas la capacité de faire cesser ce trafic. Il enlt& que le Mali, le Niger, le Burkina Faso et
d’autres pays de la zone se retrouvent en difigcude voyant proposer un ordre par les
groupes mafieux mémes qui instaurent le désordre.

Je souhaite d’autre part souligner le considérgllentiel de développement
permis par la francophonie — le Maroc I'a parfaiggmcompris. Les cours en ligne ouverts a
tous — les MOOC - peuvent donner acces au sawisedondaire au supérieur, y compris
pour des travaux de recherche, et permettre lsrigsion des connaissances dans tout
'espace francophone. Cet outil extraordinaire détite mis au service d'une stratégie
économique offensive, elle-méme couplée avec wisioé@ de la politigue des visas, car la
creation de filieres comme celle des énergies neglables suscitera une demande de
formations. Votre rapport traitera-t-il de ces gigs ?

M. André Schneider.Nous nous accordons tous pour penser que le XXléme
siécle doit étre celui de I'Afrique. Cela impliquee union politique ayant des prolongements
en matiére de politique étrangere et de déferisspgre qu’il en ira ainsi, car je ne suis pas
certain que I'Afrique soit réellement une aujourd:hCertains jugent que les coopérations
décentralisées bilatérales devraient étre un astedfo 'aide au développement. Y croyez-
vous vraiment ? A quelle échéance ? Etant donnédiesse de la concurrence, quelle sera la
place de la France ?

M. Hervé Gaymard.Je vous remercie, messieurs, pour votre approche
salutairement pragmatique qui satisfait les amourde [I'Afrique que nous sommes.



Comment s’articule-t-elle avec la réflexion, pasfaierbeuse, en cours sur « I'aprés 2015 »
des Objectifs du millénaire pour le développement ?

M. Guy-Michel Chauveau.Je partage le point de vue de notre collégue Fianco
Loncle selon lequel il ne peut y avoir développem&ronomique sans développement de
I'éducation et de la santé — et, ajouterai-je, alsdcurité. Le Bénin a été I'un des premiers
pays a instaurer une TVA, mais pensez-vous qu@dgs africains ont affecté autant qu’il
l'aurait fallu du produit de ces taxes a la sééupitL’évolution du Mali fait s’'interroger.

Je partage sans réserve le point de vue selonl iégeepeut y avoir de croissance
sans développement endogéne. Mais alors, commemlifiam le financement des
collectivités locales, des PME et des TPE ?

M. Serge Janquin.Enfin une bonne nouvelle : I'Afrique se veut und’én
accepte l'augure, mais il n’en reste pas moinslgugoudan s’est fractionné, que le Sahara
occidental revendique son autonomie, que le NordMdli est en proie a un mouvement
séparatiste et que la question de la Casamancepaigséglée. Autant le dire, je ne suis pas
persuadé que la fragmentation de I'Afrique soiteage a ce jour.

Sur un autre plan, il n’est pas de souveraineténgugoit aussi monétaire. Quelles
sont, selon vous, les étapes pour parvenir a laesaimeté monétaire en Afrique ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouVous l'aurez compris, cette audition est
de celles ou nous souhaitons aussi étre entenduslega personnalités que nous
auditionnons... C’est pourquoi jai penseé, monsieundle, qu’il serait intéressant que
M. Hubert Védrine et M. Lionel Zinsou nous entertdavant que la mission de réflexion ait
acheveé son rapport. Mais nous ne nous interdir@ss de les recevoir a nouveau, le cas
échéant, une fois celui-ci publié.

M. Hubert Védrine. Je ne doute pas que vous serez intéresses putlael de
notre rapport, que nos échanges auront d'aillauishe. Mais vous serez aussi déconcertés,
car il ne répondra pas a la plupart de vos questitinfaut rappeler notre mission. Il ne
s’agissait pas pour nous de traiter en historiensen philosophes de la validité des
controverses sur I'histoire. Nous ne sommes paandage chargés par I'Union africaine de
faire un rapport sur I'avenir de I'Afrique, et stautes les politiques qu'il faudrait y mener.
Quand nos interlocuteurs africains nous disentl'ddeque est une, nous prenons note de ce
gui nous est dit, qui traduit une ambition, uneomté, méme si la réalité est plus nuancée.

Notre mission était de suggérer les mesures quigttnaient que la France cesse
de perdre du terrain sur le plan économique — ib'agit pas d'aide, ce n’est pas un rapport
caritatif — dans des pays qui étaient lies a efieuts longtemps, et n‘en gagne ailleurs alors
que d'autres puissances concurrentes, nombreusesit\présentes et ne s'embarrassent pas
des questions théoriques. On sait que, méme si elesont pas homogénes, des évolutions
considérables se produiront dans une Afrique enveroent ; il serait désastreux que la
France n’y participe pas pleinement.

La plupart des Africains, nos malheureux amis sahglexceptés qui en ont
absolument besoin, ne demandent plus tellemerdedai développement. En dépit de la
place que celle-ci a occupée pendant trés longtetaps le débat politique francais — en fait
on s’intéressait beaucoup plus a "l'aide” qu'aualéppement, car elle était la réponse a un
remords —, on n'a jamais pu démontrer qu’elle gissa a elle seule le développement. Mais
ce débat historique et politique est, pour noupadge. Vous constaterez ainsi, a la lecture du
rapport que nous parlons trées peu de I'Europe,epgtcil ne nous a pas été demandé de
repenser les politiques publiques et donc leucwetion Europe/Etats membres qui est un
autre sujet. Je partage ce qui a été dit sur lassé&é de réorienter et de mieux identifier



l'origine de cette aide européenne, mais ce n’gtstdavantage le sujet dont nous devions
traiter. Disons-le : nous parlons affaires, enisg®, investissements. Il nous revient de
définir comment faire pour que les entreprisesgagses soient présentes en Afrique, qu’elles
ne se reposent plus sur des rentes périmeées,efieguedeviennent compétitives, quel que
soit I'environnement linguistique. Sur ce derniein, je rappelle que j'avais lancé, lorsque
J'étais ministre, des initiatives visant a la corgence des politiques francaise, britannique et
belge en Afrique. Mais, je le redis, il s’agit eefois d'enrayer I'effondrement des entreprises
francaises dans les zones francophones, et derdeerplus dynamiques et conquérantes dans
les autres. Sans opposition artificielle, les Adnts avec lesquels nous nous sommes
entretenus sont enchantés par cette approche,esacdnvulsions franco-francaises sur
I'Afrique les ont lassé. Ce qu'ils veulent, ce st@$ partenaires frangais présents, compétitifs,
dynamiques, énergigues, sans complexes.

Nous avons pris note de ce qui a été dit, et pluside vos observations pourront
ameliorer le rapport, et nous vous en remercions.

M. Lionel Zinsou. Les questions posées, parce qu'elles reflétentfodies
convictions, sont beaucoup plus intéressantes epieeponses qu’elles appellent. Oui, c’est
une erreur stratégique d’avoir délaissé I'Afriqueais c’était aussi probablement pour la
France et les entreprises francaises une maniaffrmier leur modernité : le passé impérial
est une chose, mais la croissance économique eejailleurs, 'Europe de I'Est et I'Asie
sont prioritaires... Cette approche a peut-étre dakkantage en France que pour des pays qui
n'avaient pas de passé colonial ou pour des paySuduqui se sentent une solidarité avec
I'Afrique pour ne pas avoir été des puissancesriales. Cela dit, il est un délaissement bien
plus grave : le fait que les organismes multilatgéraient désarmé les financements de
I'agriculture africaine. Jim Yong Kim est d’aillezien train de faire une revue stratégique des
politiques de la Banque mondiale qu'il préside. Brance doit peser dans la réflexion en
cours sur le redéploiement des aides pour retrdegevraies priorités ; elles sont forcément
d’ordre agricole, liées a la nutrition, & la sérudlimentaire, a la transition énergétique et a la
préservation de I'environnement.

Oui, le financement en capital des PME est le @drainanquant qui permettrait le
développement d’'une économie endogéne inclusivéreNmllégue Jean-Michel Severino
s’est lancé a corps perdu dans le financement pitat&nvestissement de PME africaines ; il
fait ceuvre de pionnier et ses initiatives seronitesaues dans le rapport. La question a aussi
été posée de savoir si la collecte massive d’épatignia diaspora africaine — 60 milliards de
dollars — ne permettrait pas la création de plusbreuses petites entreprises locales si elle
était mieux organisée. Certaines banques, maracaiesénégalaises notamment, ont
commenceé cette intermédiation financiere, maisesteencore balbutiante. Actuellement, ces
fonds financent plus de logements et d’aide a lrsommation, au demeurant trés nécessaires,
gue d’emplois, mais la tendance est bien a renelseflux plus productifs. Le micro-crédit,
responsable a lui seul d’'un point de la croissafdeaine, a une importance fondamentale.
Mais quand une PME de 10 personnes a besoin dé®Geuros pour décupler le nombre de
ses employés, c’est trop pour du micro-crédit, sjarréte en deca du micro-capital. Une
réflexion approfondie est nécessaire a ce sujet.

Comme d’autres pays africains, Madagascar a eu dheuwr de subir une
révolution plaquée de I'extérieur. Comme cela futchs dans d’autres pays d'Afrique de
I'Ouest et d’Afrique centrale, ce régime a pasgalelet détruit son économie et un peu son
systeme éducatif, gachant ainsi une partie delsmsces immenses. Reste aussi en suspens la
question du « vouloir vivre ensemble ». Je ne Saitest le pays a propos duquel il faut étre
le plus optimiste, bien que ses capacités de enocgssoient tres fortes et qu'il soit situé dans
une zone au moins aussi dynamique, sinon davanige,la zone Atlantique. Pour



Madagascar, I'aide internationale est vraimentiatacCela étant, on constate un progres de
la régle de droit. Certes, les élections ne sosttpajours la démocratie — mais quand il n’y

en a aucune, chacun sait a quoi s’en tenir ! Peeitkés deux candidats qui s’affronteront a

Madagascar ne sont-ils que 'ombre de ceux quii@utrad se présenter, mais il y aura quand
méme un renouvellement du personnel politique. B’'omaniere générale, la regle de droit

progresse partout — et, comme vous l'avez soulignéapital et le travail ne sont pas les seuls
facteurs de production, il y a aussi la culturdaetegle de droit, sujets que la France porte
assez naturellement.

La réflexion sur les objectifs du millénaire ap¥l5 est plutdt du ressort de
Jean-Michel Severino. Une bonne surprise : un giasmd nombre de pays que prévu —
Ethiopie et Niger compris — atteignent un nombebgctifs plus important que prévu. C'est
une satisfaction, mais cela ne suffit pas. Prerqmms exemple la réduction de la pauvreté
extréme, objectif central. Certains pays inattendasrapprochent de cet objectif, mais
comment cette évolution se traduit-elle sur le @anial ? Au Bénin, la pauvreté diminue,
mais les pauvres sont de plus en plus nombrefeutiidynamiser les objectifs pour réduire et
la pauvreté et le nombre de pauvres, car la criesalémographique change tout. Au
moment de I'indépendance, le Bénin comptait un patit peu plus de 2 millions d’habitants,
dont les deux tiers vivaient au-dessous du seupalesreté. Aujourd’hui, ils ne sont plus
gu’un tiers. C’est un immense succes qui induffdledrement du taux de mortalité infantile,
'amélioration des rations caloriques, l'alphabétisn de 90 % des enfants. Mais, depuis
l'indépendance, la population béninoise est padseéza 10 millions d’habitants. Il en résulte
gue, alors méme que le taux de pauvreté a étédpastrois, un tiers de ces 10 millions de
personnes forme une cohorte d’exclus deux fois pdusbreux que ne I'étaient les deux tiers
d’'une population de 2 millions d’'individus. En dtees termes, les objectifs du millénaire
doivent étre incarnés, il faut mesurer ce que sigaifie sur place. Etre « afro-optimiste » en
Afrique est une situation impossible, comme l'ootlggné les orateurs qui se sont déclarés
« d'abord afro-réalistes ». Il ne s’'agit pas der rii@vidence : le plus grand bidonville du
monde se trouve a Nairobi, le deuxieme a Lagokesebidonvilles de Cotonou ne cessent de
grossir. Mais, je l'ai dit, cela ne signifie paaldsence de progres. Les objectifs du millénaire
doivent étre pensés dans leurs deux composantédsstabien de réduire la pauvreté, mais si,
dans le méme temps le nombre de pauvres, loin déne€ s'accroit, des problemes
politiques insolubles ne vont pas tarder a surgir.

Il faudra notamment créer des millions d’emploisupda jeunesse — et des
emplois industriels. En effet, la révolution agteca venir conduira, comme ce fut le cas dans
la France d’apres 1945, a la fois & un enrichissém@nsidérable du continent et a un exode
rural massif, car les agricultures trés richesm@# Bans bras. Les organisations régionales
donneront la taille de marché nécessaire a l'imdhlistation qui créera les emplois et qui
permettra notamment I'entrée dans I'emploi desgraras non qualifiées.

L’Afrique a créé une organisation en vue de soromngui est en construction
progressive. Je n’ignore ni le tribalisme, ni liice des frontiéres, ni la multiplicité des
langues. Il n'empéche : la France a obtenu les #x52 Etats africains, deux Etats
s’abstenant, pour que I'Union africaine soumette Ganseil de sécurité de I'ONU la
résolution qui a permis l'intervention au Mali —letSud-Soudan a voté comme le Soudan.
Certes, cette construction est complexe, mais(é @® I'absence d’union est aussi élevé pour
'Afrique que le serait celui de la «non Europgeur les pays membres de I'Union
européenne. C’est pourquoi I'Afrique se dote d'oigations régionales pragmatiques qu'il
ne faut pas ignorer tout en essayant de fairetBushi continent sur certains plans.

L’appareil diplomatique francais est, dans I'enskEmlassez exceptionnel, et
extraordinairement dévoué, notamment aux entrepnisgntenant.
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Les coopérations décentralisées sont d’'une extdirakté, et elles n'ont pas été
remises en cause par temps de crise. Les partsndiéaole a école et I'action des maisons
familiales rurales témoignent d’'une générosité plisulations et d’'une solidarité qui doivent
étre appréciées a leur juste mesure au regardrtEnes manifestations de racisme. Leurs
résultats sont enthousiasmants. Cette forme deécatbgn, dans laquelle la France est trés en
avance, est complémentaire de celle de I'Etat, lgufavoriserait en jouant un réle de
facilitateur et de coordinateur. Ces coopératiansant pas encore quantifiées.

Oui, les entreprises francaises connaissent ublggme de financement des
projets a I'export, et pas seulement vers I'Afrigaéors que la Chine finance ces projets
abondamment, tres rapidement et trés efficacemerdis-non sans demander de trés pesantes
contreparties. Elle finance les équipements etnifzastructures dont les Etats ont tellement
besoin a des taux convenables — encore qu’ils sgiebalement supérieurs aux taux de
l'aide francaise au développement et de l'aide tatdtrale — mais, en contrepartie, elle sort
d’'un environnement concurrentiel normal pour l'asgion des ressources naturelles des
pays concernés. Il vaut mieux, et de beaucoupepassappel d'offres pour financer un port
en eau profonde et la voie ferrée allant jusqu’aniae, puis un appel d’offres distinct pour
attirer des capitaux vers la mine, que de passercuard global en quelques mois, qui sera
apprécié pour sa rapidité car il donnera des r#suiiectoralement bénéfiques mais qui aura
pour effet que le pays aura aliéné ses ressouataeeties pour de la roupie de sansonnet. On
peut certes critiquer la France et les organisationltilatérales de mettre trois ans a définir
des accords que la Chine conclut en trois moiss getie vision de court terme conduit a des
accords ruineux a long terme, ce que I'on ne ditqudfisamment.

Il serait inacceptable pour les Etats africainsndi@venir aux aides liées.
Toutefois, dans les faits, la Chine et les pays membres de 'OCDE pratiquent bel et bien
l'aide liée, ce qui donne aux entreprises frangaisepression d’'un biais anti-concurrentiel.
Pour autant, rien n'empéche d’inclure dans les lapp®wffres des clauses relatives aux
normes sociales et environnementales qui, derénnent leurs chances a ceux qui ne sont
pas les moins-disant financierement mais qui somguxadisant sur ces plans. Est-ce
indifférent pour les populations ? Aucunement st'au contraire fondamental. Partout, en
Afrique, on assiste a des greves et a des rebglontre ceux qui, aprés avoir emporté des
marchés parce qu'ils sont les moins-disant sur lé social, ne créent pas d’emplois
puisqu’ils importent et la main d’ceuvre et toutes tonsommations intermédiaires. La Chine
est en train de s’aliéner les opinions publiquesahes : faire venir la main d’ceuvre, parfois
carcérale, dans des pays ou la question de I'ereptdondamentale, est insupportable.

I en va de méme pour le respect de I'environnementpour les droits
fondamentaux, dont celui de I'accés a la terree-qurestion de fond dans 'immense majorité
des régions d’Afrique qui n’ont pas pour traditierrespect du droit des femmes a 'accés a la
propriété. Mais il y a pire que cela: on peut expier les populations pour créer des
latifundia. On connait des exemples chinois, ca@gésaoudiens et indiens — mais dans ce
dernier cas, les choses sont plus ambigués — melineten Ethiopie et surtout & Madagascar,
qgui a ainsi été ravagé. C’est revenir aux compagodcessionnaires et presque au travall
forcé — pratique abhorrée qui, apres I'esclavadeit & plus grand nombre de victimes sur le
continent — sans parler des conséquences de ¢asesuhdustrielles sur I'écosystéme local.
La France, en mettant I'accent sur les normes lesciat environnementales, récupérera
probablement une part de certains appels d'offteslle ramenera des gens a la raison en
faisant la promotion de projets respectueux desilptipns. Il est insensé de penser que I'on
assure sa sécurité alimentaire dans le Golfe parsig en Chine, avec une sorte d’'obsession
de I'approvisionnement, en reconstituant le systéle® compagnies concessionnaires de la
fin du XIXéme siecle.



L’Afrique est-elle en train de devenir I'atelier duwonde ? On en voit les prémices
la ou la Chine a décidé que cela commenceraitAfeque de I'Est, la ou se sont ouvertes les
premieres zones franches sur la cote de I'Océarmrindvec les premiéres organisations de
milliers de salariés délocalisés en Ethiopie. Clest forme de I'atelier du monde qui créera
de nombreux emplois industriels ; mais le modéleeme — I'importation des matieres
premieres et le retour des produits finis versadgspnitiateur du projet — peut étre porteur de
croissance, mais non de développement. Ce quirde skest la couverture des besoins de
proximité et des besoins d’équipement des classgemmes : I'’Afrique sera d’abord I'atelier
d’elle-méme, et c’est ce qui se passe des maintermmartout, qu'il s’'agisse d’'agro-
alimentaire, de matériaux de construction ou déuite pharmaceutiques.

L’Afrique atelier du monde est aussi en préparatiams les pays qui, tels le
Maroc ou la Tunisie, ont de 10 a 15 ans d’avana@cASafran, Renault, Aerolia, on assiste
au début du partage de la chaine de valeur ajattée 'émergence du concept de co-
localisation. Trois formes d’ateliers du monde semt gestation. La premiere est une
exploitation invraisemblable, rudimentaire, nomisewet prédatrice. La deuxieme est un
modele beaucoup plus sain, endogéne et natiorsdytas un grand développement des
capitaux locaux et dans lequel les entrepriseg&iaas ont heureusement leur place. Mention
a été faite de I'impét et du secteur informel ; lsts ne peuvent lever I'impét parce que
I'activité est, précisément, trop informelle ; ele formalisera progressivement ; quant aux
Etats, ils doivent comprendre, et certains l'onit, fau’il faut offrir des services aux
entreprises avant de commencer a les ruiner enténgb@n bureaucratie. Mais, déja, I'atelier
du monde porteur de développement est partout eiquét Enfin, I'atelier du monde du
troisieme type, c’est la co-localisation, déja prée au Nord et au Sud du continent et qui ne
fait que s’amorcer dans la zone intertropicale.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMessieurs, je vous remercie. Ce fut un
échange passionnant et nous lirons votre rapped attention.

La séance est levée a onze heures trente
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