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Examen, en premiére lecture, du projet de loi d'omentation et de programmation
relative a la politique de développement et de sdhrité internationale (n° 1627)

La séance est ouverte a seize heures trente-cing.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Le projet de loi dorientation et de
programmation relative a la politique de dévelopeetret de solidarité internationale, dont
nous commencgons I'examen, sera discuté en séabtiqumilundi 10 février, & seize heures.

Je salue la présence de M. Pascal Canfin, ministlégué aupres du ministre des
affaires étrangeres, chargé du développement, aimsi celle de M. Dominique Potier,
rapporteur pour avis de la commission des affa@somiques, et de M. Philippe Nogues,
rapporteur pour avis de la commission du dévelogperdurable et de 'aménagement du
territoire, sans oublier, naturellement, notre mpgur, M. Jean-Pierre Dufau.

Notre commission est saisie de 315 amendementgjidémoigne de l'intérét suscité
par le texte et le rapport qui lui est annexé. &uprojet, nous avons deéja auditionné, le
15 janvier dernier, MM. Jean-Louis Vielajus, pré&sitl de Coordination Sud, et Serge
Michailof, chercheur associé a I'IRIS, puis, lej@8vier, M. le ministre délégué chargé du
développement. Nous pouvons donc considérer qubistaission générale est close et en
venir directement a I'examen des articles.

Les amendements a l'article 2 et au rapport aneereréserveés.

La Commission en vient a I'examen des articles.
TITRE I¥

ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
ET DE SOLIDARITE INTERNATIONALE DE LA FRANCE

Chapitre ¥

Objectifs de la politique de développement
et de solidarité internationale

Avant l'article 1°'
L’amendement AE289 de M. Jean-Pierre Dufau, rapnottest retiré.

Article 1°": Objectifs de la politique de développement et dédamité
internationale

La Commission examine 'amendement AE107 de Mm&aAuroi.

M. Noé&l Mameére. A l'alinéa 1, nous proposons d’ajouter au mot @pouvoir »
le verbe « respecter », plus prescriptif et plus@one a I'esprit de la loi.

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur. Le fait de promouvoir quelque chose
implique qu’on le respecte. Avis défavorable.
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M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Méme avis,
pour les mémes raisons.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite l'amendement AE5 de la cononissles affaires
économiques.

M. Dominique Potier, rapporteur pour avis de la conmission des affaires
économiquesRédactionnel.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AE111 de M. Ntahere.

M. Noél Mamere. Nous proposons de préciser et de hiérarchisesitesbjectifs
qui fondent notre politique de développement canfament aux Objectifs du Millénaire.
Aujourd’hui, la priorité est donnée a ce que I'gopelle la diplomatie économique, pour
reprendre I'expression du ministre des affaireargéres. Or les multinationales ne sont pas
particulierement enclines a respecter les droits\ddmmentaux des personnes ni
'environnement. Le triste anniversaire de |'effomohent du Raza Plana nous le rappellera
dans quelques jours. Nous y reviendrons au coula discussion, afin de définir de maniere
beaucoup plus précise et coercitive la respongalsiticiale et environnementale.

M. le rapporteur. Cet amendement n’est pas contestable quant au foaid, il
contient nombre de notions que I'on retrouve ddastres articles, ce qui nuit a la clarté du
texte. Pour cette seule raison, avis défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Méme avis. Je
salue l'effort de catégorisation dont témoigne ksmdement. Toutefois, son adoption
impliquerait de réorganiser plusieurs articles. Qua la responsabilité sociale et
environnementale, elle fait I'objet d’'un articlegsyfique.

La Commissiomejette’amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, lesndements AE275 du
rapporteur et AE229 de Mme Catherine Troallic.

M. le rapporteur. Mon amendement est rédactionnel. Il tend a remplavise a
participer » par « participe », ce qui est plus.for

Mme Catherine Troallic. Je propose pour ma part de remplacer « partieipear
« promouvoir et prendre une part active ».

M. le rapporteur. Qui peut le plus peut le moins : je retire mon adenent au
profit de celui de Mme Troallic.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable
a 'amendement AE229.

L’'amendement AE275 asttiré.
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La Commissiomadoptel’amendement AE229.
Puis elle en vient a 'amendement AE108 de M. Nta@here.

M. Noél Mameére. Comment la France pourrait-elle voter une loi de
programmation et d’orientation sur le développensarts y faire figurer I'objectif de lutte
contre la faim et linsécurité alimentaire, lesdegl concernent quelque 842 millions de
personnes dans le monde, selon les derniers chiiftanis par I'Organisation des Nations
unies ? Tel est le sens de cet amendement. Noasosis déposé d'autres sur la question —
tout aussi essentielle — de la souveraineté almmrent

M. le rapporteur. Favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Défavorable,
pour deux raisons. Premiérement, les problemesitigion, évidemment fondamentaux, sont
abordés dans d’autres amendements qui feront t'dhja avis favorable du Gouvernement.
Deuxiemement, l'insécurité alimentaire n'est quaspect de I'extréme pauvreté : si on la
mentionne ici, il faudrait énumérer toutes les disiens non monétaires de ce phénomene.

M. Gwenegan Bui.Je soutiens 'amendement. Je comprends le poinvudedu
Gouvernement, mais la mention de la lutte contfaita et la malnutrition, élément essentiel
de notre action publigue vis-a-vis des pays enldgpement, n’aura que plus de poids si elle
figure dans le texte des son article premier.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE276 du rapporte

M. le rapporteur. Il s’agit d’'un amendement de cohérence grammatical

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle en vient a l'amendement AE6 de la coniomssles affaires
économiques.

M. le rapporteur pour avis de la commission des a#fires économiques.
Rédactionnel.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Le
Gouvernement est également favorable a cet amemtiequé va d'ailleurs au-dela d’une
modification rédactionnelle, puisqu’il tend a ajeuta mention des inégalités territoriales a
celle des inégalités sociales.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite les amendements identique$ AE2la commission du
développement durable et de 'aménagement duadegiet AE187 de M. Jean-René Marsac.
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M. Philippe Nogués, rapporteur pour avis de la comnssion du
développement durable et de Il'aménagement du teroire. Aux termes de
'amendement AE25, et conformément aux recommamasitiiu Conseil économique, social
et environnemental, les populations locales cormsrmpar les politiques de développement
ont vocation a étre des acteurs a part entiera dgefinition et de la mise en ceuvre de ces
politiques.

M. Jean-René MarsacMon amendement AE187 est identique.

M. le rapporteur. Avis favorable a ces amendements, qui correspanaex
souhaits des acteurs de terrain et favorisent igpmation des politiques par les personnes
gu’elles concernent.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement.La précision, en
elle-méme légitime, serait plus a sa place a EaliB. Le Gouvernement est donc défavorable
a ces amendements, mais sera favorable a 'ament&®&16 a I'alinéa 3.

Les amendements identiques setités
La Commission en vient a 'amendement AE225 deddri& Amirshahi.

M. Pouria Amirshahi. Il s’agit d'ajouter le renforcement des Etats efsd
capacités de la puissance publigue aux objectifactsirants de notre politigue de
développement et d’en tenir compte dans nos rappertoopération. Par puissance publique,
il faut entendre tant I'Etat central que les cdildtés locales, lesquelles jouent un réle
croissant en matiére de développement. En effefs o convenons tous, les Etats sont trés
fragilisés, ce qui les expose au risque d’effondnem

M. le rapporteur. Cet amendement est bienvenu quant au fond, marsern@arait
pas a sa place ici. Je suggere de le réintroduiedirzéa 3, qui fait référence a la démocratie
et a I'Etat de droit.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Méme avis, a
ceci prés que c’est dans le rapport annexé qu’ilsemablerait opportun de le réintroduire.
Toutefois, si un compromis est trouvé qui condultresérer a l'alinéa 3, je n'y verrai pas
d’objection.

M. Pouria Amirshahi. J'accepte de le retirer sous réserve gqu'il saittréduit a
lalinéa 3.

L’amendement esétiré.
Puis la Commission examine 'amendement AE109 d¢ddl Mamere.

M. Noél Mamere. Notre Commission a auditionné plusieurs expeipsopos du
land grabbing ou accaparement des terres. Ce phénoméne esiudeverant dans certains
pays, notamment en Afrique, ol des multinationalesdes Etats qui craignent pour leur
avenir suppriment les petites exploitations et, lpaméme, l'agriculture vivriére. Plusieurs
grandes associations dont la vocation et I'audiesoce: internationales, parmi lesquelles Via
Campesina, luttent contre ce phénomeéne. Pour ret&ojuilibre entre le Nord et le Sud, il
est en effet indispensable de protéger I'agricalturriere et familiale ainsi que les petites
exploitations. Nous devons d'ailleurs étre tresilaigs quant aux dérives du « commerce
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équitable », lequel n’a de sens pour les petite@atgurs que s'il vient compléter I'agriculture
vivriere.

M. le rapporteur. L’agriculture vivriere et familiale est effectiveamt essentielle
au développement local dans les pays dont nousnzarll n’est donc pas superflu de la
mentionner dés cet article, méme si nous devorsenir par la suite. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du déveglpement. Le
Gouvernement est défavorable a cet amendementjueot au fond — je fais partie de ceux
qui se battent pour I'agriculture vivriere et faialié, notamment dans le cadre de I’Agence
francaise de développement (AFD) —, mais au nomalhécessaire cohérence. L'alinéa 2 est
consacré aux priorités transversales et non awxiggs sectorielles. Dés lors, si I'on y
mentionne l'agriculture, pourquoi ne pas y parlgalément des villes durables ? Il est
abondamment question de I'agriculture, notammentiare et familiale, ailleurs dans le
projet, comme dans le rapport annexe.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient ensuite a 'amendement AE112 de M| Nlamere.

M. Noél Mamere. De nombreux conflits que I'on nous présente de ianan
biaisée comme ethniques ou religieux sont enitstdu changement climatique. C’est le cas
du conflit du Darfour, dans lequel des pasteursni@nvaient plus assez de terres pour faire
paitre leurs troupeaux se sont attaqués a des efiermirien a voir avec une guerre
interethnique ou interreligieuse, contrairementeaga’ont soutenu certains philosophes. Le
réchauffement climatique constitue donc un enjewn rseulement du point de vue
géopolitique, mais aussi eu égard a la protect®hiagjriculture. Il serait restrictif de ne pas
lui étendre notre politique de développement. Voibdurquoi nous souhaitons préciser que
notre politique de développement lutte non seuleéroentre le changement climatique, mais
également contre ses effets.

M. le rapporteur. Il va de soi que la lutte contre le changemematique, dont
nul ne conteste la nécessite, s’étend a ses eff@tsdéfavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. La lutte contre
le changement climatique comporte deux voletsbatd, son atténuation par la réduction du
nombre d’émissions ; ensuite, 'adaptation a seséguences, dont la nécessité se manifeste
de plus en plus et dont releve 'amendement. Aanwifable.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE110 de M. Noél&fam

M. Noél Mameére. Aux ajustements culturels émanant du FMI, noup@sons de
substituer des ajustements démocratiques. Danaireeqpays d’Afrigue, nous sommes les
obligés du régime, qui ne brille pourtant pas @avertu démocratique, dans les interventions
gue nous menons ailleurs, au Mali ou en Centradtigle songe notamment au Tchad, ou
M. Idriss Déby a emprisonné, torturé, supprimé n@nt’opposants, mais également a
d’autres Etats dont les dirigeants font I'objetmursuites en France au titre des biens mal
acquis. Le projet de loi doit formuler fermemens mxigences en la matiere.
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M. le rapporteur. Avis défavorable, pour une raison de forme : ceerdement
apporte des précisions qui, prises séparément,semienues, mais dont I'énumération est
trop complexe.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargée du dévglpement. Méme avis : en
droit international, les droits de I'hnomme, mentiés dans l'alinéa, incluent les droits
politiques ainsi que les droits économiques, soceculturels.

M. Pouria Amirshahi. Pourguoi ne pas parler systématiguement en paeiles
droits de 'homme et du citoyen, qui incluent I'entble des droits ici visés ?

M. le rapporteur. C’est une bonne idée.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull conviendra de déposer un amendement
en ce sens en vue de la séance publique.

M. Michel Vauzelle. Et les droits des animaux ?
La Commissiomejettel'amendement.
Elle en vient ensuite a 'amendement AE114 de Maemgdlle Auroi.

M. Noél Mamere. L'exclamation de notre collegue Vauzelle est patigrement
déplacée a I'heure ou, avec la Chinafrique, onstssau Kenya ou au Cameroun a un
braconnage éhonté des éléphants, alors qu’ilsibaetit & I'écosystéme. Cessez donc de
nous faire passer pour des imbéciles qui enfilestpkrles lorsque nous défendons les droits
de 'homme et du citoyen, et cessez de parler dassdles animaux en termes humiliants et
péjoratifs !

M. Michel Vauzelle. Ce n’est pas parce qu’un éléphant est gros quilua de
droits qu’un chat !

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur Mamére, je ne pense pas que
M. Vauzelle ait voulu étre désagréable. Revenotiexamen des amendements, si vous le
voulez bien, mes chers collégues.

M. Noél Mamere. Je rappelle encore a M. Vauzelle que, pour défeledrgame
reservesou réserves de grands animaux, au Zimbabwe, renwyé dans les plaines et les
vallées les paysans des hauts plateaux, qui oniter&é les premieres victimes des grandes
inondations. Aujourd’hui, des projets comme CAMPEIRisent a restaurer la relation
ancestrale entre paysans et grands animaux. Ndfaitespas passer pour des béni-oui-oui !

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Vous avez tout a fait raison, monsieur
Mamere. Ce sujet est tres important.

M. Noél Mameére. J'en viens a 'amendement AE114, qui tend a proroouv
universellement les droits civils et politiques,nfarmément aux principes que nous
défendons, avec I'ensemble de la gauche.

M. le rapporteur. Avis défavorable, car cette préoccupation sersfade par
mon amendement AE278 rectifié.
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M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpementMéme avis, car
les libertés fondamentales sont énoncées non da@hdrte des Nations unies, mais dans la
Déclaration universelle des droits de 'homme.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement AE307 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement propose de réécrire ainsi la deexpghrase
de l'alinéa 3 : « Elle contribue & promouvoir ledeurs de la démocratie et de I'Etat de droit.
La promotion de I'égalité entre les hommes et &arhes est une dimension transversale de
la politiqgue de développement et de solidaritérivggonale ».

L’adoption de cet amendement de précision rédaotibe renforcerait la
cohérence du texte.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement.Avis favorable.

Mme Catherine Coutelle.ll convient d’écrire « I'égalité entre les femmetsles
hommes » et non entre les hommes et les femmes, &jouter une mention aux droits des
jeunes filles, dimension importante de la politigieedéveloppement qui n’apparait nulle part
dans le texte.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous allons voter sur 'amendement du
rapporteur et vous pourrez déposer un amendemesdagice, madame Coutelle.

Mme Catherine Coutelle.La question des droits des jeunes filles est pdinate,
car 39 000 mineures sont mariées de force et quittecole, une fille sur trois dans les pays
en développement est mariée avant dix-huit andjlles consacrent huit fois plus de temps
gue les garcons aux taches ménageéres et la pregnosgesse constitue la principale cause de
mortalité chez les filles de moins de quinze ans.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je suis d’accord avec vous, madame
Coutelle.

M. le rapporteur. Moi aussi, et nous aurons l'occasion, lors dediaen du texte
en séance, de nous pencher sur I'accés des jellassafl’école et sur la continuité de leur
scolarité.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, les amendements AE237 de Mme iBat=utelle, AE6G5 de
Mme Sophie Dessus, AE117 de M. Noél Mamere, AEA Mtk Danielle Auroi, AE26 de la
commission du développement durable et AE234 de Ghastal Guittetombent

La Commission en vient a 'amendement AE10 de rmanussion des affaires
economiques.

M. le rapporteur pour avis de la commission des a#fires économiquesLa
commission des affaires économiques a adopté arlimité cet amendement présenté par
M. Jean-Marie Tetart, membre du groupe UMP, quie vis souligner l'importance du
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développement local, a insuffler une dynamiquetterale — a I'image de la décentralisation
francaise — et a promouvoir la société civile.

M. le rapporteur. J’émets un avis favorable a I'adoption de cet araeraht, qui
devrait néanmoins, étre inséré a la deuxieme phia$alinéa 3 plutét qu’a la troisieme.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Sur le fond,
nous soutenons cet amendement, mais il aurait teyarsa place dans la partie du rapport
consacrée aux moyens mobilisés pour atteindrebljestifs fixés.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous propose de vous prononcer sur la
rédaction actuelle de 'amendement, quitte a cerjlé modifie en séance.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle aborde 'amendement AE116 de Mme Danfali®i.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement a le méme objet que les amendements
identigues AE25 de la commission du développemeratide et AE187 qui ont été retirés.

M. le rapporteur. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE277 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a préciser la dimension satarit
inhérente a toute politique d’aide au développemehtinsere, a la derniére phrase de
lalinéa 3, les mots «a sa sécurité et a la stdbde son environnement régional. Elle
participe » aprées « France ».

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévadpement. L'alinéa 2 de
I'article premier fait déja référence aux notiomsphix et de stabilité, et je suggére donc de ne
pas adopter cet amendement.

L’amendement esetiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE224. doNtia Amirshahi.

M. Pouria Amirshahi. Suite au rapport d’information sur la francophonison
action culturelle, éducative et économique -, namihaitons distinguer les pays
francophones pour les aides bilatérales aux payglies pauvres, afin que la francophonie ne
repose pas uniquement sur des déclarations dag@jmoais puisse constituer un vecteur de
solidarité et d’entraide.

Il ne s’agit pas de privilégier les pays francopé®rdans le cadre des aides
d’'urgence, mais d’intégrer la dimension géopoliéiget géostratégique de la francophonie
dans notre politique étrangere.

M. le rapporteur. Avis favorable.



M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Nous pourrions
travailler ensemble, d’ici a la séance, pour rezdorla place de la francophonie dans le
rapport. Toutefois, le texte de 'amendement majpaestrictif, car notre action dans I'espace
francophone ne se limite pas a la cohésion poétigjuéconomique, et cette notion renvoie a
des sujets étrangers a l'alinéa 3 de l'artiélellémets donc un avis défavorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, elledopte ensuite 'amendement de
précision rédactionnelle AE27 de la commission éuetbppement durable.

Puis elle étudie 'amendement AE278 rectifié dyp@peur.

M. le rapporteur. Cet amendement substitue a la notion trop vague de
communauté internationale celle des accords infiereux, textes qui ont permis d’obtenir
des avancées en matiere de politique de dévelopypende solidarité.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel'amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les anmamnis AE28 de la
commission du développement durable et AE279 daorégur.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déeppement durable. Il
me semble tautologique d’écrire que la politique développement promeut le
développement.

Il convient, en outre, de faire référence a la pbam de la paix et a celle de la
sécurité internationale, objectifs fondamentaukadeolitique de développement.

M. le rapporteur. L’amendement AE279 vise a insérer la protectiocisde a
l'alinéa 4 de l'article premier.

M. Gwenegan Bui.L’ajout de la protection sociale est important @&rent avec
ce que la France a défendu lors de sa présidendg28uen 2011 et a I'occasion d'une
résolution défendue a 'ONU l'année suivante.

M. le rapporteur. Monsieur Nogues, pourriez-vous retirer votre aneenent, le
texte faisant déja une place a la promotion deia p

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. La paix, la
sécurité et la stabilité sont déja mentionnées danalinéa précédent. J’émets donc un avis

hY

défavorable a l'adoption de I'amendement AE28 eatofable a celle de I'amendement
AE279.

L’amendement AE28 esdtiré.
La Commissioradoptel’amendement AE279

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.



L'article 2 estréservé
Avant l'article 3
L’'amendement AE290 du rapporteur estiré.

Article 3: Cohérence de la politique de développement et delasivé
internationale et d’autres politiques publiques

La Commission aborde 'amendement AE292 du rapparte

M. le rapporteur. Pour une meilleure cohérence d’ensemble, cet amesmte
vise a insérer dans l'article 3 un alinéa reprefatgxte de I'article 6 du projet. Il introduit en
outre dans la loi le principe de consultation etcderdination avec la société civile, évoqué
dans le rapport annexé comme une priorité de ldiqued de développement et de solidarité
internationale.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE212 de &h-René Marsac.

M. Jean-René Marsacll s'agit d'insérer, aprés les mots « politiquesblques »,
la précision « , a I'échelle nationale et europ@&emn

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Nous n'avons
aucun désaccord sur le fond, mais cet amendemarg semble superflu, car il est fait
mention, plus loin dans le texte, des politiqueopéennes de développement dans le cadre
de la programmation conjointe. J'émets donc un aléfavorable a I'adoption de cet
amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amamds AE213 de M. Jean-
René Marsac et AE55 de la commission du développeatueable.

M. Jean-René Marsac.L’article 3 énumeére plusieurs politiques publiqukmnt
les objectifs doivent converger avec ceux de litigok de développement. Cet amendement
a pour objet d’introduire la politique fiscale darette catégorie, afin de prendre en compte
I'incidence de lI'action menée en matiére de trarmpeze des flux financiers et de lutte contre
I’évasion fiscale dans le développement.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable. En revanche, nous nous pencherondasqguestion fiscale au moment de
'examen de la partie consacrée a la responsabdit@le et environnementale (RSE).
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M. Gwenegan Bui. Monsieur le ministre, ou cet amendement pourtaitie
inséré ? Dans l'article 2 ou dans le rapport ?

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. M. le
rapporteur vous proposera un amendement de compsumla fiscalité qui sera placé dans le
rapport.

M. Jean-René Marsac.Du fait de son importance, il convient d’incorporat
amendement dans l'article 3, le rapport ayant peult objet de compléter et de préciser les
articles de loi.

M. le rapporteur pour avis au nom de la commissiondu développement
durable. Mon amendement a le méme objet que celui de Msatar

La Commissioradoptel’amendement AE213.
En conséquence, 'amendement AEgGbe.
La Commission en vient & 'amendement AE238 de @atigerine Coutelle.

Mme Catherine Coutelle.J’aimerais que les droits des femmes fassentepdet
principes de la politique de développement, sacluamet vous avez adopté une stratégie
« genre et développement » pour la période allar20d 3 a 2017.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable ; jentends vos arguments, madame Oeuteais cet amendement est redondant
par rapport a ce qui figure déja dans le texte.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle étudie 'amendement AE56 de la commisiodéveloppement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable. Cet
amendement a pour objet de faire figurer I'énedpms la liste des politiques publiques
enumeérées a l'article 3, au vu de son impact écaquansocial et environnemental.

M. le rapporteur. Favorable. Cette précision correspond a I'espritectte.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement.Méme avis.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine 'amendement AE58 de la commissicégeloppement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.La
commission du développement durable souhaite qleaace, a partir de 2015, publie une
stratégie visant a réduire ses soutiens aux éefggsiles autres que le charbon, au bénéfice
des énergies renouvelables.



M. le rapporteur. Sur le fond, je suis d’accord, mais nous propasedinsérer,
a l'alinéa 124 du rapport, un amendement plus prétiplus ambitieux en termes de délai.
Avis défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Méme avis. La
réunion interministérielle d’hier a débouché surtarte que nous souhaiterions introduire
dans le rapport a la place des amendements dépasés sujet : « La France a pour objectif
de réduire progressivement ses soutiens publics émexgies fossiles et de porter cette
position dans l'ensemble des banques multilatérales développement. Dans cette
perspective, elle publiera d’ici deux ans une égiat fondée sur une évaluation de I'impact
environnemental et économique. D’ores et déja, DAFapporte aucun soutien au secteur du
charbon, a I'exception des projets prévoyant ldaggpet le stockage du carbone ».

L’amendement esetiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE252. dégalh Galut.

M. Yann Galut. Conformément aux engagements pris par la Franceagiere de
transparence des flux financiers et de lutte cobférasion fiscale, cet amendement vise a
inciter les différents acteurs privés bénéficiapt fthancements publics a faire preuve de
davantage de transparence, afin de ne pas contablirestabilité des pays concernés.

M. le rapporteur. Je soutiens le contenu de cet amendement, meapport le
reprendra de maniére plus précise et plus documeftds défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargée du dévglpement. Méme avis, car
les questions fiscales seront traitées dans leorappla RSE fait I'objet de I'article 5.

M. Yann Galut. Je retire donc mon amendement.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.MM. les rapporteurs et M. le ministre
souhaitent que certaines dispositions soient ieslaans le rapport afin de ne pas alourdir le
texte de loi, reproche que le Conseil d’Etat e€tmseil constitutionnel adressent souvent au
législateur. En outre, le rapport fait partie imsgge des engagements du Gouvernement et
fait 'objet d’un vote.

L’amendement esetiré.

La Commission examine les amendements identiquEs é@dla commission des
affaires économiques et AE57 de la commission deloigpement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesCet
amendement synthétique vise a faire en sorte qus oessions de laisser fuir du continent
africain pres de 30 milliards d’euros par an nmiporte que la France soutienne la lutte contre
I'opacité financiére et les flux illicites de caguitx afin que les pays en développement soient
en mesure de mobiliser leurs ressources. Et cé psirsuffisamment important pour figurer
parmi les cing premiers articles du texte pluté dans le rapport qui lui est annexe.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Mon
argumentaire est le méme.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commassadopteles amendements.
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Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 4 ;. Efficience de lapolitique de développement et de solidarité
internationale

La Commission est saisie de 'amendement AE28@ujorteur.

M. le rapporteur. Dans un souci de cohérence, cet amendement tenetidgy
de quelle maniére l'allocation des ressources gubl contribue a la concentration et a la
préevisibilité des aides.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du déveglpement. Le
Gouvernement est favorable a cet amendement, éses/e d’une rectification. Il disposerait
ainsi que « l'allocation des ressources publiquesrise la concentration géographique et
sectorielle et la prévisibilité de ces ressources »

M. le rapporteur. Cela me convient tout a fait !
La Commissiomdoptel’amendement AE288insi rectifié.
Elle en vient a 'amendement AE298 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a inscrire dans le projevide principe
d’alignement de la politique francaise d’aide aved@ppement sur les priorités et procédures
des pays partenaires qui en sont bénéficiaire$pagn@ment aux engagements internationaux
auxquels la France a souscrit depuis plus de dx lhrend ainsi a renforcer I'alinéa 1 de
I'article 4 qui dispose seulement qu'’il est teningbe de ces priorités.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement.Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle aborde ensuite 'amendement AE233 de M. Jeaul-Bacquet.

M. Jean-Paul Bacquet.ll s’agit d'un amendement de repli, mon amendement
AE231 ayant été déclaré irrecevable — pour unemagsii m’échappe d’ailleurs.

L’AFD, qui est quasiment devenue une banque, messengiellement une
politique de préts, et s’adresse par consequenseuwis pays solvables, a I'exclusion des pays
les plus pauvres qui ne peuvent bénéficier queots.dOr il est surprenant que les bénéfices
des préts octroyés par 'agence ne lui reviennast mais soient reversés au budget de I'Etat.
L'amendement AE231 visait donc a faire en sorte gas bénéfices soient directement
reverses a I’AFD pour étre affectés a une politidaedons. Quant a 'amendement AE233, il
en prévoit simplement la possibilité et non I'oblign.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je précise que I'amendement AE231est
irrecevable au motif qu'’il tend a affecter une tez@ une dépense.

M. Jean-Paul Bacquet.Il s’agit pourtant des ressources de 'AFD et rom
celles de I'Etat !



M. le rapporteur. Avis défavorable a cet amendement AE233 qui vise
expressément I'AFD, contrairement a l'article 4 diojet de loi qui a une portée plus
générale.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable sur la forme: la question de la risatiion des dividendes de I'AFD fait
précisément l'objet d'une discussion dans le caldreson contrat d’objectifs et de moyens
(COM) qui vous sera soumis pour avis dans quelgues. Elle n'a donc pas sa place dans
un texte législatif.

Sur le fond, en revanche, nous proposerons proetmant de permettre a 'AFD
d’accroitre ses activités, grace a une augmentadionses fonds propres financée par
réaffectation d’'une partie de ses dividendes.

M. Jean-Paul Bacquet.Vous semblez nous indiquer que seule une partgede
dividendes lui sera réallouée, ce qui corresporamnse toute, a ce que faisait le
Gouvernement précédent. Or jaurais souhaité gueolevernement actuel aille plus loin en
la matiere, en reprenant mon amendement.

M. Gwenegan Bui.Monsieur le ministrelorsque vous affirmez que le COM de
'AFD nous sera transmis d’ici a quelques jourslacsignifie-t-il que nous en aurons
connaissance avant la discussion du texte dansitlyéle ? Car, si nous avons foi en votre
volonté réformatrice, nous souhaiterions néanmadars ce cas que vous amendiez le rapport
annexé — puisque vous plaidez depuis tout a I'hpate un allegement du corps du projet de
loi — afin d'y expliciter les principes que voustemdez imposer dans le COM. De deux
choses l'une : soit I'on préte, soit I'on aide. Blasi I'on aide certains pays, il convient de le
préciser, dans I'esprit de 'amendement déposénptie collegue Bacquet, qui va plus loin
gue ce que vous nous proposez aujourd’hui.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement.Le débat ne me
semble pas porter sur la distinction entre prétoes...

M. Jean-Paul Bacquet.Si, justement, puisque le volume des dons estfaibye
par rapport a celui des préts !

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévadpement. L’'amendement
a trait au recyclage des bénéfices tirés du renseouent des préts octroyés, théeme
précisément abordé dans le COM. Il me parait daperéétatoire d’exiger du Gouvernement
gu'’il vous adresse un rapport tous les deux ansiistinéme déja traité tous les trois ans dans
un document qui vous est soumis.

M. Philippe Baumel. Si nous n’énoncons pas clairement — au sein mémme de
articles du projet de loi et non dans son rapporneaé — des principes nous permettant de
dégager des financements nouveaux pour mener puttigjue, le texte risque de manquer sa
cible. Nous aurions donc apprécié que le Gouvernemneprenne cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle est ensuite saisie de 'amendement AE299 ppaideur.



M. le rapporteur. Cet amendement vise a renforcer le dispositif dénéa 2 en
faisant notamment le lien avec la question du cli@sg instruments financiers de l'aide au
développement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Le
Gouvernement est favorable & cet amendement atwondi’y substituer la notion de
« modalités d’allocation des ressources » a cefle«driteres d’allocation sectorielle des

ressources ».
M. le rapporteur. Je suis d’accord.
La Commissiomdoptel’amendement AE298insi rectifié.

Puis elle examine I'amendement AE18 de la commmssies affaires
économiques.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesCet
amendement est le fruit d'un travail mené avec dmae de I'entreprise. Il vise a préciser que
la France promeut le renforcement des critereesigonsabilité sociale et environnementale
dans les marchés publics gu’elle conclut lorsge’alide un pays en développement. Si une
telle disposition nous parait susceptible d’exetoeeffet de levier important, et notamment
de favoriser les entreprises francaises de hawtit@unous visons avant tout, au-dela de tout
protectionnisme deéguise, a favoriser un cercle ueert dans linvestissement privé,
conformément a I'esprit de la loi.

M. le rapporteur. Bien que j'y sois favorable sur le fond, cet amenest me
paraitrait mieux placé a l'article 5 qui traite e RSE. C’est pourquoi jémets un avis
défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Méme avis.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Acceptez-vous de le retirer, monsieur le
rapporteur pour avis ?

M. le rapporteur pour avis de la commission des a#ffires économiquesOui, a
condition qu'il soit effectivement possible de éplacer a I'article 5.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Pas dans immédiat, mais vous pourrez
toujours le faire d’ici a I'examen du texte en sgampublique si jamais les amendements
adoptés aujourd’hui a I'article 5 ne satisfont pat objectif.

M. le rapporteur pour avis de la commission des adfires économiquesJe le
retire et le redéposerai en séance publique.

L’amendement esetiré.
La Commissiomdoptel’article 4 modifie.
Apres l'article 4

La Commission est saisie de 'amendement AE300iéedti rapporteur.



M. le rapporteur. Cet amendement portant article additionnel vigesérire dans
la loi les principes de transparence et de redéi@bqualifies dans le rapport annexé au
projet de loi de priorités de la politique d’aide @veloppement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable :
s'il convient d’éviter d’amplifier le texte de lailde fagon excessive, hous avons néanmoins
jugé pertinent de retenir cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient ensuite a 'amendement AE128 de M| Namere.

M. Noél Mamére. Cet amendement vise a reconnaitre le réle majesr d
organisations non gouvernementales (ONG) — sukldgurojet de loi met I'accent. Il s’agit
en outre de l'une des priorités fixées a I'AFD. N@aouhaitons pour notre part conférer de la
visibilité non seulement aux ONG des pays du nor@is également a celles des pays du sud.

M. le rapporteur. Avis défavorable sur la forme, dans la mesure ofi ce
amendement porte article additionnel apres I'atil J'y suis en revanche favorable sur le
fond, d’autant plus que ce point est développé dmmapport annexé au texte. De plus, les
ONG auront un role essentiel a jouer au sein dus€bnational du développement et de la
solidarité internationale (CNDSI) que nous sommesa&n de mettre en place.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Ce n’est que
pour des raisons de forme, afin de ne pas tropftago» le texte du projet de loi, que nous
sommes défavorables a cet amendement : il seraégvamche possible d’en intégrer certains
éléments de fond a I'alinéa 170 du rapport annexé.

M. Francois Loncle. Si je congois que I'on veuille accorder aux ONGplace
gu’elles méritent, ce ne peut étre qu’a conditienles soumettre aux mémes exigences que
les pays donateurs et destinataires de l'aide. dllas ne se comportent pas toujours de
maniére convenable dans les pays concernés.

L’amendement esetiré.

Article5: Prise en compte de l'exigence de responsabilitéiakocet
environnementale dans la politique de développetetd solidarité internationale

La Commission est saisie de 'amendement AE138. déokl Mamere.

M. Noél Mamere. L’ensemble des amendements que nous avons dépasts
article visent a renforcer le principe de respoiigalsociale et environnementale qui y est
enoncé. Nous sommes d’ailleurs assez inquiets euministere des finances ne soit guere
favorable a un tel renforcement.

La France ayant souscrit des engagements intenaatioen matiere de respect du
droit du travail et de protection de I'environnemerous souhaitons contribuer a ce que les
pays d’Amérique latine appellent Iebden vivir», c’est-a-dire a I'amélioration des conditions
de vie des populations des pays en développemerst. én effet inacceptable de ne pas faire
appliquer des regles trés strictes aux entrepe$esiultinationales qui, pour des raisons
fiscales ou économiques, exploitent les travaifleet, partant, remettent en cause les
principes auxquels nous sommes attachés.



M. le rapporteur. Nous avons cherché a définir une position de com@eur
les amendements qui ont été déposeés a l'artialie Snaniere a intégrer au projet de loi les
plus pertinents d’entre eux. Il nous est cependdfitile a ce stade d’évoquer un par un les
amendements qui ont été déposeés.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, pour les mémes raisons. Reste a saeoomment organiser le débat sur
l'article 5. Car, si le Gouvernement n’est favomfql’a certains des amendements qui ont été
déposés a cet article, il est néanmoins disposguespivre ultérieurement la discussion sur
ceux d’entre eux qui portent sur le devoir de étfige.

Mme la présidente.Afin d’assurer la clarté de la discussion, il cantique nous
abordions les amendements les uns aprés les ailtpegirrait néanmoins étre utile, monsieur
le ministre, que vous nous indiquiez sur quelsgipes le Gouvernement s’est fondé pour
motiver ses avis, favorables ou défavorables.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Feront I'objet
d’'un avis favorable les amendements qui rappetlestengagements et principes auxquels la
France a déja souscrit. S'agissant des amendenssots des propositions de loi soutenues
par les groupes socialiste et écologiste, nous ssmonscients, un an apres l'affaire du Rana
Plaza, de la nécessité de faire évoluer les terdkgtifs a la responsabilité sociale et
environnementale. M’en étant entretenu hier avétréanier ministre, je suis donc disposé, au
fil des différentes lectures de ce projet de logégager avec vous un compromis afin de
renforcer les principes en vigueur en matiére deait des enfants et de travail forcé. Notre
objectif est en effet d’exercer un véritable impsut la vie des entreprises ainsi que sur leurs
relations avec leurs filiales et leurs sous-tragan

Quant aux modalités d'application de ces exigenitesst aujourd’hui trop tot
pour gue nous parvenions a un consensus : si leadaments tirés des deux propositions de
loi précitées nous permettent effectivement deefpnogresser le débat, nous ne pourrons ici
conclure notre discussion par des décisions pigcise

Ainsi, malgré son opposition a certains de vos aleerents, le Gouvernement a
la claire volonté de faire progresser la respotigalsiociale et environnementale.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le ministre, de
ces explications qui éclaireront nos discussions.

La Commissiomejette’amendement.

Puis elle examine les amendements identiques AESB @emmission des affaires
economiques et AE59 de la commission du développeimeable.

M. le rapporteur pour avis de la commission des a#fires économiquesUne
des raisons pour lesquelles la commission desedfaconomiques s’est saisie de ce projet de
loi est que le champ économique y est peu prisoempte : on évoque I'Etat, les collectivités
locales, les ONG, mais pas les entreprises, ots alerfacon sibylline, leur responsabilité
sociale et environnementale restant désincarnée.

Cette absence, ainsi que le dialogue que nous awasec M. le ministre sur ce
sujet, nous a donc conduits a vouloir intégrereatet certains éléments de notre proposition
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de loi — désormais soutenue par trois groupes parigires, et bientot quatre, et qui est vue
avec bienveillance par I'opposition.

L’institution d’'un devoir de vigilance des entreggs donneuses d’ordre est un
projet au long cours, mais nous ne souhaitons pasdae dix ans pour le voir aboutir,
comme cela a été le cas pour la politique relaéive paradis fiscaux. Un dialogue a été
engage avec le patronat, qui devrait permettreatiesr sur la question du lien juridique entre
la maison mére et ses filiales. L'objectif est dgdravail respectable effectué par 95 % des
entreprises francaises a I'étranger ne soit pasltécpar les mauvais comportements des 5 %
restantes, qui nuisent a notre réputation, podérinte a la dignité humaine et causent des
dégats dans I'environnement.

Mais, pour y parvenir, il faut du temps. En effan seulement toutes nos
propositions ne sont pas étayées sur le plan gurgdimais nous avons besoin de convaincre
les plus réticents. Le rendez-vous est donc plriéten juin. Toutefois, ce projet de loi nous
donne dés aujourd’hui lI'occasion de mener une lataulturelle et de poser certains
principes. Avec Philippe Nogués, nous présentossadegendements qui, sur le fond, ne sont
pas éloignés de ceux de M. Mamere ou d’autres rpari&ires, mais dont la rédaction est le
fruit d’un dialogue avec le Gouvernement, de fagommouver la juste mesure entre ce que
souhaitent les groupes et ce que ce dernier esh@écepter. Pour le reste, un débat sur ce
sujet en séance publique serait bienvenu.

Quant a l'amendement AE3, il précise que la respafige sociale et
environnementale concerne les acteurs publicaaigr

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Au-
dela méme du cadre de ce projet de loi, la questiodevoir de vigilance dont doivent faire
preuve les sociétés meres vis-a-vis de leurs dgidhit désormais I'objet d’'un débat bien
avancé au sein de la société. Il sera ainsi arkodd jour de la plateforme RSE la semaine
prochaine.

Les principes que nous voulons inscrire dans cgfpde loi ne vont pas au-dela
de ceux que la France s’est engagée a défendrigireans certains accords internationaux :
criteres de 'OCDE, principes de Ruggie aux Nationges, etc. Nous nous sommes donc
montrés tres modéres.

Par ailleurs, la RSE ne peut avoir de sens quikess’applique a une entreprise ou
a une organisation. C’est pourquoi 'amendement A&bute les mots : « des acteurs publics
et privés ».

M. Noél Mamere. Nous sommes tres conscients des limites de cetmtejloi en
matiere de responsabilité sociale et environnenteridans la mesure ou la proposition de loi
destinée a la renforcer est soutenue par quattgpgsgparlementaires et ou elle est considérée
avec une certaine sympathie dans I'opposition,aetles chances d’étre adoptée. Nous devons
donc travailler ensemble a I'améliorer, en y intrisdnt par exemple la notion de
responsabilité fiscale, pour I'instant refusée Rarcy.

Nous défendrons nos amendements en séance pudfigue nourrir le débat et
d’exprimer notre volonté de voir la France se datemn appareil coercitif et contraignant
pour garantir la responsabilité sociale et envieznentale des entreprises intervenant dans les
pays en développement.



M. le rapporteur. Avis favorable aux amendements.

En ce qui concerne la RSE, jai le sentiment queroget de loi, et en particulier
son article 5, ne constitue pas un aboutissemeais, um point de départ.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Nous pouvons
cependant parvenir a une conclusion dans les prechis.

Avis favorable.

La Commissiomdopteles amendements.

Elle est ensuite saisie de 'amendement AE129 de BDlamielle Auroi.
M. Noél Mamere. L’'amendement est défendu.

La proposition de loi devra étre examinée par nassemblée dans un délai
raisonnable. A cet égard, une inscription a I'omdugour au cours du mois de juin semble un
objectif sur lequel le ministre pourrait s’engager.

Mme la présidente Elisabeth GuigouDeés lors que quatre groupes politiques y
sont favorables, je ne vois pas comment cette gripo de loi pourrait ne pas étre inscrite a
I'ordre du jour réservé a I’Assemblée.

M. le rapporteur. A ce stade du débat, mon avis est défavorablevehaement,
aussi intéressant soit-il.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgpementMéme avis.
La Commissiomejette’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, I'amesgie®™E253 de M. Yann
Galut et 'amendement AE61 de la commission duldgpement durable, qui fait I'objet du
sous-amendement AE316 de M. Dominique Potier.

M. Yann Galut. L’AFD doit intégrer la responsabilité sociale, @omnementale
et fiscale dans son systeme de gouvernance etsgenplan d’orientation stratégique. Elle
doit notamment identifier ses enjeux internes etiar@de RSE et publier chaque année un
rapport sur la maniére dont elle la prend en cordates la conduite de ses activités.

La France a introduit en juillet 2013 une exigedegeporting pays par pays pour
les banques et les grandes entreprises francdise&ouvernement meéne par ailleurs la
bataille pour étendre, au niveau européen, I'appbia de cette mesure a toutes les grandes
entreprises, tous secteurs confondus. Dans le chdmehantier BEPS base erosion and
profit shifting —, lancé par 'OCDE et le G20, la piste deporting pays par pays est
également a I'étude. Par souci d’exemplarité, tEtevrait faire appliquer la méme régle a
toutes les institutions ou a tous les opérateusligau qui soutiennent le secteur privé,
notamment dans la mise en ceuvre de la politiquideloppement.

Lorsque nous défendions le principe réporting pays par pays dans le cadre de
la réforme bancaire, on nous rétorquait que ladaa® mettrait en danger en adoptant seule



une telle disposition. Mais cet argument ne vagt gagissant de 'AFD. En outre, la France
doit continuer a étre en pointe sur cette question.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.
L’amendement AE61 a un objectif similaire. Il est garfaite cohérence avec la Iégislation
francaise actuelle, puisque sa rédaction s’insgigela loi sur les nouvelles régulations
economiques, de la loi Grenelle 11, de I'article225-102-1 du code de commerce, mais aussi
de la terminologie habituellement employée par DAHI s’agit donc de promouvoir et de
mettre en valeur ce qui est déja fait et de recrenka qualité de la prise en compte de la
RSE par le groupe AFD.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiqueslLe
sous-amendement AE316 vise a renforcer la respiitsdipanciére et fiscale des entreprises
bénéficiant du soutien de 'AFD ou de PROPARCO, caérence avec les principes
directeurs de 'OCDE.

M. le rapporteur. Mon avis est favorable a 'amendement AE253, casilbon
que la France donne I'exemple. Mais il convient sigprimer la référence au plan
d’orientation stratégique, qui est spécifique aHAet ne releve pas de la loi.

M. Yann Galut. Je suis d’accord pour le rectifier.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Pour les raisons
déja indiquées, et parce que beaucoup de chosedéntété faites au sein de I'AFD, le
Gouvernement est favorable a 'amendement AE61us séserve de ne pas faire mention du
plan d’orientation stratégique — et défavorable 'améndement AE253 et au sous-
amendement AE316. En effet, la responsabilité ligsest partie intégrante de la RSE.

La Commissiomdoptele sous-amendement AE316.
Elle adopteensuite 'amendement AESGus-amendé
En conséquence, 'amendement AE&B8Bbe

Mme la présidente Elisabeth Guigou.La suppression de la référence au plan
d’'orientation stratégique pourra faire I'objet d'wsous-amendement déposé en séance
publique.

La Commission examine I'amendement AE130 de Mm&IxaAuroi.

M. Noél Mamere. Il est défendu, de méme que les suivants, quieroeat tous
I'application de la responsabilité sociale et eowirementale des entreprises.

M. le rapporteur. Ces dispositions seront reprises dans un amendelagrortée
plus générale. Avis défavorable.

M. le ministre. Méme avis. Il est prématuré d’adopter les dispmsstrelatives au
devoir de vigilance des grandes entreprises, quii fare I'objet de nos discussions au cours
des prochains mois.

La Commissiomejettel'amendement.
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Suivant l'avis défavorable du rapporteur, eligette ensuite successivement les
amendements AE131 a AE137 de Mme Danielle Auroi.
Puis elle est saisie de 'amendement AE220 de NMippa Baumel.

M. Philippe Baumel. L'exigence de responsabilité fiscale doit étreirelaent
inscrite dans la loi.

M. le rapporteur. Avis favorable, méme s’il est prévu de traiterétiturement
les questions fiscales.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable, pour cette méme raison.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient ensuite aux amendements identiquek deEla commission des
affaires économiques et AE60 de la commission deloigpement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesli
s’agit d’encourager les entreprises implantéesetialhger a mettre en ceuvre les principes
directeurs de 'OCDE et les principes directeurd’@&lU sur les entreprises et les droits de
’lhomme. Nous reprenons ici le coeur de notre pritiposde loi, sans la partie relative au
contrOle et aux sanctions, afin d’inscrire dangdrlat francais un principe nouveau, celui de la
« diligence raisonnable ».

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.
J'ajoute que ces amendements ne font que réaffileseengagements internationaux de la
France.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Méme avis.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis, suivant l'avis défavorable du rapporteur,eetkjette successivement les
amendements AE139 et AE140 de Mme Danielle Auroi.

Elle adopteensuite I'article Smodifié.
Apres l'article 5

La Commission examine les amendements identiqu2sd@&HBa commission des
affaires économiques et AE62 de la commission deloligpement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du dédeppement durable. Il
s’agit de replacer les entreprises au cceur dellagpe de développement et de solidarité
internationale tout en les incitant a mettre erceldes procédures de gestion des risques
sanitaires et environnementaux.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commassadopteles amendements.



Elle est ensuite saisie de 'amendement AE239 de ®latherine Coutelle.

Mme Catherine Coutelle.Les droits de femmes et I'égalité entre les femptes
les hommes doivent également étre pris en compts ldapolitique de développement et de
solidarité internationale.

M. le rapporteur. Avis défavorable, car ce principe est déja ingtaits le projet
de loi.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Méme avis : un
amendement sur le sujet a déja été adopté.

Mme Catherine Coutelle.Je le retire, a regret.
L’'amendement esetire.

Puis, suivant I'avis favorable du rapporteur, la @missioradoptel’amendement
AE141 de M. Noél Mamere.

TITRE Il

ORGANISATION GENERALE DE LA POLITIQUE
DE DEVELOPPEMENT ET DE SOLIDARITE INTERNATIONALE

Article 6 : Complémentarité des composantes bilatérale et laditale et des
priorités géographiques et sectorielles de la paglie de développement et de solidarité
internationale

La Commission examine 'amendement AE142 de M. Ma#ilere.

M. Noél Mamere. Nous avons besoin de construire des instrumentagi@ant
d’évaluer de facon fiable les montants effectivenuemsacrés a I'aide au développement, de
facon a mieux nous rapprocher de I'objectif de%,7

M. le rapporteur. Avis défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Méme avis.
Une discussion est en cours au sein de 'OCDEd#itrouver, d’ici a 2015, un accord sur le
mode de calcul de I'aide publique au développemérbnvient d’en attendre les résultats
avant de se doter de nouveaux indicateurs.

M. Noél Mamére. Je le maintiens, car c’est une question de prncip faut
mettre un terme a la politigue consistant a inctlaaes I'aide publique au développement des
lignes budgétaires qui n'ont rien a y faire.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle adopteensuite 'article 6sans modification

Article 7 :  Promotion des priorités francaises en matiére daidau
développement dans les institutions multilatéralesdéveloppement et amélioration de la
coordination, de I'efficience et de la transparemtesysteme multilatéral
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La Commissionadopte 'amendement de cohérence grammaticale AE303 du
rapporteur.

Mme la présidente Elisabeth Guigoul’amendement AE305 du rapporteur n'a
plus d’objet.

La Commission est saisie de 'amendement AE143. déokl Mamere.

M. Noél Mamere. La France doit se soumettre a la hiérarchie deme® de
I'ONU pour tout ce qui concerne I'objectif de justisociale et environnementale.

M. le rapporteur. On ne peut émettre un avis défavorable a un amestequi
se situe dans le registre des bonnes intentions Malisposition proposée ne s’intégre pas
bien au texte. Peut-étre devrait-elle faire I'olgjein alinéa séparé.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. L’'amendement
est satisfait par I'article®ldu projet de loi et par I'alinéa 78 du rapport @x

La Commissiomejette’amendement.

Elle adopteensuite 'article 7modifié.

TITRE Il
EXPERTISE INTERNATIONALE

Avant l'article 8
L'amendement AE297 du rapporteur estiré.
Article 8 : Fonctionnement des opérateurs de I'expertise tegtainternationale
L’'amendement AE306 du rapporteur estiré.
La Commissiomdoptel’article 8 sans modification

TITRE IV

ACTION EXTERIEURE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 9 : Coopération décentralisée

La Commission examine, en discussion commune,nendements AE281 du
rapporteur et AE217 de M. Michel Destot.

M. le rapporteur. Cet amendement est le fruit de la concertation égacteurs
de la coopération décentralisée. En désignant te taction internationale de coopération,
d’aide au développement », il permet de viser Bemsle des actions menées par les
collectivités territoriales.



M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Défavorable.
Cette nouvelle rédaction pourrait permettre aulectites territoriales de signer des accords
internationaux, en lieu et place de I'Etat, ce u&ouvernement ne peut accepter.

M. le rapporteur. J'entends votre objection, mais les accords intemnaux ne
sont pas signés par les collectivités territorialesut-étre la rédaction mérite-t-elle d’étre
affinée pour préciser que celles-ci ne peuvent looacde conventions avec des Etats
souverains.

M. Jean-René Marsac.J’abonde dans le sens du rapporteur. Dans letglej®i,
I'action des collectivités est circonscrite a l'aidu développement. Il ne s’agit pas d’établir
des relations internationales.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Nous n’avons
pas de désaccord sur le fond. Je vous alerte susaure juridique. Que vous décidiez ou pas
de retirer 'amendement, la discussion va se ponesypour aboutir a un compromis en
séance.

M. le rapporteur. Le projet de loi précise déja que « les collediwiterritoriales
et leurs groupements peuvent conclure des conventiavec des autorités locales
étrangéres ». Il me semble que vous faites preuveekces de prudence.

La Commissiomdoptel’amendement AE281.
En conséquence, 'amendement AE&itiibe

La Commission examine 'amendement AE63 de la cesionidu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Cet
amendement tend a assurer la cohérence entrdffaglies politigues publiques de solidarité
internationale.

M. le rapporteur. Je vous invite a le retirer au profit de 'amendam&E282
rectifié, plus complet.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Cet
amendement ne souléve pas de difficultés, malis,rapporteur préfére 'amendement AE282
rectifié, je me range a son avis.

L’amendement esetiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE214. dedh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac.Le projet de loi impose de préciser dans les cotiwes
comme dans les délibérations leur objet et le nmnfaévisionnel des engagements
financiers. Or il est indispensable de dissociar deux actes, la convention ne pouvant
préciser le financement qui est déterminé ensuite. dispositif est donc inopérant.
L’amendement propose que le montant des engagerfirateiers soit indiqué dans les
délibérations.



M. le rapporteur. Je suis sensible a I'argument développé par le®septants
des collectivités territoriales. Dées lors que I'aggment financier est formalisé au travers de
la délibération, je suis favorable a 'amendement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Notre
désaccord ne porte pas sur le fond, mais c'estquestion de prudence juridique. Les
différents ministéres concernés par le droit ddiectivités locales considérent préférable
d’avoir et le mot « conventions », et le mot « biétations ».

M. Guy-Michel Chauveau. Vous ne pouvez pas annoncer le montant des
engagements financiers alors que vous négocieandeshés publics avec les entreprises
étrangeres !

M. le rapporteur. Cet argument n’est pas celui de juristes, maispilasciens
gue sont les représentants des collectivités aeaies. Si vous faites un appel d'offres, |l
parait difficile d’'indiquer les colts par avance. &tre, il me semble que la sécurité juridique
est préservée. Il n'est pas illogique de distingaezonvention, qui fixe les grands principes
du marché, et la délibération, souvent postériadt@ppel d’'offres, qui détaille les conditions
de financement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement.Je vous propose
de nous rapprocher des services de Mme Lebrandbu a’la séance afin de tenter de
réconcilier le droit et la pratique.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Vous allez me faire douter de mon
engagement en faveur du non-cumul des mandéBaurires.)

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de conséquence AE315 du rapporteur.
Elle en vient a 'amendement AE282 rectifié du @pgur.

M. le rapporteur. Cet amendement entend conforter la coordinatiorreent
I'action des collectivités territoriales et celle BEtat en matiere d’aide au développement, en
s’inspirant du remarquable rapport de M. Laignel.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Je suis
favorable a 'amendement sous réserve qu’il seilié dans I'alinéa 180 du rapport annexé.

M. le rapporteur. Nous avons choisi a dessein de l'introduire darisackcle
consacré au role des collectivités territoriales. I8ur demande de contribuer a l'aide au
développement et il me semble Iégitime de recormbatr travail.

M. Guy-Michel Chauveau. Une meilleure coordination entre les collectivités
territoriales serait €également souhaitable...

La Commissiomadoptel’'amendement.

Puis elle est saisie de 'amendement AE144 de Ml Mameére.
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M. Noél Mamére. Cet amendement confie aux régions un role de guatidn de
la coopération décentralisée.
M. le rapporteur. Je m’interrogesur la recevabilité financiere de 'amendement.
Mme la présidente.ll est recevable.
M. le rapporteur. Dans ce cas, j'y suis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévegdpement. On peut
envisager que, en séance publique, une versiogéallde cet amendement trouve sa place
dans le rapport annexé, dont les alinéas 178 esdit9consacrés au sujet.

L’amendement esetiré.
La Commissiomdoptel’article 9 modifié.
TITRE V
MISE EN (EUVRE, EVALUATION ET RAPPORT

Article 10 : Evaluation de la politique de développement et odédarité
internationale et information du Parlement

La Commission examine 'amendement AE215 de M-Beag Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement propose une introduction a I'arfi.
Il dispose que «le Gouvernement élabore un plactidns pour veiller a la cohérence de
toutes les politigues publiques susceptibles drfawem impact dans le domaine du
développement, telle qu’énoncée dans l'article@8ntise en ceuvre de ces engagements fait
I'objet des évaluations et rapports prévus ci-desse

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Avez-vous
conscience de violer le principe de séparation pesvoirs avec votre amendement ?
(Sourires.)Le Parlement ne peut demander au Gouvernemeibd@r un plan d’action. En
outre, le comité interministériel de la coopératioternational et du développement (CICID)
est précisément le lieu de la coordination entextibn de I'Etat et celle des autres
intervenants. Ce n’est pas parce qu'il ne s’estrpani pendant cing ans sous la précédente
majorité qu’il ne faut pas lui faire confiance daesprojet de loi.

L’amendement esetiré.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel AE293 du rapporteur.
La Commission est saisie de 'amendement AE294jorteur.

M. le rapporteur. Cet amendement supprime une disposition inutile: |
Parlement peut déja réaliser toute évaluation gugié utile des politiques publiques.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Nous sommes
la a front renversé! Le Gouvernement tient a ce uprésident du Sénat ou celui de



’Assemblée nationale puisse choisir des thémesr p@valuation de la politique de
développement et de solidarité internationale. eCdisposition répond a une demande faite
par le Parlement lors des Assises du développeprtetié la solidarité internationale. Si la
demande n’est plus d’actualité, je suis prét aeeta disposition, bien qu’elle constitue un
progrés pour la transparence et le contr6le dértiquea

M. le rapporteur. Nous sommes bien a front renversé en termes deasi@pades
pouvoirs. Chaque assemblée dispose d’'un comitéalliation et de contrdle des politiques
publiques qui peut a tout moment se saisir de gestpns. Du reste, I'injonction adressée au
Gouvernement n’est guére contraignante, puisqueiésidents « peuvent » proposer une
évaluation. Je m’en remets a la sagesse de |la Cxmiomi

La Commissiomdoptel’'amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE146 recdi&. No&l Mamere.

M. Noél Mameére. Cet amendement a pour objet de renforcer le cenexercé
par le Parlement, en lui permettant de se saisitadpolitique de développement et de
solidarité internationale, qui relevait jusqu’a sgat du domaine réservé. Il prévoit donc que
le rapport faisant la synthese de cette politiqudeeses évaluations est débattu publiquement
au Parlement.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE147 de M. Noél&fdam

M. Noél Mamere. Par définition, une loi de programmation fixe ddgeotifs.
Mais ceux-ci peuvent évoluer. Il convient donc dévpir un réexamen périodique de la loi.

M. le rapporteur. Je suis favorable a 'amendement a condition digapsmer la
derniere phrase : « Les dispositions de la prédenggappliquent jusqu’a la promulgation de
la nouvelle loi. »

M. Noél Mamere. J'accepte la rectification.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement.La révision tous
les cing ans des objectifs et orientations de Iigue de développement me semble utile.
Cependant, la rédaction de 'amendement pourraitiree caduques les dispositions de la
présente loi au terme des cinqg ans. Que se palsse-ta révision n'a pas lieu ? Les
dispositions doivent pouvoir continuer de s’appdiquJe vous propose donc d’adopter
'amendement rectifié : d’ici a la séance publiqueus nous assurerons de la sécurité
juridique de la formulation.

La Commissiomdoptel’'amendemenainsi rectifié.
La Commissiomdoptel’article 10 modifié.
Apres l'article 10

La Commission est saisie de 'amendement AE148. déokl Mamere.



M. Noél Mamere. Cet amendement vise a restaurer la transparend@ide
publiqgue au développement en instituant une dét@gatrlementaire a la mondialisation et a
la coopération. Il s’agit de créer une nouvelleédation comme I'’Assemblée a pu le faire par
le passeé.

M. Michel Vauzelle. La délégation, c’est nous !

M. le rapporteur. Avis défavorableNous sommes d’accord sur la nécessité d’'un
contrble parlementaire. Toutefois, la création @unouvelle délégation semble non
seulement disproportionnée, mais inopportune, cengrtu des moyens financiers et humains
actuels. Enfin, elle aurait pour conséquence deosh&uler la commission des affaires
étrangeres de I'une de ces compétences.

M. Noél Mameére. Loin de moi cette idée! Nous voulons nous ingpile
'exemple britannique...

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Au nom de la
séparation des pouvoirs, le Gouvernement refusesed@rononcer sur la création d’'une
délégation parlementaire.

M. le rapporteur. Le Parlement britannique compte deux commissicnsgel
pour les affaires étrangeres, I'autre pour le dfystment.

La Commissiomejette’amendement.

Article 2 : Approbation du rapport fixant les orientations d& politique de
développement et de solidarité internationale agreax projet de lo{précédemment réservé)

La Commission est saisie de 'amendement AE188. dedh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac. Cet amendement répond au souhait de nombreuses
collectivités territoriales, mais il n'est peuté&fpas opportun d’instaurer ici une telle charte.
Je le retire donc, mais la question reste pos@mment le rapport annexé a l'article 2
pourrait-il engager les collectivités ?

L’amendement esetire.
La Commission en vient & 'examen du texte du regrmexé a I'article 2.

Elle adoptel'amendement AE263 du rapporteur, tendant a cerrigne erreur
orthographique.

Elle examine ensuite 'amendement AE189 de M. Bearé Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement comporte une erreur matériellel qu’
convient de rectifier : I'insertion proposée datstuer apres la sixieme phrase de l'alinéa 3,
et non pas apres la cinquiéme. Sur le fond, il pbjet de souligner que les enfants sont les
premieres victimes du manque de sécurité alimentair

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commassiadopte 'amendement
rectifié.
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Puis elle examine 'amendement AE29 de la commisdio développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déeppement durable. Il
importe de bien distinguer la « malnutrition » dexlsous-nutrition » et de veiller a ce que nos
politiques d’aide au développement ne contribuastgla malnutrition.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AE149 deddl Mamere.

M. Noél Mamere. Pour simplifier nos deébats, je considérerai ques me
amendements relatifs a la protection des ressoura@gelles, a I'économie vivriere et
familiale, a la souveraineté alimentaire et auetsftiu changement climatique sont défendus.

Quant a la fiscalité des entreprises, nous y relvars ultérieurement.
Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Elle adopteensuite 'amendement AE264 du rapporteur, ten@dargctifier une
erreur orthographique.

Puis elle est saisie de 'amendement AE265 du ndepo

M. le rapporteur. Cet amendement rédactionnel est repris ultérieemempar un
autre de mes amendements, plus global, relatiang. Je le retire donc.

L’amendement esetiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE190. dedh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement tend a souligner que la placesdéatit
et de ses droits dans les politiques publiquesétoit garantie par les Etats récipiendaires de
I'aide comme par les bailleurs.

M. le rapporteur. Avis défavorable, car cet amendement est reprisipautre,
qui s’inscrit dans un cadre plus large.

L’amendement esetiré.

Puis la Commission examine 'amendement AE8 deotandssion des affaires
économiques.

Mme Catherine Troallic. L'amendement a pour objet d’insister sur deuxesutr
secteurs tres importants pour la politique frarecdis développement : la santé et I'éducation.

M. le rapporteur. Les thématiques telles que la santé, I'éducatibnlee
renforcement des ressources domestiques sontegptams mon amendement AE321, qui
integre les dispositions de la plupart des amendasm@éposés sur le rapport. Je propose
donc, madame Troallic, que vous retiriez cet ameraah, quitte a le présenter a nouveau lors
de I'examen du texte en séance publique si vousjugue votre préoccupation n'a pas été
satisfaite.
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L’amendement esetiré.
La Commissiomdopteensuite I'amendement rédactionnel AE266 du raguort
Puis elle est saisie de 'amendement AE191 de &h-René Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement insiste sur la nécessité de spugsni
administrations fiscales des pays en développement.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
Je précise toutefois que 'amendement AE322 duaidgpr, rédigé en concertation avec le
Gouvernement, intégre un grand nombre d’'amendemelatifs a divers sujets.

M. le rapporteur. Je propose que, nonobstant le dépbt d’amendements
synthétiques qui reprennent les dispositions derfwonbre d’entre eux, nous examinions ce
soir tous les amendements déposés. Nous verroos &’l'examen du texte en séance
publigue lesquels de ces amendements n'ayant phiget n'ont plus lieu d'étre défendus
dans I'Hémicycle.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopte ensuite, aprés avis favorable du Gouvernementndiadement
rédactionnel AE267 du rapporteur.

Puis elle est saisie de 'amendement AE257 de MiiBique Potier.

M. Dominique Potier. Cet amendement tend a préciser que tous les naxivea
financements sont destinés a accroitre I'efforbglad’aide au développement, qui n’atteint
pas le niveau de 0,7 % du PIB. Il s’agit d’'un amendnt de principe, qui ne devrait pas étre
frappé d’irrecevabilité au titre de I'article 40 @eConstitution.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Dans l'idéal,
des financements additionnels seraient les biersyemais, depuis deux ans, les baisses
budgétaires sont compensées par des fonds extratiairdg issus des financements innovants
et fléechés directement en direction de I'AFD. Il s&git donc pas de financements
additionnels — du reste exclus par la loi de fimsnque vous avez votée. Je vous invite a la
cohérence. Avis défavorable, donc.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels AEAER72
et AE259 du rapporteur.

Elle est saisie de I'amendement AE30 de la comonissiu développement
durable.
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M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement a pour objet de souligner I'importanedadlutte contre le détournement de
I'aide publique au développement.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Puis elle examine I'amendement I'amendement AE31lladeommission du
développement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du dédeppement durable.
Défendu.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’'amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AE192 de M. Rearé Marsac.

M. Jean-René Marsac.ll importe de souligner, dans nos interventionaidg
publigue au développement et dans la présentatiemqus en faisons a nos concitoyens, le
continuum qui doit exister entre les phases d'utgende reconstruction, d'aide au
développement et de construction de nouveaux [Ei&s Eéconomiques.

M. le rapporteur. Tous les acteurs de l'aide au développement emdign effet
sur ce continuum. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Cette notion de
continuum est déja inscrite a larticl& Hu projet de loi. La coordination, en revanche,
devrait figurer dans la loi : je propose que naasdillions ensemble a une rédaction en ce
sens. Dans I'immédiat, je suggére le retrait deaogtndement.

L’amendement esetire.

Puis la Commissioadoptel’amendement rédactionnel AE283 du rapporteur.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AE226 dearia Amirshahi.

M. Jean-René MarsacL’amendement est défendu.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, car les intéréts et I'influence dé&dance sont déja évoqués aux alinéas 16, 153,
155 et 175.

L’amendement esetiré.

La Commission examine ensuite 'amendement AE198 dean-René Marsac.
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M. Jean-René Marsac. Cet amendement tend a remplacer les mots:
« 'accumulation de capital humain » par les matd’éducation et la formation tout au long
de la vie ».

M. le rapporteur. Avis favorable, méme si cet amendement est repasime
d’autres, par un amendement ultérieur.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Avis favorable
sur le fond.

La Commissiomdoptel'amendement.

Puis elle est saisie de 'amendement AE32 de lamission du développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement tend a souligner que I'intérét supédeuirenfant doit étre pris en compte dans
I'élaboration des politiques de développement etaliglarité internationale.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. De nombreux
amendements visent déja a introduire, a diverseadin la notion dintérét supérieur de
'enfant. Le Gouvernement en a accepté un certambme, mais émet un avis défavorable sur
celui-ci.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AE150 de M. Maéhéere.

M. Noél Mameére. Cet amendement a pour objet de favoriser I'écoaomi
circulaire, qui doit permettre aux possesseursrelesources d’exploiter ces dernieres sans en
étre dépossédés par des multinationales.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable,
sous réserve que l'insertion se situe apres langase, et non avant.

M. Noél Mamere. J'accepte la rectification.
La Commissiomdoptel’amendemenainsi rectifié.

Puis, suivant l'avis favorable du rapporteur, elkdopte 'amendement de
précision AE33 de la commission du développemeaabthi

Elle est ensuite saisie de I'amendement AE9 deolamuission des affaires
economiques.

Mme Catherine Troallic. Je précise tout d’abord que je déposerai, lors de
'examen du texte en séance publiqgue, un amenderaprgnant 'amendement AES, qui a
éteé retire.
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L'’amendement AE9 tend a insérer, a la premieregghde I'alinéa 28, aprés le
mot : « biodiversité », les mots : « et la désiegtfon ».

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE105 de Mme Cath&outelle.

Mme Catherine Coutelle.Les associations et ONG présentes sur le temugeng
que le libellé : « Les droits des femmes sont deets essentiels du développement » est plus
fort que celui par lequel commence actuellemetinéa 31.

M. le rapporteur. Avis défavorable, car ce changement de titre ndit la
notion exprimée dans le texte.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Il est dommage
de supprimer l'idée que les femmes sont des astdcedéveloppement. Avis défavorable,
donc. Il doit étre possible de retravailler la rétan de cet amendement d’ici a 'examen du
texte en séance publique.

L’amendement esetiré.
La Commission examine I'amendement AE240 de Mntefia¢ Coutelle.

Mme Catherine Coutelle.Cet amendement a pour objet de rappeler I'objdetif
la stratégie « Genre et développement » et degaélgs grandes cibles en matiere d’égalité
entre les femmes et les hommes dans la politiqueéise d’aide au développement.

M. le rapporteur. Cet amendement reprend des éléments déja expdamésle
texte. Avis favorable cependant.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Avis favorable
€galement.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE194 de &dh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac.ll importe de préciser ici aussi que la place’defant et
de ses droits dans les politiques publiques do& garantie par les Etats récipiendaires
comme par les bailleurs. Des textes internation@maxnme laConvention des droits de
'enfant, ont du reste déja été signés en ce sens.

M. le rapporteur. Avis favorable, car 'amendement fait — une foasiptoutes, je
I'espere — le point sur cette question.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable,
sous réserve d’'une reformulation qui allégeraitesee.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je propose que I'amendement soit mis
aux voix tel quel. Le Gouvernement pourra, s’il deuhaite, proposer un amendement
rédactionnel lors de I'examen du texte en séanbéque.
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La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE154 de M. Maétére.
M. Noél Mamere. Cet amendement est défendu.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, car la formulation actuelle du rapesttpréférable.

L’amendement esetiré.

Puis, suivant I'avis favorable du rapporteur, eldoptel'amendement AE152 de
M. Noél Mamere.

Elle examine ensuite 'amendement AE153 de M. Maéhere.

M. Noél Mamére. Cet amendement tend a évoquer, a I'alinéa 32aptdion des
modes de vie des pays les plus pauvres au changelinestique.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Avis a priori
défavorable, mais je m’en remets a la sagesse @ertanission.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE151 de Nl Mamére.

M. Noél Mamere. Cet amendement, qui évoque I'économie circulagst
défendu.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, car 'économie circulaire vient d’étrroduite a lI'alinéa 27 du rapport.

M. Noél Mamere. Je retire donc 'amendement, en rappelant queodiémie
circulaire existe depuis longtemps dans certaings,p@otamment du sud — je pense
particulierement au mouvement degtoneros en Argentine, qui donne une deuxieéme vie a
des déchets, qui deviennent des ressources, eteurxeme chance a des gens vivant dans la
rue.

L’amendement esetiré.

La Commissionadopte successivement 'amendement de cohérence AE314 et
'amendement rédactionnel AE274 du rapporteur.

Elle examine ensuite 'amendement AE241 de Mmee@iathCoutelle.

Mme Catherine Coutelle.Nous proposons d’intégrer aux secteurs d’intergant
les droits des femmes et les politiques d'égakliési que la lutte contre le changement
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climatique. Certes, le développement implique Enprtion des droits des femmes, mais cela
va mieux en le disant.

M. le rapporteur. Ces deux aspects correspondent aux deux priorités
transversales affirmées dans le rapport et toutoag de la loi. L'amendement est donc
satisfait. Avis défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. La part
respective du transversal et du sectoriel faitj€ol’un débat récurrent. La position officielle
de la France, adoptée a la suite des Assises delopgement et de la solidarité
internationale, consiste a associer les deux. @wmatnent aux apparences, 'amendement
n’est donc pas redondant dans le contexte desdéibatnationaux. J'y suis donc favorable, a
condition de parler non plus de « priorités seetl@m$ », mais de « secteurs d’intervention »,
conformément a 'amendement AE314 du rapporteumguis venons d’adopter.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AE321 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement réécrit les alinéas 36 a 39, casacnotre
politique de développement en matiere de santé @ratection sociale. Il tend a synthétiser
et & exprimer plus fortement les préoccupationstopsiisent les différents amendements a
ces alinéas. Si toutefois les auteurs d’'un amendepunstataient que celui-ci n'y est pas
repris, ils pourraient y revenir d’ici a la séapesblique.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Avis favorable
a cet amendement qui est le fruit d’'un travail camm

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, les amendements AE235 de Mme Claiitiet, AE285 du
rapporteur, AE243 de Mme Catherine Coutelle, AEX ld commission des affaires
économiques, AE155 de M. Noél Mamere, AE196 deedh-René Marsac, AE242 de
Mme Catherine Coutelle, AE74 de Mme Sophie DegsH$95 de M. Jean-René Marsac,
AE244 de Mme Catherine Coutelle et AE236 de Mma@h&uittettombent

La Commission examine ensuite 'amendement AE15& el Mameére.
M. Noél Mamere. Défendu.
M. le rapporteur. Favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Défavorable,
pour des raisons rédactionnelles. Le Gouvernemensauhaite pas ajouter la notion de
souveraineté alimentaire au titre, mais il estasgpa ce que I'on étudie, d’ici a la séance, la
maniére de l'introduire dans l'article.

La Commissiomadoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement AE34 de la cosiarisdu développement
durable.
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M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Le
droit a I'alimentation est inaliénable. Malheuremsat, il existe aujourd’hui beaucoup trop de
cultures vouées a l'exportation ou a la productiencarburants, au détriment de la sécurité
alimentaire des populations les plus pauvres.

M. le rapporteur. Favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable. Cette vision me parait quelque pewictge. Au-dela de I'autoconsommation,
'agriculture familiale permet aussi d’accroitre fevenu des familles ; n’excluons pas les
échanges de marché, qui favorisent son dévelopgemen

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.
Voila précisément pourquoi je propose de parleratdjkiculture vivriére et familiale ».

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE35 de la cosionisdu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.
L’agriculture peut avoir des effets sur les écalyss, mais aussi sur la diversité génétique
des plantes cultivées.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement AE158 de M. Nta#here.

M. Noél Mamere. Il s’agit d’insister sur I'objectif d’autonomie dgaysans.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Elle est ensuite saisie de I'amendement AE12 deolamission des affaires
économiques.

Mme Catherine Troallic. La question fonciere est fondamentale. Il fautlitec
'accés a la terre des petits paysans face auxoph@&mes de concentration et d’accaparement
des terres, notamment par des investisseurs éteange

M. le rapporteur. Favorable.

M. Pascal Canfin, ministre déléegué chargé du dévgipement.L’accaparement
des terres est en effet un grave probléme. Voilaqumi nous avons fait en sorte que 'AFD
ne puisse plus financer un seul investissementagriqui risquerait d’y contribuer. Mais
votre préoccupation sera satisfaite par I'amendeé®EA57. Avis défavorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement AE159 de M. Ntz@here.
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M. Noél Mamere. Il s’agit de favoriser I'agro-écologie, qui, eruteévitant de
recourir aux OGM et aux intrants, développe I'aotore des paysans, moins dépendants du
prix du pétrole.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Elle examine ensuite les amendements identique$7A84 M. Noél Mamére et
AE198 de M. Jean-René Marsac.

hY

M. Noél Mamere. L'amendement AE157 tend a ajouter a I'objectif de
sécurisation du foncier celui de lutte contre lesaparements de terres.

M. Gwenegan Bui.L'amendement AE198 est identique. Il s’agit detgger les
petits producteurs de la famine et de la malnatrjtid’'une part, et de lutter contre les
investisseurs privés qui accaparent les terrestrd’ gart.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissadopteles amendements.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel AE295 du rapporteur.

Elle examine ensuite l'amendement AE7 de la cononissles affaires
économiques.

Mme Catherine Troallic. La pollution fait partie des causes de dégradaimia
terre.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AE160 de M. Ntahere.

M. Noél Mamere. Par cet amendement, nous entendons défendrevbsl tdes
femmes et leur accés au financement, en particptiar les paysannes, sur le modéle de la
Grameen Bank fondée au Bangladesh par le profe¥sews.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les anmwmmis AE36 de la
commission du développement durable et AE197 dedh-René Marsac.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.ll est
indispensable de promouvoir la mise en place dervés halieutiques dans des aires marines
protégées.

M. Michel Vauzelle. Je partage ce souci de conservation des ressources
halieutiques.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commassiadopte 'amendement
AE36.

En conséquence, 'amendement AEt8ibe

La Commission en vient a 'amendement AE13 de famussion des affaires
économiques.
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Mme Catherine Troallic. Cet amendement vise a remplacer le mot : « capital
par le mot : « patrimoine », qui possede une p@lée large tout en renvoyant a la question
des ressources et des richesses.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévagdpement. L'utilisation de
'expression « capital naturel » permet de pen&mjdu majeur de sa reproduction et
d’internaliser cette dimension dans les modéles@niques. Dans le cadre d’'une discussion
internationale, son utilisation est plus forte lelsgoertinente.

La Commissiomejette'amendement.
Puis elle aborde 'amendement AE245 de Mme CatbeZioutelle.

Mme Catherine Coutelle.Les femmes ne possédent que 2 % des terres agricol
dans le monde, et I'accés a I'état civil et a litsre s’avere indispensable pour surmonter les
obstacles existants.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE161 de Nl Mamére.

M. Noél Mamere. Il s’agit de mettre en conformité I'action de I'BFavec les
dispositions du présent projet de loi, notamment laie proscrire tout soutien a des

programmes qui intégreraient des semences tramggEmi qui conduiraient a un
accaparement des terres ou porteraient atteirdgréculture paysanne.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement. Méme avis.
Nous proposerons, lors de lI'examen en séance, onmmulfation plus ramassee de
'amendement : « En cohérence avec ces orientatigxgence francaise de développement
ne finance pas la recherche, I'achat, la promotman la multiplication de semences
génétiqguement modifiées ».

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement AE320 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a remplacer les alinéas 44t 46 par
une synthése des préoccupations exprimées dansyskigamendements sur la question de
I'éducation.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, les amendements AE162 de M. Na@emda AE14 de la
commission des affaires économiques, AE163 de Bl. Mamére, AE81 de Mme Sophie
Dessus, AE164 de M. Noél Mamere, AE199 de M. Jeag-Rlarsac, AE165 de M. Noél
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Mameére, AE23 de M. Jean Lassalle, AE82 de Mme 8dphssus eAE166 de M. Noél
Mameretombent
La Commission aborde 'amendement AE167 rectifidBloél Mamére.
M. Noél Mamere. Amendement défendu.
M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.

M. le ministre. Avis défavorable. Cet amendement propose de eéitéx
participation a un partenariat qui prend fin cat@ée.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AE247 de MmeeZiaih Coutelle.

Mme Catherine Coutelle. La politique de développement a contribué a
'augmentation de I'éducation des filles dans lenoe mais bon nombre de jeunes filles
agees de douze ou treize ans sont contraintesitlerdiécole. Cela a un impact direct sur
leur niveau de vie. Les jeunes filles n’apparaisseifie part dans ce texte et cet amendement
tend a y remédier.

M. le rapporteur. J'ai déposé un amendement prenant en compteutgisit des
jeunes filles, mais j'émets un avis favorable ddjption de celui-ci.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable. Je ne vois pas en quoi votre amendanwte la France a insister aupres de ses
partenaires pour qu'ils consentent un effort paligc a I'intention des filles agées de dix a
treize ans, car les mots « jeunes filles » sorpewnvagues. Nous pouvons travailler d’ici a la
séance publique pour parfaire la rédaction.

L’'amendement esetire.
La Commission examine 'amendement AE218 de MipBhiBaumel.

M. Philippe Baumel. Cet amendement vise a mettre a nouveau l'accentasur
responsabilité fiscale.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpementAvis
défavorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement AE168 de Mme Daniali®i.

M. Noél Mameére. Il s’agit d’exercer une vigilance sur les entreps
multinationales qui ont des activités directes ndirectes — qu'il s’agisse des industries
extractives ou du textile — dans des pays en veidéeloppement. La catastrophe du Rana
Plaza au Bangladesh a démontré que, pour ces lpaysit de la réparation des dommages
pouvait s’averer supérieur a I'aide au développematils recoivent.
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M. le rapporteur. Avis défavorable. Cet amendement est redondarnt deeitres
dispositions du texte.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Méme avis.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle est saisie de I'amendement AE37 de lamission du développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement de cohérence précise que la RSE eséexmr des acteurs publics et privés.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement AE38 de la cosianisdu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Cet
amendement rédactionnel et de précision a pourt algereprendre les déclarations des
ministres compétents sur la concertation avecdetses prenantes dans la plateforme RSE.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE169 de Mme Danfalfoi.

M. Noél Mamére. Il s’agit de prendre en compte la responsabiligs d
multinationales dans I'ensemble de la chaine dewadt d’intégrer leurs sous-traitants.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
La Commission examine 'amendement AE201 de M-Beag Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement vise a préciser que « le gouvemteme
promeut et défend les initiatives instaurant unodteste vigilance des sociétés meres vis-a-vis
de leurs filiales et sous-traitants, et des dorsdiardre a I'égard de leurs sous-traitants ».

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Elle en vient ensuite a 'amendement AE170 de Maredlle Auroi.
M. Noél Mamere. Il s’agit d’'un amendement de précision.

M. le rapporteur. Avis favorable, sous réserve d'une rectificationl:
conviendrait de viser la Déclaration universells deoits de ’'homme et du citoyen.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable : en ne faisant référence qu'a quelqums/entions, 'amendement pourrait
donner I'impression que certaines sont plus impoesque d’autres. Pour éviter la litanie de
toutes les conventions auxquelles la France esiepaous préférons n’en citer aucune en
particulier.

La Commissiomdoptel’'amendemenainsi rectifié.
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Puis elle aborde I'amendement AE39 de la commisslandéveloppement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement de précision vise a reprendre le tietale la plateforme RSE.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Elle en vient a 'amendement AE4 de la commissemadfaires économiques.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesCet
amendement vise a préciser que les travaux guntserenés dans le cadre de la plateforme
RSE doivent permettre d’étudier la possibilité daeforcer le devoir de vigilance incombant
aux entreprises dans le cadre de leurs activiggsetles de leurs filiales et de celles de leurs
sous-traitants afin de prévenir les dommages sagstat environnementaux susceptibles d’en
résulter.

Je précise que nous n’avons pas souhaité allew’pststaurer des sanctions dans
la mesure ou il est ici question de compétitiviés entreprises — c’est-a-dire d’un registre fort
différent : il appartiendra en effet a la plateferRSE de déterminer sa feuille de route
comme elle 'entend avec le Gouvernement.

Si la proposition que nous formulons peut pardégere, soyez assurés que la
guestion sera débattue dans I'hémicycle et que attesdrons la réponse du Gouvernement
en vue de rendez-vous ultérieurs.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Elle examine 'amendement AE171 de Mme Daniell@iAur

M. Noél Mamere. Allant dans le méme sens que celui qui précede, ce
amendement tend & faire en sorte que la Francgpséndu Canada et des Etats-Unis — pays
qui ont transcrit dans leur droit interne les Fipes directeurs de I'OCDE et sont de ce fait en
mesure d’exercer un controle beaucoup plus stried gous sur le comportement des
entreprises ceuvrant dans les pays en développement.

M. le rapporteur. Si je souscris a I'objet de cet amendement, il ar&iprait plus
opportun de le reporter au débat sur la RSE. Aéfawbrable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Méme avis :
nous allons précisément discuter de cette quedton les semaines qui viennent.

La Commissiomejettel'amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AE255 dedvhinique Potier.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesCet
amendement vise a encourager linclusion de cetéde responsabilité sociale et
environnementale dans les contrats d’attributiomm@echés publics conclus dans un cadre
bilatéral.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
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Puis elle examine 'amendement AE172 de Mme Dandealfoi.

M. Noél Mamere. Cet amendement vise a faire en sorte que la Friautégre
dans sa législation les principes directeurs démhgunies sur les entreprises.

M. le rapporteur. Avis défavorable, d’autant plus que I'amendementapa
satisfait par 'amendement 132 a l'article 5.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle aborde 'amendement AE246 de Mme Catheringdlleu

Mme Catherine Coutelle. Cet amendement vise a faire en sorte que l'aide au
développement favorise I'entrepreneuriat au fémireh l'accés des femmes aux
responsabilités économiques et sociales. Il me lgequie ce point n’a pas encore été évoque.

M. le rapporteur. Certes, maisl'amendement me parait redondant avec la
stratégie de genre, qui est déja actée.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable,
a condition de regrouper I'ensemble des dispostmrtant sur ce theme et, ainsi, d’éviter les
redites.

La Commissiomdoptel'amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amamis AE200 de M. Jean-
René Marsac, AE180 de M. Noél Mamere et AE256 dedvhinique Potier.

M. Gwenegan Bui. L'amendement AE200 est une disposition de mise en
cohérence avec les actions et décisions du Gouwemteet du Parlement actuels : il reprend
en effet la logique de la loi bancaire et de ladeilutte contre les paradis fiscaux en exigeant
des entreprises qui sollicitent I'aide ou la gamade I'’AFD une certaine transparence — tout
comme nous l'avons fait pour les banques souhadhtenir la garantie et l'aide de I'Etat
francais. Notre objectif consiste ainsi a obteairméme tracabilité qu'a I'égard des banques
francaises et d’étre en mesure de vérifier qugéiar investi par ces entreprises dans le cadre
de I'AFD est bien utilisé.

Selon les statistiques établies par Global findmetagrity (GFI), 950 milliards de
dollars de flux financiers illicites ont été enrggés en 2011 dans les pays en développement
— soit 13 % de plus quen 2010. Il convient donapgliquer une sorte de principe de
précaution, tant pour éviter les problémes qu’'agncontrer I'AFD par le passé, que pour
prémunir les entreprises d’éventuelles turpitudaseacore pour protéger I'Etat dans sa
politique d’aide aux pays en voie de développement.

M. Noél Mamere. Ces amendements s’inscrivent dans la ligne défepdude
ministere et dans le droit fil de notre politiqueldtte contre les paradis fiscaux.
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M. Dominique Potier. Nos amendements prolongent le combat contre leslisa
fiscaux que nous avons mené, avec Eric Alauzets dancadre du débat sur la loi de
séparation bancaire. Je m'associe par conséqugrdidoyer de Gwenegan Bui.

M. le rapporteur. Avis favorable sur le principe a ces amendemenéestdra
savoir s'ils peuvent étre adoptés avant I'achévérmena consultation sur la RSE.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable : I'expérience des régions qui se sagagées dans cette voie a montré qu’un tel
outil atteignait rapidement ses limites. De fa entreprises ne se sentent tenues de procéder
a cet exercice que dans le cadre d’'un seul mancla@ppel d’offres, alors méme que, pour étre
efficace, il requerrait un engagement de I'ensenddeleur groupe au niveau mondial.
J'ajoute que la question de la lutte contre lesaghiarfiscaux sera traitée au sein d’'un bloc
intitulé « Renforcement des ressources domestigugse vous présentera ultérieurement le
rapporteur.

La Commissiomdoptel’amendement AE200.
En conséquence, les amendements AE180 et AB2b@nt
La Commission en vient a 'amendement AE202 deekh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac. Cet amendement vise a encourager I'émergence
d’entreprises coopératives transnationales, exjpresoncrétes d’'un entrepreneuriat et de
risques partagés, compte tenu de la demande dérediop économique fortement exprimée
par les pays en développement. Tel qu’il est rédiginéa 50 ne porte sur le développement
des outils coopératifs ou associatifs qu'a lireari méme de ces pays, sans aucune
transversalité nord-sud.

M. le rapporteur. Avis favorable a cet amendement de précision, cergstu de
limportance de I'’économie sociale et solidaire.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Méme avis. Je
m’interroge néanmoins sur le sens juridique de &ion d'«entreprise coopérative
transnationale » dont il est ici question d’encgerd’émergence. Sans doute serait-il utile de
reformuler cette expression...

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE173 de M. Maéhére.

M. Noél Mamere. Il est encore une fois question ici d’économiewaire : nous
proposons d'utiliser les énergies locales au pa#diteux qui doivent en bénéficier — c’est-a-
dire les locaux eux-mémes.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Elle examine ensuite I'amendement AE40 de la cosionisdu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du dédeppement durable. Il
importe de faire figurer la promotion des liberggdicales et I'amélioration du dialogue
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social parmi les priorités de la politique de dépglement et de solidarité nationale. Les
syndicats méritent d’étre des acteurs du développem

M. le rapporteur. Avis favorable & cette précision majeure.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable
sur le fond, mais il serait préférable, pour desorss de cohérence, de faire figurer aprés la
derniere phrase de I'alinéa 171 la phrase suivaatees libertés syndicales et I'amélioration
du dialogue social doivent étre promues. »

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopte ensuite successivement les amendements rédadoABR60 et
AE261 du rapporteur.

Puis elle en vient a I'amendement AE20 de l|la cosiars des affaires
economiques.

M. le rapporteur pour avis de la commission des affires économiquesPlus
gue la modernité, ce qui caractérise les bonsaEnénergétiques, c’est leur performance.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE41 de la cosionisdu développement
durable, qui fait I'objet du sous-amendement AEG&M. Noél Mameére.

M. Noél Mamere. Il faut éviter d’apporter un soutien public auxntrales a
charbon, méme lorsqu’elles sont équipées d’'unentdobie de captage et de stockage de
carbone, car il n’existe aujourd’hui aucune tecbg opérationnelle en ce domaine. Mieux
vaut favoriser 'efficacité énergétique et les émmies d'énergie.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Mon
principal souci étant d’assurer la cohérence ebaiide publique au développement et la
politique de lutte contre le changement climatigeale suis pas hostile au sous-amendement.

M. le rapporteur. Avis favorable a 'amendement et au sous-amendemen

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. En raison de la
solution de compromis qu'il a proposé au début ddecséance, le Gouvernement est
défavorable a tous les amendements concernanatbarin

La Commissiomdoptele sous-amendement AE319.
Elle adopteensuite 'amendement AE4dus-amendé
Puis elle est saisie de 'amendement CE174 de Ml Mamere.

M. Noél Mamere. Certaines grandes entreprises, y compris frargatberchent
a accaparer les services d’assainissement ou tlodli®n de I'eau dans de nombreux pays.
Il convient de soutenir les populations locales apnisidéerent 'eau comme un bien commun
et refusent son appropriation par des sociétég@siv
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M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient ensuite a 'amendement AE42 de lantission du développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable. Il
s’agit de réaffirmer I'importance des questionsdies dans les politiques de développement.

M. le rapporteur. Avis favorable, comme pour tous les amendemeldtifeea la
fiscalité.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, dans la mesure ou nous allons propmseompromis sur ce sujet.

La Commissiomadoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE203 de M. Jear-Rimsac.

M. Gwenegan Bui.ll faut favoriser la transparence pour lutter cenia
corruption. Or les entreprises intervenant danspkegs en voie de développement, et en
particulier les plus grandes d’entre elles, peuétrd tentées de reprendre, en négociant des
avantages leur permettant de faire de l'optimisafiscale, ce qu’elles ont donné sous la
forme d’investissements dans les infrastructures.plublication des clauses fiscales des
contrats passés par les entreprises bénéficiafimatecements du groupe AFD est un moyen
d’éviter de telles tentations.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, pour les raisons déja indiquées.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AE230 de ®latherine Troallic.

Mme Catherine Troallic. La France doit montrer qu’elle entend étre un pays
pointe en matiere de lutte contre la corruption.

M. le rapporteur. Il me semble que la France promeut déja auprésede
partenaires la signature et la ratification degrimsents juridiques internationaux de lutte
contre la corruption. Cela étant, on ne peut s’sppa un tel amendement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévegdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient ensuite a I'amendement AE15 de lantission des affaires
économiques.
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Mme Catherine Troallic. Les négociations commerciales bilatérales doigénet
fondées sur le juste échange.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.
Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel AE262 du raguort
Puis elle examine 'amendement AE286 du méme auteur

M. le rapporteur. La liste des pays pauvres prioritaires n’est padefune fois
pour toutes ; elle doit pouvoir, s’il en est besditre mise a jour par le CICID. Ainsi, la liste
actuelle insiste avec raison sur I'ensemble subgahamais cela a par exemple pour résultat
gue le Ghana y figure, et non Haiti.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Cet
amendement constitue une injonction du pouvoirslégf au pouvoir exeécutif. Avis
défavorable.

L’amendement AE286 awsttiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE227. d@oitia Amirshahi.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement rappelle I'importance de la dinoensi
francophone de notre politique d’aide au dévelopgrdmis-a-vis de I'Afrique subsaharienne,
conformément au rapport que M. Amirshahi a consacrgujet.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Méme avis,
bien que vous ayez adopté tout a I'heure, sur l@mmce politique et économique dans
I'espace francophone, un amendement trés difféNmis aurons I'occasion d’en reparler.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AE221 de M. pbdiBaumel.

M. Philippe Baumel. Nous proposons de distinguer les pays qui congratissie
croissance forte — au point qu’elle nous feraitsgue réver —, et qui peuvent bénéficier de
préts de I'AFD, et les pays trés pauvres, a I'égiashuels il faut privilégier les dons. Il s'agit
donc d’aider en priorité ceux qui en ont le plusdie.

M. le rapporteur. Je suis plutét défavorable a 'amendement, canel parait
imprudent d’effectuer une corrélation étroite entrmissance économique et stabilité
politique. Dix des quinze pays connaissant la ploide croissance sont africains ; la
croissance moyenne de I'Afrique est supérieurd@ ®us pays confondus. La Céte d’lvoire,
qui sort a peine d’une crise politique, connaitaux de croissance proche de 10 % par an ; la
République démocratique du Congo, de 9 %.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. On ne saurait
mieux dire.

La Commissiomdoptel'amendement.
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Elle examine ensuite I'amendement AE43 de la cosionisdu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Je le
retire, car il est satisfait par un autre amenderadapté par la Commission.

L’amendement esetiré.
La Commissiomdoptel’amendement d’harmonisation AE310 du rapporteur.
Elle en vient ensuite a 'amendement AE309 du nadreair.

M. le rapporteur. J'espere que cet amendement de cohésion ne cengés une
injonction a I'égard de I'exécutif.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du déevedpement. Ce n’est pas le
cas. Avis favorable.

La Commissiomdoptel'amendement.
Puis elle examine 'amendement AE312 rectifié gapoateur.

M. le rapporteur. Il s’agit d'un amendement de cohérence, destinégeouper
dans une méme partie les dispositions relativesdaters aspects du pilotage de la politique
de développement, en particulier celles figurank alinéas 101 et 102 ainsi gu’aux
alinéas 128 a 132 du rapport annexé.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, les amendements AE21 et AE16adentaission des affaires
économiquetombent

La Commission est ensuite saisie de 'amendemedd Ale la commission du
développement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Cet
amendement vise a donner toute sa place au diatmgued.

Suivant I'avis favorable du rapporteur, la Commissadoptel’amendement.

Puis elle en vient a amendement AE45 de la conomissu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.La
France ne doit pas se contenter de « mobilises er&eprises, mais jouer un réle d’'influence
dans la définition des standards applicables eofgguen matiére de responsabilité sociale et
environnementale.

M. le rapporteur. Avis favorable.
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M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Méme avis.
C’est d'allleurs précisément ce qu’elle fait.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AE175 de Mamgelde Auroi.

M. Noél Mameére. Dans le droit fil des amendements que nous ava@ja d
défendus, il s’agit d’intégrer dans le droit fraiscées normes de diligence raisonnable de
'OCDE.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable

La Commissiomadoptel’amendement.
La Commission examine 'amendement AE204 de M-Beag Marsac.

M. Jean-René Marsac Cet amendement rappelle 'engagement de la Fidamte
la lutte contre le travail des enfants.

M. le rapporteur. Cet amendement peut sembler superfétatoire, maisst pas
inutile au regard de I'importance de la question.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévadpement.Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement AE205. dedh-René Marsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement traduit 'engagement que la France
pris, lors du sommet de I'Elysée pour la paix esdgurité en Afrique, de lutter contre le
braconnage.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Le texte fait référence a ladwtontre « les
trafics ». En faisant du trafic d’especes un catiqudier, vous risquez d’affaiblir la portée du
texte. Dés lors que vous commencez une énumérattia;ci se doit étre exhaustive.

M. Jean-René Marsac.Je le retire.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Je suis plutbt
favorable a 'amendement, mais, I'alinéa visé pursur la sécurité, il serait mieux situé a
I'alinéa 56 du rapport.

M. Noél Mamére. Cet amendement est trop restrictif: il désigne deslles
espéeces menacées, alors que le trafic concerrestiastespéces.

L’amendement esetiré.

La Commissioradoptesuccessivement 'amendement rédactionnel AE2%&set
amendements de cohérence AE308 et AE311 du rapporte
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La Commission examine, en discussion commune, ndemeent AE46 de la
commission du développement durable et AE250 déalh Galut.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement vise a assurer une transparence totsléd la transposition, par la France, des
directives comptables de I'Initiative sur la traasgnce dans les industries extractives.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable.

La Commissiomadoptel’'amendement.

En conséquence, 'amendement AE250 tombe.

La Commission est saisie de 'amendement AE176.d¢éokl Mamere.
M. Noél Mamere. Cet amendement est défendu.

M. le rapporteur. Avis favorable, mais les délais de transpositioévps sont
tres brefs.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable.

La Commissiomejette’amendement.
La Commission examine 'amendement AE228 de M.i@dumirshahi.

M. Philippe Baumel. Cet amendement vise a encourager la signatureat@s
bilatéraux entre la France et les Etats débiteots pa mise en ceuvre du mécanisme de
conversion de créances en investissements. Ce iméeapermet a un pays de racheter par
anticipation, avec décote et en monnaie localedestite vis-a-vis de la France a des
investisseurs, qui I'ont préalablement achetéett& cerniére, et qui cherchent a la convertir
en projets d’'investissements locaux, comme cerfzays I'ont fait avec la Tunisie.

M. le rapporteur. Avis défavorable. L'amendement nécessite d'étvel reur le
fond et sur la forme.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Méme avis.
L’'amendement esktiré.

La Commission est saisie de l'amendement AE47 decolamission du
développement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du dédeppement durable.
Alors que la malnutrition chronique est la premieatise de déceés des enfants de moins de
cing ans dans le monde, cet amendement fait dgel'autritionnelle une composante de la
politique de développement.

M. le rapporteur. Avis favorable.



M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, car votre amendement compléte deogsiigms relatives a la ligne budgétaire
de l'aide alimentaire dont l'aide nutritionnelle népend pas. Cette question est en outre
traitée dans l'article®l

L’amendement esetiré.

La Commission examine 'amendement AE48 de la cesionidu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable.Cet
amendement ajoute aux actions internationales isoesepar la France les programmes sur la
malnutrition de 'UNICEF.

M. le rapporteur. Avis favorable, mais est-il bien nécessaire daéeiger ?

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable : TUNICEF est déja mentionné a I'adiriéb 1.

L’amendement esetiré.
La Commission est saisie de 'amendement AE177.d¢okl Mamere.

M. Noél Mamere. Cet amendement entend réhabiliter le Fonds vent jgcclimat
dont il n’est pas fait mention dans le projet de lo

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis trés
favorable.

La Commissiomdoptel’'amendement.

La Commission examine les amendements identiques8Ade M. Noél Mamere
et AE206 de M. Jean-René Marsac.

M. Noél Mameére. Cet amendement impose la réunion réguliere du graig
travail interministériel sur la fiscalité et le ddoppement que la France a mis en place.

M. le rapporteur. Avis défavorable : ce groupe se réunit déja.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement..Avis favorable,
puisque cette idée sera reprise dans le comprai®ADE évoqué précédemment.

La Commissiomadopteles amendements.
La Commission est saisie de 'amendement AE216. deviVAssouly.

M. Avi Assouly. Il importe de préciser que le développement dedgration des
collectivités territoriales ultramarines dans lemvironnement régional est fondamental et
gu’il est un préalable au renforcement, mais aassinaintien, de l'influence francaise dans
ces régions.



L'avis du Conseil économique, social et environnetalesur le projet de loi
souligne I'atout considérable que constituent @kectivités d’outre-mer « qui ont un réle de
catalyseur a jouer de par leur position géograghigoe identité culturelle partagée avec leur
voisinage et leur participation active a de nombesuorganisations régionales ». Les
collectivités territoriales ultramarines peuventndoétre des acteurs particulierement
pertinents lorsque des collectivités territorialesllent mettre en place des programmes dans
des pays de leur environnement régional. Etablir pantenariat avec ces collectivités
ultramarines permettrait de renforcer I'effica@tda pertinence des programmes d’aide.

M. le rapporteur. J'’émets un avis trés favorableest particulierement judicieux
de souligner le role des collectivités territoral@ltramarines et I'importance de la
coordination régionale dans les programmes de dppement.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. Je suis
favorable sur le fond, mais défavorable sur la fari faut revoir la rédaction de cet
amendement.

La Commissiomadoptel’'amendement.
L’'amendement AE207 de M. Jean-René Marsarctast.

La Commission examine I'amendement AE49 de la cssiomidu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement souligne la présence, dans les paydvefopgpement, aux cotés des entreprises
francaises, de leurs partenaires économiques —tsotats et clients —, afin que I'ensemble
de la chaine de production soit mentionné.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement AE179de BDanielle Auroi.

M. Noél Mamére. Cet amendement insiste sur la responsabilité lgoa@a
environnementale des entreprises multinationalésgard de leurs filiales dans les pays en
développement.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

La Commission examine I'amendement AE50 de la cssiomidu développement
durable.



M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement reconnait le rble des syndicats danséleloppement du respect des
conventions de I'Organisation internationale duwaik (OIT) et dans I'amélioration des
conditions sociales des travailleurs.

M. le rapporteur. Cet amendement est cohérent, opportun et pertinent.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévedpement.Avis favorable.
La Commissiomdoptel’'amendement.

La Commission est saisie de 'amendement AE222. dhNppe Baumel.

M. Philippe Baumel. Cet amendement rappelle les engagements de laeFean
matiere d'aide publique au développement issus das€nsus de Monterrey, a savoir
I'objectif de consacrer 0,7 % du revenu nationait l&r I'aide publique au développement et
0,2 % aux pays les moins avances.

M. le rapporteur. « Le coeur a ses raisons que la raison ne corwiait.p» Si le
cceur est favorable a 'amendement, la raison re pas, car la situation budgétaire ne le
permet pas.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement.Pour les mémes
raisons, j'émets un avis défavorable. L'exposé aesifs du projet de loi précise que la
France reprendra une trajectoire ascendante \&ob)ectifs internationaux des lors que nous
renouerons avec la croissance.

M. Philippe Baumel. L’'amendement se borne a fixer un objectif.

M. le rapporteur. Je vous accorde que I'amendement contient un tfbgtaon
une exigence. Mon avis reste malgré tout défaverdtrieuve de ma bonne foi, j'ai déposé un
amendement qui reprend dans le rapport annexé&daselle I'exposé des motifs a laquelle le
ministre a fait référence afin de lui donner daagetde force.

La Commissiomdoptel’'amendement.
La Commission examine 'amendement AE223 de MipphiBaumel.

M. Philippe Baumel. La France doit promouvoir une définition plus riesive de
'aide publique au développement fondée sur uncatéur pertinent, faute de quoi les
politiques d’aide des pays donateurs sont fausé&esouvelle définition devra notamment
exclure I'aide aux réfugiés, les frais d’écolagéestannulations de dette.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’'amendement.

La Commission est saisie de 'amendement AE313jjorteur.
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M. le rapporteur. Cet amendement est celui que j'ai annoncé en s&pa@n
M. Baumel. Il intégre dans le rapport annexé laaparde I'exposé des motifs relative a la
trajectoire de la politique de développement, éenaant mieux.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’'amendement.

La Commission examine 'amendement AE51 de la cssionidu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déveppement durable.Cet
amendement vise a promouvoir la notion de perfooaagiobale permettant d’appréhender
les enjeux politiques, économiques, sociaux etrenaementaux.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable.

La Commissiomdoptel’'amendement.
La Commission est saisie de 'amendement AE232. dedh-Paul Bacquet.

Mme Chantal Guittet. En matiére d’aide publiqgue au développement, léssp
sont réalisés auprés d’Etats solvables, la poéitige dons étant quant a elle réalisée en
priorité en direction de pays peu solvables. L’adenent vise a permettre aux organismes
d’aide publique au développement de conserver ams budgets le produit percu des préts
octroyés. Ces recettes devront abonder en preimiekal politigue de dons.

M. le rapporteur. Je comprends la portée symbolique de cet amendemais
je crains gu’il ne soit pas acceptable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Avis
défavorable. En appliquant cette regle, je seraissd’obligation de trouver immédiatement
800 millions d’euros de ressources supplémentalese les ai pas.

La Commissiomdoptel’'amendement.
La Commission est saisie de 'amendement AE322jorteur.

M. le rapporteur. Cet amendement synthétique, rédigé en concertatien le
Gouvernement, améliore la rédaction du texte. SdoptEon aurait pour conséquence la
suppression des alinéas 194 a 201.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, les amendements AE181 de M. Nog&lengla AE208 de
M. Jean-René Marsac, AE52 de la commission du aigwement durable, AE182 de M. Noél



Mamere, AE11 de la commission des affaires éconmsjgAE183 et AE184 de M. Noél
Mamere et AE209 de M. Jean-René Marsacbent.

La Commission est ensuite saisie de 'amendemet3?\He M. Noél Mameére.

M. Noél Mamere. Cet amendement tend a instaurer un livret d’épasghidaire.
Il s’agit ainsi de faire entrer 'économie sociaé solidaire dans le champ de l'aide au
développement.

M. le rapporteur. Cette idée généreuse et intéressante devraitlfaldjet d’'une
expertise plus approfondie. Avis défavorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, car certains produits reposant sor@me mécanisme n’ont pas fait la preuve de
leur efficacité.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AE210 de M. Jeam-Riamsac.

M. Jean-René Marsac.Cet amendement vise a ce que les indicateursis@im
le texte soient soumis a la concertation des doliees territoriales et du Conseil national du
développement et de la solidarité internationale.

M. le rapporteur. Le texte prévoyant déja que les indicateurs figuredans les
rapports, 'amendement peut étre considéré commperaiatoire. Toutefois, il peut aussi étre
considéré comme une maniere de renforcer le di#jpdSiest pourquoi jémets un avis
favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpementlLe
Gouvernement est plus sensible a I'aspect suptoiitale cet amendement, car le CNDSI
peut se saisir librement de toute question. Avfaxd#able.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est alors saisie de 'amendement AE248 de Klatberine Coutelle.

Mme Catherine Coutelle.Les indicateurs figurant a la fin du rapport doitvétre
sexués, faute de quoi il ne sera pas possible daske suivi de la stratégie de genre et de
savoir vers quel public est acheminé 'argent deetidoppement.

M. le rapporteur. Une pareille disposition serait trés difficile &tne en ceuvre.
Il conviendrait de retravailler le texte de cet aoement pour prescrire qu'il soit fait
référence au genre chaque fois que les donnéesrteetiront, afin de constater le degré
d’inégalité entre hommes et femmes et les évenfuelyrés dans ce domaine.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévelpement. Le
Gouvernement est favorable a cette idée, mais hdement devrait étre retravaillé d’ici a
'examen du texte en séance publique. De fait,agestindicateurs, comme le nombre de
kilowattheures produits, pourraient difficilementeesexués. Nous pourrons nous inspirer en
la matiére des nombreux pays, notamment scandinguesnt déja adopté des dispositifs de
ce type.



Mme Catherine Coutelle. Les données peuvent déja étre dissociées pour de
nombreux indicateurs. Je retire néanmoins mon aamadit.

L’amendement esetiré.

Puis la Commission est saisie de I'amendement Afi¥s3a commission du
développement durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable. Afin
d'assurer une éducation inclusive de qualité pooms,t notamment pour les filles,
'amendement propose d’ajouter aux indicateurs ygwde nombre d’enfants ayant achevé le
cycle scolaire primaire.

M. le rapporteur. Avis tres favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévalpement. Avis
défavorable, pour des raisons techniques.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE54 de la cosionisdu développement
durable.

M. le rapporteur pour avis de la commission du déMeppement durable. Afin
de valoriser les entreprises engagées dans unera@mae responsabilité sociale et
environnementale, cet amendement a pour objetd&jaux indicateurs prévus le nombre
d’entreprises bénéficiaires d’appuis ou de finanmetside I'AFD et publiant un rapport extra-
financier.

M. le rapporteur. Avis favorable.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévglpement. LAFD n'a
guasiment aucun moyen d’agir sur le fait que ldseprises publient ou non un rapport, ce
qui rend cet indicateur inutile. N’affaiblissons mto pas la valeur des indicateurs et
concentrons-nous plutdt sur ceux qui nous permetémtiement de piloter notre action. Avis
défavorable.

L’amendement esetiré.

Puis la Commission est saisie des amendementsiqgdesatAE186 de M. Noél
Mameére, AE211 de M. Jean-René Marsac et AE254 dzolinique Potier.

M. Noél Mamére. Etant donné que 45 % des décés d’enfants sor liésous-
nutrition, cet amendement tend a introduire paesiihdicateurs le nombre de programmes
ayant un objectif nutritionnel.

M. le rapporteur. La question est plus qualitative que quantitatiue matiere de
nutrition, ce qui importe, c'est moins le nombre geogrammes que le nombre de
programmes efficaces. Avis défavorable.



M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgipement. Je propose de
reformuler comme suit l'intitulé de lindicateur gposé : « Nombre de projets ayant un
impact sur 'amélioration de la nutrition des fenmet des enfants de moins de deux ans. »

Mme la présidente Elisabeth GuigouM. le ministre s'étant engagé a déposer un
amendement en ce sens, je suggere le retrait demmsdements.

Les amendements saptirés.
Puis 'amendement AE249 de Mme Catherine Coutstletré.

La Commissioradoptel’article 2 sans modificationet le texte du rapport annexé
modifié.

Puis elleadoptel’ensemble du projet de lonodifié.

La séance est levée a vingt et une heure trente.
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