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Table ronde, ouverte a la presse, sur le Venezuekn présence de Mme Paula Vasquez-
Lezama, chargée de recherche au CNRS et a 'EHESS8t de M. David Weinberger,
chargé de recherche au département « Sécurité » tmstitut national des hautes études
de la sécurité et de la justice.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Nous avons le plaisir d’accueillir
aujourd’hui Mme Paula Vasquez-Lezama, chargée adeerehe au CNRS et a 'EHESS et M.
David Weinberger, chargé de recherche au départesn@acurité » de I'Institut national des
hautes études de la sécurité et de la justice, poaitable ronde consacrée a la situation au
Venezuela. Merci a tous deux d’avoir accepté notrgation. Je précise que cette réunion est
ouverte a la presse.

Cela fait plus de quatre mois que le Venezueldeeitéatre d’'un mouvement de
contestation de grande ampleur, tel qu’il n’en apais connu depuis les évenements ayant
conduit a la destitution pendant 48h du présidargdiChavez en avril 2002.

Les manifestations étudiantes et pacifiques quiessaimé au début du mois de
février dernier pour dénoncer les pénuries etilainalité ont rapidement été relayées par des
groupes déterminés a obtenir le départ anticipprdsident Maduro. Son principal opposant,
Leopoldo Lopez, a été arrété le 18 février et esijours détenu a ce jour. Prétextant
I'imminence d’'un « coup d’Etat », les autorités olrement réprimé les manifestations en
tirant a balles réelles a plusieurs occasions.ilag lde ces troubles est aujourd’hui de plus de
40 morts, de centaines de blessés et de plus de &06stations. Alors que ce cycle de
violences ne semble pas devoir S’enrayer, vous miitesz comment vous envisagez
I'évolution de la situation et quelles sont, selouis, les conditions d’une sortie de crise.

Le président Nicolas Maduro parait plus que janfeagilisé. Ses soutiens
traditionnels, les couches défavorisées du pays, d® plus en plus prompts a remettre en
cause sa politique, dont ils ne percoivent touj@as les bénéfices. Elu en 2013 avec une tres
courte majorité alors méme qu'il avait été désigaé Chavez comme son dauphin, Maduro
dispose-t-il selon vous de la légitimité nécessamur renouer un dialogue avec ses
opposants ?

Plus généralement, vous nous direz si nous assjstgelon vous, a
'essoufflement d’'un modele politique et économidaedé sur la redistribution des revenus
pétroliers. Les immenses réserves du pays en egétnoi sont les premieres au monde,
semblent constituer autant un risque qu’une oppdéupuisqu’elles n'ont pas encouragé la
diversification de I'économie et qu’elles ont actaudépendance du pays a ses exportations.
Dans ce contexte, face a quels défis économiquiesisee pour vous le Venezuela ?

Enfin vous nous direz comment vous envisagez ke dék puissances régionales
dans I'élaboration d’un scénario de sortie de criggamment au sein de I'Union des Nations
sud-américaines (UNASUR). Alors que la politiqueaggére du Venezuela envers les Etats-
Unis reste marquée par une rhétorique « anti-irajigte » qui complique les relations entre
les deux pays, comment I'Union européenne peujetier sa part, se positionner ?

Pour répondre a ces multiples questions, je vdisyosis le voulez bien,
commencer par donner la parole a Mme Paula Vashgemama, puis a
M. David Weinberger, pour une durée comprise elret 15 minutes chacun.
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Mme Paula Vasquez-Lezama, chargée de recherche alNRS. Depuis février
2014, le Venezuela vit une crise profonde. On ddgatenaujourd’hui 42 morts, 2 000
arrestations, dont des leaders d’opposition etaemtaine d’étudiants emprisonnés dans des
prisons de haute sécurité. Cette crise illustesbafflement d’'un modéle politique qui fut une
référence en raison de sa politique envers lesddfavorisés.

Pour bien comprendre la situation, il importe densidérer le caractere
révolutionnaire de ce régime. On peut en effet eamahder si le régime instauré par Hugo
Chavez est ou non une démocratie. Selon moi, gitsthun questionnement théorique sur la
définition méme du terme de démocratie. Aprés 1¢ diexistence du systeme politique
« chaviste », toute une série de transformatiormsal®s importantes ont été élaborées et
traduites sous l'appellation officielle de « Réwan bolivarienne ». La Constitution de la
République bolivarienne du Venezuela, a été adogpe£999. Au moment ou '’Assemblée
constituante a vu le jouta catégorisation d’un modéle socialiste n’étais @al’ceuvre. |l
s’agissait plutét d’'un modele extrémement nati@@li ce qui n'est pas nouveau car le
Venezuela a nationalisé son industrie pétrolierel®n3 et est un membre fondateur de
'OPEP. A partir de 2005, Hugo Chavez@mmencé a développer une rhetorigodtique
portant sur le gocialisme du XXI"®siécle». La question se pose aujourd’hui de savoir si le
« chavisme sans Chavezst encore possible.

Trois phases peuvent étre distinguées. La premigiies’étend de 1998 a 2004,
est caractérisée par la promotion de la « démecraditicipative ». La seconde par la
radicalisation de la révolution suite au coup dtftarté contre Chavez en avril 2002. Enfin,
la troisieme recouvre la période 2004-2010 et spoad au lancement dusecialisme du
XXIF™siécle» et a la mise en ceuvre demigsions». Ces derniéres désignent les politiques
sociales destinées a redistribuer les revenus tol@équi ont abouti a la formation d’un
véritable Etat paralléle et & la suppression degscintermédiaires. Les missions»
débouchent sur la création de programmes directiegéeés par I'exécutif et qui bénéficient
de budgets considérables. Elles ont eu un impgmbiitant dans la diminution des inégalités
sociales. En effet, si 'on mesure les inégalité&s le revenu et sa distribution, on observe
gu’elles ont diminué entre 2004 et 2011 grace dloxations des « missions ».

Le Venezuela est confronté a trois crises profondagpremiére est économique
et sociale. Tout d’abord, depuis novembre 201Z)dgs est plongé dans une pénurie sans
précédent de biens élémentaires et la populatioezuglienne est soumise a une restriction
tres forte portant sur tous les produits, du cimantshampoing. Cette pénurie est liée au
verrouillage du systéme des changes et de 'accedevises par les importateurs. L'inflation
atteint aujourd’hui 62 %. Le PIB est en baissech& du modéle économique a été reconnu
par les membres du Gouvernement Maduro eux-mémeantAier, le Ministre de
I'économie, Giorgio Giordani, bras droit d’'Hugo Gdea depuis 1993 et ministre pendant 14
ans, a démissionné. C’est lui qui a bati la paléig¢conomique du pays, la transformation de
la compagnie nationale du pétrole PDVSA (Petrotim¥enezuela SA) machine financiere
du gouvernement —, le controle de l'acces aux devigsar les importateurs, ainsi que
I'étatisation et I'expropriation des entreprisesiv@es. L’économie non pétroliere
vénézuélienne a été extrémement affaiblie du faitlad politique économique menée par
Giorgio Giordani. On percoit cette crise profondansl ce que I'on pourrait appeler la
« coalition chaviste>. Giorgio Giordani a évoqué dans une letttene sensation de vide de
pouvoir dans le Gouvernement de Nicolas Madummais on peut se demander a qui cela
s’adresse. Il affrme ne pas étre d'accord avec amssultants francais engagés par le
Président Maduro pour élaborer la politique écompmi L'économie pétroliere n’est plus
viable parce que I'on a agi au détriment de linigsement, et qu’il n'est pas possible de
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répondre a tous les besoins d'une économie comppexela redistribution du revenu
pétrolier,a fortiori si des réinvestissements ne sont pas réalisésgoouérir de nouveaux
puits et moderniser la société PDVSA. Aussi, desosagues ont qualifié le modele politique
de Chavez d’'«topie d’un milliardaire».

L’avenir du pays est préoccupant, car la produgbiéinoliere nationale a chuté de

17 % entre 1999-2014, voire de 20 % selon certspésialistesAinsi, I'objectif affiché par

le Gouvernement en 2005, de produire 3 millionddels par jour n'a jamais été atteint —
aujourd’hui, PDVSA ne produit que 1,8 millions darits par jour. Par ailleurs, la société
PDVSA présente une dette de 43 milliards de dollkéss a des activités annexes aussi
diverses que l'achat et la redistribution de noure ou de logements. Enfin, 'économiste
José Guerra souligne que PDVSA est également érdeis-a-vis de la banque Centrale
vénézuélienne a hauteur d’'un montant de 73 mibiae dollars.

La deuxiéme crise est d'ordre politique. David Weirger abordera plus
longuement dans sa présentation les questions denmalité, de la délinquance et de la
crise sécuritaire interne. Le Venezuela est aujburdine sorte d’Etat en faillite. Le modéle
vénézuélien est paradoxal : I'Etat y est fort dEnsnesure ou il intervient dans tous les
domaines économiques et sociaux, mais il est ifdapde faire face aux problemes
endémiques d’insécurité du pays.

Enfin, la troisiéme crise est celle de l'oppositi@mézuélienne, incapable de
canaliser 'immense mécontentement diffus de laufaon. Il existe des divisions au sein de
la Table de I'Unité DémocratiqugMUD), qui n’a pas toujours été solidaire, notaminéds-a-
vis des mouvements étudiants qui ont quelquefaisélgers la violence.

On retiendra principalement de l'année 2014 latariBation de I'Etat. Cette
tendance, déja présente auparavant, s’est acceridads tous les ministéres, I'appareil
étatique et les institutions civiles, des militaimgctifs assument des réles importants. Pour ne
citer gu'un exemple, le directeur des ressourcemames du Ministére de I'éducation
nationale est un commandant important de 'armétede. La Constitution de 1999 prévoit
explicitement leur participation a la mise en ceulas politiques de développemddancien
PrésidentChavez a beaucoup joué dans ses discours de l'icag@euple en armes, qui
doit défendre l'intégrité de la nation, a la fomntre des ennemis intérieurs et extérieurs. De
ce point de vue, Hugo Chavez n’a pas été un Présiddérateur mais a construit un modele
politique basé sur la catégorisation ami-ennemguies’est en outre traduit par la création de
bataillons de réserves civils dés 2007, puis, apterde 2009, de milices bolivariennes.

La derniere traduction, la plus dramatique, de aalate, est I'apparition des

« collectifs» paramilitaires, groupes particulierement adtfgiolents et qui ont été armés par
des voies plus ou moins régulieres par I'Etat. Celectifs se comportent de maniére
extrémement violente contre les manifestants gtodisnt d’armes qui proviennent de la
compagnie d’armement vénézuélienne CAVIM. Ces desndéveloppements, doublés de
'influence importante des militaires laissent argguune sortie violente de la crise, dans le
cas ou le Gouvernement de Maduro ne parviendraipaontrler ses propres bras armeés, ce
qui est particulierement inquiétant.

Peu a peu, le Venezuela tend a s'’isoler. Les céstis de vols, notamment de
compagnies frangaises et américaines, en sontasigiges. C’'est le cas de compagnies telles
qgue Lufthansa, Alitalia, Air Canada qui ne propugaus de vols en direction du Venezuela,
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tandis qu’Air France est passé d'un vol par jowuatre vols par semaine. Ceci est lié a la
crise et au verrouillage du systeme du controleciasges.

M. David Weinberger, chargé de recherche au départeent « Sécurité » de

I'Institut national des hautes études de la sécust et de la justice Je vous remercie pour
votre invitation. Sociologue de formation, je tréleaa I'Institut national des hautes études de
la sécurité et de la justice depuis 2008. C’estsda@ cadre que je me suis intéressé au
Venezuela. La mission interministérielle de lutbatte les drogues et les conduites addictives
nous avait en effet commandé une étude sur lessmpruntant la voie aérienne Iégere. Or,
le Venezuela est fortement impacté par ce typealieg et je me suis donc rendu, avec mon
collegue Nacer Lalam, a Caracas, dans le cadreedmission officielle. Sur place, nous
avons trouvé une situation fortement dégradée, descoups de feu tirés en pleine nuit, des
rues presque désertes, des tentatives de kidnapping

Le Venezuela est tres fortement impacté par leictrdé cocaine ; c'est la
conséqguence directe de I'intensification de laegpion en Colombie, ou elle est menée avec
I'appui des Etats-Unis. Ces derniers investissauiren 50 millions de dollars par an dans la
lutte antidrogue en Colombie. On a donc observadéplacement des groupes criminels
colombiens vers le Venezuela.

On dénombre ainsi au Venezuela entre dix et quimide personnes armeées qui
s’adonnent a différents types d’activités crimiag]ldont le trafic de cocaine. Parmi elles, on
retrouve : les acteurs classiques du conflit colembc’est-a-dire les guérillas « d’extréme-
gauche » : FARC et ELN, auxquels s’ajoutent legderdu Front Bolivarien de Libération
(FBL), qui sont une guérilla du méme type, maisrigioe vénézuélienne ; les descendants
des groupes paramilitaires « d’extréme-droite » U4 se sont constitués en petits groupes
tres structurés que I'on nomme BACRIM (bandes argties emergentes) et tres organises ;
enfin, des nouveaux opérateurs vénézuéliens quinpré en charge les opérations de
logistique (transport de la cocaine a l'intérieurmhys, franchissement des frontieres et des
contrles, acheminement vers les zones de conseomnatotamment les Etats-Unis et
I'Europe).

La situation sécuritaire au Venezuela est tres ¢exep L'argent de la cocaine a
un effet déstabilisateur important, et les tensidgiptpomatiques entre ’Amérique du Nord et
le Venezuela, et, a un degré moindre entre 'Eurdpe Venezuela, ont un effet négatif sur la
lutte antidrogue puisqu’elles réduisent la coopeénaen matiere policiere et en matiere de
justice. En vingt-cing ans, le taux d’homicides\&enezuela a été multiplié par cing. En dix
ans, il a été multiplié par deux. Il est aujourd’hun des plus élevé au monde, avec environ
50 a 70 homicides pour 100 000 habitants. Les hdescaugmentent de 10% par an au
Venezuela, ce qui est particulierement inquiétant.

La réponse publique apportée a ces phénoménesehinast en plein désarroi.

Une réforme des corps de sécurité intérieure arggagée depuis I'adoption de la constitution
de 1999, suite a I'élection de Chavez. Elle a caralvéduire les possibilités de contrdle civil
des actions de police et a compliquer l'identificatdes responsabilités institutionnelles en
matiere de sécurité intérieure. La police civile va ses marges de manoceuvre
considérablement réduites, au profit des forcesébeirité intérieure militarisées. La police
civile se résume aujourd’hui a la police judiciaie police scientifique et a la sécurité civile.
La garde nationale bolivarienne a en charge laigtalité des missions de seécurité
intérieure : contréle du territoire, des frontierées aéroports, des ports, lutte antidrogue.
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La corruption & tous les niveaux de I'Etat a fo@maugmenté au cours des
dernieres années. Les membres de la garde natioolalarienne sont mis en cause dans la
plupart des faits divers concernant des traficeat®ine importants. De nombreux travaux
ont été menés sur le Cartel de los Soles, metiartaese des hauts gradés de la garde
nationale bolivarienne. Il est cependant difficde mesurer avec précision le niveau de
corruption réelle. Il existe dans le domaine ddidrde drogue un ensemble déstructuré de
forces diverses, en concurrence les unes avealtessaprétes a acheminer de la cocaine en
contrepartie d’'une rémunération significative.

En conclusion, la situation sécuritaire au Venezwst extrémement dégradée et
pose probleme a 'ensemble de la société civilee tses grande majorité de la population ne
fait plus confiance a sa justice, et la méfianandit a I'encontre de la police. Une rupture
trés nette se fait jour entre les Vénézuéliensnel'part, et les autorités et les institutions du
pays, d’autre part.

M. Pierre Lellouche. Je vous remercie Mme la Présidente d’avoir biealwo
retenir ma suggestion d’organiser une réunion siwdnezuela dont la situation se dégrade
fortement depuis des mois. M. Victorien Lurel, it fun temps, se réjouissait de I'ceuvre
d’Hugo Chavez. J'aurais aimé qu’il vous écoute @aa aurait influencé le jugement qu'il
portait sur la révolution bolivarienne. Cette exgéce révolutionnaire s’est soldée par une
dilapidation des ressources du pétrole et le peuplezuélien en subit aujourd’hui les
conséguences.

Comment le peuple vénézuélien va-t-il s’en sortlre? seule issue est-elle la
violence ? Il faut rappeler que le leader de I'opfon a été enfermé. Que pensez-vous du
réle de la France et de I'Europe ? Pourraient-@ll@sr une influence utile sur la situation ?

Tandis que les autres Etats d’Amérique Latine event plutét sur la bonne voie
et se développent rapidement, bien que de facoruniborme, le Venezuela apparait comme
le pays malade du continent sud-américain. Quetsies# les moyens a mobiliser pour y
remédier et influer sur le processus interne aweYeela ?

M. Francois Loncle. La révolution bolivarienne n'a pas été noire soute la
ligne. La dégradation de la situation au Venezestaévidente et empire aujourd’hui, méme
si elle était déja visible lors des dernieres aande la présidence Chavez dont ressortent
malgré tout, des éléments intéressants. D’autresopealités francaises que M. Lurel —
Jacques Chirac et Bernard Kouchner — ont pu pdegjugements étonnants sur ce régime.

Quel est 'état des relations entre le Venezuel&wdia ? La situation de Cuba
suscite des espoirs et présente des aspectsfasitimment en ce qui concerne les relations
de ce pays la France. En témoigne la récente uigtél. Fabius. Pendant longtemps, a
I'époque ou Fidel Castro et Hugo Chavez étaiemt @te de ces pays, la relation qui existait
entre les deux pays était tout a fait privilégidea situation a-t-elle changé ? Les dirigeants
cubains réalisent-ils la dégradation de la sitmatioCuba ou continuent-ils d’en faire un
acteur privilégié, auquel cas ils commettraienbisehoi, une grave erreur ?

Mme Paula Vasquez-Lezamale parcours de I'opposition vénézuélienne a été
catastrophique aprés 2002. Elle a payé trés chaoup d’Etat perpétré contre Hugo Chavez
et a connu un retrait lors des élections |égistatide 2005. L'opposition a démontré son
incapacité a saisir intelligemment la situationsl&aguelle se trouvait le pays. La population
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ne comprenait pas ce qui se passait. J'ai un gmsmkct pour I'électorat qui avait vu dans
l'arrivée d’Hugo Chavez au pouvoir I'incarnatiorud’ ordre social plus juste.

La montée de l'opposition est un phénomeéne intérgsesar I'opposition des
annees 2012 et 2014 n’est pas celle des annéese@0P5. Il y a une évolution essentielle.
La Table de I'Unité Démocratiquegit comme un parti politique qui évolue dans une
démocratie. La question du régime est crucialel existe actuellement une mise en cause de
la séparation des pouvoirs au Venezuela. Luisall&skdorales, Présidente de la Cour
Supréme vénézuélienne, a elle-méme affirmé quecoasititue un probleme car les tribunaux
ne peuvent pas agir en suivant les lignes chavisgestatut a attribué a I'opposition qui se
veut institutionnelle et démocratique, dans le pmlitique au Venezuela, constitue un
probleme. C’est cette situation qui suscite actmedint désespoir et violence dans le pays.
Aussi, Maria Corina Mochado et Leopoldo Lopez amicEé une offensive non institutionnelle
sur laquelle je suis plutét sceptique car aujouri’Hopposant vénézuélien Leopoldo Lopez
est en prison tandis que Maria Corina Machado, t@&pde I'opposition, a été destituée de
son poste a I’Assemblée Nationale au Venezueladitfeulté aujourd’hui réside dans la
détermination du statut a donner aux opposantiquadis au Venezuela.

Une dimension géopolitique est a prendre en coratidé. Il existe un axe
majeur La Havane- Managua- Caracas ou des intéa@igues importants se manifestent. A
titre d’exemple, un étudiant en géopolitique a nécent produit une analyse remarquable sur
la vente d’armes russes au Venezuela et au Nicaréigga une importante présence russe au
Venezuela, et également chinoise. La seule usir@ldehnikovsaujourd’hui présente sur le
continent latino-américain se trouve au Venezu€lette zone présente donc des enjeux
essentiels pour I'Union Européenne.

Au sujet de la relation entre Cuba et le Venezueeyx éléments sont
particulierement significatifs d'un lien fort entles deux pays, a commencer par I'état civil.
Dans le cas d’'un renouvellement de passeport otade d’identité, c’est un fonctionnaire
cubain qui vous accueillera et vous les remetteagui témoigne d’'un degré d’ingérence
important de I'Etat cubain, sans précédent daristdiie du Venezuela. Dans le cas de I'achat
d'un bien, c’est a un notaire et & un secrétarigtam qu'un citoyen vénézuélien va
s’adresser. Les deux pays coopeéerent de facon enfuslie » sur ces questions, de sorte que
Cuba apparait bien comme un allié étant donnéablégré d’intromission au Venezuela.

M. David Weinberger. Ce sont entre 150 et 230 tonnes de cocaine qui
transiteraient a travers le Venezuela, ce qui sgmi& des milliards d’euros. Quel que soit le
type de régime, I'idéologie ou les choix politiguesxquels on a a faire, ce raz-de-marée est
Vvoué a déstabiliser le pays, comme cela est alané divers types de régime dans le monde.

La situation géopolitique locale n'a pas aidé len®zauela a trouver des appuis.
L’'ancien Président de la Républigue de la ColomBilvaro Uribe était trés proche de
paramilitaires dont certains étaient impliqués deEnsarcotrafic. A I'époque, le Président
Hugo Chavez était persuadé qu’Alvaro Uribe all@ihVahir par la voie terrestre : c’était une
de ses inquiétudes majeures. Cette crispationdatzais la région nord de '’Amérique du Sud
et le raz-de-marée du trafic de cocaine ont dés@lie maniére importante le Venezuela.

Aujourd’hui, la solution réside sans doute dansdialogue. Le Président
Colombien, Juan Manuel Santos, agit en ce seriesgttdsabord rapproché de Chavez puis de
Nicolas Maduro. Des discussions ont actuellemeni hfin d’intégrer les FARC dans la
tentative de réduction de la production locale aeaine. L’enjeu du marché de la cocaine est
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central dans cette zone. Cette question pourraisttoer un axe important de coopération
entre le Venezuela et 'Europe.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie de vos interventions fort
intéressantes et éclairantes mais également iaqiést Nous percevons déja les effets
ravageurs que peut avoir le trafic de drogue dassquartiers en France, ce gufortiori, &
'échelle d’'un pays, en l'occurrence le Venezuelait avoir impact encore plus marqué,
notamment du fait de ses effets de contagion a&pdys voisins d’Amérique Latine. Nous
allons suivre de plus pres cette situation.

La séance est levée a dix-sept heures cinquante.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 24 juin 2014 a 17 heures

Présents. M. Philippe Baumel, M. Jean-Claude Buisine, Mmes&liieth Guigou, M.
Serge Janquin, M. Pierre Lellouche, M. Francoisdi®nM. Axel Poniatowski

Excusés. Mme Nicole Ameline, Mme Danielle Auroi, M. Alain Bquet, M. Guy-
Michel Chauveau, Mme Seybah Dagoma, M. Jean Glawme Thérese Guilbert, M. Jean-
Jacques Guillet, Mme Francoise Imbert, M. Pierr@'\ce Borgn', M. Patrick Lemasle, M.
Lionnel Luca, M. Jean-Philippe Mallé, M. Thierry Keni, M. Patrice Martin-Lalande, M.
Jacques Myard, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Odile Sesgi. Guy Teissier, M. Michel
Vauzelle



