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Audition de M. Nicolas de Riviéere, directeur générhdes affaires politiques et de sécurité
du ministere des Affaires étrangeres et du Dévelogment international, sur la crise au
Proche-Orient et en Ukraine

La séance est ouverte a onze heures

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe présente tout d’abord mes excuses et
celles du secrétariat a ceux d'entre vous qui njoa$ été informés en temps utile de
'annulation de l'audition qui devait se tenir mexdi dernier a quinze heures. J'ai annoncé
cette annulation au cours de notre réunion du matiac quelques heures de préavis. Elle
devait étre confirmée par SMS par le secrétariaismalheureusement, le message n’est
jamais parvenu a ses destinataires, ce qui natgataais produit auparavant. Il n’était pas
possible de s’en apercevoir, I'envoi ayant été otff@ non pas a partir d’'un téléphone
portable, mais d’'un ordinateur, au moyen d’un ladispécial. Pierre Lellouche m’a écrit a ce
sujet, et je lui ai répondu en vous mettant eneolbinous arrivera probablement encore de
devoir reporter des réunions, mais nous feron®er gue cet incident — dont je suis navrée —
ne se reproduise pas.

Je vous remercie, monsieur le directeur généraljaif accepté notre invitation.
La situation a Gaza est épouvantable. Les popuktaviles vivent un cauchemar : coté
palestinien, nous comptons déja plus de 600 modsnt prés de 75 % de civils selon les
Nations unies et plus d’'une centaine d’enfants pré&t de 4 000 blessés ; coté israélien, nous
en sommes a 29 morts — dont 27 soldats — et adplos centaine de blessés.

Le gouvernement francais et I'Union européennedmmhandé un cessez-le-feu.
Cependant, le ministre israélien des communicatéodéclaré que ce n’était « pas le moment
de parler d’'un cessez-le-feu ». Pourriez-vous, meoinge directeur général, nous éclairer sur
les objectifs du gouvernement israélien dans agitgation ? Quelles sont, selon vous, les
conditions et les chances d'un cessez-le-feu natement rapide mais aussi durable ?
Laurent Fabius a souligné I'urgence d’un tel cedsdeu avant la tenue du Conseil Affaires
étrangeres, hier a Bruxelles.

D’autre part, pouvez-vous revenir sur les causebédbec de la proposition de
meédiation égyptienne ? Que pensez-vous des teggatie mediation prétées au Qatar ?
L’ambassadeur d’lsraél, que je viens de rencontrgreroit pas du tout, le Qatar étant selon
lui le pays qui aide le plus le Hamas dans la mégio

Nous sommes aussi trés attentifs a la situatiorCisjordanie, ou une gréve
générale a été déclenchée en solidarité avec @aza) les heurts se sont aggravés ces
derniers jours, au point que de nombreux obserkatqualifient la situation de preé-
insurrectionnelle.

Dans ce contexte, le président Mahmoud Abbas ai@fément sollicité, auprées
du Secrétariat genéral des Nations unies, la noige grotection internationale de la Palestine.
En quoi cela pourrait-il consister ? Quel regardgmvous sur cette initiative ?

Depuis 2008, c’est la troisieme fois que nous sosgmnfrontés a une crise
majeure a Gaza, chacune dépassant la précédentaensité et en pertes humaines. La
guestion de la responsabilité de la communauténiatienale dans le réglement du conflit se
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pose. Le « cycle d'Oslo » est-il définitivementg;lainsi que de nombreux commentateurs le
disent ? Quelle appréciation portez-vous sur tiade de I'Union européenne ? Quel réle
pourrait-elle jouer aux cétés des Américains ? legnsique I'on puisse dire est qu’elle n’est
pas tres active sur le sujet. Pour ma part, jevee@on silence proprement assourdissant.

J'en viens a la crise ukrainienne. Les respongébitie la catastrophe aérienne ne
sont pas encore completement établies. Laurenugabinsisté sur la nécessité d’'une enquéte
internationale indépendante, ainsi que sur l'urgedtin cessez-le-feu dans les régions de
I'Est. Le Conseil de sécurité des Nations unied@# ce lundi une résolution réclamant aux
séparatistes un acces libre et sécurisé au sites Memandons a la Russie de s’engager
sincerement et de maniére publigue — notammemtvars ses chaines télévisées —, en faveur
du bon déroulement de I'enquéte et d’'un reglemanifigue de la crise, ainsi qu’en matiéere
de désarmement des séparatistes ukrainiens enttéleade sa frontiere avec I'Ukraine.

Cette tragédie margque indéniablement un tournamd tiacrise ukrainienne, mais
personne ne peut encore dire sur quoi il va délmutla pression en faveur d’'un passage a la
phase 3 des sanctions a I'égard de la Russie;&'dse a des sanctions économiques, s’'est
accrue — avec l'extension des sanctions financidéd décidées, nous en sommes encore
actuellement a la phase 2. Comment le débat $'etroulé sur ce point lors du Conseil
Affaires étrangeres hier ? Quelles sont les postide nos partenaires, notamment de ceux
pour lesquels I'impact de ces sanctions économigarst important — Allemagne, Royaume-
Uni, Pologne ? Le Comité des représentants pernaf€@OREPER) qui se réunit demain
mettra-t-il en ceuvre les sanctions dont le prin@pété arrété par le Conseil européen la
semaine derniére et qui ont été confirmées etiéapar le Conseil Affaires étrangeres hier ?

Quelles pourraient étre, selon vous, les conségseacplus long terme de cet
evénement sur la crise ukrainienne ? Le Donbasdrasesforme, semble-t-il, en zone
d’affrontement généralisé et de non-droit. Exisiledin risque d’internationalisation du
conflit ? Quelles sont les chances et les conditidane sortie négociée de la crise ? Enfin,
gue pouvons-nous faire, dans les semaines et les gud viennent, pour repenser une
architecture internationale de sécurité ? La Russest affranchie de toutes les regles
internationales en vigueur. Comment rebéatir unogiaé avec elle ? L’'Union européenne n'a
guere intérét a une confrontation durable aveaaedyvoisin.

M. Nicolas de Riviere, directeur général des affags politiques et de sécurité
au ministére des affaires étrangeres et du dévelopment international. Je remercie la
représentation nationale de m’avoir invité. Je mie déja fréquemment exprimé devant vous
au titre de mes fonctions précédentes de direatearNations unies et des organisations
internationales. En tant que directeur généralafiedéres politiques et de sécurité, mon role
consiste a coordonner I'action du ministere sund&mble des sujets de politique étrangere
bilatéraux et multilatéraux, en particulier sur ¢eises.

J'espére répondre a vos attentes, mais j'en appelletre indulgence : jai pris
mes fonctions le 28 mai, c’est-a-dire il y a sephaines, et jai di en passer environ cing a
Vienne a négocier avec les Iraniens sur le dossigléaire, dont je pourrai vous dire quelques
mots. Plongé sans discontinuer dans ce collogulugigpeu monacal, je n'ai été présent a
mon bureau que de maniere épisodique. Je m’effarckr vous donner une appréciation
personnelle et subjective de la situation, de aire part de I'état d’esprit du ministre et de
rappeler ce que nous souhaitons obtenir.
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Les crises au Proche-Orient et en Ukraine ont étédeux sujets principaux a

'ordre du jour du Conseil Affaires étrangeres heeBruxelles. Les événements actuels en
Israél et a Gaza ne sont pas vraiment une surpfiis.ils sont d’autant plus regrettables que,
depuis la fin de I'opération « Plomb durci » en 208ous avons connu prés de quatre années
de situation sécuritaire relativement apaisée, motent en Cisjordanie, ce qui était sans
précédent. Certes, quelques incidents graves sermatuits au cours de cette période, et le
processus de paix n'a pas progressé, malgré legespscités I'année derniére par les efforts
du secrétaire d’Etat américain John Kerry, que rmvasis résolument soutenus.

Nous sommes revenus a la case départ : cette aéigacs’est achevée par un
nouvel échec il y a deux mois ; puis, a la suited’elelevement et de I'assassinat de trois
jeunes lIsraéliens et des rétorsions qu'ils ontitdssde Hamas a procédé a des tirs de roquette
sur Israél, qui a lancé une offensive militairestrdure a Gaza. L’'armée israélienne a
désormais les moyens de neutraliser en amont ¢geties du Hamas, qui font malgré tout de
nombreuses victimes. En outre, elle a engagé demsadres fortes qui visent a éradiquer, si
possible, le Hamas. Bien que tous les expertsamés expliquent qu'il sera techniquement
tres difficile d’atteindre cet objectif, en toutsca court terme — les militaires israéliens le
savent d’ailleurs trés bien —, le gouvernementélga apparait pour le moment déterminé a
mener cette action a son terme, notamment a d&ttaus les tunnels qui permettent au
Hamas de s’approvisionner en armes, en munitions)aériel et en nourriture.

La situation sur le terrain est tragique. Le bithas pertes humaines est celui que
vous avez rappelé, madame la présidente. Nousassia un débat tout a fait classique :
chacune des deux parties prétend ne viser queolabattants de l'autre partie, mais les
victimes civiles sont tres nombreuses. Cela tiemtamment au fait que les combattants du
Hamas pratiquent une forme de guérilla urbaine.

Les différentes chancelleries se sont fortementilisébs. M. Fabius s’est rendu
en Egypte, en Israél et en Jordanie vendredi, Saetetimanche derniers. Il a rencontré la
plupart des acteurs, notamment le président MahrAdnlichs au Caire et le premier ministre
Benyamin Netanyahou a Tel Aviv. La France est ampgre ligne. Elle essaie de contribuer
a une sortie de crise : elle cherche a obtenir essaz-le-feu, un accés humanitaire et la
reprise du processus de négociation, avec une kwdadocus de Gaza en échange d'une
sécurité effective pour les Israéliens. La posifiamcaise est classique et bien connue : nous
condamnons les tirs de roquette du Hamas et ncosmaissons le droit d’Israél a assurer sa
propre sécurité. Dans le méme temps, nous demanidnsEhoses aux Israéliens : répondre
de maniere proportionnée a la menace, respectioieinternational humanitaire et cesser
leur opération le plus rapidement possible. Lateigsie Laurent Fabius a été moyennement
encourageante sur ce dernier point: le premierisingn israélien est apparu tout a fait
déterminé a mener I'opération a son terme et an@ruhe fois pour toutes avec le Hamas.

M. Meyer Habib. M. Netanyahou n’a jamais dit qu’il voulait en tener avec le
Hamas.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous serais reconnaissante, mon cher
collegue, de ne pas interrompre notre invité. Vposirrez vous exprimer et poser des
guestions dans un second temps.

M. Nicolas de Riviere.Je suis tout a fait ouvert a la contradiction us\@avons
tous a gagner du débat entre I'exécutif et le latiis



— 5

L’objectif commun de la communauté internationadé @de parvenir le plus vite
possible a un cessez-le-feu sur le terrain. Le €budg sécurité s’est notamment exprime.
C’est important, car il est composé de quinze membr notamment des cing membres
permanents — qui ont des visions différentes. Ema@ment, les pays arabes y sont représentes
par la Jordanie. Les Palestiniens passent parpelle faire valoir leur point de vue. Le
Conseil a déja fait une déclaration appelant aessez-le-feu et a une reprise des discussions
politiques, mais les Palestiniens souhaitent useluéon, qui sera présentée prochainement.
Le Secrétaire général des Nations unies s’est rdads la région et a poussé, de maniere trés
active, a un cessez-le-feu.

De méme, le secrétaire d’Etat américain est sucepldepuis lundi: il s’est
d’abord rendu en Egypte et arrive aujourd’hui eads La diplomatie américaine fournit un
effort majeur pour convaincre les parties de s@isske nouveau autour de la table.

Il convient malheureusement de relever, comme J@w®z fait, madame la
présidente, que I'Union européenne est assez @semte pour le moment dans la gestion de
cette crise. Il faut dire que les vingt-huit n’qras toujours une position unanime ni trés solide
sur le sujet. Néanmoins, le débat au Conseil Ad&a@trangeres a été relativement consensuel
hier. Les ministres des affaires étrangeres eurgpé&t Mme Ashton sont tous tombés
d’accord pour appeler a une interruption de laecastuelle a Gaza, a un cessez-le-feu et a
une reprise du processus politique. Il y a eu uratdéur le point de savoir s'il convenait, en
outre, de rappeler les parametres d’un réeglemditique tels que les concoivent les pays de
I'Union européenne. La France a plaidé en ce setiss ce qui a été fait.

Enfin, & la demande du groupe arabe, le Conseitldets de I'hnomme examinera
aujourd’hui, au cours d’une session spéciale a Gene projet de résolution tendant a créer
une commission d’enquéte internationale sur lemi@wénts en cours. Les Israéliens y sont
opposés, de la méme maniéere qu’ils avaient regtéefforts de Richard Goldstone il y a
guelques années. Hier soir, les Palestiniens gadgerpréts a accepter une commission mixte
qui enquéterait sur les différents aspects de ike,cly compris sur I'action du Hamas.
Cependant, les Israéliens n’ont pas infléchi lesifon. La Haute Commissaire aux droits de
’homme a fait elle aussi des déclarations suitleagon a Gaza.

S’agissant de la crise en Ukraine, je ne revierssgpa ses origines, mais plutot
sur la situation telle qu’elle se présente aujdwd’La crise était déja trés grave il y a une
dizaine de jours, mais I'attentat contre I'avion Malaysian Airlines lui a fait prendre une
autre dimension. C’était frappant hier a Bruxelies cours de la matinée que le Consaelil
Affaires étrangéres a consacré a ce sujet : les-Bay, auparavant dans le camp des modérés
qui ne souhaitaient pas en rajouter en termes éssions et de sanctions a I'égard de la
Russie, ont plaidé dans le sens opposé, pour damsaevidentes. Le ministre néerlandais
Frans Timmermans revenait d’ailleurs de New York, le Conseil de sécurité venait
d’adopter la résolution demandant une enquétenatenale. Du fait de la destruction de
l'avion, le centre de gravité au sein de I'Uniondgplace dans le sens d’'une fermeté accrue a
l'égard de la Russie et d’'une détermination croisaa lui appliguer des sanctions
économiques.

Deux sujets interferent : la question de la codp@ra I'enquéte sur le crash et la
gestion d’ensemble de la crise ukrainienne. L'ucger’est évidemment de traiter les suites
de la destruction de I'avion. Comme vous I'avezadné, madame la présidente, le Conseil de
sécurité a adopté avant-hier une résolution qugesxine pleine coopération de tous —
autorités russes et ukrainiennes, séparatistesc-les enquéteurs. Les choses avancent plutét
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dans le bon sens : les enquéteurs néerlandaisuosé pendre sur place et, aprés plusieurs
jours pendant lesquels les séparatistes pro-russesefusé toute coopération et se sont
comportés de maniére scandaleuse, ainsi que laepfesrapporté en détail, la plupart des

corps ont été transportés a Kharkov, puis & Amaterd.'émotion est forte dans les Etats

membres — Pays-Bas, Royaume-Uni, Belgique — quipentdu des ressortissants dans le
crash.

L’enquéte va donc pouvoir commencer, mais la difféc est d’'ordre temporel :
tous les experts estiment qu'’il faudra des semawwee des mois pour la mener a bien. En
outre, le ministre des affaires étrangéres poloRaidostaw Sikorski a expliqué hier que les
Russes avaient depuis quatre ans une attitudeaop@Kative I'enquéte sur le crash de I'avion
du président Kacagki en 2010, alors méme qu'’il s’agissait non pasdittentat, mais d’'un
accident. En I'espece, le degré de coopérationdaria Russie que des séparatistes qui en
dépendent plus ou moins risque donc d’'étre fadtldenquéte sera longue et difficile. Nous
devons donc agir en parallele pour trouver uneiesolé crise rapide. Deux scénarios sont
possibles : soit la destruction de I'avion amenesaautorités russes a exercer davantage leur
influence sur les séparatistes et a progresseunersortie de crise, soit il aura I'effet inverse.
Pour l'instant, nous ignorons lequel de ces deéxados va I'emporter.

Les Etats-Unis et I'Union européenne s’orientems\des pressions accrues sur la
Russie. Les Américains ont adopté la semaine dernige série de sanctions supplémentaires
a I'égard de divers oligarques, banques et entitéses. lls exercent une tres forte pression
pour que I'Union Européenne fasse de méme. Ledisancaméricaines et européennes ne
sont donc pas en totale adéquation.

De maniére schématique, il y a un consensus deg-lirit Etats membres sur
I'utilité des sanctions — tous conviennent qu’elteg eu un effet : sans elles, les dirigeants
russes se seraient trés probablement sentis pltes Id’'agir —, le débat portant plutdt sur
'opportunité et la manieére de les accroitre. Abuléde la crise, les Européens ont distinguée
trois niveaux de sanctions : les mesures individaedppliquées actuellement relevent de la
phase 2 ; les sanctions économiques plus géndmlepartie de la phase 3. A l'origine, il
n'était envisagé de passer a la phase 3 qu’en’aatedxtrémement grave, notamment Si
'armée russe envahissait I'est de I'Ukraine. Ceafgroche n’est plus d’actualité : les
Européens considérent désormais possible de pasder phase 3 méme sans invasion
physique de I'Ukraine par la Russie. Hier, le CdnsHaires étrangeres a évoqué un éventalil
de sanctions économiques sectorielles — relevant de la phase 3 — dans les domaines de la
défense, des nouvelles technologies sensibledetldle usage, de I'énergie et des marchés
bancaires et financiers.

Comme toujours lorsqu’il est question de sancti@os niveau européen, la
discussion est délicate. Les conclusions du Cormmmilvaient donc soit s’en tenir a une
formule générique, soit préciser tous les domaingans lesquels I'Union était préte a
envisager des sanctions. A la suite de cette gageosition francaise, cette seconde solution a
éte retenue.

Le COREPER a été chargé d'étendre la liste de®pees et des entités qui font
I'objet de sanctions individuelles dans le cadr&djgue déja agréé de la phase 2. Sa réunion
de demain sera sans doute décisionnelle sur cé gmirevanche, elle ne sera sans doute pas
conclusive sur les mesures économiques sectorrel@gant de la phase 3, qui sont du ressort
du Conseil européen.
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La France est tres mobilisée, depuis l'origine, $argestion de la crise
ukrainienne. Une dynamique assez positive s’estgdg lors de la commeémoration du
Débarquement le 6 juin dernier : le président d&képublique a pu réunir les présidents
americain, russe et ukrainien en Normandie. Depais, M. Hollande et Mme Merkel
téléphonent tous les deux jours a MM. Poutine eb&eenko. Au-deld de ces discussions
guadripartites, un dialogue direct s’est établrefgs Russes et les Ukrainiens, notamment au
niveau des présidents. Mais ces contacts, cersfpone permettent guére d’avancer sur le
plan politique pour le moment : ils n'ont pas détlodl sur grand-chose de concret dans le
Donbass — que les Ukrainiens ont repris militainetven grande partie, mais pas en totalité,
Donetsk restant sous le controle des séparatiBesananiére assez classique, les Russes
jouent manifestement un double jeu, sans mémerpagelda désinformation généralisée a
laquelle ils nous ont habitués.

Il est trop tdt pour tirer toutes les conséquendesla crise ukrainienne,
notamment en termes d’architecture internationales@curité. Lors du sommet de I'OTAN
qui se tiendra au début du mois de septembre asi dRagalles, pour lequel on cherchait un
ordre du jour, la relation avec la Russie et aitgkrhine sera au centre des discussions. C’est
d’ailleurs un danger, 'OTAN étant un outil essehfpour apporter des garanties a nos alliés
et a nos amis, mais pas nécessairement linstrunk@nplus pertinent pour régler
politiquement la crise ukrainienne.

S’agissant de I'Union européenne, en dépit de $audision que jai décrites a
propos des sanctions, elle est relativement umidessujet et parvient a mettre en ceuvre une
politique. Les sanctions, je le répéete, ont eufiet sur les autorités russes. Néanmoins, c’est
la diplomatie bilatérale oad hoc— les échanges directs entre Américains et Russes,
démarches en franco-allemand — qui marche le mi@aba doit inciter 'Union européenne a
penser de maniére plus stratégique sa relationlavRassie.

Quant au Conseil de sécurité, il est ainsi commbddénctionne de telle maniére
gue l'accord des Russes est indispensable si bohate agir de maniére collective dans le
respect du droit international, notamment si I'drerche a obtenir un mandat pour recourir a
la force de maniere légale. L'universalité, qut faigrande force des Nations unies, fait aussi
leur faiblesse. Nous l'avons vu avec le blocage pletsur la Syrie. Et pour tout ce qui
concerne I'« étranger proche », les Nations uroes gar hypothése neutralisées. Néanmoins,
au moment de l'invasion de la Crimée, nous sommegepus a susciter un veto de la Russie,
qui s’est trouvée totalement isolée compte tenWakestention chinoise : nous avons ainsi
brisé I'entente sino-russe sur cette question. lErepa I’Assemblée générale, ol aucun Etat
ne dispose du droit de veto, les Russes ont &dargement battus. Toutefois, les résolutions
de I’Assemblée générale n’ont guere de force er@eytet il est difficile d’aller au-dela. Il
n'en demeure pas moins que la situation de la @im& pas changé, méme si I'on en parle
moins aujourd’hui : son annexion par la Russie atstestera illégale au regard du droit
international.

M. Jean-Pierre Dufau.La situation au Proche-Orient est en effet tragidbes
sentiments particuliers ont tendance a se dévetogges les opinions publiques en faveur
d’'un camp ou de l'autre. Cela prend des proportiamsrmales dans des pays qui ne sont
pourtant pas concernés par le conflit, en Franalleurs. Nous en arrivons a une situation
paradoxale : ce conflit, que I'on présentait conmoualisé, perdure et enflamme a nouveau
les esprits a I'échelle internationale. Or noussnoantentons souvent de renvoyer les deux
camps dos a dos, en les traitant sur un pied oteségalité, et nous sommes incapables de
faire respecter le droit international et des reghkinimales : un cessez-le-feu, un acces
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humanitaire, le respect des droits de 'homme. Apeehec de toutes les tentatives que vous
avez évoquées, monsieur le directeur général, connfaiee pour imposer effectivement ces
régles ? Quel pourrait étre le bon interlocuteur ?

S’agissant de la crise en Ukraine, apres avoimafiqu’ils disposaient de preuves
leur permettant d’identifier les auteurs de cegi@oble attaque terroriste contre un avion de
ligne — ce n'est la premiere fois qu’ils affirmeaihsi des choses —, les Américains semblent
faire machine arriere, sans doute pour des raisongpréhensibles liées a la difficulté de
mener I'enquéte et d’obtenir la coopération defdbhtes parties sur le terrain. Qu’en est-il
en réalité ? Les présomptions sont fortes, maigsodis-t-on vraiment de preuves tangibles ?
D’autre part, on a dit que les boites noires avaid@ récupérées par les uns puis par les
autres. A-t-on des certitudes en la matiére ?

M. Meyer Habib. Ce qui se passe au Proche-Orient est une traggdisonne ne
peut rester insensible aux images diffusées parniéslias, en particulier aux morts
qguotidiennes d’enfants palestiniens. Toutes lesrgsesont terribles. Cependant, la question
est de savoir qui est responsable. Chaque camqmaeaftvidemment que c’est l'autre. Mais
restons factuels et dépassionnés : Israél a vwpalgiion civile bombardée pendant trois
semaines sans réagir ; quel pays le supportetatc@ssez-le-feu proposé par 'Egypte a été
accepté a deux reprises par M. Netanyahou, maisé@gbar le Hamas. Ce dernier est un
mouvement islamiste et terroriste, dont la charéeqit la destruction totale de I'Etat d’Israél.
Il dit ainsi clairement qu'il veut un Etat non pagoté, mais a la place d’Israél, a la différence
des Palestiniens modérés, notamment de M. Abbasis-savons d’ailleurs la haine qui existe
entre ces deux mouvances.

On répond toujours que c'est la faute des colomesrtant, chacun sait qu'il n'y
a plus un centimétre carré de conflit territoriab@la bande de Gaza : en 2006, Ariel Sharon
a décidé de se retirer totalement de ce territoga détruisant des maisons et des synagogues
— et de le donner aux Palestiniens, ce qui a pu&aope quasi-révolution en Israél. Ensuite,
le Hamas a pris le pouvoir a la faveur d’une gusamglante.

On invoque également le blocus, qui est évidemmenprobleme. Mais, d’'un
autre coté, des centaines de kilometres de turomgl®té découverts — une véritable ville
souterraine — et nous avons été témoins de latiitin des civils comme boucliers humains,
ce qui est plus dramatique encore.

En France, le président de la République et le jgreministre ont adopté une
position équilibrée et forte — je le dis alors geisuis un député de I'opposition. Au cours de
son entretien avec M. Netanyahou, M. Hollande aiaaffirmé que I'Etat d'Israél avait le
droit de prendre toutes les mesures nécessairepputager ses civils, tout en pronant l'arrét
des violences. Toutefois, M. Fabius et le Quai d&yront pris une position bien différente,
en parlant notamment de disproportion. Commenpliguer ?

Que I'on me dise, en outre, ce qu’est une réagiroportionnée ! En intervenant
au Mali, la France a causé la mort de 1 000 peesonast-ce proportionné ? Pourquoi nous
taisons-nous sur les 170 000 personnes tuees @ Syr les massacres de chrétiens en Irak
et sur les trés nombreuses victimes que font lesrgsl menées par les islamistes radicaux
dans cette partie du monde ? Et cela arrive ches n@ 000 djihadistes sont actuellement
présents en France ! Bien s(r, ces problémes somplexes et passionnels, et il faut trouver
des solutions. Mais il faut comprendre que la seadke ces conflits, c’est I'islamisme radical,
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véritable cancer pour toute I’humanité, lequel nén a voir avec I'islam modéré, qui est
majoritaire, y compris au sein des populations rimanes de France.

M. Jean-Paul Dupré.Existe-t-il, selon vous, un risque d’extension ldecrise
ukrainienne aux pays voisins, en particulier aileldussie et a la Georgie ?

Vous avez évoqué le role d’intermédiaire joué paddrdanie. Jusqu'a quand ce
pays pourra-t-il rester une oasis de paix danégen ?

M. Michel Vauzelle.Les médias et nous-mémes avons tendance a mettre a
méme niveau la crise ukrainienne et les événenge@aza. Or ceux-ci sont d’'une tout autre
gravité, car tout ce qui touche a la Méditerrangteua probleme non seulement de politique
étrangere, mais aussi de politique nationale, commas le voyons en ce moment.

Depuis plus de soixante ans que dure le conflélsrpalestinien, la communauté
internationale n’est jamais parvenue a le résoudeasez-vous que les paroles prononcées
aujourd’hui par les Nations unies, par les Amérisat par les Européens, notamment par les
Francais, peuvent avoir une quelconque influencéeswbelligérants ?

M. Frangois Rochebloine.Tout le monde souhaite un cessez-le-feu, maiselen
n'est-il pas pavé de bonnes intentions ? L’échex diernieres négociations menées sous
l'égide de John Kerry n'a-t-il pas entrainé la reprdes tirs du Hamas ? Outre les
600 victimes a Gaza, pour la plupart des civilooents et des jeunes, il faut aussi prendre en
compte les personnes déplacées, qui sont plus@eqm

Comment considérez-vous le Hamas ? Notre collegegeMHabib a parlé de
mouvement terroriste. Est-ce vraiment le cas ? 'Hgitsl pas aussi de personnes qui se
défendent et essaient de survivre ? Comment le Blastal financé ? On évoque notamment
le Qatar. Qu’en est-il exactement ?

M. Philippe Baumel. La situation au Liban est trés préoccupante. lys pampte

déja 2,5 millions de réfugiés et accueille un ré@ugupplémentaire chaque minute. Il est a
nouveau gravement fragilisé par des attentatsjpas au cceur de Beyrouth, ou des hotels
ont été visés par des tirs. Le Hezbollah a remisdombats sur le territoire libanais a la
frontiére avec la Syrie. A cela s’ajoute un vérigablocage institutionnel, avec un nouveau
report de I'élection présidentielle. Enfin, I'éconig est atone. Au Liban, la France est vue
comme un pays ami et considérée comme l'un desiparpossibles — aux c6tés d’autres
pays, occidentaux ou arabes — d’'un accord qui pémaitele retour a une relative stabilité.
Quelles initiatives la France a-t-elle prises ourpait-elle prendre en la matiere ?

Mme Odile SauguesJe suis étonnée que I'Organisation européenne [aour
sécurité de la navigation aérienne (Eurocontrol), gssemble une quarantaine de pays
européens, donc bien au-dela de I'Union européeaiteautorisé des avions de ligne a
survoler une zone de conflit telle que I'est dekfaine. Quelle a été la position de la direction
générale de I'aviation civile (DGAC) sur ce point ?

Certaines grandes compagnies aériennes, notamnreftafice, ont décidé de ne
plus atterrir a Tel Aviv en raison du conflit. Qlesl peuvent étre les retombées économiques
de cette décision ? Peut-elle freiner les projatgalvernement israélien — qui a protesté — en
ce qui concerne la crise avec Gaza ?



Mme Chantal Guittet. Quelle influence la Turquie peut-elle avoir surctanflit
israélo-palestinien ? Les autorités turques ornt teme conférence de presse conjointe avec
M. Abbas. Elles ont critiqué non seulement les afi@ns israéliennes, mais aussi I'attitude de

I'Egypte.

Sans doute est-il nécessaire d’adopter des saa@mmnomiques contre la Russie
— méme si beaucoup d’entrepreneurs russes m’ongjudit les sanctions actuelles ne les
génaient nullement —, mais il conviendrait surtdaider I'Ukraine a se sortir de sa situation
economique tres difficile, faute de quoi la guarirgle risque de s’étendre dans le pays. Kiev
consacre actuellement beaucoup d'argent a son amméalétriment de sa politique
economique et sociale. Que font les Européensaidar I'Ukraine ?

M. Francois Loncle.La sensibilité que chacun d’entre nous peut asair le
conflit israélo-palestinien est hautement respéetaln regard de I'histoire, notamment de
chaque histoire personnelle.

Ces derniers temps, de nombreux observateurs -nglgtes, prétendus
spécialistes ou élus — évoquent un « renoncem@indatique » des autorités francaises.
Dans un article publié hier, on peut lire: « Cd giexprime dans la frilosité de leurs
réactions, c’est une forme de résignation. Comma Brance avait renoncé a faire entendre
une voix différente de celle des Etats-Unis, consinglle avait renoncé a obtenir la mise en
ceuvre de ses principes, réduits chaque jour umplosua I'état de formules incantatoires. » Il
semble que la ligne politique défendue au coursadeges Mitterrand et Chirac — je ne parle
pas de M. Sarkozy, qui pensait que la bande de,@aait des voyous de banlieue ! — était
percue comme plus claire que la ligne actuelleaGeldit un peu trop pour que nous ne nous
posions pas nous-mémes certaines questions. ComimeQuai d'Orsay réagit-il a ces
propos ? Qu’en pensez-vous personnellement, marisidirecteur général ?

M. Jacques Myard. S’agissant du dossier nucléaire iranien, les naggars sont
tombés dans les errements bruxellois en arrétanpémdules! Il existe visiblement des
blocages, notamment sur le nombre de centrifuge@®esen est-on exactement ? J'aurais
aimé avoir, si possible, davantage de précisions.

S’agissant du crash de l'avion en Ukraine, selasn ildormations qui nous
parviennent ce matin, nous ne disposerions pasalgs. Néanmoins, il y a des soupcgons de
part et d’autre. Cette tragédie ne peut-elle padrawn role cathartique, dans le sens ou les
parties comprendraient qu’elles sont allées trapdbd qu’elles doivent désormais trouver une
solution ?

La situation a Gaza est, a I'évidence, une bomtetaidement, quelles que soient
les responsabilités de I'un ou de l'autre camp dansrise actuelle. N'y a-t-il pas des
eléments qui permettraient de trouver une solytaitique pour arréter cette crise, pour peu
gue la communauté internationale — notamment ladérade maniere un peu indépendante —
tape du poing sur la table ? A défaut, la crisquésde produire des métastases jusque dans
nos banlieues.

Mme Valérie Fourneyron. Il sera difficile de trouver un reglement politeya la
crise au Proche-Orient. Les tentatives de médiagidas appels au cessez-le-feu successifs —
du président Al-Sissi, de M. Ban Ki-Moon, du Cohgdfaires étrangeres, de M. Fabius — se
sont tous soldés par des échecs. Vous avez égdlénmué la demande d’'une commission
d’enquéte formulée par les pays arabes dans le @hdrConseil des droits de 'lhomme a



Geneve. Mais la véritable urgence, aujourd’hui,leshanitaire : chaque jour, les images en
provenance de Gaza sont plus dramatiques, et leneodes victimes — des civils, des enfants
— plus alarmant. Il convient de réunir a tres coemne les conditions pour ouvrir un couloir
humanitaire a Gaza.

M. Gwenegan Bui.Syrie, Irak, Israél, Palestine, Liban : la poud¥ia explosé au
Proche-Orient. Et, comme I'a relevé tres justenmertite collegue Michel Vauzelle, cela a des
conséguences sur tout I'espace méditerranéen, ypreoran Europe. Plus rien ne semble
maitrisé : aucune meédiation ne fonctionne, aucypelapu cessez-le-feu n’est entendu, il
semble qu’il N’y a plus d’issue et que cette régiant a la dérive. Israél a certes le droit de se
défendre, mais dans le respect du droit internatidpuant a la Palestine, elle ne doit pas étre
un Etat croupion, cette situation produisant laém@sdont se nourrit I'extrémisme. C’est un
cycle de violences sans fin. La proposition desspayabes de créer une commission
d’enquéte internationale me parait intéressantaur g réinitialiser » la relation, il est utile
gue, a un moment donné, un juge de paix établesséalts et détermine les responsabilités.
Quelle est la position de la France a ce sujet ?

La Turquie et 'Egypte peuvent étre des vecteurss@bilité dans la région.
Cependant, les autorités turqgues ont tenu une @Tdé de presse qui ne semble pas de
nature a faciliter la recherche d’'une issue a iseciQuant a la position égyptienne, elle ne
m’a guéere semblé mesurée, dans la mesure ou Ipensables du Hamas n'ont pas pu
discuter la proposition de cessez-le-feu. Quebdiaé la France a-t-elle avec ces deux Etats ?
Est-il possible de rapprocher les points de vued&fut, que peut faire notre pays — qui a un
message particulier a délivrer dans la région -+ pouatribuer a 'amélioration de la situation
humanitaire, puis a la recherche de la paix ?

M. Jean-Claude Guibal.Est-ce un hasard si ce conflit entre Israél gétdenas
intervient a ce moment précis ? En d’autres term@sment s’inscrit-il dans la conflagration
de I'ensemble du Moyen-Orient ? Quel rble joued'@urquie-Qatar par rapport a celui que
forment probablement 'Egypte et Israél ? Il y ad@ux visions antagonistes de ce qu'il
convient de faire dans la région.

Plus généralement, on a l'impression que la dipt@ma le plus grand mal a
maitriser et méme a réduire ces tensions. Danswee gle situation, est-elle en mesure de
faire autre chose qu’échanger des propos ?

De maniére analogue, certains Etats de la régiamt sonfrontés a des
mouvements de foule inorganisés, immaitrisables,squforment au gré des possibilités
offertes par Internet. Ces Etats n’ont pas d’io@isteur.

M. Pierre-Yves Le Borgn'.Je souscris aux propos de notre collégue Valérie
Fourneyron : il est urgent d’ouvrir un couloir humtaire a Gaza, pour sortir les enfants de
cette prison a ciel ouvert.

Vous avez evoqué, monsieur le directeur générad,deuble jeu » de la Russie et
la «désinformation » qu’elle pratique de maniéystématique. J'en ai moi-méme fait
'expérience au cours d'un débat quelque peu arsaoréFrance24. En outre, les autorités
russes recherchent constamment le rapport de foot@nment certains parlementaires russes
a '’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europenoyen terme, comment s’en sortir
avec un interlocuteur tel que le président Poutindes dirigeants russes qui respectent aussi
peu les codes de la vie diplomatique ? Quelle ioglata France et, au-dela, I'Union



européenne peuvent-elles avoir avec la Russie ddindir Poutine, sachant le role qu’elle
joue en Syrie — pays dont on devrait parler daygn®a

M. Jean-Paul Bacquet.Certains de mes collegues considéerent que lederdtsie
la République, le premier ministre et le ministes @ffaires étrangeres font une interprétation
différente de la situation. D’autres estiment qué&tdance se singularise par son absence totale
de réaction. Ce sont la deux points de vue comti@des, mais trés significatifs.

M. Netanyahou n’est pas un inconnu : nous l'avoég du a I'ceuvre. Or il se
trouve dans une situation trés favorable : M. Shast décédé et, grace a Shimon Peres, |l
n'a plus d’'opposition travailliste. Il est imposkilde savoir si les Israéliens soutiennent sa
politique ou s’y opposent. D’autre part, les réatsi de 'Occident sont inexistantes : nous
sommes en train de recréer la Société des nations !

Il convient pourtant de se poser certaines questiootamment celle des
conséquences que ce conflit peut avoir, ne sesaiien France. Dans les périodes de crise,
la réconciliation est vite oubliée. Le populismé &sos portes : jai lu il y a quelques jours
dansLe Mondeun article assassin sur I'Allemagne, supposée natmce ; j'entends aussi
autour de moi les réactions que peuvent susciterstiyans publicitaires tels queDas
Auto.» ou «Deutsche Qualitatb. Quant au cri « Mort aux Juifs ! » scandé devam
synagogue, il ne peut évidemment pas me laissdéféranht.

La premiere urgence est évidemment humanitairen@leaFrance va-t-elle enfin
se décider a réagir, non seulement en prenant asiign diplomatique sur la situation
humanitaire, mais aussi en envoyant de l'aide fageg? |l est possible de débarquer a Gaza.
Sauf si I'on laisse les bateaux chargés d’aide Imitaiee se faire couler !

Enfin, compte tenu de l'inconsistance politique rdonde occidental, jusqu’ou
M. Netanyahou ira-t-il ? La crise va-t-elle se lkienia Gaza ? Telle est la véritable question.

M. Nicolas de Riviere.En théorie, c’est aux Nations unies et a son %Eoeé
général qu'il revient de fabriquer la paix au P@&rient, dans la mesure ou les textes —
cadre juridique institutionnel, résolutions fixdes grands principes — ont été adoptés par le
Conseil de sécurité et 'Assemblée générale. Cegentes Nations unies ont leurs forces et
leurs faiblesses, et le Secrétaire général n'yipadra pas seul. Tous les efforts sont donc les
bienvenus. Ceux de la France sont nécessairespeécigs. Les Etats-Unis sont l'un des
grands acteurs, et la France soutient leur médiatams la durée. Les acteurs régionaux ont
aussi leur importance, comme on l'a vu avec laiitie égyptienne. Quant a I'Union
européenne, bien qu’elle finance 55 % de 'aidéatbrité palestinienne, il serait souhaitable
gu’elle s'impliqgue davantage dans la gestion pnlié du dossier.

Je suis assez d’accord avec votre analyse mondaghib : le Hamas conduit des
actions terroristes, et il convient de les condami@ependant, il a remporté des élections, ce
qgui complique la donne. Il est certes légitime grakl se défende, mais il ne peut pas y avoir
de solution militaire & la crise. A un moment danihéera nécessaire de faire asseoir tout le
monde autour de la table et d’engager un processugociation.. Par ailleurs, demander a
Israél de répondre de maniere proportionnée rewdetite, en termes juridiques, qu’il doit
respecter les quatre conventions de Genéve suoikedd la guerre, ce qui n’est pas toujours
le cas.



Monsieur Loncle, il serait sans doute inexact dafér qu’il n’y a eu aucune
inflexion de la politique de la France au Proché&firdepuis le général de Gaulle, mais les
éléments de continuité I'emportent trés largemearisdla durée. D’'une part, la France
entretient de bonnes relations avec les deux pafli@autre part, elle s’efforce d’adopter une
position équilibrée : elle est attachée a la sé&utilsraél et lui reconnait le droit de se
défendre ; dans le méme temps, elle soutient lcipe de deux Etats, ce qui implique un
processus politique qui débouche sur la créatian &tat palestinien. Nous faisons partie du
camp de la paix.

M. Francois Rochebloine.Une fois que I'on a dit cela, que fait-on ?

M. Nicolas de Riviere.On s’investit et on dialogue. Cette ligne est émdent
plus facile & énoncer qu’a mettre en ceuvre conote Néanmoins, si I'on s’intéresse aux
parameétres de reglement du conflit, il est frappntconstater que I'écart est assez faible
entre Israéliens et Palestiniens qui appartienaerdamp de la paix. Le probleme, c’est qu'il
y a un « hold-up » par les extrémistes des dewdscdtout I'enjeu consiste donc a recréer un
consensus entre les deux parties du camp de la paix

L’islamisme radical constitue une menace majeure seulement au Moyen-
Orient, mais aussi en Afrigue du Nord et au Sateatonvient de traiter cette menace de
maniéere globale. La réponse répressive est néoessais elle ne peut étre la seule. Il n’est
pas possible de régler la situation au Moyen-Orntde vaincre tous les mouvements
extrémistes par une approche exclusivement mditat sécuritaire, comme le pensait
'administration Bush apres le 11 septembre 20@Lwr Rvancer, il est nécessaire d’apporter
des solutions politiques aux crises.

Pour I'heure, l'urgence est d’obtenir un cessefele- MM. Ban Ki-Moon et
Kerry s’y emploient sur le terrain. Il est de noinéérét a tous que les efforts ameéricains
aboutissent dans les jours qui viennent.

M. Francois Rochebloine.Les Américains ont-il des relations avec le Hafas

M. Nicolas de Riviére.En principe, non.

La France soutient l'initiative de paix égyptiengej a également été approuvée
par la Ligue arabe, par le Conseil de sécuriteaet’ensemble des partenaires. Selon nous, il
s’agit de la seule issue possible.

La situation au Liban est une de nos principal&ogoupations. La France est
I'un des rares pays a rappeler systématiquemetitriansion libanaise des crises régionales.
Pour l'instant, si I'on excepte quelques roquetieses sur le nord d’lsraél a partir des
territoires situés de l'autre c6té de la « ligneu », la crise & Gaza n’a pas eu d’effet sur la
relation entre Israél et le Liban. Souhaitons gela demeure le cas, car la Force intérimaire
des Nations unies au Liban (FINUL) ne pourrait fage grand-chose si un nouveau front
s’ouvrait a cet endroit.

En revanche, la crise syrienne a un impact majeutesLiban. Heureusement,
depuis trois ans, les autorités libanaises meneatpwlitique de distanciation courageuse et
relativement efficace, afin d’éviter que le paysseetrouve happé par cette crise. Cependant,
on touche aux limites de cette stratégie, poureUes raisons que vous avez €évoquees,
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monsieur Baumel, en particulier la présence deml)ions de réfugiés et la paralysie du
systeme politique libanais, avec le report de ¢&bm présidentielle. Il est donc nécessaire
d’aider le Liban. La France y veille et consacre gnande partie de ses modestes moyens
financiers et humanitaires au traitement des cares@es des crises régionales sur le Liban.
Ainsi, notre aide va principalement aux réfugiégesys, ainsi qu’'a I'Office de secours et de
travaux des Nations unies pour les réfugiés deskadedans le Proche-Orient (UNRWA)
pour l'action qu’il méne au Liban.

La Turquie joue un réle majeur et exerce une imibgecroissante dans la région.
Cependant, sa relation avec lIsraél est désormajmadi€e : les déclarations récentes de
M. Erdogan, compliquent toute initiative turque ptaicourt terme.

Vous avez raison, monsieur Myard : la situation az& est une bombe a
retardement.

S’agissant de la demande d’enquéte internatiormatauiée par le groupe arabe
dans le cadre du Conseil des droits de 'hommer&@s notre position est la suivante : nous
estimons que les Nations unies disposent d’'un ntaéddent pour traiter de cette crise, et
cela vaut non seulement pour le Conseil de sécetripbur le Secrétaire général, mais aussi
pour les enceintes compétentes en matiére de dieitthomme. Nous soutenons ces
enceintes et jugeons normal gu’elles se saisishesujet. De plus, nous n‘avons en théorie
pas d’objection a ce que les outils d’investigati@s Nations unies soient utilisés au Proche-
Orient. Néanmoins, ces outils n’apporteront gueee sblution pérenne : ils traiteront
davantage les symptomes de la crise que ses ganadesdes. En I'espéce, nous voterons en
faveur de la résolution proposée par le groupeeagalzondition qu’elle soit parfaitement
équilibrée et utile. Si tel n’est pas le cas, noogs abstiendrons.

L’aide humanitaire francaise est largement molslis@x crises, notamment en
Syrie, au Mali et en République centrafricaine.duelget humanitaire du Quai d’Orsay est
insuffisant : il est généralement dépensé des s d@mai ou de juin. Nous faisons avec les
trés faibles moyens dont nous disposons.

M. Jean-Paul BacquetDans les situations d’'urgence — tremblement de teu
tsunami —, la France parvient toujours a trouves dedits qui n'ont pas été initialement
inscrits au budget.

Comment va-t-on procéder a Gaza ? C’est un tewit@ncerclé et, lorsque tous
les tunnels auront été bouchés ou détruits, laesenie d’accés sera maritime. A-t-on déja
réfléchi a cette question ?

M. Nicolas de Riviere.Nous avons trés peu de moyens, mais il est veinguis
trouvons toujours de l'argent en cas d'urgence. Rtoche-Orient, nous donnons
principalement & ''UNRWA. Pour leur part, les Ethisis viennent de débloquer
d’'importants crédits pour Gaza.

Mme Valérie Fourneyron. Les moyens sont certes nécessaires, mais il aunvie
d’abord d’ouvrir un couloir humanitaire pour acceédex populations.

M. Nicolas de Riviére.Créer un couloir humanitaire est généralementidée
pertinente, mais un tel couloir doit étre sécunskitairement, ce qui suppose I'emploi de la
force. Il faut donc soit que I'Etat concerné — &spece Israél — en accepte le principe, soit



gue le Conseil de sécurité 'impose par une résmilgous chapitre VII. Dans ce second cas,
cela implique que les Etats-Unis soient d’accordil@ a souvent un risque de blocage au
Conseil de sécurité.

La Jordanie est fragilisée par la crise syrienheomvient, d’'une part, de garantir
sa sécurité et sa viabilité et, d’autre part, deserver le role politique qu'elle joue dans la
gestion des crises de la région, en tant qu'Etdieamodeéré.

M. Jean-Paul Dupré.Résistera-t-elle a la pression du voisinage ?

M. Nicolas de Riviere.La seécurité et la survie de la Jordanie sont uyeuen
stratégigue majeur, notamment pour Israél. Il ssemrtiel d’aider la Jordanie a traverser cette
crise.

Monsieur Vauzelle, le conflit israélo-palestinienous menace en effet
directement. Il y a d’ailleurs la un paradoxe. @e$ observateurs le qualifient de conflit de
basse intensité : en dépit de son caractere tragilgiait beaucoup moins de victimes que les
crises africaines, par exemple en Somalie ou enulitiépie démocratigue du Congo.
Cependant, d'un point de vue politique et stratégjicgon impact est sans commune mesure
avec ces données quantitatives. Il est donc d’aptas nécessaire de le régler.

Quant aux parametres du reglement, ils sont idéstiflepuis longtemps. La
difficulté vient, d’'un coté, des extrémistes, emtigalier du Hamas, et, de l'autre — je le dis
avec prudence et de maniere nuancée —, du faisrgéll estime que les avantages qui
résulteraient des concessions majeures auxquellesnsentirait pour obtenir une paix
perpétuelle avec la Palestine ne I'emportent pas stade sur les inconvénients, y compris en
termes de politique intérieure. D’ou la poursuitela colonisation par Israél et I'absence de
progrés dans le cadre du processus amorcé parnhésicains ces derniers mois. Dans ce
contexte, nous sommes a la merci d'un incidenqiel celui qui s’est produit il y a quelques
semaines, mais cela aurait pu aussi bien en éaetoe.

Il faut souhaiter que la crise actuelle cesse coroefle de 2009 avait fini par le
faire, afin que I'on puisse faire asseoir les gartautour de la table et que les pressions
nécessaires puissent étre exercées. En 1990 et &apBis la premiére guerre du Golfe,
Yitzhak Shamir avait fini par négocier sous la pi@s de I'administration Bush peére,
notamment de James Baker. Un effort collectif @icenté est nécessaire. A ce stade, il n’y a
plus vraiment de direction palestinienne — M. Abless tres affaibli — et les dirigeants
israéliens ne sont pas dans un état d’esprit anésdble.

Avec I'lran, nous sommes entrés dans une nouveéikse de négociation en
novembre 2013. Depuis lors, nous avons eu six meimégociation tres intense. Nous
n'avons pas arrété les pendules : nous nous somomes jusqu’au 24 novembre 2014 pour
trouver un accord, ce qui fera, au total, une ammo@eplete, ainsi que cela était prévu dans le
plan d'action agréé par les «5 + 1 » et I'lran rmvembre 2013. Cette décision a été
relativement consensuelle.

Nous avons fait quelques progrés dans la négogjati@is nous sommes encore
tres loin du compte, notamment sur la question agmcités d’enrichissement, comme le
relévent tres justement les médias. L’lran souhalitienir la levée de toutes les sanctions en
échange d’'urstatu quo c’est-a-dire d’un maintien de ses capacités dtbissement a leur
niveau actuel pendant sept ou huit ans. Pour ladr les « 5+1 », notamment les Etats-Unis



et la France, considerent que, pour obtenir ladeletoutes les sanctions, I'lran doit accepter
de réduire ses capacités d’enrichissement de neadiiastique, jusqu’a un niveau résiduel, de
telle sorte que le délai de sécurité avant qu'ilpugsse relancer un programme militaire

Sérieux soit supérieur a un an.

Il reste donc quatre mois de négociations, qui rgeppobablement rudes. I
faudrait un changement de position assez imporgnia part de I'lran pour que l'on
parvienne a un accord. Néanmoins, toutes les paighaitent aboutir.

En ce qui concerne le crash de l'avion de Malays\tines en Ukraine, le
président de la République a déclaré la semaimaéderqu’il fallait non pas des hypothéses,
mais des faits. Nous avons bon espoir que les shss#uent dans cette direction : les boites
noires, que l'on croyait parties a Moscou, auraiété récupérées par les Néerlandais.
Souhaitons que 'enquéte puisse se dérouler dabsrmiges conditions et qu’elle permette de
réunir des preuves. Comme je l'ai indiqué, il egpendant a craindre que la Russie et ses
relais en Ukraine ne cooperent guére a cette emgHéttout cas, celle-ci va étre trées longue
et compliquée. Il est donc prématuré d'affirmer dbsses définitives. Et il ne faut pas
subordonner la gestion de la crise ukrainiennelédntion des preuves.

Les risques d’extension de la crise a la Biélomyssila Géorgie ou a la Moldavie
ne sont pas nuls. Les pressions accrues sur laeRusaient précisément a marquer un coup
d’arrét, ce qui semble avoir réussi pour l'instaditl n'y avait eu aucune réaction de la part
des Etats-Unis et de I'Union européenne, la Russiait probablement intervenue de maniére
beaucoup plus active dans la région.

Nous allons interroger la DGAC pour savoir quellét@ sa position dans le cadre
d’Eurocontrol. Manifestement, il n'y avait pas dandiction de survoler I'est de I'Ukraine.
Les compagnies aériennes disposaient donc d’'ungentiappréciation : certaines ont alors
décidé de ne pas survoler cette zone, d’autrestelbm Malaysian Airlines.

Air France est une compagnie privée qui fait sepm@s choix. Elle a décidé de
ne plus atterrir a Tel Aviv pour des raisons quidppartiennent, a l'issue d’'une analyse des
risques. Elle n'est dailleurs pas la seule compagh avoir pris cette mesure. Elle a
probablement tenu compte du contexte politique ndéotamment du crash de I'avion de la
Malaysain Airlines. Quant aux retombées économigjesie suis pas en mesure de les
évaluer. Sans doute y aura-t-il des pertes tant [Esucompagnies aériennes que pour les
Israéliens, qui ont exprimé leur mécontentementih&ons qu’'un cessez-le-feu intervienne
le plus rapidement possible et qu’Air France pursgeendre ses vols.

Les sanctions contre la Russie fonctionnent, maigsndevons procéder de
maniéere graduelle : I'approche francaise consisteeapas déployer immédiatement tout
I'éventail des sanctions.

L'Union européenne apporte une assistance consigéra ['Ukraine :
365 millions d’euros au titre des mesures immeédiajai ont été annoncées le 29 avril
dernier ; 1,6 milliard d’euros de préts; 11 milla d’euros au total dans les prochaines
années. Les Etats-Unis ont débloqué 1 milliard alka, et le Canada contribue également.
Néanmoins, cette aide massive ne doit pas empé&theaine d’accomplir elle-méme des
efforts pour améliorer sa gouvernance et pourdgtatre la corruption.



Pour ce qui est de la relation avec la Russieyiarguére d’autre choix que celui
gu’a fait la France : poursuivre le dialogue. Ajrsi président de la République a invité le
président Poutine aux commémorations du DébarqueRefuser le dialogue et ostraciser la
Russie serait sans doute une erreur majeure. Erert@mps, il convient d’étre d’une grande
fermeté et d’adopter des sanctions a son égarglersela s’avere nécessaire.

Les dirigeants et certaines entreprises russeenu@nt n’avoir que faire des
sanctions, mais celles-ci ont pourtant un effeeasserieux. Comme toutes les sanctions
appliguées a des pays avec lesquels I'Union eunmgéa des relations étroites, elles ont aussi
un effet sur les Etats membres eux-mémes, d’agiamtla Russie a adopté des mesures de
rétorsion. Cependant, ne perdons pas de vue queaiedions nuisent bien davantage aux
intéréts russes gqu’a nos propres intéréts. Le Q@xisay, la direction générale du Trésor et
les autres administrations francaises veillent mdeusement a maximiser les dommages
pour la Russie et a les minimiser pour la FranceudNtenons d'ailleurs le méme
raisonnement a I'échelle de I'Union européenne Fibius a insisté pour que le fardeau soit
équitablement partagé entre tous les Etats mendames le cas ol I'Union adopterait des
sanctions économiques contre Moscou.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le directeur
général. Jai lu ce matin dans une dépéche queokailrne-Uni livrait des armes assez
sophistiquées a la Russie. C’est un rapport par&are britannique qui I'a établi.

La séance est levée a douze heures quarante.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 23 juillet 2014 a 11 heures

Présents. M. Jean-Marc Ayrault, M. Jean-Paul Bacquet, M. ipph#é Baumel, M.
Jean-Luc Bleunven, M. Gwenegan Bui, M. Jean-Cld&ulsine, Mme Marie-Arlette Carlotti,
M. Guy-Michel Chauveau, M. Jean-Pierre Dufau, Man}®aul Dupré, Mme Valérie
Fourneyron, M. Hervé Gaymard, M. Jean-Claude Guildlmhe Elisabeth Guigou, M. Jean-
Jacques Guillet, Mme Chantal Guittet, M. Meyer Halil. Francois Lamy, M. Pierre-Yves
Le Borgn', M. Francois Loncle, M. Jean-Philippe MaM. Jean-René Marsac, M. Patrice
Martin-Lalande, M. Jean-Claude Mignon, M. Jacquegaid, M. Axel Poniatowski, M.
Francois Rochebloine, Mme Odile Saugues, M. Fran@uellier, M. Michel Terrot, M.
Michel Vauzelle

Excusés. ‘M. Christian Bataille, M. Philip Cordery, Mme Seyb®agoma, Mme
Thérese Guilbert, Mme Francoise Imbert, M. Boigalid, M. André Santini, M. Guy Teissier

Assistaient également a la réuniomM - Dino Cinieri, Mme Anne-Yvonne Le Dain



