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Présentation du rapport de la mission d’informationsur les émergents d’Asie du
Sud-Est
La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous examinons ce matin le rapport de la
Mission d’information sur les émergents d’Asie dudSEst, mission conduite par Jean-
Jacques Guillet et Gwenegan Bui, co-rapporteurssdu@® nous avions créé la mission
d’'information sur la Chine au début de la législaiuinous envisagions déja qu’elle serait
suivie d'un travail approfondi sur I'Asie du SudtEgui souffre d’un relatif déficit d’intérét.
Le rapport que vous nous présentez démontre a mpiet cela est facheux. Vous avez
effectué en septembre un déplacement a Singapeurlationésie, ou le ministre des Affaires
étrangeres se rendra d’ailleurs la semaine proehairce choix est treés bien expliqué dans le
rapport. Mais je vous laisse tout de suite la mamdr nous devons examiner au Palais
Bourbon a 11h le rapport d’information sur les istiesements étrangers et il serait dommage
de devoir écourter notre débat sur les raisonsostens d’accroitre I'influence frangaise en
Asie du Sud-Est.

M. Gwenegan Bui, co-rapporteur.Ce matin, nous n'allons pas parler d’Afrique,
du Moyen-Orient ou de I'Ukraine, mais de I'Asie @Qud-Est. Voila qui nous arrive peu
souvent. Pourtant, il était opportun de créer céfigsion, d’abord pour corriger une
focalisation trop exclusive sur la Chine, ensuitecp que I'Asie du Sud-Est recéle des
opportunités importantes pour notre diplomatie écaique, enfin parce que la montée en
puissance de la Chine conduit & une reconfigurag@politique de la zone qui ne peut pas
laisser indifférent.

Nous avons peu de temps et je commencerai paranteepostale rapide.

L’ASEAN, ce sont 10 pays (Indonésie, Malaisie, Blpines, Singapour,
Thailande, Brunei, Vietham, Laos, Birmanie et Cadg®), 4 500 000 km?, 613 millions de
personnes (plus que I'Union européenne). Son Pé&éamultiplié par 10 en 20 ans (2 310
milliards en 2012), c’'est a un niveau agrégé la elépuissance éeconomique et les
fondamentaux sont prometteurs : une croissance ,8e%b en 2013, une communauté
économique en construction, des accords de lidiarge qui se multiplient, une dynamique
interne avec consommation qui représente 53 % Bu®eést aussi une zone trés hétérogéne.
On y trouve trois PMA - Birmanie, Cambodge, Ladandcote, deux pays a hauts revenus -
Singapour et Brunei, de l'autre. Le Laos est awed®8rang dans le classement d’indice de
développement humain quand Singapour est au 2@dais.dans tous les pays, surtout dans
les pays les plus avancés, les perspectives seitives : la croissance démographique est la
plus élevée au monde (la population en age deillieava 30 millions d’ici 2020), les taux
d’'investissements sont élevés également (25 % BY) pdur des besoins d’investissements
dans les infrastructures évalués a 1100 milliasddallars.

Mais 'ASEAN est aussi un ensemble politique oundoins I'organisation a été
creee a cet effet. Pour la France, c’est un engeaticourant a la paix et la sécurité, dans un
environnement qui affecte directement et indireeteinses intéréts. Et c’est le point que je
souhaiterais développer.

L'Asie du Sud-Est est un carrefour stratégique miggaautour d’'une mer : la mer
de Chine méridionale, qui cristallise aujourd’huneu grande activité économique et
commerciale, diplomatique et militaire. Le rappadiste longuement sur cette dimension, sur
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les influences indiennes et chinoises et sur laveltes dynamique économique de la zone,
avec un role tres positif de la Chine depuis laecde 1997.

Il s’attarde surtout sur les contentieux en meCtieme méridionale (chaudron de
I'Asie). Différents archipels et iles sont revendig en totalité ou en partie par la Chine,
Taiwan, le Viét Nam, les Philippines, la Malaisie Brunei. Les incursions civiles ou
militaires chinoises sont de plus en plus fréquerge tendent a I'établissement d’'une
juridiction effective notamment aux Paracels (Vaatr) et aux Spratleys (Philippines).

Les causes: la sécurité des approvisionnementa etaitrise des lignes de
communication, les ressources naturelles notamgrergétiques de ces 3,5 millions de kmz2,
mais aussi la maitrise de I'espace maritime eeadale la mer de Chine méridionale qui offre
a la Chine une profondeur stratégique. C'est | srar le long des cotes de Chine a posséder
des eaux profondes et a permettre un acces retaivieaisé au Pacifique.

La mondialisation de I'économie est indissociahlet@fic maritime. Rappelons-
nous l'arrét de production des usines des consuistautomobiles francais lorsque le
tsunami au Japon en 2011 a détruit des usines lcdion de certains composants
électroniques. Or 90 % du commerce extérieur dehiae et un tiers du commerce mondial
traversent la région. Les risques terroristes, raassi la menace chinoise de remise en cause
de la liberté de navigation pesent sur la bonnéésda nos économies, sans compter les
enjeux énergétiques et les implications stratéggueompris pour la dissuasion nucléaire.

Les grands acteurs régionaux en tirent les conségsee c’est le pivot américain
vers 'Asie et la politique d'influence et de catpids de I'Inde (Look East Policy), avec une
nouvelle dynamique des relations indo-singapougsnn

L’ASEAN, elle, peine a définir son identité politig. De maniére paradoxale,
lintégration de I'Asie se traduit par une courdérénée a l'adhésion dans de multiples
organisations qui obére la possibilité d'une véteaintégration politique. L’ASEAN
encourage ce mouvement notamment avec linstitotibsation de 'ASEAN +3 (Chine,
Japon, Corée du Sud) et en ouvrant les organisatégionales au-dela du territoire asiatique,
c’est I'idée méme d’une réalité régionale qui sigffa force de dilution.

Le pilier politique de 'ASEAN est tres peu déveb@ép méme s'il existe des
coopérations comme dans la lutte contre la piatémn verité I'organisation s’est construite
autour du principe de neutralité dans les affapelitiques et se retrouve paralysée par le
probleme chinois, partenaire aussi indispensabiee menacant. Les grands pays comme
Singapour et I'Indonésie jouent un réle d’équilibeis entre leurs alliés chinois et américain et
de modération des Etats agressés par la Chinen@viet Philippines) en promouvant les
apparences du dialogue et de la négociation d'wlie @® conduite qui n'aboutit pas. En
revanche, les budgets d'armements sont en trésaogmentation partout.

C’est dans ce contexte mouvant, cette « coexistemcdative », que la stratégie
d’'influence de la France doit étre définie. L'Astki Sud-est est enserrée entre trois
partenariats stratégiques forts : ceux signé diretel le Japon (la France vient de concrétiser
un partenariat d’exception) et I'Australie. On mateque ce sont les pays de l'axe
démocratique en Asie. A lintérieur de ce triangle, France dispose de 4 partenariats
stratégiques : ceux formellement conclus récemneenjuillet 2011 avec I'Indonésie, en
novembre 2012 avec Singapour et en septembre 2@k3la Vietham ; et celui qui existe
dans les faits avec la Malaisie.
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Un véritable partenariat en matiere de défenseéeac@nstruit avec la Malaisie
(plus de 50 % du marché) et Singapour (600 milliakes chiffres d’affaires en 2013).
Singapour est incontestablement un point d’appaté&gigue en complément des bases dans
'Océan indien et dans le Pacifique, avec une icrlatlense autour de 4 axes : le dialogue
stratégique bilatéral, 'accueil de I'école de dwsingapourienne sur la base aérienne 120 de
Cazaux depuis 1998, ce qui en fait le seul paysaode avec I'Allemagne a avoir une unité
stationnée en France en permanence, la coopémpérationnelle dans le domaine de la
sécurité maritime, la coopération technologiqudrégates furtives, programmes de radio-
logicielle, 2é partenaire de recherche).

Enfin, la protection des départements et colleg&s/d’outre-mer, la surveillance
et la protection de la zone économique exclusivgposent d’étre en capacité de surveiller,
prévenir et réagir en cas de menace, y compridgamdment. Sur le plan stratégique, la
France est le seul pays européen a disposer desfpertout dans la zone Indo-Pacifique. La
France a un officier général de marine commandar& done maritime de I'océan Pacifique
et les forces maritimes de I'océan Pacifique : AKRALa France entretient aussi en Asie du
Sud-Est un réseau diplomatico-militaire étoffe.

Néanmoins, la France peine a disposer d’une \itgibéin Asie du Sud-Est. Sa
[égitimité est questionnée : elle n'apparait pasme un partenaire €conomique d’avenir, son
jeu d'alliances manque de clarté et son rayonneroehitirel est assez faible aupres des
nouvelles générations, méme dans ses ancienneseslbe discours sur la France puissance
régionale connait un succes trés modéré auprésodepartenaires d’Asie du Sud-Est.
D’abord, il est difficile de faire valoir que la&mce est en Asie car elle est dans le Pacifique.
Ensuite, les enjeux de sécurité ont conduit a reafola présence francaise dans I'Océan
indien et non dans le Pacifique. On pourrait erajue cet effort est percu comme une
contribution a la paix et la stabilité en Asie-Rigicie, mais il n’en est rien. L’Océan indien
n’est pas I'Asie du Sud-Est.

Le ministre des Affaires étrangeres a annoncé wotpiers I'Asie qui doit
comporter la définition d’'une politique étrangérd’égard de I'Asie du Sud-Est. Il s’agit
d’abord d’'assurer une visibilité et une crédibildééla présence francaise sur les plans
stratégiques et économiques.

Pour crédibiliser le discours sur la France puissdndo-Pacifique, il convient
d’abord de conférer une meilleure visibilité a tagence de la France aux portes de la région,
en arrimant les territoires d’Outre-mer a I'Asi@tamment par le développement des outils
numeriques et des flux humains : économiques (raisaéseau), universitaires (réle de
'Université du Pacifique en termes de mobilitésdéntes, professorales et de recherches
conjointes) et touristiques (réimplantation d’Atéurince avec cet objectif).

Il est aussi nécessaire de mieux communiquer quekence stratégique francaise
en Asie-Pacifique, en s’appuyant notamment suroluchent élaboré par le ministére de la
Défense « La France et la sécurité en Asie-PaeifigguPoursuivre les efforts diplomatiques
pour convaincre que la France apporte une conmaissat une habitude de gestion des
affaires du monde, de membre permanent du ConseEdurité, I'expérience de la gestion
des crises et aussi une capacité autonome degeasent.

L’architecture régionale de sécurité est complégeFrance doit maintenir en les
affichant les objectifs d’'intégration dans les anigations régionales de sécurité, y compris a
moyen et long terme a 'ADMM +, qui réunit les mines de la Défense. A court terme
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I'obstacle linguistique doit étre contourné pourrpettre I'adhésion a I'organisation de lutte
contre la piraterie maritime ReCAAP qui ouvre desgibilités de coopérations pratiques. La
France peut aussi utilement se positionner surctaspérations en matiére de sécurité
« douce », notamment en participant au houveauecBi® DR de lutte contre les catastrophes
naturelles, sur le modele de la participation BO'lou la France dispose d'un officier de
liaison.

Le dispositif francais étant ce qu'il est, il coendrait de I'ajuster pour développer
une diplomatie humanitaire qui fait défaut et b&ructurer, notamment, une diplomatie
militaire d’échanges bilatéraux, des coopératiaingcturelle et opérationnelle (formation),
des escales réguliéres dans les ports de la ré&dgsnpartenariats logistiques. Les marges de
progression sont importantes.

S’agissant de la diplomatie économique, nécessaissi pour exister sur le plan
politique, plusieurs propositions sont formulée&lard, comme dans tous les émergents, il
faut diversifier I'offre, capter les marchés dessks moyennes soucieuses de qualité et de
sécurité, et répondre aux énormes besoins en tinfcasres. L'offre frangaise a un probleme
de compétitivité qui appelle un accompagnemennfifea et technique des projets : c’est la
valeur ajoutée de I'AFD avec le financement danduise, mais aussi peut-étre une réflexion
a conduire sur un partenariat avec le Japon gpodesde financements importants.

Les marchés d’Asie du Sud-Est ne sont pas simplesesdivers. Il est opportun
d’optimiser les ressources de I'équipe France edispositif de sélection des entreprises,
surtout en région, en ciblant les entreprises i d&ja eu une expérience a I'export, en
Europe notamment, et les entreprises sous-trag@t@ contrat. Sensibiliser a la question de
'adéquation du marché. Une présence locale, eenmiat de préférence, une offre adaptée a
la demande, une parfaite connaissance de I'envéroent des affaires et des particularités de
chaque pays sont indispensables.

Un dernier point me semble important: il s’agitsdéens entre les milieux
d’affaires francais et des pays de la région, peaforcer la présence francaise et accroitre
I'attractivité du territoire francais pour les irstsssements en provenance d’Asie du Sud-Est
qui sont appelés a augmenter dans les annéesequierit. Le fonds singapourien aujourd'hui
doit étre une cible, mais il faut aussi prépaeardhir en identifiant et approchant les familles,
les entreprises etc. susceptibles d'investir dahsads. Les communautés biculturelles
installées en France sont un atout et on pourtd&ment créer des entités de type conseils
mixtes des affaires, adossés a nos partenariatégtjues.

La diplomatie économique doit se déployer partcart il y des opportunités
partout. Un représentant spécial a ét¢ nommé st gtee bonne chose. Mais sur le plan
politique, il faut garder a I'esprit le contexteaségique. La position de neutralité bienveillante
de la France dans les contentieux, avec le soucerercer son partenariat avec la Chine,
sera-t-elle tenable a long terme ? La situationiresdrtaine, il faut conserver cette position
autant que possible, mais étre prét a parer a éuatieition en réfléchissant au jeu d'alliances
gu'on met en place. Les coopérations de défense erggagent. C'est aussi parce que l'avenir
est incertain et que les Etats ne veulent paseéfieemés dans le G2 (Etats-Unis-Chine) qu'il
y a une place pour la France.

M. Jean-Jacques Guillet.S’il y a une place, encore faut-il savoir commint
prendre. Je ne pourrai pas en quelques minutesnegstianalyse et les propositions du
rapport. Mais je vais essayer de développer quslgamts essentiels.
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D’abord, il y a une dimension de fantasme lors¢oe parle d I'Asie du Sud-Est,
surtout un fantasme vietnamien d’ailleurs, maig & aussi une réalité historique de notre
proximité avec I'Asie du Sud-Est qui remonte & tiraps bien antérieurs a la colonisation.
S’il y a eu les grandes découvertes a la fin du M¥ésiecle, c’est pour aller chercher du
poivre aux Molugues. La présence portugaise jusijya peu, a Timor et Macao, n’est pas
un hasard. Il y a une relation étroite entre I'tfperaet I'Asie du Sud-Est. Aujourd’hui, la
présence de la France et de I'Europe en générhkastoup moins grande qu’elle n’a jamais
été dans cette zone. Cette zone est pourtant erfamedéveloppement : c’est le plus fort
développement a I'exception de la Chine, a la tifiée prés qu'il n’y a pas de ralentissement
en Asie du Sud-Est. La classe moyenne s’accrdirfant.

Il ne faut pas oublier a quel point la zone esiéeet c'est d'ailleurs toute la
difficulté qui se pose pour savoir comment y ent@est une véritable mosaique. La question
n'est pas tant celle des langues, car on peut éroune certaine unité avec le malais, langue
véhiculaire au sud, et des familles linguistiquppaaentées au nord. En revanche, les Etats
different. L'Indonésie, (prés de 250 millions d’litaints) cotoie la cité-Etat de Singapour (50
millions), il y a des Etats avec une unité terréta, quand les Philippines et I'ilndonésie sont
des Etats archipélagiques de plusieurs millierdesiT avec des réalités climatiques,
ethnologiques, culturelles et sociales différentasdiversité religieuse est une caractéristique
notable. L'Indonésie est le plus grand pays musalthamonde, encore que certaines parties
de son territoire soit majoritairement chrétienaekindouistes. Les Philippines sont une terre
chrétienne. Les deux écoles du bouddhisme domirdest pays continentaux. Le
confucianisme est trées important. Les influencesaibe et indienne sont toutes deux
fondamentales, méme si la présence politique im@i&st moins forte. Enfin, on trouve toutes
sortes de régimes politiques : il y a des démasattertes jeunes mais en consolidation
comme l'Indonésie, qui a connu des élections en42@t les Philippines, des Etats
autoritaires ou dictatoriaux comme le Laos et letWam communistes et la Birmanie.

Comment entrer dans cette zone ? On est arriv&@nielusion assez rapidement,
au bout de trois ou quatre mois de travaux, q@ifailait pas se démultiplier et faire attention
a ne pas trop épouser la variété de la région. @meamise en réseau de nos ambassades et
services qui fonctionne assez bien, mouvementajuiétle conforté sans doute depuis la base
gue constitue Singapour. Mais au-dela de cetteoaphpra I'échelle régionale, il faut se
concentrer sur deux acteurs stratégiques-cléddiesie et Singapour.

Ce sont deux acteurs tres différents, presque @gpqgsi se complétent.

Singapour est un petit pays a I'économie avancéef@te valeur ajoutée, ou sont
établis les siéges sociaux, 4e place financierenande, et qui a vocation a héberger une
grande partie des structures régionales; lautseé wn pays immense porté par sa
consommation intérieure et confronté a de grands @& termes d'infrastructures. Mais
Singapour n’est pas qu'une place économique ehdigee, c’est aussi une plate-forme de
recherches exceptionnelle, et nous avons pu visiteentre de Thalés et 'antenne du CNRS
qui s’est dailleurs déplacée d’Hanoi a Singapaatr,c’est le territoire des think tanks
asiatiques.

La coopération en matiere de défense que nous aswves Singapour est
remarquable et nous hébergeons effectivement lenéeade I'air, Singapour n'ayant pas
d’espace aérien, ce qui est symptomatique de lpération avancée que nous avons établie,
tout comme le sont les coopérations dans la régiomatiére de sécurité maritime, sujet
hautement sensible, notamment de surveillance thoidéle Malacca avec un officier de
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liaison francais présent de maniére permanente tmnsentre de surveillance basé a
Singapour. Singapour est une porte, mais pas faetone clé car Singapour n’est pas toute
I’Asie du Sud-Est, loin de la. Nous ne pouvons ténnotre diplomatie a ce pays.

L’autre acteur-clé c’est I'lndonésie. Je n'ai pa&sdin de rappeler le poids de ce
pays de 250 millions d’habitants, sauf pour sowigque I'aura de I'Indonésie est palpable et
gue, notamment, le réle qu’il a joué avec la caiée de Bandung, la politique de Sukarno,
avec Nasser et Toto, est dans les mémoires. Ldnfla diplomatique a évidemment été
atténuée, édulcorée, dans l'intervalle, non padgdictature de Suharto, avec laquelle nous
entretenions d’ailleurs d’excellentes relationsjanpar les événements qui ont suivi sa chute.
Les soubresauts politiques, la crise économiqué9®& qui a frappé de plein fouet toute la
région mais d’abord I'lndonésie, ont distendu riesd.

L’Indonésie est un acteur-clé a de nombreux égards.

C’est d’abord un acteur-clé dans le domaine deseneatpremieres. Il ne s’agit
pas seulement de I'énergie, des hydrocarbures ahdrbon, mais de toutes les richesses
agricoles et marines. Nous avons un role en matereecherche qui est insuffisamment
valorisé. La recherche est embryonnaire en Indenésin’y a par exemple pas de
vulcanologue indonésien alors que c’est le paysadeiplus de volcan actifs au monde. Nous
pouvons donc vraiment apporter quelque chose dadsrmaine.

C’est particulierement vrai en ce qui concernedeignces marines. La France
dispose d’'un domaine maritime de onze millions demetres carrés ; deuxieme territoire
maritime mondial. Il pourrait atteindre 13 milliorde kilométres carrés si les processus
d’extension des plateaux continentaux aboutisgtartces territoires, a 97 % en outre-mer, la
France est confrontée aux mémes enjeux que I'Asi®ull-Est et sa proximité géographique
pourrait en faire un partenaire naturel pour latns& et la mise en valeur d’espaces
maritimes adjacents.

La France peut apporter une expertise compléte amecndustrie maritime de
premier plan; c'est un partenaire de défense marintre pays dispose d'acteur dont le
savoir-faire est reconnu dans les sciences et tdmffies marines (gestion des ressources
halieutiques et aquacoles, préservation de latguativironnementale des milieux littoraux,
lagonaires et marins, surveillance maritime, dguedéments des satellites, des capteurs, des
plates-formes d’observation sous-marine, des cemteedonnées, des engins d’exploration,
exploration des milieux profonds et exploitatiors dessources biologiques et minieres).

L’expertise francaise en matiere de transport gateénent un atout fort : aériens
certes, mais aussi terrestres et la France a enlgagefforts & Bandung et Jakarta a conforter.
C’est d’autant plus important que ce projets diinvant dans une action de promotion du
développement durable, avec I'appui de 'AFD.

Or, I'Indonésie est un acteur-clé dans le domalimaatique, ce qui n'est pas
négligeable quand la France veut faire de la katdre le changement climatique un axe fort
de sa diplomatie. Toute I'Asie du Sud-Est est seljatix catastrophes naturelles et toute la
région est confrontée a la nécessité de maiteseefifets de la croissance. L'Indonésie s’est
démarquée des autres grands pays émergents erntaatcep sommet de Copenhague,
I'objectif d’'une limitation de ses émissions de gagffet de serre : réduction chiffré de 26 %
d’ici 2020, pouvant étre porté a 41 % en cas d'fudenciere.
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Le nouveau président Joko Widodo a fait de la mabatd, érigée en priorité,
mais aussi du climat deux grands axes de sa paditigtérieure comme étrangére. Si la
France devait choisir des pays avec lesquels marfason partenariat pour conforter sa
diplomatie d’influence globale, elle ferait un baoix avec l'Indonésie. Voila, tres
brievement, ce que je souhaitais dire avant dengigoaux questions que vous me poserez.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Je vous remercie pour ce rapport trés
intéressant et votre présentation a la fois détikt synthétique. Nous mesurons mal
'ampleur de linfluence des pays de 'ASEAN de nme&que nos intéréts dans cette région, et
nous n’y mettons pas suffisamment I'accent.

M. Jean-Pierre Dufau. Je vous félicite pour ce travail qui nous rappele, a
c6té des géants comme la Chine, il y a aussi daytays dans la région avec de grands
enjeux. S’agissant du contentieux entre le Vietieama Chine sur le domaine maritime, nous
avions apporté notre soutien au Vietnam au seinl’Aesemblée parlementaire de la
francophonie (APF) par le vote d’'une motion, appeku respect du droit international, et il
avait été trés difficile de rallier le Laos et lar@bodge, soucieux des risques de représailles
chinoises. Il serait bon que nous marquions notéxét a soutenir les petits pays.

En matiére de rayonnement culturel et économige,trois pays indochinois
appartiennent a I'Organisation internationale dé&rancophonie, au sein de laquelle ils sont
actifs malgré leurs difficultés. Les moyens donisidisposons pour y soutenir la diffusion de
la langue francaise sont réduits, cependant quetrd® pays proches, notamment la
Thailande, pourraient rejoindre I'organisation.rapport aborde-t-il cette question ?

Enfin, I'iIndonésie est un pays important, vousda souligné. Qu’en est-il de la
présence économique de la France, a I'heure ouiglnthatie économique prend de
limportance ? Organiser notre action en directierguelques pays serait utile.

M. Thierry Mariani . Cette zone est des plus importantes, ne serajtieed’'un
point de vue économique. Il y a 380 millions desmmmateurs au sein de ’ASEAN. Mais la
France est dans une position paradoxale. Gouverntea@és gouvernement, de droite
comme de gauche, tout le monde fait le méme codstaétte importance. Je dois reconnaitre
gue nous y sommes tres présents politiquement, de®aovisites de haut niveau désormais
régulieres, ce qui est évidemment positif. Danméanme temps, nous y sommes de plus en
plus absents. Partout dans la région, si I'on neetcété Singapour, nous réduisons nos
moyens. Au Vietnam, les programmes universitaiogs presque tous coupés et nous n’avons
pas de centre culturel francais & Ho-Chi-Minh Villen Malaisie, nous vendons notre
ambassade et si c’est une opération que I'on meuprendre sur le plan budgétaire, elle pose
des problémes politiques. C’est un pays ou noussavo certain rayonnement, avec lequel
nous avons de trés bonnes relations, dont I'arséeatre 8 ou 4 client ; mais nous bradons
notre dispositif d’'influence. En Thailande, nous smmmes plus présents depuis le coup
d'Etat, alors que nos voisins ne se génent pas pwintenir des relations au niveau
gouvernemental. Lorsque j'étais au gouvernememjméstere des affaires étrangeres m’'avait
dissuadé d’aller au Vietnam pendant un an et deenqui nous a fait perdre des contrats en
matiére de transport, parce qu’un blogueur étajpireasanné. Nous fermons ou peu s’en faut
notre ambassade de Brunei, pour étre hébergédedalasaux de la représentation allemande.
Les effectifs du poste sont trés réduits alorsTptal y est extrémement présent.

En dautres termes, les décisions ne suivent pasdastats unanimes et les
moyens déployés sur la zone ne cessent de badiSere I'AFD n'a plus de moyens. Nous ne
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sommes plus que dans la symbolique anecdotiqueapport de la Commission des finances
sur la diplomatie culturelle et d’'influence avaitsnen évidence cette inadéquation flagrante
entre les moyens d'influence et les marchés patsnfrout cela est d'autant plus regrettable
gu’il faut souligner la forte implantation des commautés francaises dans la région, qui sont
au total plus de 50 000 et font un travail remabdgi@our faire rayonner la France, comme a
la chambre de commerce de Singapour.

M. Jean-Paul Dupré Vous avez évoqué les possibles développementsosie
échanges économiques mais qu’en est-il de linfieeculturelle de la France, de la
francophonie et de nos échanges universitaires ?

M. Paul Giacobbi. Votre travail est remarquable. Il y a deux puisss rivales
dans la région : I'Inde et la Chine. Je ne parfa@getout a fait votre analyse sur la question de
'arme nucléaire : ce n’est pas essentiellement pauivalité avec le Pakistan que I'lnde s’en
est dotée, mais parce que sa rivalité fondamedtais la région est vis-a-vis de la Chine, et
depuis toujours. Je suis en revanche tout a faitadrd avec votre analyse de la situation en
Mer de Chine méridionale. La France dispose du i@eux espace maritime au monde,
bientét du premier a l'issue de I'extension du gdat continental qu’elle a demandée, mais
elle ne s’en soucie guere, a la différence de la€Cui s’en occupe de tres pres. Le conflit en
mer de Chine est I'un des quatre ou cinq plus dsdgui soient aujourd'hui.

Comme vous le rappelez dans le rapport, la Chisifigises revendications par
des considérations historiques et contemporairesagdpelle a cet égard que la France a
négocié sur la souveraineté de ces territoires daeC€Chine. La Chine procede a des
recherches archéologiques sous-marines dans lapouremettre en évidence I'ancienneté
d’'un commerce chinois et en tirer le moment vesual®uts dont elle aura besoin. Il n’existe
pas d'autorité juridictionnelle qui puisse trancherdifférend. Deux pays avaient saisis la
Cour internationale de justice et la Chine a ptétpar note verbale. Les incidents se
multiplient et je mentionnerai pour finir que I'ladst présente en mer de Chine et qu’il y a eu
il y a plusieurs mois un incident extrémement sBrientre un navire chinois et un avire
indien.

Mme Chantal Guittet. Vous avez évoqué I'Indonésie comme filon pour nos
exportations d’armements. A-t-on évalué les risqaesl y a a contribuer ainsi au
développement de puissances militaires dans desszbm conflits ? Par ailleurs, I'lndonésie
est un pays particulierement corrompu selon lesselaents internationaux. Qu’en est-
il précisément ? A la suite de 'embargo américgtirbritannique sur la question du Timor,
'Indonésie s’était tournée vers d’autres parteemiQuelles sont aujourd’hui ses alliances ?
En matiere de réglement de différends maritimesmnd semble qu’il y a un tribunal
international du droit de la mer au sein du systdes Nations Unies. Ne peut-il intervenir ?
Enfin, je rappelle qu'un Francais risque en ce mante peine de mort pour une affaire de
stupéfiants.

Mme Elisabeth Guigou, présidente Singapour était I'un des principaux paradis
fiscaux dans le monde. Il y a deux ou trois angude Van Ruymbeke nous avait expliqué
gue c'était le territoire le plus opaque qui s@iti en sommes-nous aujourd’hui ? Singapour
a-t-il fait des efforts pour sortir de la liste dasdictions non coopératives ? Ou en est-il sur
I'échange automatique de données ?

M. Jean-Jacques Guillet, rapporteur. La France est indirectement impliquée
dans la problématique du conflit en mer de Chin&dd. Comme le soulignait mon collegue



Giacobbi, lorsque nous avions occupé le Tonkinsrenions signé un traité de paix avec la
Chine, le traité de Tientsin, qui nous reconnaisses droits sur les Paracels, et plus tard sur
les Spratleys, comme en attestent les cartes daBgibn de cette époque. En 1954, a la suite
des accords de Geneve, nous avons donné la smetérales iles Paracels et des iles
Spratleys au Sud-Vietham. Nous pourrions étre dénés comme des arbitres, ce que nous
ne voulons absolument pas.

La langue frangaise est en trés net déclin darégian. Le Vietnam, le Laos et le
Cambodge sont membres de I'OIF, mais la languec&iae y est tres peu enseignée. Seul le
Laos voit une situation s’améliorer grace a desreffimportants. Le frangais y est considéré
comme la premiére langue étrangére a partir diegel{’anglais est enseigné a I'école
primaire) et on y dénombre environ 300 000 locigesur une population de six millions
d’habitants. C’est un vrai facteur de rayonnemerit ee faut pas renoncer a maintenir une
certaine francophonie en Indochine. Ailleurs, l'eigaement du frangais est faible. Cela ne
veut pas dire que ce n’est pas une langue attjrardes que I'influence francaise peut utiliser
ce vecteur pour un certain public déterminé. Aimgifre pays est, pour les élites et les
nouvelles classes moyennes aisées, le pays déddeec@ainsi que celui du luxe, ce lien entre
les deux ne devant pas étre négligé. Cela se tnpaaluun intérét pour la langue francaise. Nos
centres culturels ont un véritable rayonnementneloriésie et a Singapour. Ce rayonnement
culturel est trés marqué a Singapour, ou les Frsuspat nombreux, comme le retrace le livre
Les Francais a Singapout’Alliance francaise y est particulierement biemplantée. Et nous
avons plusieurs centres culturels et alliancesfguoctionnent trés bien en Indonésie, non
seulement a Djakarta mais aussi notamment a Swalzaylogjakarta et a Sumatra. En
revanche, relativement peu de jeunes Indonésiamseét en France : ils ne sont que 450
cette année. Cela tient a notre politique d’acadesl étudiants étrangers qui n’est, de maniére
générale, pas satisfaisante. S’y ajoutent descdifs pour obtenir des visas, observées
d’ailleurs dans les deux sens.

M. Jean-Pierre Dufau Lorsque nous avons ouvert I'enseignement en engla
pour les étudiants étrangers dans les universisggdises, c’était notamment a destination
des pays d’Asie du sud-est.

M. Jean-Jacques Guillet, rapporteur.L’anglais est incontestablement la langue
dominante dans cette région. Ce n’est pas le malaisest une langue véhiculaire d’'une
partie de la région seulement. L’anglais est cdails la langue de travail de 'TASEAN.

M. André Santini. Lorsque j'étais secrétaire d’Etat a la fonctiomlmue, j'avais
eu I'idée d’inviter les ambassadeurs étrangergtpient passés par I'ENA. lIs étaient douze a
I'époque ; ce n'est pas rien! Ceux de Singapoudesia Mongolie étaient parmi les plus
intéressants. Ce gisement est trop peu exploité.

M. Jean-Jacques Guillet, rapporteur.On observe une demande trés forte de
coopération en matiere de formation dans ces pmyamment avec 'ENA. En Indonésie, il
n'y a pas vraiment d’équivalent, simplement ungesde college dominé par 'armée. Dans le
domaine militaire précisément, il ne faut pas m\agtire notre coopération aux ventes
d’armement. Nous avons des partenariats qui intlu®s coopérations pratiques, des
echanges d’informations et de la formation. Du tentle Suharto, il y avait une forte
intégration de militaires indonésiens dans lesexcatilitaires francgaises, et c’est en train de
revenir un peu. Nous avons rencontré ’Amiral O@awqui dirige la flotte de I'Ouest, formé
en France, parfaitement francophone, et qui apmileses vceux l'intensification de ces
programmes, de méme qu’il formule des propositidascoopération opérationnelles. La



formation des militaires fait partie intégrante ldepolitique de formation que nous devons
conduire avec ces pays.

M. Benoit Hamon. Je souhaite nuancer le diagnostic sur les étteditrangers
méme si nous restons un des pays les plus attramtifla matiere. Il est vrai que les
spécificités concernant I’Asie sont intéressantesnenombre important d’universités et de
grandes écoles francaises ouvrent des établissemermoopération - notamment en Chine —
afin de développer nos formations dans ces paysulr, une des raisons pour lesquelles les
étudiants indiens et chinois se désintéressenbipadie nos formations est la gratuité de
'enseignement supérieur. En effet, la particubade I'enseignement supérieur francais est
gu’il n’est pas cher. Or, dans un certain nombreeke pays cela équivaut a signifier que la
formation dispensée n'est pas d'assez bonne gqudité peut donc se demander si - a
I'exception des étudiants européens - nous polgrasvisager une augmentation des droits
d’inscription des formations d’enseignement supgéry@ur les étudiants de ces pays. Je suis
conscient qu’une telle mesure pourrait ouvrir ubaléplus large, beaucoup plus sensible et
compliqué et je ne me permets pas de conclureessujet.

M. Jean-Jacques Guillet Un point qui n'a pas été évoqué est celui de la
proximité de I'Australie et son role dans le doneaimiversitaire. L'Australie est un pays
d’'une tres grande importance stratégique mais ggadeimportante sur le plan universitaire.

M. Gwenegan Bui Je répondrai tout de suite a M. Benoit Hamont Hanalyse
est pertinente s’agissant de la Chine, pour soedigi’il faut éviter I'écueil du tropisme
chinois. Le rapport essaye justement de démontrdrfgut avoir une stratégie différenciée
entre 'Asie du Sud Est et la Chine, parce quepleblématiques ne sont pas les mémes. Il
faut arréter de penser toute I’Asie comme on pémsthine. Les flux sont faibles avec I'Asie
du Sud-Est et cela tient d’abord au besoin de pdeule monde universitaire francais de
I'intérét a collaborer avec les universités de payergents de cette zone.

Je vais essayer de répondre a la fois a la protigueasur la Mer de Chine et a

M. Mariani — dont je partage le constat générahdiuanque de moyens patent. Je donnerai
méme un autre exemple : la nouvelle ambassadeaatdadst trop petite pour organiser une
réception. Je souhaite qu’il y ait une suite aamport, peut-étre que nous organisions une
séance de travail spécifique sur I'’Asie du SuddEsfu’une nouvelle mission puisse continuer
a explorer les moyens de renforcer nos relatiorer d& région. Le rapport avance des
propositions tres concréetes, mais je vous I'accondes devons étre en capacité de faire des
inflexions budgétaires si nous souhaitons étre lRal#teur des enjeux. Si nous ne le faisons
pas, nos rapports resteront des voeux pieux etrismusns d’étre inexistants dans une dizaine
d’années. Ce ne sera pas parce que les autregmaysens nous auront devancés — ils sont
parfois dans une situation pire que la nétre —srparce que la Chine aura pris toute la place
et qu'un immense territoire de 2 milliards d’habitase désintéressera de I'Europe.

Concernant la Mer de Chine, M. Paul Giacobbi aoraide préciser que c’est un
des points les plus dangereux des prochaines anhées les analystes le soulignent. Les
ventes d’armes y sont d’ailleurs en explosion. 48é% projets mondiaux de sous-marins se
concentrent dans la zone ainsi qu’'un quart desteart®ns navales et militaires. Les
budgets militaires pour I'armée de Il'air sont emtdocroissance. Il y a certes un effet de
rattrapage tres fort, mais lorsque I'on s’équipend’ telle maniére c’est qu’'une menace est
ressentie. La menace est accréditée par I'actizarek» ou « soft » menée par la Chine. Les
Chinois sont dans une logique d'affirmation de leapacité stratégique. lls souhaitent
pouvoir avoir le contrble de I'entrée et de la mode leurs sous-marins nucléaires lanceurs



d’engins. Les Américains sont en capacité de lesreter et ils essayent de desserrer I'étau.
Ce jeu entre la Chine et les Etats-Unis risque e@rslonger longtemps. C’est pour cette
raison que les acteurs de 'ASEAN veulent faireendes tiers dans le jeu, des tiers dont la
présence a une fonction stabilisante. lls ne véylas se retrouver au milieu d’'une opposition
frontale entre les Américains et les Chinois. Npagvons étre un tiers utile. C’est ce que nos
avons compris lors de nos entretiens a Singapag l@wWice-ministre des affaires étrangeres
et en Indonésie avec le ministre des Affaires gieas et I’Amiral Octavian. Ce dernier a

proposé un certain nombre de collaborations, pitposjue nous avons relayée au ministre
de la Défense, pas uniqguement car il était un andel’école navale et francophone, mais
parce que la présence de nos frégates dans lalimoite les risques d’aggravation des

tensions.

Encore une fois, nous ne faisons pas que vendrendésiels de défense, nous
intervenons comme producteurs de sécurité. Lesgaliarmes nous engagent et ces ventes
incluent des coopérations avancées. Nous sommnees ltées long terme avec la région au
travers de notre partenariat avec Singapour. Sk rfaisons uniquement du commerce
d’armes — en proposant des sous-marins et desdgegasans en imaginer leur usage, nous
risquons d'étre entrainés malgré nous. Un des ®hjet ce rapport est de remettre en
perspective les opportunités économiques et conmabesc y compris en matiére
d’armements, dans le contexte stratégique, powldgpe une vision de long terme conforme
a nos intéréts. Il nous faut clarifier notre résdalliances et adapter notre politique militaire.

Le rapport préconise, hors diplomatie économique, abncentrer l'action
extérieure de la France sur deux pays et en déyatbpune diplomatie d’influence globale
assise sur des coopérations structurantes : legiored culturelles et intellectuelles, la
diplomatie climatique, la coopération en matiere didense et la diplomatie maritime,
politique transversale a construire. Nous espéquascette approche sera validée et que les
propositions ne resteront pas lettre morte.

Enfin, pour répondre a Mme la Présidente, Singapoengagé des réformes en
faveur de la transparence de son systeme finagicegril y a des progres incontestables. Cela
explique que Singapour ne soit plus considérée amne juridiction non coopérative et
gu'un accord d’échange de renseignements ait éiélicavec la France. Il ne s’agit pas
encore une procédure d’échange automatique, maid®omnes relations nous permettent de
continuer a ceuvrer pour la transparence la pluptEien

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci encore pour ce rapport absolument
passionnant. Vous nous avez rappelé a quel pdiet zene est importante pour nous.

La commission autorise la publication du rappotinfbrmation a I'unanimité.

La séance est levée a dix heures cinquante.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 4 février 2015 a 9 h 45
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