A SSEMBLESTE NATIONALE

ompte rendu  Mard

10 février 2015
Commission Séance de 17 heures 15

des affaires étrangeres Compte rendu n° 47

— Audition du général Pierre de Villiers, chef d’état-major des . SESSION ORDINAIRE DE 2014-2015
ATTIIEES 1.uvvvvvvreeruuesssssnsnssssnsssssssssnnssnnssssssssssssssssssssnsnsnnssnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 2

Présidence
de Mme Elisabeth
Guigou, présidente

o
ASSEMBLEE
NATIONALE




— 2

Audition du général Pierre de Villiers, chef d’étatmajor des armées.

La séance est ouverte a dix-sept heures quinze.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir d’accueillir le chef
d’état-major des armeées, le général de Villiersyrpfaire un point sur les engagements
militaires extérieurs de notre pays. Avant touteseh je tiens a exprimer, au nom de notre
commission, toutes mes condoléances pour le tragigaes de neuf de nos aviateurs dans un
accident d’avion en Espagne.

L’armée francaise vit en ce moment une périodeaexdiinairement dense. Elle
est au premier plan dans la lutte contre la meterteriste. Au cours des dernieres années,
les opérations extérieures (OPEX) francaises sé¢ switipliées. De plus en plus, elles
tendent & s’inscrire dans la durée, comme au Litbams le Sahel, en Centrafrique et en Irak.

Vous avez frequemment évoqué la tension que camigd&ngagement fait peser
sur les hommes et les équipements. En sus de cEX,Qe vaste opération intérieure,
l'opération Sentinelle, a été lancée sur le targtmational au lendemain des attentats de
Paris ; 10 000 militaires sont mobilisés dans adrecafin d’assurer la protection des lieux
sensibles. Comment I'armée s’organise-t-elle pairefface a cette multiplicité des fronts ?
Avez-vous la perspective de voir le nombre de pogté vous est accordé augmenter alors
gue des réductions supplémentaires sont prévuasadd019 ? Quelles seront vos priorités ?
Qu’attendez-vous concretement de la révision dei lde programmation militaire (LPM) qui
doit avoir lieu cette année ?

Par ailleurs, comment analysez-vous la menace eprégente le Sud libyen, qui
servirait de sanctuaire pour les groupes terrarispge nos militaires combattent dans le
Sahel ? La France a décidé d’ouvrir une base aeanddadama, au Niger, a une centaine de
kilometres au sud de la frontiére libyenne, poue éieux a méme d’intercepter les convois
terroristes qui circulent entre le sud de la Libgele nord du Mali. Quelle est votre
appréciation sur le fonctionnement de cette baQee@lle est 'ampleur des mouvements
observés sur cet axe ?

Depuis I'été dernier, I'opération Serval au Malilaassé la place a I'opération
Barkhane qui vise a combattre les groupes armégritdes dans I'ensemble de la bande
sahélo-saharienne, de la Mauritanie au Tchad. f@galrd portez-vous sur les premiers mois
de cette opération ? La coopération avec les faases africaines est-elle satisfaisante ?

Le commandement de Barkhane est situé a N'Djamé&naje cinquantaine de
kilometres seulement de la zone ou sévit Boko Har8mnos militaires ne sont pas
directement engagés sur ce front, notre armée @pfagtion de nos partenaires africains,
nigériens et tchadiens. Pouvez-vous nous détailacretement la contribution de I'armée
dans ce cadre ? Quel est votre sentiment sur lacitapdes armées africaines a faire face,
avec notre appui, a la menace Boko Haram ? Quesperuais du calendrier et de la capacité
de mise en ceuvre effective de la force d’intervanafricaine qui vient d’étre annoncée par
I’'Union africaine et qui devrait mobiliser un pelug de 8 500 hommes ?

Un peu plus au sud, nos militaires sont engagés tlapération Sangaris en
Centrafrique. Le passage de relais avec la foramalatien de la paix des Nations Unies, la
MINUSCA, a été amorcé. Mais le niveau de tensiamsda pays reste cependant élevé et le
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processus politique peine a s’enclencher. Ou etaeldcrue des effectifs de Sangaris ? Dans
guelles zones le relais avec la MINUSCA sera--pllus dur a mettre en ceuvre ?

Enfin, la participation francaise a I'opération @imaal en Irak semble s’'étre
intensifiée au cours des derniéres semaines. Comexgtiquer cette montée en charge ?
Comment évolue le rapport de forces sur le teffai@omment jugez-vous l'efficacité
respective des peshmergas kurdes et des forcegsin&iennes ? On entend dire qu'une
offensive de ces dernieres se prépare. Plusieysspdont la France — ont annoncé I'envoi de
conseillers militaires pour renforcer I'action anl des troupes irakiennes et kurdes. Sont-ils
déja sur le terrain ? Pouvez-vous nous donner édsisur leur action ?

Geénéral Pierre de Villiers, chef d'état-major des amées. Je voudrais en tout
premier lieu vous remercier de me donner I'occad®m'exprimer devant vous, car j'attache
la plus grande importance a ces échanges direetslaveprésentation nationale.

Vous avez souhaité m'entendre au sujet des opésatixtérieures et je vous en
remercie parce qu'elles sont au coeur de mes regplités et parce que c'est sur les théatres
d'opérations que les hommes et les femmes des simiséeent leur vie pour la défense de
'avant de notre pays, pour protéger nos ressantissdéfendre les intéréts et les valeurs de la
France, ainsi que lui permettre d'assumer ses meapdités sur la scéne internationale. C'est
leur fierté et aussi ma fierté.

Vous le savez également, la voix de notre payd'agtant plus entendue que nos
armeées sont crédibles.

A I'neure ou je vous parle, alors méme qu'elleséerment en profondeur sous
forte pression budgétaire, pres de 9000 militaisesit engagés dans 24 opérations
extérieures ; environ 20 000 autres sont engagés das missions permanentes sur le
territoire national, en métropole et outre-mer,caga particulier I'opération Sentinelle, dont
I'effectif est encore aujourd’hui de 10 000 soldats

Dans des conditions souvent trés difficiles, ilatfpreuve d'un courage et d'un
sens du service remarquables ; je suis heureuxodeop témoigner devant vous de leur
engagement.

L'action des armées francaises en opérations ewtés s'inscrit dans un large
spectre de missions. Toutes contribuent a la déféad'avant de notre pays.

J'articulerai mon discours en quatre parties :detexte sécuritaire, qui montre
gue le lien entre la sécurité extérieure et la s@Ecintérieure n'a jamais été aussi fort ; les
opérations extérieures ; les enseignements qudijergui confortent la pertinence du choix
d'un modele complet d'armée porté par la LPM ; meoccupations, qui tiennent a la
cohérence de notre outil de défense.

S’agissant du contexte seécuritaire, il s’est enlgues mois profondément
modifié. Il s'est durci et la sécurité du mondestséégradée ; «le tumulte du monde » a
augmenté.

Nous observons des menaces qui se rapprochentsdeontieres et de celles de
I'Europe. L'ensemble de la bande sahélo-sahari@®®) avec ses groupes armés terroristes,
le Nigeria et les pays riverains du lac Tchad e&&eko Haram, la Syrie et I'lrak avec Daech,
I'Ukraine avec les combats du Donbass s'ajoutentaatres menaces de déstabilisation que
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représentent la piraterie maritime, le risque cybeles attaques dans les champs de la
perception et de l'information.

Sur le flanc est de I'Europe, la crise ukrainiergr@ue avec les conflits de type
interétatique. Sur le flanc sud, des guerres aoia infra-étatiques et transnationales se
multiplient, avec un niveau de violence et d’horrgamais atteint. Des groupes armés
terroristes cherchent désormais a controler desoiegs entiers. Si je voulais caricaturer ce
contexte général, je dirais volontiers que certditests se comportent parfois comme des
bandes armées et des bandes armées comme des Etats.

Ces menaces comprennent désormais celle d'actesstes sur le sol national
avec le risque représenté par les individus padimbattre a I'étranger. Pour compléter ce
premier constat, je voudrais vous livrer troisegfbns d'ordre général.

D’abord, il existe un lien tres fort entre la séw®urextérieure et la sécurité
intérieure. La mondialisation, les connexions meli&s et immatérielles, a I'échelle régionale
et mondiale, augmentent la difficulté de circormgcrune crise a un théatre limité. Le
djihadisme international est la plus récente ithtsdbn de cette contagion des crises avec ses
répercussions sur les théatres nationaux.

Deuxiemement, gagner la  guerre ne suffit pas, il ut fa
aussi gagner la paix ; seule une approche globaderimet.

La force seule n'est pas en soi une solution ; eédleun levier, un moyen au
service de la défense et de la sécurité natioriatelkective. Si la complexité croissante des
crises rend de plus en plus difficile I'établissatriéune stratégie globale, il s'agit néanmoins,
avant I'engagement, de penser au-dela des seels efiilitaires. Les armées obtiennent de
remarquables résultats, mais gagner la paix néeeasssi des succés sur les plans de la
gouvernance, du développement, de la justice Bédigcation.

Troisiemement, la situation sécuritaire qui se ddgrrenforce le besoin de
collaboration dans le cadre d'un plus grand pardag@rdeau. Nos armées ont des moyens de
plus en plus comptés. Pour faire face aux défigstioges, au nécessaire partage du
renseignement ou au contréle des espaces, nous amdpesoin accru de collaboration avec
les autres nations. Il n'y a pas d'actions duradd@s dimension internationale et additionner
les efforts, c'est multiplier les effets ! Maidfalut étre conscient que les pays qui conjuguent
véritablement la volonté et les moyens d'intervenmilitairement sont en réalité trés peu
nombreux. Il faut aussi prendre en compte une icertiatigue des pays occidentaux et des
organisations internationales aprés les confliskiéns et afghans. Les divergences
d'appréciation de situation entre pays rendeneéuant ce partage du fardeau parfois difficile
a mettre en ceuvre. Les débats actuels au seinOdAN montrent des difféerences de
perception tres sensibles sur les menaces a teati sud de I'Europe et illustrent ces
difficultés.

Dans ce contexte sécuritaire qui se degrade, nogesr sont déja pleinement
engagées sur plusieurs fronts — ce qui me condwitia détailler nos opérations extérieures.

Pour cela, j'ai choisi de vous présenter les tegattopération dans l'ordre de nos
effectifs engagés. J'aborderai donc successivetee®ahel, la République centrafricaine
(RCA), le Levant puis le Liban. Ces quatre théatmscentrent en effet plus de 80 % de nos
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effectifs engagés en opération extérieure. Je giéarai que trés rapidement les autres
opérations, sur lesquelles je pourrai revenir tlvos questions.

D'abord, donc, le Sahel avec l'opération Barkhdreeg 3 300 soldats. Depuis le
1*"ao(t dernier, Barkhane prolonge, dans une dimemsionelle, sur I'ensemble de la bande
sahélo-saharienne, le remarquable travail de s&tion qui a été fait au Mali par I'opération
Serval.

Dans ce cadre, nous pouvons compter sur l'impdicaties pays de la région.
Notre approche est en effet régionale et s'appwieus partenariat élargi qui comprend la
Mauritanie, le Mali, le Niger, le Tchad et le BurkiFaso — ce que I'on appelle les pays du G5
Sahel, dont je rencontre trés régulierement meshagues.

Je veux ici souligner la volonté d'agir de ces péyst les moyens sont pourtant
comptés. Leur implication dans les opérations gtiémes, mais aussi dans la planification
opérationnelle, illustre leur prise en compte pesgive du besoin de lutter et de se
coordonner contre les terroristes qui jouent syoolasité des frontieres pour agir. Cette lutte
est le ciment de notre cohésion avec les pays dBdBBl. Pour autant, eu égard a leurs autres
difficultés internes, ce volontarisme ne doit pasef sous-estimer le poids que représente
pour eux la prise en main de leur sécurité. Ce¢csinportant plaide, la encore, pour une
approche globale et la mise en place de relais ldactsamp de 'aide au développement.

Dans le domaine sécuritaire, mes préoccupationgelies sont de nature
différente, selon que I'on regarde au sud ou ad.nor

Il y a d'abord le Nord Mali, ou les groupes arng¥saristes ciblent et harcelent la
MINUSMA, c'est-a-dire la force de I'ONU. Il y a a&uide blocage politique sur le statut des
zones du nord. Les pourparlers d'Alger montrentnmé&éns I'attention soutenue et
l'inquiétude Iégitime des acteurs de la régionpa@riculier I'Algérie, ou je me suis rendu il y
a quelgues mois. Cette instabilité du nord de |& BSt entretenue par celle du Sud-Ouest
libyen qui est une zone refuge et de transit despgs terroristes. L'installation de la base
temporaire de Madama, dans le Nord Niger, qui eStodnais opérationnelle, vise
précisément a lutter directement contre les tramsitprovenance de cette région.

Il 'y a ensuite, au sud, la menace de Boko Haraméigmd ses actions vers les
pays frontaliers de sa zone traditionnelle dimg@aon. La encore, une réponse
transnationale est nécessaire et les accrochagegdtents de la semaine derniére entre Boko
Haram et les forces tchado-nigériennes sont pr@acs.

Ces quelques considérations montrent que la statidh de la zone passera par
un renforcement continu de la coopération régioratee les pays du Sahel. Elle demandera
aussi un accord politique malien et une stabilisatd'abord politique, puis sécuritaire, de la
Libye. Elle nécessitera enfin une collaborationfoesée avec I'Algérie, d'une part, et le
Nigeria, d'autre part, qui sont des acteurs régiemaajeurs, ainsi qu'une mobilisation de la
communauté internationale pour venir en aide ays pa la région.

Dans ce contexte tendu, la force Barkhane a biem pbjectif de transférer la
lutte contre les groupes armés terroristes auwegotacales. Pour cela, son action comporte
principalement deux volets.
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Le premier est I'accompagnement et l'aide a la é@oah puissance des forces de
sécurité régionales. C'est le sens des opératmmduites avec les forces partenaires pour la
mise en place de dispositifs permanents de conttédezones lacunaires a leurs frontieres.
C'est ce qui est par exemple en train d'étre &ah®c les forces nigériennes et tchadiennes
dans la zone septentrionale entre leurs deux pays.

Le deuxiéme volet de notre action est la lutte a@econtre les groupes armes
terroristes, afin d'empécher toute coordinatiomeeatix et d'entraver leur liberté d'action au
Sahel. Il faut reprendre l'initiative tactique. Patela, nous menons des opérations centrées
sur leurs flux logistiques et leurs tétes de rése@omme l'a déclaré notre ministre de la
défense, Jean-Yves Le Drian, depuis un an, nousmsaveeutralisé de l'ordre de 200
combattants terroristes dans la BSS, dont plushetfs.

Au Sahel, pour ces actions militaires, ou nousnallsouvent chercher a quinze
metres les derniéres résistances terroristes, mous/ons compter sur l'aide d'autres
partenaires en particulier américains, mais aus$lbhion européenne, avec 'EUTM Mali, et
de I'ONU, avec la MINUSMA. Nous ne sommes pas seuls

En agissant avec détermination et rapidité, leseasnfrancaises ont donné un
coup darrét a I'expansion d'Al-Qaida au Maghrdéanmigue (AQMI) et je crois que nous
pouvons étre satisfaits d'avoir évité la créatiamel zone de non-droit régie par des groupes
terroristes, a I'image de ceux que nous combatt@istenant au Levant. Notre engagement a
eu un effet d'endiguement et donne aujourd’huecyps pour aider nos partenaires africains a
monter en puissance face a un adversaire dimireléd.rous permet également d'installer une
approche globale. En Afrique, comme ailleurs, sash&tre patients ; une opération qui dure
n'est pas forcément une opération qui s'enlise !

S’agissant de la RCA et de notre deuxieme continlgeplus important, dans le
cadre de l'opération Sangaris, avec nos camarddeairss et européens, nous sommes
intervenus, il y a un peu plus d'un an, en décerddig®, dans des conditions trés difficiles.
Nos soldats ont réussi a réduire le niveau de ngalest a briser la spirale incontrélée des
représailles. lls ont pu éviter le pire: un massamterethnique et une catastrophe
humanitaire. Bien sdr, a Bangui, comme en proviteg milices sont encore capables — et
coupables — d'exactions et de pics de violence réeents enlevements en sont les exemples
les plus frappants. Mais ces montées de violenossiaodieuses soient-elles, restent
néanmoins limitées, ponctuelles et de moins en snoiigquentes. Aujourd’hui la situation
sécuritaire et économique s'est nettement amélitu&e écoles ont pu rouvrir, les marchés
sont & nouveau réapprovisionnés, le commerce #réonsi, par exemple, le trafic routier
commercial sur I'axe Bangui-Cameroun est rétablkest actuellement de 400 a 600 camions
par semaine, soit un flux quatre fois plus impdrtarien décembre 2013.

Grace a Sangaris, la communauté internationalss pu se déployer, ce qui était
le but recherché. La MINUSCA compte aujourd’huiaifectif de 8 500 soldats et policiers
répartis sur la majeure partie du pays. Elle sesfeame en force de maintien de la paix et
prend progressivement, avec succes, notre reldlis. sSEra pleinement opérationnelle en
principe début mai.

J'attire néanmoins votre attention sur le fait ggas sommes arrivés a un palier
militaire. La prochaine étape sera avant tout joplé. Elle devra mener a la restauration de
I'Etat, de son administration et & la réconciliatimtionale. L'opération Sangaris installe et
consolide les conditions pour cette nouvelle étd@ale la pacification du pays. Je voudrais a
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cet égard souligner devant vous le comportemenmpbare de nos soldats, hommes et
femmes, qui gérent avec abnégation des situatidinsles, ou tout peut dégénérer trés vite,
sans préavis. En RCA, nos soldats font preuve, renpeut-étre plus qu’ailleurs, d'une
remarquable maitrise de I'emploi de la force —agiila caractéristique principale du soldat
francais. lls s'engagent avec le courage, le sera thission et la fraternité d'armes qui font
I'honneur de leurs unités, comme I'admiration de albés.

Concernant I'opération Chammal, déclenchée au ltdgal® septembre dernier,

la aussi, notre sécurité collective est en jeu.ré&gtarticipation au sein de la coalition
internationale a pour but de lutter, aux cotésalgerités irakiennes et a leur demande, contre
les terroristes qui menacent directement notre.pdyss agissons par la fourniture d'un appui
aérien et, des I'été dernier, nous avons contrébaé que Daech ne s'empare ni de Bagdad, ni
d'Erbil. Nos pilotes de Rafale et de Mirage 2006t fpreuve d'une remarquable efficacité
opérationnelle et nous sommes aussi présents dandorhaine de la formation des
peshmergas.

La problématigue des combattants étrangers faibjeto d'un effort en
renseignement, qui prend une grande valeur aurgr@eeson partage avec nos alliés.

Je ferai trois remarques sur notre engagement\aante

D’abord, notre appui est a mettre en regard depuiagméricain dont nous
bénéficions au SaheDans notre lutte commune contre les groupes araréaristes, nous
sommes présents au Levant, mais I'effort de nosen®ya au Sahel. Nous sommes leader
avec le G5 au Sahel, équipier au Levant. C'esébessaire partage du fardeau, dont je vous
parlais.

Deuxiémement, avec le transport aérien de fret hitaiee effectué deés le 9 aolt
de l'année derniere, puis les largages au-desstortlide I'lrak, la France a été, aux cotés
des Etats-Unis, le premier pays de la communatgéniationale & agir en apportant une aide
a destination de la population kurde, en situaterdétresse. C'est l'illustration de la liberté
d'action que les capacités et la réactivité deampees offrent & l'autorité politique ; et c'est
I'honneur de la France que d'avoir réagi de lasort

Troisiemement, une fois de plus, I'opération Chahmantre la pertinence de nos
forces prépositionnées et de notre implantatiors damégion. Elle montre aussi l'importance
de nos efforts en matiére de coopération militeirée relations internationales militaires dans
cette zone. D'emblée, notre base aérienne aux Snadrabes unis (EAU) a permis & nos
avions de décoller pour agir au-dessus de I'lraljodrd'hui, nos relations avec la Jordanie,
ou je me suis rendu il y a quelques jours, nousmptent d'avoir un dispositif
complémentaire, avec les Mirage 2000. La présemcaadre porte-avions dans la région
élargira encore le spectre de nos capacités diachiériennes.

La situation au Levant me conduit aussi a vousepaté l'opération Daman au
Liban.

Avec environ 900 militaires, la France est I'un geacipaux pays contributeurs a
la Force intérimaire des Nations unies au LibamN{HL), dont elle arme la force de réserve
Celle-ci est le principal moyen de dissuasion, @ction et de coercition de la FINUL qui
ceuvre au service de la paix au Sud Liban en soda@srforces armées libanaises, qui sont le
principal élément stable et multiconfessionnel dysp Vous le savez, la situation au Liban
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est en lien étroit avec celle en Syrie et en Idakne part, et avec le conflit israélo-palestinien,
d'autre part. Ce pays, en plus des camps palesinest au confluent des dimensions
libanaises et syriennes du Hezbollah et de plusigroupes armés djihadistes actifs en Syrie.
Je me limiterai ici & un double constat.

D'abord, sous des apparences de stabilité, la zongblée par la FINUL est
fragile. L'attaque par le Hezbollah d'un véhiculditaire israélien le 28 janvier dernier a la
frontiére entre les deux pays I'a montré.

Ensuite, la dégradation de la situation sécuritdirdProche-Orient rend d'autant
plus importante la stabilité du Liban, a laqueltss forces contribuent directement, dans la
discrétion mais avec efficacité.

Je voudrais terminer ce tour d'horizon par deuxraifsis maritimes et notre
opération de lutte contre I'épidémie Ebola.

Premiéere opération maritime : Atalante, au largdad8omalie, qui est en phase
de descente en puissance. Elle escorte les nagreprogramme alimentaire mondial,
participe a la sécurité du trafic maritime et ciimte a la dissuasion, a la prévention et a la
répression des actes de piraterie au large des soOtealiennes. Cette opération est un grand
succes européen, a laquelle notre marine a prigparteimportante, aux cotés de celles de
I'Union européenne et de nos alliés.

Deuxieme opération maritime : Corymbe. Son bilandréa France crédible et
reconnue par les nations d'Afrique occidentaleuggalfe de Guinée. Depuis 25 ans, Corymbe
est un prépositionnement de forces a la mer qudwibrdes coopérations opérationnelles
maritimes et aide les pays riverains a prendre ampte la sécurité maritime de leurs
approches. Si la situation n'a pas encore dégétans le golfe de Guinée, c’est aussi grace a
cette opération.

S'agissant de la participation des armées a la tuathtre I'épidémie Ebola, elle
s'integre dans une force interministérielle ettisale autour de deux centres au profit du
personnel soignant, le premier de formation, leosdcde traitement. Une centaine de
militaires francais sont déployés, incluant plusnd' soixantaine de personnels médicaux et
paramédicaux issus du service de santé des ardeepsofite de cet exemple pour souligner
I'excellente coopération entre les armées et lesigie des affaires étrangeres. C'est vrai pour
cette opération Tamarin, comme pour toutes legauwfpérations. Les relations entre le centre
de planification et de conduite des opérations (OP€l le centre de crise ont atteint un seuil
de maturité dont on peut étre satisfait.

Je voudrais aussi mentionner notre désengagemémghdhistan, qui s'est
terminé en fin d'année derniere et a été concu eoomme véritable opération. C'était un défi
logistique gigantesque et je crois pouvoir dire guacon dont les armées I'ont relevé est une
réussite dont nous pouvons étre collectivemerd fier

J'en viens aux enseignements que je tire de n@gengents.

De la conduite des opérations, je fais le congiatlgs criteres de succes résident
toujours dans la conjonction de trois élémentsvolanté, 'engagement et les moyens. Il faut
« vouloir », il faut «agir » et il faut « pouvoir Je voudrais développer chacune de ces
dimensions, dont seule l'addition permet la vietoir
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D’abord, la volonté de s'engager, dont jobservieltpi est fluctuante chez nos
partenaires. Il y a parfois chez eux une dichotoeniige I'intention et la pratique. De cela, je
tire trois impératifs pour nos forces armées.

Le premier est la nécessité d'une capacité automtaperéciation de la situation,
au niveau stratégigue et tactique. En clair, disdabord de savoir et de comprendre. Nous le
voyons avec la crise ukrainienne et la situatiorLidan. C'est la vocation de notre direction
du renseignement militaire (DRM), de nos capte@rsahseignement, de nos satellites, mais
aussi des efforts consentis pour améliorer noscit#sade cyberdéfense : autant de priorités
inscrites dans l'actuelle loi de programmation taiile. Nous avions vu juste il y a deux ans.

Ensuite, un modele d'armée complet est nécessairedgéfendre notre pays. Nos
forces tiennent la posture permanente de dissuasiolgaire, qui sanctuarise nos intéréts
vitaux. Elles protégent nos approches maritimesaé&iennes, aussi bien en meétropole
qu'outre-mer. Elles sont actuellement massivemeéptogées sur tout le territoire national.
Dans le cadre de la crise ukrainienne, elles ppeit aux mesures de réassurance de
'OTAN, luttent contre le terrorisme maritime etslerafics, et protégent notre zone
economique exclusive. En moins de cing ans, eleé®® engagées du Mali a I'Afghanistan,
de la Libye au golfe de Guinée, du Liban a la Régub centrafricaine, du golfe Persique a
la République de Cbte d'lvoire, et du Sahel au heva

Parce que les menaces sont multiples et parcdegusd présentent chaque jour
sous une forme différente, il nous faut une pald¢tenoyens a large spectre.

Le troisieme impératif est I'aptitude de nos arm@esentrer en premier », c'est-a-
dire a planifier et a conduire une opération naieren y intégrant, d'ailleurs tres vite, des
soutiens fournis par d'autres nations. Cette aj#itsfappuie, la encore, sur des capacités
souveraines de renseignement et de commandemeastaussi sur une palette d'équipements
capables de faire la différence sur le terrain. €asacités doivent étre pérennisées : sans
elles, rien n'aurait été possible au Mali ou en RC&, au départ, nous ne pouvions guere
compter sur d'autres partenaires.

Deuxiéme dimension : la capacité a agir du chetaimé.

Dans les affrontements, qui sont toujours une dfiposentre deux volontés, il
faut prendre I'ascendant sur I'adversaire. Il fanuir cela une philosophie de I'action qui fixe
des principes et des impératifs comme conditionsatie efficacité militaire.

Vous connaissez les principes de la guerre édittgs, un siecle, par le maréchal
Foch : «I'économie des moyens », « la concentrates efforts » et «la liberté d'action ».
Or, a ces principes, je suis convaincu qu'il faésatmais ajouter « la surprise ». Non celle
gue l'on subit, mais celle que I'on impose. Dagsalfrontements armés d'aujourd’hui, c'est
cette surprise, cette incertitude, cette « foudnoga», qu'il faut rechercher, car l'adversaire
fuira toujours le combat, sauf s'il est acculé.

Pour mettre en ceuvre cette surprise, il faut despdaine mobilité suffisante,
d'une allonge pour projeter notre puissance efpérapadversaire dans la profondeur avant
gu'il ne vienne jusqu'a nous.

La troisieme dimension porte sur les moyens, guéerdénent la capacité a
pouvoir.



Ces ressources se réfléchissent, se préparentfatseent. Un modele d'armée
va de la prospective jusquaux hommes. Il passe lg@raptitudes, les capacités, les
équipements, le fonctionnement, la logistique diddget. Cette cohérence et cette globalité
du modele guident la transformation de nos arméesiqus menons actuellement.

Nous transformons nos armées car nous sommes ontagra un véritable défi.
Avec des moyens en constante diminution, tout enamiedes opérations exigeantes, il faut
faire des choix en gardant le cap de la cohérelntmlg de nos armées. Je le répéte : le mot
cohérence est essentiel. L'histoire nous enseiged'an perd la guerre souvent a cause d'un
grain de sable, du maillon faible.

En outre, cette capacité a pouvoir s'exprime aussivers la chaine décisionnelle.

Vouloir, pouvoir, agir : voici les trois principessentiels qui pourraient constituer
les éléments d’'une stratégie militaire généralesaentre modeélisation d’armée.

Quant a mes préoccupations majeures en tant glied@tat-major des armées,
elles sont au nombre de quatre principales: laduibe des opérations, le budget, la
transformation des armées et le moral de nos soldat

En ce qui concerne la conduite des opérationguil étre conscient que chaque
nouvel engagement est une épreuve de Vérité.

C'est I'épreuve de veérité de nos capacités reddliessju’il s'agit de conduire dans
l'urgence au mois d'aolt dernier par exemple liégatdan de nos ressortissants de Libye.

C'est aussi I'épreuve de veérité de nos effectifdeenotre soutien opérationnel,
guand il s'agit de déployer sans préavis, en jmiss, plus de 10 000 soldats sur tout le
territoire national dans le cadre du contrat pitbec

C'est enfin I'épreuve de vérité de la faculté @eateon des armées et de leurs
equipements, de la qualité de nos personnels,\dhamiréel de préparation opérationnelle de
nos soldats, comme de la disponibilité de nos @mé@nts, lorsque nos troupes sont sur le
terrain sous 50 degrés avec des charges de 40 kg dos dans le massif malien des Ifoghas
par exemple.

Si ces épreuves ont, jusqu'a présent, été surnsoat@e succes, nous le devons
aux femmes et aux hommes des armées, dont je veaexeeune fois souligner I'engagement
sans faille.

En tant que chef militaire, j'ai besoin des cagaciui me permettront d'agir dans
le sens que je viens de détailler. Pour cela,bgmioin de la LPM et que les équipements
arrivent a I’heure, suivant le calendrier prévusages pouvoir compter sur votre soutien pour
gue cette loi soit respectée sur le long termea-sein terme.

Ce besoin essentiel me mene a évoquer mon deuxieine de vigilance : le
budget.

Le costume est taillé au plus juste a cet égard?résident de la République m'a
confié une mission et m’a garanti les moyens deraplir : ce sont les 31,4 milliards d'euros
prévus pour 2015 ; il I'a réaffirmé encore fin jarv Mais plusieurs aléas me préoccupent et
me font craindre un grignotage progressif des 1esges budgétaires.



Premierement, les surcolts OPEX. lls doivent étdagés conformément a la
LPM, qui comporte, dans son article 4, le princigbe leur couverture par recours, sans
condition, a la réserve interministérielle de ptéwa.

Deuxiémement, les ressources exceptionnelles. geelta qu'en 2015, elles
représentent 2,3 milliards d'euros. L'adjectif «@ptionnel » me semble d'ailleurs un peu
inapproprié, car il laisse entendre une faveurc®qui est exceptionnel, c'est d'avoir encore a
se demander quelles solutions financieres innoggrgemettront d'assurer ces ressources d'ici
I'été prochain.

Troisiemement, les aléas liés aux prévisions dexdo LPM est en effet
construite sur des hypothéeses d'exportation, notrhoiu Rafale. Le risque associé doit, lui
aussi, étre couvert.

Quatriemement, le financement de l'atténuatioradd#éflation des effectifs. Vous
le savez, le Président de la République a décidédigre de 7 500 postes la déflation des
effectifs du ministere sur la période de la LPMtt€e&écision apporte un second souffle — je
'appelais de mes veeux —, d'autant qu'elle s'acagmp d'un lissage de cette déflation sur
2015-2019, ce qui desserre I'étau.

Je rappelle qu'en 2014, le ministere de la défanse lui seul, assumé pres de
60 % des suppressions d'emplois de I'Etat. En 266 Batio sera encore de 50 %, en prenant
en compte les décisions récentes, alors méme queermeoreprésentons que 13 % des effectifs
de la fonction publique d'Etat !

Par ailleurs, la déclinaison budgétaire des degmi@mnonces doit encore étre
précisée. Ce sera, entre autres, l'objet de Itsatian de la LPM, sachant gu’actualisation ne
signifie pas pour autant révision. Nous ne renversepas la table de la LPM. Le modéle
complet d'armée est bien celui sur lequel nousialmntinuer a travailler avec attention et
détermination, tout en le mettant a jour a partir dbntexte stratégique actuel et des
enseignements principaux que j'ai évoques.

Je suis donc confiant et déterminé a cet égardjederle Président de la
République et en accord total avec le ministreadéefense.

Troisieme point de vigilance : la transformatiors demées.

Alors que celles-ci sont engagées dans des opésatifficiles — il n'y a pas une
semaine sans que nous ayons des blessés, voireadissen opération —, elles font chaque
jour des économies en diminuant leurs effectifsyagnant sur les conditions de vie et de
travail, en fermant des emprises, en se restruttueh en adaptant en profondeur leurs
processus.

Pour conserver un modele d'armée complet, tousesrieeloppes budgétaires ont
été examinées a la loupe et toutes les pistesirdigption ont été explorées et sont mises en
ceuvre année aprés année. Aujourd'hui, les margesdesuvre sont inexistantes.

Vous en conviendrez : il n'est pas possible deefanmeux avec moins. En
revanche, il est possible de faire autrement. @deshoix que nous avons fait dans tous les
domaines, dans le cadre de 31 chantiers, qui ggotercipalement sur les themes suivants :
organisation, états-majors, formation, logistigessources humaines, équipements.



Pour réussir cette transformation, l'adhésion dagrael est le facteur clé.

J'aborde la mon dernier point de vigilance, qui esbbablement le plus
important : le moral de nos soldats. C'est un ddiggtention majeur que je partage avec les
chefs d'état-major d'armées : le général d'armésddple général d'armée aérienne Mercier et
'amiral Rogel. Dans le contexte difficile de larisformation, pour laquelle les armées
consentent des efforts sans équivalent pour absEadeontraintes budgétaires qui leur sont
imposées, le moral de nos soldats, marins et avatest changeant. S'il est excellent en
opérations, il est parfois fragile dans la vie ggietne. Il est donc a surveiller.

En effet, dans I'affrontement des volontés en guewmme dans la conduite de la
transformation des armées en temps de paix, cebgamtes forces morales qui permettent de
vaincre et de surmonter les difficultés.

C'est pour cela que le respect de la LPM est inipénaayant le prix du sang,
nous attendons une légitime solidarité pour legscéiianciers. C'est une question de justice
sociale. Le Président de la République I'a parfatet compris et le redit régulierement.

Pour conclure, je dirai que la défense est plus jgoeis au coeur de l'intérét
national. La voix de notre pays est d'autant phigerelue que nos armées sont crédibles et
gu’elles gagnent et protegent.

Le contexte sécuritaire actuel nous invite a neljzasser la garde et renforce la
pertinence du choix d'un modéle d'armée compleépuar la LPM.

C'est au nom de la France, en notre nom a toudegudemmes et les femmes de
nos armées, nos jeunes, risquent leurs vies suthltres d'opérations. En retour, ils
attendent le soutien de la nation.

Vous pouvez compter sur leur courage, leur sensediice et leur dévouement —
je m'en porte garant. Comme vous pouvez comptemsuarengagement sans faille et sur ma
totale loyauté. Nous comptons pour notre part stnevsoutien pour le succes des armes de la
France.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup pour cet exposé. Notre
soutien vous est acquis pour les moyens que vesdéditimement en droit d’attendre. Nous
sommes d’ailleurs plusieurs ici a avoir appuyé Ieistre de la défense I'année derniere pour
gue des moyens suffisants vous soient accordés.

Mme Valérie Fourneyron. Merci pour votre présence et vos propos.

S’agissant de l'opération Barkhane, pour m'étredeesur place au début de
'année, je puis témoigner des conditions de \és tiifficiles a Madama. Les installations y
étaient encore tres provisoires, et les moyens amsguvre par le Niger, en coopération avec
notre pays, me paraissaient un peu sous-dimensicaméegard des enjeux. Comment la
situation a-t-elle évolué depuis ?

Qu’en est-il de la coopération autour du lac Tcleadtre Boko Haram ? Et
comment pouvons-nous lutter contre cet autre saimetalont on parle moins, le sanctuaire
algérien ?

Par ailleurs, comment voyez-vous I'évolution dsitaation en Afghanistan ?



_Quel est votre avis sur la position de I'Egyptei auait un partenariat classique
avec les Etats-Unis et semble se rapprocher dadai®?

Enfin, la coopération en OPEX est importante aescplartenaires locaux, sur les
théatres. Elle I'est beaucoup moins avec nos pares européens, ce qui nous interroge
beaucoup.

Mme la présidente Elisabeth GuigouS’'agissant de I'Egypte, peut-on avoir bon
espoir sur la vente du Rafale ?

M. Pierre Lellouche. Je tiens a vous exprimer au nom de mes collédessie,
le respect et I'admiration que nous avons pour rtifegsionnalisme et la qualité de nos
militaires.

Combien de temps pouvez-vous tenir ce déploiement@000 hommes sur le
territoire, alors que la menace terroriste estldlera Que fait-on aprés cette premiere phase ?

Par ailleurs, je n'ai jamais vu dans I'histoire Etat louer du matériel militaire a
une société financiére. L'idée selon laquelle orceastruire une société avec part|C|pat|on
publique qui achéterait des matériels pour les rlcud’Etat me parait inconcevable.
supposer que vous regliez les problemes de laiptémt de I'assurance des equements, le
codt final de I'opération serait dramatique pous aomées. C’est de la cavalerie financiere !

Je comprends qu’il vous manque plusieurs milliaf@siros cette année — entre
2,5 et 7 milliards suivant qu’on inclut les impayés OPEX et les recettes exceptionnelles
(REX) qui ne rentreront pas dans le budget —, maifhaitez-vous vraiment ces sociétés de
projets ? Je suis favorable a ce qu’on remette adfhire a plat.

M. Francois Loncle.Je m’associe aux compliments de mes colleguestr& vo
€gard et vis-a-vis de notre armée.

Les OPEX ont changé de nature. La guerre contreerterisme est devenue
prédominante. Votre dispositif armé est-il adapbétde situation ?

S’agissant de I'opération Barkhane, quelle apptécigportez-vous sur I'armée
malienne ?

e

M. Meyer Habib. Je m’associe également aux compliments formul&gard de

nos militaires.
Peut-on gagner la guerre contre Daech sans uramdetrestre ?

Ne risque-t-on pas, en se concentrant sur cetteggue porter moins d'attention
au nucléaire iranien ? Il me semble que les Etais-bint trop cédé, par rapport a ce qui serait
leur intérét personnel. Pensez-vous que le Hezballmait, en dépit des lourdes pertes qu'il a
subies en s’engageant aux cotés de Bachar Al-Aksacthoyens de mener a coté une guerre
contre Israél ? Le Liban peut-il profiter de I'éweal affaiblissement de ce mouvement pour
retrouver sa souveraineté et faire en sorte quecdesmunautés chrétiennes vivent plus
sereinement ?

M. Gwenegan Bui.Quelles sont dans les mois ou années a venir éesicBs en
mer de Chine, qui représente 30 % du commercenatienal, 40 % des projets de sous-
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marins engagés et une zone de conflits potentigle @ifférents Etats ? Je rappelle que le
pavillon francais est réclamé par les pays de fezqui y voient un « caillou » de plus dans
la « chaussure chinoise ».

S’agissant du conflit ukrainien, quelles sont lalité de la menace russe et la
capacité de son armée a tenir un conflit long ?

M. Jean-Paul BacquetVous dites qu’une opération qui dure n’est pasément
une opération qui s’enlise, mais une troupe queresigtemps risque toujours d’étre percue
comme une troupe d’occupation. En RCA, nos milsiont fait un travail exceptionnel, mais
gui n’est pas toujours compris. L'aide au dévelapest arrive lentement. En outre, la France
n'accorde pas une aide liée, mais une aide déjiégrofite souvent a d’autres.

Quand je suis allé a Gao, jai inauguré avec leistrim de la défense des
batiments en dur, qui montrent que I'on s’inscahd une intervention de trés longue durée. Il
faut tenir un langage de vérité, faute de quoi vdaarez pas le budget que vous souhaitez.

Quant a Madama, il s’agit d'une voie de passagedr@iée par des douaniers
nigériens, ou I'on n’est pas a I'abri d’'un attertetoriste de type kamikaze. Je trouve que nos
militaires sont tres courageux mais pas assezgesteé

Quelle est la fiabilité de pays comme I'AlgérieletNigeria, avec lesquels nous
travaillons ?

Par ailleurs, je ne suis pas sdr que nous ne sqgyasidotalement seuls. Nous
intervenons seuls au Mali, avec une aide finanaiglien’est toujours pas arrivée. Et pour
'opération Barkhane, nous n’avons pas beaucougpodéen financier ou matériel. L’Europe
s’exprime mais ne fait rien.

S’agissant du budget, on ne pourra en rester ¢as gue le terrorisme flambe
partout dans le monde et que des menaces se tori |@st.

Quel est le pourcentage des officiers — commandamtsolonels notamment —
quittant I'armée ? Beaucoup n’y voient guére d’aveompte tenu de la structuration des
grades.

Enfin, les événements actuels ont réhabilité I'ardéans l'inconscient collectif.
Depuis la suspension du service national, le lieméa-nation a explosé. Le fait
gu’aujourd’hui le terrorisme soit a nos portes pettna peut-étre aux Francais de comprendre
la nécessité d’avoir une armée solide et bien éguifi faut peut-étre exploiter le moment
pour obtenir un budget a la hauteur des objectifsrglui fixe.

Je regrette a cet égard que votre interventionoitepas faite devant un public
plus large : vous avez un message fort a fairespggsir I'avenir de notre société.

M. Guy-Michel Chauveau. S’agissant de I'approche globale des crises qus vo
avez évoquée, nombreux sont ceux qui constateneffests entrepris pour travailler en
interministériel. N'y aurait-il pas encore une nearmge progression sur l'aspect veille et
anticipation des crises ?

Concernant les partenariats, sur qui pouvons-noogpter aujourd’hui dans nos
différentes opérations ? Comment jugez-vous laitgudé ces différents partenariats ?



Enfin, les derniers événements au nord du Mali montré I'ambiguité de la
situation. On percoit mal la coordination entre ane et la MINUSMA d’un point de vue
opérationnel. Qu’en pensez-vous ?

M. Jean-Paul Dupré.S’agissant du Sahel et de I'Afrique centrale, cantmos
forces armées et celles de la coalition sont-@igsues par les populations locales ? Quel est
le degré d’adhésion de la population a Boko Haram ?

Mme Nicole Ameline.Je partage les observations de mes colléguea suralité
de votre présentation et nous vous assurons toaostoesoutien.

L’'approche globale des risques me parait une répimslligente et il serait utile
gue les autres pays européens aient une approcbe e, sans se focaliser sur l'est, et
fassent des théatres d’opérations que nous avangés des enjeux de sécurité européenne.
Il faudrait méme qu’il y ait une mutualisation fim@aere entre ces pays. L'OTAN se résume
parfois aujourd’hui aux Etats-Unis et & la France :n'est pas possible de continuer ainsi.
Alors que nous, Francais, faisons un effort comaiolé, nous sommes a un moment de vérité
pour les Européens. La nouvelle force a trés haatan de réactivité (VJTF) mise en place
lors du dernier sommet de 'OTAN devra d’ailleutseeémutualisée sur tous les plans.

Dans le cadre d'une approche globale, le droiadbice sont complémentaires.
Le droit est-en-eutre la meilleure réponse au tismee et a la violence. De ce point de vue, il
faudrait créer une meilleure coordination entreNW et 'OTAN. Nous devons tirer les
lecons de I'’Afghanistan, ou cette coordinationéréise en place trop tard.

Une rencontre récente avec le général Palomér@ésnardré que, dans la guerre
hybride, qui passe notamment par la propagandesuéseaux sociaux, atteint des sommets
d’intelligence et d'efficacité particulierement poEupants. Ce sujet vous inspire-t-il des
réflexions particulieres ?

M. Kader Arif. On peut tirer fierté de ce désir de France, quipesir beaucoup,
incarné par 'armée francaise et son savoir-faire.

L’armée représente un des derniers lieux du crenégpetblicain, ou I'ascenseur
social fonctionne et ou la diversité de la soc#&téute sa place. On devrait davantage le faire
connaitre dans les moments que nous vivons. Q&rggz-vous ?

Général Pierre de Villiers. Les armées ont effectivement un réle important a
jouer en matiere de cohésion sociale. Chaque amuées, redonnons a la société 20 000
jeunes que nous avons formés, dont certains étaientiépart en difficulté et se sont
comportés comme de vrais héros. C’est dans ceat gsfavec le ministre de la défense nous
avons proposé au Président de la République, dumation d’une expérimentation sur le
service militaire adapté (SMA) d'outre-mer en mputie pour cette catégorie de jeunes
refusant les dispositifs socio-éducatifs actuelguet seule 'armée peut peut-étre contribuer a
remettre dans le droit chemin. Nous sommes en effievéritable exemple d’'ascenseur
social : plus de 50 % de nos sous-officiers praveeh des militaires du rang et on peut
s’engager comme simple soldat et terminer générakigade.

Nous avons un groupe de travail « modele ressoumgsmines » (RH) dans le
cadre de la transformation des armées. C’est urdgraantier et les hommes sont au cceur de
mes préoccupations. Si les armées sont ce qusblels c’est parce que nous avons le souci



des hommes et des femmes qui y travaillent. Natreadche vise a dynamiser les parcours en
favorisant les départs de linstitution a plusiearements de la carriere. Ceci permettra de
dépyramider le systeme et améliorer ainsi la coto&reentre le grade, la responsabilité et la
rémunération.

Madama est une base isolée, qui n'est pas acheadease incarne la présence
francaise aux cotés des Nigériens face a la fn@ntiByenne. Nous avons fait des opérations
conjointes avec nos amis tchadiens et nigérielis,gae I'opération Mangouste entre Noél et
le nouvel an, qui nous a permis d’intercepter deannes de drogue et de montrer notre
présence pour perturber les terroristes. La baseaitleaussi nous apporter beaucoup en
termes de renseignement et de capacité d’'acticguideres vigilant sur les rapports de forces.

Concernant Boko Haram, s'il s’agit d’'une préoccigratncontestable, mon front
est au nord, sur la BSS, depuis la Mauritanie jisgdichad. Mais mes alliés nigériens et
tchadiens ne comprendraient pas que je ne m'ocgoapealu sud. Si cette zone est davantage
dans la sphere d’influence des Américains et dé@armriques, nous sommes, avec la cellule
de coordination et de liaison, chargés de mieure ftiavailler ensemble les forces. La
solution est la force africaine annoncée sous d@&gie I'Union africaine, a laquelle nous
pouvons apporter soutien et conseil. Les forceadmimigériennes se heurtent a de violentes
résistances, Boko Haram étant d’une violence inetisgissant comme Daech. Le probleme
est avant tout politique : il faut que la commumairternationale s’engage et que l'on
soutienne cette force africaine pour régler le |enoie.

Face a Daech, nous ne gagnerons pas la guerre eomegti par des
bombardements aériens. Je suis persuadé que immapherons, car nous disposons d’'une
coalition de 30 pays bien organisés, mais avecadtisns au sol menées par les forces
locales. Il nous faut le temps de les reconditioretede les rééquiper. Cela va assez vite du
c6té des peshmergas, plus lentement du c6té dessfale sécurité irakiennes, mais des
centres de formations dirigés par les Américaingngttent en place. Je rappelle que la
coalition est a 90 % américaine. L'état-major decdalition au Koweit sera composé d’'un
millier d’Américains alors que nous y serons diggudnze.

Nous bombardons Daech. Nous I'avons empéché dermmpaeffensive tactique,
de continuer a avancer vers Erbil et Bagdad etgte fomber Kobané, mais, je le répéte, il
faut des offensives terrestres au sol, sachantgueembat sera long et difficile.

Quant a I'Algérie, elle est un pays clé pour tol@eBSS. Nous ne ferons rien
avancer en Libye sans elle. Il en est de mémessagt du probléeme des Touaregs. C'est la
raison pour laguelle je me suis rendu dans a Algegrmon homologue. Nous avons amélioré
notre coopération en termes de renseignement. @wrdeles sociétés de projets, je suis
favorable a ce que ce montage soit étudié jusgotau. A ce stade, je n'ai pas de plan B.
Mon probleme est d’avoir les 31,4 milliards d’eupp®ur mener a bien mes missions, et ce,
avant le f'juillet, pour pouvoir les dépenser. En outre jehsote étre associé au choix des
équipements, que cela ne me limite pas en termepéditions et que les conditions
financiéres soient prises en compte dans la LPMis N&an’ai pas les compétences pour
examiner la question des sociétés de projets, sjuiamplexe : je fais confiance aux experts
et aux autorités politiques. Il me faudra en toas tes 2,3 milliards d’euros de ressources
exceptionnelles. Je suis tres confiant et seraimpte tenu de ce qu’a décidé le Président de la
République.



Si nous menons la guerre contre le terrorisme,reléve d’abord du ministere de
I'intérieur sur le territoire national, ou jappertune force de protection supplémentaire pour
rassurer les Francais et accroitre la capacité@diegles points sensibles.

Le Président de la République a fixé le contrattgmtion a 10 000 hommes
pendant quatre semaines pour la période 2015-2008s sommes en train de faire les
releves et adoptons un dispositif plus mobile, mainlnérable et plus efficace en diminuant
progressivement notre empreinte au sol, sacharmanqoe peut relever 10 000 hommes
aujourd’hui, sauf a aller en chercher en OPEX aallanger les séjours dans ces opérations
au-dela des délais prévus — ce que le Présideaisan, ne souhaite pas. Nous jouons sur les
marges en termes de formation et d’entrainement péoupérer tous les personnels
disponibles. Les soldats relevés auront été damsdmble mobilisés entre quatre et six
semaines. Je rappelle que c’est parce que jaiggréu Président que je ne serais pas en
mesure dans deux ans de lever 10 000 hommes qaétluat et lissé la déflation.

Le contrat prévoit par ailleurs que si le Présidentdécide, nous devons étre
capables de remonter immédiatement en puissang®@dlhommes.

Quant a I'armée malienne, elle est en cours de dbom: on a formé six
bataillons en quelques semaines avec le disp&3itifM. Mais il lui faudra du temps pour
pouvoir faire face a des terroristes aguerris. &#eurs, nous menons des opérations
conjointes tres efficaces avec nos partenairesaafis dans le cadre du G5 Sahel, notamment
sur les frontieres, ou les terroristes se mettdiatodi. Si nous avons neutralisé 200 terroristes
et récupéré des tonnes d'équipements, de muniébde matériel sensible, c’est parce que
nous travaillons avec les armées et la populatioalés.

Derriere le dossier syro-irakien, il y a deux acsewue sont la Russie et I'lran.

C’est pour cela qu’il y a un lien entre le fland,esvec le dossier ukrainien, et le flanc sud,
avec le terrorisme international de Daech notamnidats la situation est compliquée, entre
les chiites, les sunnites et, au sein de ces dsriés modéres et les autres. Il faut regarder la
scéne, mais aussi ce qui se passe derriere poyreondne les ballets diplomatiques, sachant
gu’il y a aussi un risque, au sein de 'OTAN, d'wmipure entre les pays du sud et ceux de
I'est. Il faut donc étre vigilant pour préservalliance actuelle ; la France a un rdle singulier
a jouer entre ces deux flancs.

S’agissant de la mer de Chine, pour m’étre rendis @& pays a la demande du
Président de la République, je pense que I'avanimdnde va se jouer en partie dans cette
zone. Mais les 31,4 milliards du Livre blanc linmtenos capacités pour y étre présents. La
France est réclamée dans tous les pays de la régmmous avons une carte a jouer vis-a-vis
de la Chine.

S’agissant du conflit ukrainien, je ne me place pgass un rapport de force
militaire avec la Russie et me refuse a imaginét gait un conflit entre 'OTAN et ce pays,
qui serait désastreux, d’autant que ce dernierodesple I'arme nucléaire. La position du
Président de la Républigue, qui est trés actifcsudossier, est la désescalade et j'espére que
les voies diplomatiques vont prévaloir, que le Bens va I'emporter et que I'on va pouvoir
trouver une solution acceptable pour les deux gmrtDans le cadre des mesures de
réassurance de I'OTAN, nous avons projeté quatfal®a&n Pologne, mis des batiments,
renforcé I'état-major de planification et nous aBoavoir un exercice avec un sous-
groupement blindé mécanisé et des chars Lecleptiaiemps dans ce pays. Mais la solution
n'est pas militaire et la désescalade me paraitiétseule voie possible.



Sur la stratégie globale, il nous faut continuer@gresser. Au Levant, la question
est de savoir quelle stratégie globale nous avoasia effet final nous recherchons, ce qui
suppose d'intégrer I'ensemble des facteurs, a sawaire le facteur militaire, la solution
politique, la gouvernance choisie ainsi que lesrumsents retenus a cet effet. Si on a gagné
militairement en Libye, on n'y a pas forcément gagmpaix.

Je pense aussi que les armées sont de plus epguukaires et que les Francais
ressentent un besoin nouveau de protection, cejdam peux que me réjouir. Je ne peux
gu’étre satisfait également que I'on envisage wggrgentation de ce budget car, par rapport a
ce que prévoyait le Livre blanc, les facteurs éffafues tendent tous a la hausse.

La guerre hybride est un concept otanien, que mamaissons bien. Il fait
allusion aux facteurs psychologiques et a la cydferse, que nous intégrons, sachant que
dans ce dernier domaine, la France est dans leopeale téte mondial.

Il y a parfois une confusion entre la réassuramce fa I'Ukraine et la force de
réaction rapide de I'OTAN. Nous souhaitions au dgpau comité militaire, avec mes
colléegues américain et britannique, qu’on organiéeux 'OTAN face au facteur clé qu’est
le temps. Les crises exigent une réaction rapidéreNsysteme de NRF et de bataillon d’alerte
n'est pas totalement adapté. D’ou la création deriee de réaction trés rapide. Nous avons
dit que la France serait une nation cadre en 2@20 gette force, sous certaines conditions,
notamment que ce soit sous enveloppe du budgeOd@AIN et qu’'on nous laisse organiser
notre systeme de commandement. Aujourd’hui, nousntandons 3 500 hommes dans
'opération Barkhane sur 4 000 kilométres de framéc 120 personnes: on n'a donc pas
besoin d’'états-majors en comportant 500 ou 1 000 !

S’agissant de Sangaris, nous sommes intervenus poiter un désastre
humanitaire et avons dit que nous serions une fdecgansition avant l'arrivée de la force
internationale. Nous sommes aujourd’hui dans unas@hde descente en puissance
progressive de notre dispositif au fur et a mesleréa montée en puissance de la MINUSCA.
De 2 000 hommes, nous allons passer a 1 700 fis.rBAmous continuerons a réduire notre
dispositif si cette force est capable de prendneliis, zone par zone. Mais nous garderons
une force de réaction rapide en toute hypothess; des hélicoptéeres, Tigre notamment, qui
nous ont permis la semaine derniére d’arréter ie@give. En tout cas, la MINUSCA monte
en puissance et fait preuve d’'une certaine réa€tilze probléme maintenant est politique : il
faut une gouvernance stable, des élections et giteappetit la paix s’instaure. Le passage de
relais se présente plutét bien a ce stade, méfaesguation reste extrémement fragile — nous
avons d’ailleurs encore eu aujourd’hui un accroehaglent.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, général, pour toutes ces
informations. Nous pouvons vous applaudir.

Je souhaite que I'Allemagne aide a financer ladafricaine, que les Anglais
soient plus présents dans la zone d’action de Bt&kam et que nos efforts pour la vente du
Rafale soient couronnés de succes.

La séance est levée a dix-neuf heures dix.

Membres présents ou excuses



Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 10 février 2015 a 17 h 15

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. KaderifA M. Jean-Paul
Bacquet, M. Philippe Baumel, M. Jean-Luc Bleunvigh,Gwenegan Bui, M. Guy-Michel
Chauveau, M. Michel Destot, M. Jean-Pierre Dufau, Jan-Paul Dupré, Mme Valérie
Fourneyron, M. Jean Glavany, Mme Elisabeth GuidduMeyer Habib, M. Benoit Hamon,
M. Pierre-Yves Le Borgn', M. Pierre Lellouche, MaRcois Loncle, M. Thierry Mariani, M.
Jean-René Marsac, M. Patrice Martin-Lalande, M.nd&aude Mignon, M. Axel
Poniatowski, M. Didier Quentin, Mme Marie-Line Reyrd, M. Boinali Said, M. Francois
Scellier, M. Michel Terrot

Excusés. M. Jean-Marc Ayrault, Mme Cécile Duflot, Mme Chdrittet, M. Serge
Janquin, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Odile Sauguedyidhel Vauzelle

Assistait également a la réuniorvi: Jean Launay



