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Turkmeénistan : ratification de I'accord de partenariat et de coopération établissant un
partenariat avec les Communautés européennes et tsukEtats membres (n° 783) et de
I'accord relatif aux services aériens (n° 2346)

La séance est ouverte a seize heures trente-cing.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouAvant d’ouvrir notre réunion, je
souhaitais attirer votre attention sur le fait gade réunion est ouverte a la presse.

En effet, le bureau de la commission des affaitesgeres a redéfini au cours de
sa réeunion du mercredi 13 mai le régime de publidés travaux de la commission.

La réforme du Reglement adoptée a la suite d'uitéative du président de
’'Assemblée nationale en a modifié l'article 46. dDes cette réforme, les travaux des
commissions sont en principe ouverts a la pressedgaogations décidées par le bureau de
chaque commission.

Le bureau de notre commission a estimé que cesta@mions exigeaient une
certaine discrétion et que certains invités poutaselliciter d’étre entendus dans un cadre
confidentiel. De ce point de vue, notre régime dblipité est inchangé. Les auditions du
ministre des affaires étrangeres, du ministre ddééfanse ainsi que celles des fonctionnaires
pourront donc se tenir a huis clos.

En revanche, il a estimé qu’il convenait que lesvdux législatifs de la
commission, notamment I'examen des conventiongrat®nales, ainsi que I'examen des
rapports d’'information, soient désormais ouvels presse.

Pour les travaux |€gislatifs, cette décision d'agilon est strictement conforme a
la lettre et a I'esprit du Réglement. Apres en adeéiibéré a plusieurs reprises, il est apparu
aux membres du bureau qu'il n’était pas possibléaite du cas par cas et qu'il était donc
préférable de respecter le nouveau reglement cdmfoat toutes les autres commissions.

Pour I'examen des rapports d’'information, les mesalttu bureau ont estimé gu'il
était préférable de travailler en toute transpareet que cela permettrait de donner plus
d’écho a ce type de travaux.

Concretement, ces réunions ne seront pas ouverfeghdic, mais les journalistes
pourront y assister et un compte rendu audioviseeh produit et diffusé en direct sur le
circuit interne de télévision de I’Assemblée etleusite internet de I’Assemblée nationale

M. Axel Poniatowski. Je voudrais dire que mon groupe est favorable & cet
réforme. C’est une excellente idée de rendre naitiams ouvertes a la presse. Nous
soutenons tout a fait cette réforme

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je passe la parole a notre rapporteure,
Valérie Fourneyron.

Mme Valérie Fourneyron, rapporteure. Les deux accords que nous examinons
aujourd’hui s’inscrivent dans des schémas classiquédJnion européenne a signé des
accords de partenariat et de coopération, ou ARE; de nombreux pays, hotamment dans
son voisinage et en particulier avec la quasiftétales Etats issus du démembrement de
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'URSS, a I'exception de la Biélorussie. Quant agxords relatifs aux liaisons aériennes, tels
que le deuxiéme accord a notre ordre du jour,daée en a en vigueur avec 110 pays.

C’est donc surtout le pays avec lequel ces accordsété signés qui pose
question : le Turkménistan. Je vais donc centren Ip@pos sur ce pays avant d’aborder
brievement le contenu des deux accords.

Aprés son indépendance a la fin de 'TURSS en 1B9TLurkménistan a défrayé la
chronique avec I'établissement sous l'autorité désiglent Nyazov, dit [@urkmenbashiou
« pére des Turkménes », d’'un régime qui associaiculte de la personnalité poussé a
I'extréme avec des tendances tres régressivesseigmement, y compris I'examen du permis
de conduire, avait ainsi été reformaté uniquememdwa du livre fleuve du président, le
Rukhnamaet les salles de spectacle et méme la pluparhdigsaux avaient été fermés. De
plus, toute opposition était sévérement répriméepétticulier, en 2002, suite a un présumé
complot contre le président, une soixantaine deqmeres, dont de hauts cadres du régime,
ont été arrétées et condamnées a de lourdes despém prison. Le Turkménistan
n'appliquant plus la peine de mort, ces personn@st pas été exéecutées, mais on est sans
nouvelles de la plupart d’entre elles, d’ou I'apgbdn d’une des dernieres campagnes des
ONG a propos du Turkménistan Prove they are alive ».

Tout cela n'a pas empéché I'Union européenne deesign 1998 un accord de
partenariat et de coopération avec le Turkménisteis a empéché qu’il soit ratifié jusqu’a
présent. Il s’agit en effet d’'un accord dit « mixteexigeant a la fois une ratification par les
instances européennes et par les Etats membu@is-egpt ans aprés, d’'une part le Parlement
européen, d'autre part deux Etats membres, le Rogduni et la France, n'ont toujours pas
approuve ce texte.

Cependant, au Parlement européen comme au Royanmées) procédures ont
été relancées et devraient aboutir en 2015.

Dans le cas particulier de notre pays, la procédaratification a longuement été
stoppée du fait du sort inacceptable réservé a tithyens turkmenes. Ceux-ci avaient eu le
malheur d’apporter leur aide a une équipe frangdésErance 2 qui avait tourné un reportage
diffusé sous le titre : ka folie Nyazow. Ces trois personnes ont été arrétées en juf.20
L’'une est décédée peu apres en prison et son &utopévélé de graves violences physiques.
Les deux autres ont été condamnés sous des peefaltéeieux a sept ans de prison, qu’ils
ont purgés en quasi-totalité. Cette situation aeaitené en 2010 notre commission des
affaires étrangeres, déja saisie de 'APC, a desraadcte que son vote soit reporté tant que
ces deux personnes n'auraient pas été libéréapjice été le cas en 2013, apres I'exécution
de presque toute leur peine. La ratification dePiA entretemps acceptée en mars 2013 au
Sénat, nous revient donc a nouveau.

Les années passant, la situation a cependant éaali@urkménistan. Aprées le
déces soudain du président Nyazov en décembre 2086,nouveau président
Berdymuhamedov a engagé son pays dans la voiefaenes qui constituent d’abord un
retour & un fonctionnement plus « normal » de tEade I'économie, avec une volonté
affichée d’ouverture politique et de libéralisatiéoonomique. Ces réformes sont permises,
voire imposeées, par I'évolution interne du payd, spicaractérise d’abord par une tres forte
croissance économique, une croissance qui, la plues années récentes, a été a deux
chiffres, 10 % ou plus, avec une inflation a peespmaitrisée. En une décennie, le PIB par
habitant est passé de 4 000 a 15 000 dollars. Bnathd des satisfactions matérielles a la
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population, cette croissance permet au régimeahetédu lest. Mais elle implique aussi une
intégration dans I'économie internationale et leved@pement d’'une classe moyenne de
cadres qualifiés qui présupposent une certainerturee

La croissance turkmene est assise sur les hydwoesbCe secteur représente
entre le tiers et la moitié du PIB, selon les ddfées sources ; il fournit au moins 80 % des
recettes publiques et assure plus de 90 % destakpos. Il s’agit essentiellement du gaz. Si
le Turkménistan est encore un producteur gazierested avec, en 2013, 1,8 % de la
production mondiale, son potentiel est énormearsdes estimations moyennes, il détiendrait
plus de 9 % des réserves mondiales de gaz conmastjosoit les quatriemes réserves
mondiales derriére I'lran, la Russie et le Qatar.

La valorisation de ce potentiel gazier reste taiseéntravée par deux types de
difficultés.

D’abord, malgré les réformes engagées depuis geelgannées pour se
rapprocher des standards internationaux du draibh@uique, le systéme reste quasiment
soviétique. L'Etat contréle toujours directemers teois quarts de I'économie, le régime de
change reste restrictif et les financements intevnaux doivent passer par une seule banque
d’Etat, la propriété intellectuelle est mal protégénfin, la corruption est massive, puisque,
dans son classement 2014 sur la corruption, 'ON@nsparencyinternational classe le
Turkménistan au 169°rang sur 174 pays. Il est clair que, pour faires ddfaires au
Turkménistan, il vaut mieux avoir de bonnes relaiavec le pouvoir politique.

Par ailleurs, il faut étre conscient que le Turkisgm est un petit pays, par sa
population, qui est de 5,6 millions d’habitants, et pays enclavé. Ses quatre voisins
continentaux sont beaucoup plus peuplés : I'lrari7amillions d’habitants, 'Ouzbékistan
30 millions, I'Afghanistan prés de 27 millions et Kazakhstan prés de 17 millions. Le seul
débouché « maritime » du Turkménistan est sur la@aspienne, mer intérieure fermée dont
les pays riverains sont, outre le TurkménistanKdeakhstan et I'lran, I’Azerbaidjan et la
Russie.

Dans ce contexte, le Turkménistan a certes les nsogeine indépendance réelle
grace a son gaz, mais a un besoin vital de bomf&sons avec tous ses voisins pour pouvoir
I'exporter, d’ou le choix qu'il a fait, officielleent, d’étre un pays neutre, ce que I'ONU a
reconnu en 1995. Le principal enjeu de la diploenairkmeéne, ce sont les gazoducs. C’est
une grande différence avec un pays maritime conmen@dtar, qui peut exporter du gaz
naturel liquéfié partout, au gré des contrats corniaex.

Longtemps, compte tenu des tuyaux existants, le fgakmene est parti
principalement vers la Russie, ce qui entretenaé dépendance lourde, d’autant que la
Russie n'a pas vraiment besoin de ce gaz. DepWl8, Z&azproma clairement traité le gaz
turkmene comme une variable d’ajustement.

Depuis 2010, grace a la construction d’un gazopius, de 60 % du gaz turkmene
est expédié en Chine, les autres clients étarduéigément la Russie et I'lran. Les Chinois
ont massivement investi au Turkménistan : les #achinoises ont accordé en juin 2011 un
prét de 10 milliards de dollars — ce qui équivadafilus du tiers du PIB turkméne ! — pour le
développement du champ gazier de Galkynysh etn@agnie nationale chinoise CNPC a
obtenu en 2007 un accord de partage de produatiaigré I'opposition de principe des
autorités locales a ce genre d’accords. Cetteioalgarticuliére est certes gagnante pour les
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deux parties, car la Chine souhaite diversifiesésturiser ses approvisionnements. L’objectif
est de quasiment tripler les flux de gaz exporg¥s la Chine d’ici 2020. Mais cela crée aussi
une nouvelle dépendance du point de vue turkmeusqye les deux tiers des recettes
d’exportation proviennent d’'un seul partenaire.

Les Turkmenes cherchent donc a diversifier lewrs @’exportations grace a la
construction de nouveaux gazoducs. Deux sont egégsal’'un vers I'lnde et le Pakistama
I’Afghanistan, projet qui se heurte a d’évidentesites sécuritaires et géopolitiques. L'autre
pour exporter vers I'Europe en passant sous lai@ap pour rejoindre le réseau de gazoducs
en cours de parachévement depuis I'’Azerbaidjarujaidteurope du sud. En 2011, les Etats
membres ont donné mandat a la Commission europé&smmegocier un accord trilatéral
Union européenne-Azerbaidjan-Turkménistan portanta définition du cadre juridique de
cet éventuel gazoduc.

La concrétisation de ce projet se heurte cependaté nombreux obstacles :
d’abord les deux pays qu'il vise a laisser de cGté,ont par ailleurs des relations difficiles
avec I'Occident, a savoir I'lran et surtout la Rasy sont fortement opposés. Or, ces pays ont
une capacité juridigue et donc politique de blocdgefait des controverses sur le statut
juridique de la mer Caspienne, qu’il s’agirait ceverser et dont ils sont riverains. En effet, le
statut international de la Caspienne, « lac » aex», n'est pas défini et est encore en cours
de discussion entre les Etats riverains. Une cleessdre, la Russie ne renoncera pas a son
droit de veto sur un projet de cette nature. Hbauas, la position de I'Azerbaidjan, qui serait
pays de transit, n'est pas tres claire, car ce paypas particulierement intérét a favoriser ce
projet, I'exportation de son propre gaz vers I'Epgcétant pour lui prioritaire. Enfin, pour
lancer le projet, les Turkmenes souhaiteraient gigsnties quantitatives d’achats a long
terme que personne ne peut leur donner en Eurapé.tBut laisse a penser que le gazoduc
transcaspien n’est pas pour demain.

L’évolution du Turkménistan n’est pas seulement néooique, mais aussi
politique. Dans ce domaine les avancées existeais restent timides et surtout difficiles a
évaluer sur le terrain.

Depuis quelgues années, il y a quelques signesefre. En 2012, un second
parti a été créé, le Parti des industriels et ddgsepreneurs, qui reste une émanation des
milieux officiels. Un troisieme parti, a dominantgraire, a été annoncé. Une loi sur
'indépendance des médias a été adoptée en ja@GeB et il existe désormais deux
fournisseurs d’accés a internet. S’il n’existe taug pas de véritable « société civile », on
dénombrerait une centaine d’ONG locales, stricteancemtrolées par le Gouvernement et
n’intervenant jamais dans le champ politique. Ustitat pour la démocratie et les droits de
I’'homme a été créé et un plan d’action pour I'é@alies genres a été élaboré.

Enfin, aprés une période de fermeture totale, ikmManistan manifeste un début
de bonne volonté par rapport aux dispositifs irdBomaux de promotion des droits
fondamentaux et de vérification des engagemens&edt ainsi soumis en 2008 a la procédure
de 'Examen périodique universel du Conseil destslde I'hnomme des Nations-Unies et a
depuis lors formellement accepté un grand nombreedemmandations qui lui avaient été
faites, tout en refusant les plus précises et exigs. La méme année 2008, la rapporteure
spéciale de 'ONU sur la liberté religieuse a étgoasée a visiter le pays. Cependant, les
autres demandes de méme nature n’ont jamais é@taes. Enfin, la coopération semble un
peu s’améliorer avec la Croix-Rouge internationaleule ONG étrangere tolérée par le
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Turkmeénistan, méme si celle-ci n'a toujours pasepbt 'accés aux prisons dans les
conditions gqu’elle souhaite.

L’OSCE et I'Union européenne ont, pour la premiiis, été invitées a observer
les élections législatives en décembre 2013. Riaued, le dialogue annuel organisé avec
I'Union européenne sur les droits de 'lhomme estede, selon les responsables que jai
rencontrés a Bruxelles, assez ouvert et produktifnoins plus qu’avec bien d’autres pays.

Cependant, lI'analyse de la réalité de ces progstsrandue difficile par la
difficulté a obtenir des informations sur la sifoatlocale. Les organisations de défense des
droits de 'homme se fondent largement sur les fa@pportés par une poignée d’opposants en
exil, ce que les personnalités plus favorables @kriénistan ne manquent pas de critiquer
en observant que ces sources sont peu nombreiigéssdors du pays et pas nécessairement
impartiales. Ce a quoi les défenseurs des droitthdenme rétorquent a juste titre qu’il ne
tient qu’aux autorités turkménes d’ouvrir leur pags leurs prisons aux observateurs
internationaux.

De méme, le fait que le nombre de cas individuedsdissidents qui sont
injustement harcelés ou emprisonnés semble pliefgiue dans d’autres pays suscite le
méme genre de polémique : sont-ils effectivement pembreux, ce qui relativiserait les
critiqgues contre le régime, ou sont-ils pour lapald méconnus du fait du degré de fermeture
du pays ?

Les constats des ONG que jai rencontrées restitalgment trés séveres,
malgré les quelques avancées qu’elles reconnaisdgmorters sans frontierest sans appel
dans son classement 2014 de la liberté de la présSairkménistan y occupe la £78place
sur 180 pays, seules la Corée du Nord et I'Erytbi#enant un score pire. Pour ce qui est des
élections, 'OSCE, invitée en 2013 pour la premi@is a les observer, a publié un rapport
sévere, estimant notamment que I'existence d’'unrgkparti ne constitue qu’'une apparence
de diversité, mais n'apporte pas aux électeurs hgixcauthentiqgue entre des alternatives
politiques.

Avant de vous faire part de ma position sur I'oppoité de ratifier les deux
accords que nous examinons dans ce contexte,gydesprésenter tres brievement, car leurs
clauses sont des plus classiques.

L’accord de partenariat et de coopération, comnee datres APC, est un
document assez long qui vise trois objets principau

D’abord I'établissement d’'un dialogue politique rent'Union européenne et le
Turkménistan, dialogue dont il est dit qu'il de¥raioncerner notamment les droits de
I’'homme et la démocratie. Plus généralement, comesautres APC signés souvent avec des
pays plus ou moins démocratiques, celui-ci comprendrticle qui solennise le fait qudex
respect de la démocratie et des droits fondamentaushomme (...)ainsi que des principes
de I'économie de marché (...), inspire les politiguegrieures et extérieures de parties et
constitue un élément essentiel du présent aceord

L’APC comprend ensuite des clauses commercialeoeinomiques, dont
certaines sont d’ailleurs déja en vigueur en appba d’'un accord intérimaire passé dans
I'attente de la ratification de 'APC. La portée des clauses est assez modeste, puisqu’il
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s’agit surtout de demander au Turkménistan d’appliqdes principes de base de I'OMC,
dont il n’est pas membre, comme la clause dited®tion la plus favorisée.

Enfin, 'APC liste tous les domaines, multiples, bdnion européenne et le
Turkménistan envisagent de coopérer.

L’accord bilatéral relatif aux services aériens gous est également soumis a été
signé a Achgabat en 2013. Il a un objet tres citple,est de donner un cadre juridiqgue aux
vols commerciaux entre les deux pays. C’est unrdad@n type trés classique : la France en
a conclu avec plus d’'une centaine d’Etats. Lordsjgont conclus avec des grands pays, les
accords de ce type peuvent avoir des enjeux écguasiimportants, mais, dans le cas
d’espéce, ces enjeux sont beaucoup plus modestes.

Actuellement, en effet, il existe juste une liaistinecte, une ou deux fois par
semaine, entre Paris et Achgabat, assuré&yémenistan AirlinesCette ligne a été ouverte
en décembre 2013 et transporte environ 600 passpgemois. Aucune compagnie francaise
n'envisage d’exploiter cette liaison, mais l'accqEsente cependant un intérét péur
France car il garantit la liberté de survol du terrimturkmene, ce qui est bien utile pour ses
vols vers I'Asie du sud-est et n’est pas toujoliss@de soi jusqu’a présent.

Je ne m’attarderai pas sur les clauses de I'accarcklles sont standard et, je lai
dit, les enjeux pratiques sont limités. S’agissha questions de sécurité, je signale qu’aucun
des contréles effectués n’a révélé de probleme.

Chers collegues, je vais vous proposer d’adopterdiEux projets de loi, donc
d’autoriser la ratification des deux accords, etgadrais m’en expliquer un peu longuement,
car c’est une décision difficile a prendre.

Je voudrais d’abord écarter un argument — ou unesation, selon le point de
vue —, qui n'est pas pertinent : ce n'est pas p®s raisons économiques que nous devons
ratifier ces accords et il faut le dire.

D’abord parce que la portée de la ratification et’dntrée en vigueur d’accords
de ce type, notamment 'APC, est probablement dssége sur les flux économiques. Vu la
structure des échanges avec le Turkménistan, gtipsu diversifiés, il n’est pas évident que
I'existence de ce type d’accords soit déterminagequ’a a vendre le Turkménistan, ce sont
des hydrocarbures, et sa capacité a les expédi&umpe dépend surtout des moyens de
transport, en particulier des gazoducs, et évdetueht de tel ou tel gros contrat de livraison,
plus que d'un accord politique. Dans l'autre seffidnion européenne et la France en
particulier vendent surtout au Turkménistan deas@équipement, notamment en lien avec
I'exploitation des hydrocarbures, qui sont fabrigjygar un nombre limité d’entreprises,
généralement grandes, dans quelques pays, degsert@ aussi I'impact propre d’'un accord
de ce type doit étre relativisé.

Bien sdr, le choix de ratifier ou non les accordseaaun effet sur notre image au
Turkmeénistan, pays ou les décisions économiquespdas centralisées que partout ailleurs et
ou il est donc essentiel d’avoir de bonnes relat@avec le pouvoir politique. Mais, en méme
temps, cet effet sera sans doute moindre que @elniimporte quel contact personnel a haut
niveau, ceci valant aussi bien pour nos ministres gpur nos dirigeants d’entreprise, car les
rapports personnels sont extrémement déterminanisikménistan.
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La deuxieme raison pour laquelle il ne faut pagwaluer les enjeux économico-
stratégiques tient tout simplement au poids lirdit€éTurkménistan. Ce pays a sans doute un
potentiel gazier énorme, mais encore largementpioég. Par ailleurs, son économie est
encore assez fermée et restera, de toute facde, den pays de moins de 6 millions
d’habitants, qui ne sera donc jamais I'un des gsandrchés essentiels.

Le Turkménistan est certes un marché important pguelques grandes
entreprises francaises, comrBeuygues que l'on cite souvent, mais aussi, par exemple,
Schneider Electriou Thales qui vient de vendre aux Turkménes leur premi¢elide de
téléecommunications, lequel a été lancé au moisridl&/autres, commeé otal ou Lagardere
se positionnent pour I'avenir. Toutefois, il netf@as s’exagérer ces enjeux bilatéraux. Avec
185 millions d’euros d’exportations francaises el4 ce qui est un niveau record, le
Turkménistan n’absorbe pourtant que 0,04 % de ngmr&ations mondiales. Moins de
400 Francais vivent la-bas, essentiellement demiéalde Bouygues, et seulement un peu
plus d’'une centaine de citoyens turkmenes en France

Il restera enfin toujours le probléme de I'enclageingéographique, différence
fondamentale avec un pays maritime comme le Qasarexemple. Il n’est pas acquis que le
Turkmeénistan sera un jour prochain en mesure diggpmassivement du gaz vers I'Europe,
gue ce soivia le gazoduc transcaspien ou par un autre canal.

Ce n’est donc pas pour des raisons économiquesequeus invite a voter les
deux projets de loi, mais en me plagant sur laitees principes.

Il y a d’abord des considérations d’équite.

Le Turkménistan est entouré d’autres ex-républicpoesgétiques avec lesquelles
I'Union européenne a aussi conclu des APC, lesqdBlS ont tous été diment ratifiés. Ces
APC comprennent aussi des clauses sur les droiteateme et la démocratie. Nous avons
également des accords aériens avec plusieurs ¢ayges

Or, s'il est vrai qu’au temps du président NyazievTurkménistan a réellement
été un cas a part, avec le retour a une sorte deatité régionale engageé par le président
Berdymuhamedov, les choses ont changé. S’agiseantadeurs démocratiques, je rappellerai
simplement que les présidents actuels du Kazaklestda I'Ouzbékistan sont en place depuis
un quart de siecle, en fait depuis avant mémedjiethdance, et viennent I'un et 'autre d’étre
réélus une fois encore avec plus de 90 % des gaffraQuant au Tadjikistan et au
Kirghizstan, s’ils ont connu, eux, un certain noende changements politiques, c’est le plus
souvent dans un climat de révolution violente, @ae guerre civile, qu’ils ont eu lieu, avec
de nombreux morts, et pas grace a des électionfigpas et démocratiques. Les rapports des
ONG sur ces différents pays sont édifiants.

Bref, je ne suis pas sdre que les différences besude situation entre les pays
justifient de refuser pour le Turkménistan ce dae & accepté pour ses voisins.

Pour conclure, il me semble que la question quesnibevons poser est la
Suivante : comment pouvons-nous agir le plus eféogent pour rapprocher de nos valeurs
démocratiques un pays comme le Turkménistan, a:ete un pays qui s’est engagé dans la
voie des réformes et de I'ouverture internationalajs dont I'objectif final n’est sans doute
pas la démocratie comme nous I'entendons, et quieatoute fagcon, encore beaucoup a
progresser ?
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Les principales ONG de défense des droits de I'herappellent a ne pas ratifier
I'APC. Cet accord étant un gage de respectabibtér pe Turkménistan, elles estiment que la
menace de ne pas le ratifier est I'un des rarasrkedont la France dispose pour peser sur la
guestion des droits de 'homme dans ce pays. Uasteéelle ratification devrait, selon elles,
étre conditionnée a la mise en ceuvre préalabldepgouvernement turkmene de mesures
beaucoup plus significatives de libéralisation gelles engagées jusqu’a maintenant.

En revanche, la plupart des interlocuteurs institutels que j'ai eus a Paris
comme a Bruxelles sont d'avis que le dialogue, darmsadre de I'APC, serait une tactique
plus efficace pour obtenir des progres tangibletuéllement, les contacts bilatéraux Union-
Turkménistan trouvent place dans un ensemble lidet€adres institutionnels, du fait de la
non-ratification de I'APC. Son entrée en vigueurnpettrait d’établir des coopérations dans
de nombreux domaines non couverts jusqu’'a pré€ath ouvrirait la possibilité de diffuser
beaucoup plus largement, dans toutes les admimsisanotamment, les conceptions et les
bonnes pratiques européennes, ce qui est une mamirecte de promouvoir I'ouverture et
la démocratie.

S’efforcer de progresser sur tous les terrainst delui des droits de 'homme,
par un dialogue pragmatique, prudent, incitatifiisaint parfois des voies détournées, voire
par I'effet de la présence économique, n’est paptws trés satisfaisant, mais donne peut-
étre plus de résultats que les positions frontdlésst le pari qui est fait avec le choix de
ratifier les accords qui nous sont soumis.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci pour ce rapport sans concessions
qui nous donne un compte-rendu fidéle des audigoment été menées et une vue tres claire
du choix a faire. Je soutiens votre position.

M. Axel Poniatowski. Je souhaite féliciter la rapporteure pour la élaté son
exposé. Elle a bien mis en valeur tous les abautissaussi bien politiques que plus
largement économiques.

Effectivement, il y a cinq ans, la commission, s\ proposition, avait refusé de
ratifier ce projet de loi dans les circonstances vous avez rappelées : sur les trois personnes
mises en détention a I'époque, une était déja @&cét nous n'avions pas connaissance du
sort réservé aux deux autres, a savoir s’ils étaderours en vie ou non. Sous ma présidence,
c’est le seul texte que la commission n’'a pas adopt

Vous avez rappelé ce qu'il était advenu des detregprisonniers qui ont purgé
leur peine et ont été libérés en 2013. Aujourdjeupense qu'il faut ratifier ce projet de loi,
méme si le Turkménistan reste un pays extrémemasatitaire. Je ne suis pas tout a fait sur
votre ligne qui consiste a dire qu’il faut ratifiee projet de loi pour des raisons d’équité. Si
on partait de ce principe-1a, il faudrait ratifteus les accords, notamment avec les voisins de
ce pays, au seul motif de I'équité au fur et a mmdgline faut pas se cacher derriere un voile,
il me semble que le seul motif pour ratifier cet@d est celui des raisons économiques, non
pas a court terme, ou il y a encore peu a attemdaés a long terme. Je vous propose donc
d’approuver ce projet de loi pour des raisons diégians le pragmatisme.

M. Jean-Paul Bacquet.Je félicite notre rapporteure pour son excellemdil,
sans partager ses arguments. Pour ma part, je wde ce texte pour des raisons
économiques, et uniquement pour des raisons écques)i ce que jassume pleinement.



Nous avons actuellement des échanges avec desgégimsont aussi « démocratiques » que
le Turkménistan et on ne se pose pas ces questions.

Je regrette aussi parfois que I'on impose des isasct des pays qui ont un
fonctionnement démocratique un peu plus élaborécglie du Turkménistan, je pense a la
Russie en particulier. Nous ne faisons que nogmedlisur les Etats-Unis et jaimerais bien
gu’en la matiére nous ayons le méme courage quéaat vous nous incitez a prendre pour
le Turkménistan.

M. Francois RochebloineJe salue le travail important qui a été effecteesuls
néanmoins surpris, connaissant I'attachement deplaorteure aux droits de I'homme. Certes,
I'’économie a une part importante. Mais il y a dakeurs a défendre. Les droits de 'homme
sont bafoués, dans ce pays comme dans d’autres.

Je ne vois pas d’évolution par rapport a il y aycms lorsque nous avions refusé
de ratifier cet accord, sauf les enjeux économigileseprends les classements que vous avez
donnés : 169" sur 174 en matiére de corruption, I¥8sur 180 selorReporters sans
frontieres C’est presque I'Azerbaidjan. Il n’y a aucune étioin. Quand je vois les sanctions
prises a I'encontre de la Russie, qui pénalisenetdreprises francaises, je ne comprends pas
gu’on ratifie un tel accord de partenariat ave¢uekménistan. La France et le Royaume-Uni
n’'ont pas ratifié cet accord. Si le Royaume-Unien&ait toujours pas, on peut s’interroger sur
I'opportunité de le faire. Les ONG nous invitemeypas le voter, comme vous l'avez dit.

Je n’ai rien contre le Turkménistan mais il fauedes droits de ’'homme soient
respectés. Je voterai donc I'accord sur les semaéeiens, mais pas I'accord de partenariat et
de coopération.

Par ailleurs, vous avez parlé de 400 Francais ptesal Turkménistan : y a-t-il
une école frangaise et une Alliance francaise ?

M. Thierry Mariani. Je me suis rendu deux fois au Turkménistan cedesiers
mois. J'ai participé a une séance de formationpdelementaires a la demande du régime et
en accord avec I'OSCE. Je rappelle que je suiseseptant de I'’Assemblée nationale a
'OSCE.

Le régime progresse, méme s’il n’est pas idéalt Gabord, sur le plan du droit
des femmes, on constate des progres : la propa@demmes parlementaires est supérieure
a celle de la France et de vrais efforts sont tiatss ce pays musulman modére. Ensuite, il y
a des efforts pour établir un cadre démocratigug.d un parlement, dont le siege a été
construit par Bouygues, avec aujourd’hui trois igamjui, S’ils sont un soutien au
gouvernement, permettent un embryon de débats. d®nmnha présence le 15 avril dernier,
notre ambassadeur m’a fait part de l'autorisationlg avait été donnée de visiter une prison
de femme. Il existe une vraie volonté de travaidleec 'OSCE. J'ai rencontré la principale
ONG qui est le Croissant rouge, il est vrai tresche du pouvoir car dirigée par la sceur du
Président. Mais il y a une volonté de s’ouvrir.

Combien de centaines de kilometres de frontiereSuldkkménistan partage-t-il
avec I'Afghanistan, dont on ne sait pas commestdluera ? Veut-on un pays stable ou un
pays fragile qui pourrait évoluer de maniére daagse ? C’est un pays qui a choisi comme
statut la neutralité et la premiere chose gu’ilssymontrent est le symbole du glaive coince.



De plus, les intéréts économiques francais sonbitapts. Le ministre francais
des affaires étrangéres doit rencontrer son homelotyirkméne. Notre ambassade a
Achkhabad est dynamique, méme si ce sera la tnoési@ans les cing pays de la région a
passer en format réduit.

Que I'on ne me fasse pas dire ce que je n'ai paseiTurkménistan n’est pas un
modéle, mais des efforts sont faits. Je votergirogt de loi.

Mme Valérie Fourneyron, rapporteure. Le fait est que les intéréts économiques
a court terme ne sont pas majeurs. Concernanubiaegtation sur le principe d’équité et le
risque de dérive, je signale que I'Union européemaepas signé d’accords de partenariat et
de coopération avec tous les pays. Pour ce quleskt présence francaise, il y a un Institut
francais et I'école Bouygues d’Achgabat.

La situation géographique est évidemment un élénimmortant. Il y a
750 kilométres de frontieres avec I'AfghanistanAgthgabat est a 20 kilomeétre de ['lran.
Ensuite, ce qui joue aussi, c'est I'histoire depl@1 du Turkménistan, qui a toujours été
considéré par ses voisins comme une « brebis galeusn « moins que rien », comme des
connaisseurs du pays l'ont expliqué : cela a ucielémce sur la politique du pays.

Aujourd’hui ce pays évolue réellement.

M. Francois Rochebloine.Madame la présidente a évoqué en début de réunion
les nouvelles dispositions relatives a la publiciés travaux. Il est important effectivement
gue la presse puisse entendre ce que chacundglitiledssume ses positions, comme le disait
Pierre Lellouche lors du bureau de la commissidasiChien ainsi. Cela permet d’étre soi-
méme.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouNous I'étions déja et le serons encore
plus! Nous nous sommes toujours déterminés datte c®@mmission sur la base de
convictions, avec des choix qui ne sont pas tosjtaoiles a faire.

Valérie Fourneyron a bien expliqué les élémentg poweontre la ratification. On
peut comprendre que de nombreuses ONG y soienséppoC’est leur role et elles alertent
parce qu'il est toujours difficile d’évaluer lesogres. Mais je rejoins la rapporteure car nous
avons intérét a ratifier cet accord. Il y a de®rnéts économiques, méme s’ils ne sont pas
colossaux, et surtout je suis sensible a I'argurseldn lequel avec cet accord il existera une
instance de dialogue politique qui fait aujourd’liéfaut entre 'Union européenne, les Etats
membres et le Turkménistan. Ce sera un outil pociter le pays a continuer dans la voie
gu’il a amorcée, certes imparfaite et qui prendiasipurs annéedNous avons intérét a
désenclaver ce pays et a accompagner ses évo|utartess timides mais réelles.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commiss@atopte sans modification les
projets de loi (n° 783 et n° 2346).

La séance est levée a dix-huit heures vingt-sept.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres






