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Audition, conjointe avec la commission des financest la commission des affaires
européennes, de M. Michel Sapin, ministre des Finaes et des comptes publics, sur les
conclusions du sommet européen du 12 juillet 2015

La séance est ouverte a midi dix.

La Présidente Elisabeth Guigou Marietta Karamanli, Gilles Carrez et moi-
méme sommes heureux d’accueillir M. Michel Sapine e remercie de sa présence. Son
audition, que je souhaitais organiser depuis uraicertemps, intervient a un moment
particulierement opportun. J'espere qu’elle nousnadtra d’obtenir, avant le débat qui doit
avoir lieu cet aprés-midi en séance publique, dfssrmations précises sur les conditions dans
lesquelles se sont déroulées les négociationsiawsd Eurogroupe et du Conseil européen
des chefs d’Etat et de Gouvernement. Il ressortedes conclusions respectives que les
mesures qu’ils demandent au Gouvernement grecrjeggaine grande similitude, mais aussi
guelques différences. Du reste, il n'y a pas egrges, d’'unanimité au sein de I'Eurogroupe —
vous nous direz, monsieur le ministre des finangasjle a été la position francaise. Il est
également important pour nous de connaitre I'é®s$pdit du ministre des finances et du
Premier ministre grecs, ainsi que le contenu préesl’accord et ses effets immeédiats,
espeérons-le — car il faut encore que le Parlemmatt Igapprouve —, et & moyen et long terme.

Nous sommes ici trés nombreux a avoir souhaité,mente Président de la
République et le Gouvernement, que tout soit faitrmue la Gréce reste dans la zone euro.
Ce choix était, a mes yeux, absolument cruciajiespére que le vote qui interviendra cet
aprés-midi sur cette question politique fondamentabrquera une trés large approbation.
Oui, dans l'intérét de la France, dans l'intérét’'&earope et dans l'intérét de la Grece elle-
méme, il fallait tout faire pour que celle-ci redtns la zone euro !

J’en viens maintenant aux quatre points sur lesgeetsouhaiterais, monsieur le
ministre des finances, que vous nous apportiepaEssions.

Premierement, il parait indispensable de mettreomat une aide d’'urgence, avant
méme que I'on ne s’accorde sur le nouveau plandéaQuelles sont, compte tenu des
difficultés techniques et juridiques, les possiédi de trouver les fonds nécessaires d’ici a
lundi prochain, date a laquelle la Grece devraftace a I'échéance d’'un remboursement di
a la Banque centrale européenne — BCE ?

Deuxiemement, si le Parlement grec et les six aytalements nationaux, en
plus du Parlement francais, approuvent I'accorsl,négociations sur le prochain plan d’aide
doivent aboutir, en principe, au début de la seeogdinzaine d'aolt et permettre le
décaissement de la premiere tranche de préts dariédee européen de stabilité — MES.
Quelles sont les différentes options envisagédssgbropositions que vous formulerez, dans
ce cadre, au nom de la France ?

Le troisieme point concerne la société de parti@pa dont le Premier ministre
grec a obtenu, avec le soutien de la France, qualisse étre localisée a Athenes plutot
gu'au Luxembourg. Comment le produit des privaiiset atteindra-t-il le chiffre espéré de
50 milliards d’euros ? Dans quel état d’esprit dedesia-t-on a la Gréce une restructuration
efficace de ses actifs ? L'objectif, en effet, higas de démanteler I'Etat grec et de vendre ses
actifs pour une bouchée de pain a des investisgtuasgers. |l faut par ailleurs permettre a
'économie grecque, qui n'est pas assez compétitivees recettes en devises provenant
principalement du tourisme —, de se reconstruire. plan de 35 milliards d’euros lui
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permettra-t-il de gagner en compétitivité ? Bienteadu, la question de [leffet
macroéconomique de ce plan et de son caracteratigdlEment récessif est au coeur des
débats.

Quant a la dette grecque, nous savons qu’'ellensstiienable, mais nous savons
aussi gu'il n'y a pas de majorité au sein du Cdnearopéen pour accepter une décote
nominale. Existe-t-il, selon vous, des perspectikes< reprofilage » ou de rééchelonnement
de cette dette ?

En conclusion, je souhaite ardemment que nous Eoue cet accord, car
I'alternative serait, je le crois, bien pire pouwrsnpropres intéréts, pour ceux de la Gréce et
pour le projet européen.

Le Président Gilles Carrez Monsieur le ministre, je souhaiterais, en attenda
débat général qui aura lieu cet apres-midi, vousepguelques questions précises d’ordre
financier.

La premiére d’entre elles a trait au programme sisagnce du Mécanisme
européen de stabilité, lequel, je le rappelle, éta sollicité jusqu’'a présent que pour
'Espagne et Chypre. Cette assistance prendrddriae d'une aide comprise entre 82 et 86
milliards d’euros, la quote-part de la France vatd a 22 %. Le Gouvernement entend-il
demander, a I'instar de ce qui se fera en Allemalgngtorisation explicite du Parlement pour
la mise en ceuvre de ce nouveau programme d'asssfaiCette question est d’autant plus
importante qu’il est précisé, dans la déclaratiablige a l'issue du sommet de la zone euro
du 12 juillet, que cette aide est soumise a deslitons extrémement strictes. Or, on peut
douter de leur fiabilité lorsqu’on sait que le puddles privatisations, par exemple, qui sont a
I'ordre du jour depuis 2010, s’éleve pour I'instan8 milliards d’euros, alors qu’on en attend
50 milliards.

Deuxiémement, selon la méme déclaration, « il #shdu d’un Etat membre de la
zone euro demandant I'assistance financiere du Met® européen de stabilité qu'l
adresse, lorsque cela est possible, une demandaiirau Fonds monétaire international »,
dont un nouvel accord sera donc indispensablecéuj-ci a fait savoir, hier encore, qu’il
souhaitait une nouvelle restructuration de la dejte suppose une décote nominale exclue
dans le protocole. Il est vrai que la dette grecguwieja été considérablement restructurée,
puisqu’en 2010 et 2011, la moitié de la dette grigésubi une décote — 53 % en moyenne —,
de sorte que 100 milliards d’euros ont été abanélenh’ensemble de la dette a alors été
concentrée entre les mains, non plus de créanpievés, mais de créanciers publics,
principalement I'Europe et le FMI. Ainsi, les matas ont déja été prolongées et les taux
d’intérét abaissés — la Banque de France ayant npgooedé a des restitutions. On ne voit
donc pas trés bien quelle nouvelle restructurgpiouarrait étre engagéee. Dés lors, comment
envisagez-vous la coordination de I'action européeavec le FMI ?

Troisiemement, on parle souvent de la solidariteenles Grecs, mais n’oublions
pas le contribuable francais. La encore, je soafaf que vous nous donniez des chiffres
précis, monsieur le ministre. Jusqu’a présent,remée a accordé a la Grece 11,4 milliards
d’euros de préts bilatéraux, dont la premiére éoteinterviendra en 2023. Elle a par ailleurs
garanti, a hauteur de 30 milliards d’euros, lesgpag&cordés dans le cadre du Fonds européen
de stabilité financiére et dont la premiere échéanterviendra a la méme date. Mais la
guote-part, tres importante, de la France dangd&steme n’a pas été evoquée. Que valent
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les obligations grecques achetées par la BCE uéltegest la quote-part de la Banque de
France, c’est-a-dire de notre systeme financieonal, dans les liquidités d’'urgence ELA ?

Quoi gqu’il en soit, on peut évaluer les engagemdatka France a hauteur de prés
de 70 milliards d’euros, soit 1 000 euros par Fasou le produit d'une année d’'impot sur le
revenu. C’est donc loin d’étre négligeable. On ndiigju’une sortie de la Grece de la zone
euro codterait beaucoup plus cher. Mais qu’en leskactement ? Le programme d’aide
supplémentaire, auquel nous participerions a hauteme trentaine de milliards, porterait
notre engagement total a 100 milliards. Or, riemaes dit que les mémes causes, a I'ceuvre
depuis des années, ne produiront pas les mémads. dffe tout état de cause, le temps est
venu, monsieur le ministre, d’apporter des élémdatséponse aux questions que se pose le
contribuable francais.

Enfin, si le gouvernement de M. Tsipras a évolugstgarce que les Grecs, qui
ne peuvent plus retirer que trés peu d’argent asixiltiteurs, commencent a ressentir les
effets de la crise dans leur vie quotidienne. @ataconduit a vous demander si vous disposez
d’éléments d’information sur la situation des bagjgrecques. Satisfont-elles aux ratios de
solvabilité ? Il a été expliqgué qu’'une grande gade leurs fonds propres serait constituée de
crédits d'imp6t sur I'Etat grec, sur la valeur desig on peut S’interroger. Monsieur le
ministre, nous vous demandons, dans le cadre de aetlition qui n’est pas ouverte a la
presse, de répondre a ces questions précisess&iagide montants aussi colossaux, il faut
gue nous sachions ou nous engageons notre pays.

Mme Marietta Karamanli, présidente. Je veux a mon tour remercier
Mme Guigou d’avoir pris linitiative de nous réurde matin. Aux termes de la Constitution,
le Parlement n’est pas tenu de se prononcer szaolfd conclu par le Conseil européen, mais
son vote, cet apres-midi, sera un signal fort p@a@rece et 'Europe. Si les économistes sont
assez partagés sur les effets des mesures quiéoptiges et de celles qui sont a prendre, il
convenait que le pouvoir politique exprime sa vtdode créer la confiance et de croire en
'Europe. Les passions politiques, les convictim®&logiques, doivent parfois céder le pas au
réalisme.

Ma premiére question a trait a la soutenabilitéaddette grecque. Sij'en crois des
informations publiées par la presse internatiorelle,pourrait atteindre, selon le FMI, 200 %
du PIB dans les deux prochaines années et le maysaft étre contraint d’emprunter a des
taux plus élevés. Deés lors, I'aide octroyée a lac8rserait inutile si des mesures n’étaient pas
prises pour lui accorder un long répit avant le bemrsement de ses emprunts ou pour
abaisser la valeur nominale de ces derniers. PeuM@&z nous éclairer sur ce point, monsieur
le ministre ?

Ma deuxieme question porte sur le volet de I'acamalsacré aux investissements.
En quoi consiste-t-il précisément ? Comment cesldaseront-ils utilisés et quel sera leur
impact sur la dette elle-méme ?

Enfin, ma troisieme question porte sur l'accompage® des réformes qui
doivent étre réalisées par la Grece. Le Présidera dRépublique a indiqué qu’il mettrait au
service de ce pays une expertise de haut niveawePe/ous nous préciser les moyens qui y
seront consacrés et les domaines dans lesquefsientdra cette expertise ? La réussite de
I'accord, qui commence en fait a étre négocié, démm partie des structures administratives.
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Je conclurai par une remarque plus personnellecridgez-vous pas que les
négociations ont parfois davantage montré un rapgerforce entre Etats dicté par des
intéréts économiques et stratégiques objectifs rop’'volonté commune de favoriser le
développement et la performance en tenant comtalifférences structurelles qui existent
entre les pays membres de I'Union ? La questionededifférences est importante et mérite
gue nous y réfléchissions afin d’y apporter desmnéps.

M. Michel Sapin, ministre des finances et des comgs$ publics Je ne répondrai
pas aussi précisément que vous pourriez le soulattites vos questions, car la réponse a
certaines d’entre elles nécessite, pour étre deééibsolide, une réflexion plus approfondie.
Néanmoins, je m’efforcerai de décrire le plus eaient possible les mécanismes qui
permettent d’évaluer les risques et les chancesoigiques et politiques, de cet accord.

L’ensemble de la négociation dépendait de la rép@nane premiere question :
ses acteurs souhaitaient-ils que la Gréce reste ldarone euro ou, pour le dire autrement,
estimaient-ils qu’il était dans l'intérét généradans I'intérét de chacun de leurs pays qu’il en
soit ainsi ? Cette question était décisive, calidit s’accorder sur ce point avant d’examiner
les conditions dans lesquelles la Gréce pouvaierekmans la zone euro, conditions liées a la
crédibilité dans la durée et aux chances de réudiih troisieme plan, les deux précédents,
sans étre des échecs, n’ayant manifestement pdgifi@us les résultats escompteés.

L’Allemagne n’'a pas été le pays le plus difficile@nvaincre. A ce propos, vous
ne m’avez pas interrogé sur l'axe franco-allemamdjs j'y reviendrai : rien ne peut se
résoudre en Europe en I'absence d’'une convergaencegideux pays. Une convergence n’est
pas un alignement ; elle suppose que, d'un cétéremule I'autre, on affirme clairement ses
positions — ce qui a été le cas. Ce sont les pltissppays qui ont été les plus difficiles a
convaincre, ceux qui, en raison de leur superfabela taille de leur population, de la dureté
des réformes qu'ils ont pu mener et parfois de feueau de vie, peuvent se comparer a la
Grece. Je rappelle en effet que le SMIC et le nivdas petites pensions de retraite est
inférieur dans certains pays de la zone euro aitiis gont en Grece, et que les impdts y ont
parfois augmenté de maniére plus importante. Pairqut-ils demandé, devrions-nous aider
les Grecs a réaliser ce que nous-mémes sommesiparadaire alors que le niveau de vie de
nos populations est inférieur a celui des leure@$ préoccupations étaient compréhensibles.

Si I'on dépasse cette vision individuelle, les @®se résument assez simplement.
Quelles auraient été les conséquences d'un « Gregiest-a-dire d’'une sortie de la Grece de
la zone euro ? D’aucuns souhaitent — et je susup€elé que certains d’entre vous sont préts a
défendre cette these — que, lorsqu'un pays rereomés difficultés économiques trop
importantes, il sorte de la parité avec la monnaiigue pour voir la valeur de sa monnaie
diminuer et retrouver ainsi de la compétitivité tt€esortie peut étre définitive selon les uns,
provisoire selon les autres. Mais, je vous le di® sortie de la zone euro pour une durée de
cing ans est un leurre : on en sort ou on n'enpst!

Quoi qu’il en soit, pour les tenants de cette thé®sst grace a la diminution de la
valeur de sa monnaie que la Grece s’en sortiragndhs I'’hypothese, qui a été souvent
avancée par des économistes, dans laquelle lalf@uvennaie vaudrait environ la moitié de
la valeur de I'euro. Cela produirait un choc devyaté : non seulement le titulaire d’'une
pension de 600 euros, par exemple, se retrouvavait un revenu de 300 euros, mais
l'inflation serait considérable dans un pays qupame 80 % de son énergie et de son
alimentation. La situation aurait donc été catgdtigue pour le peuple, pour les plus faibles
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des Grecs. C'est du reste parce qu'il voulait lestqger que M. Tsipras a refusé cette
hypotheése, et je crois qu’il avait parfaitemensaoai.

Qu’en serait-il maintenant de ceux que I'on applelte« créanciers », c’est-a-dire
les Européens qui ont fait preuve de solidaritéeesla Grece en lui accordant des aides sous
la forme de préts a des conditions avantageuses Gréce s’étant ainsi endettée aupres des
Européens, elle leur doit de I'argent, et ellecleridoit, non pas en drachmes, mais en euros.
Dés lors, si I'on passait de I'euro a une drachénaatbrisée de moitié, le poids de la dette, qui
est déja insupportable aujourd’hui, doublerait,spas a 350 % du PIB. Or, quelle serait la
premiéere décision que prendrait le Club de Parigaggil cas ? Il diviserait la dette par deux !
Et, puisqu’elle ne serait toujours pas soutenablie diminuerait encore. La sortie de la Grece
de I'euro se traduirait donc par I'annulation patesimple de plus de la moitié de la dette due
aux Européens, notamment a la France. Je suisncartansieur le président Carrez, que le
contribuable y perdrait. Dans l'autre hypothesdlecgu maintien de la Grece dans la zone
euro, il est possible — c’est en tout cas ce ques noulons et ce a quoi s’est engagée la Grece
— gqu’il n'y perde pas. Mais cela suppose que aggtaiconditions soient respectées, et ces
conditions sont celles qui figurent dans I'accord.

Force est donc de constater, lorsqu'on examinectaséquences pratiques
gu’'aurait eues un Grexit sur les plus faibles @escs et sur les contribuables francais, qu'il
était dans I'intérét des uns et des autres quedageste dans la zone euro.

J'en viens a présent au processus lui-méme qu’pit dé sa complexité, je vais
m’efforcer de « décortiquer ». L'étape qui a éanfihie, celle de I'accord politique global, est
décisive. Cet accord affirme que la Gréce doitereslans l'euro et fixe les principales
conditions qui le lui permettent.

Un premier ensemble de conditions est composé e qui auront un effet
sur I'équilibre budgétaire, qu’il s’agisse d’écoriem— des réformes doivent étre réalisées
dans le domaine des retraites, sans forcément démites plus petites pensions —,
d’augmentations d’'impots — je pense a la TVA — @upidocédures civiles, notamment la
garantie de l'indépendance de l'autorité administesfiscale. Un deuxieme ensemble, le plus
important, est composé des réformes de structwiepartent sur le marché des biens, le
marché de I'énergie, le marché financier et, stytitadministration. Tous les gouvernements
précédents se sont en effet engagés a accroifperdiesmances de I'administration, a garantir
lindépendance de l'autorité fiscale, mais aucunl’mefait. Le ministre des finances du
Gouvernement auquel a succédé celui de M. Tsipresit améme, contre nos
recommandations, remplacé le directeur générafin@sces publiques, sans doute parce que
ses décisions ne convenaient pas a tel groupe atmcun voit bien a quoi je fais référence.
Il faut en finir avec ce mode de fonctionnementeajouvernement Tsipras y est décidé.

L'autre volet de l'accord comporte les décisionsi givent permettre de
compenser les mesures pesant sur l'activité écapamiqu’il s’agisse d’augmentations
d’'impéts ou de la diminution de certains revenumt&insi prévus 35 milliards de nouveaux
investissements dans le cadre des crédits exisiargsin du budget européen. Je veux parler
des fonds structurels qui, pour étre versés, doigegr complétés par des crédits nationaux.
Or, jusqu’a présent, ceux-ci faisaient défaut eec@rLa, la contrepartie existera, de sorte que
pourront étre déblogqués des investissements d’urtanbconsidérable.

M. le président Carrez m’a interrogé sur la situatiles banques grecques. Je ne
suis pas capable de lui répondre sur ce point -aut@ité européenne est chargée d’analyser
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leur situation. Mais il est probable qu’elles ndewa pas grand-chose aujourd’hui et qu’en
'absence d’'une recapitalisation importante dars demaines qui viennent, elles auront
guelques difficultés a jouer a nouveau leur rélensdd’économie grecque. Cette
recapitalisation, évaluée aujourd’hui a hauteur28emilliards, redonnera aux banques une
valeur, qui se retrouvera d’ailleurs dans le foddsprivatisation — ces banques sont, pour la
plupart d’entre elles, publiques.

J'ajoute, mais j'y reviendrai, que, parmi les ceptrties incluses dans l'accord
politique global figure la question de la dette ,quiepolitiquement ni économiquement, nous
ne pouvions exclure du débat, comme le souhaita@nttant de nombreux pays.

La période actuelle est tres particuliere car, di@ssjours qui viennent, les
conditions doivent étre réunies pour que s’ouvrendgociation. Du c6té grec, certaines
mesures doivent étre adoptées. Je précise quanemement grec les aurait de toute facon
soumises au Parlement, car elles sont nécessAinesdté des Européens, I'accord doit étre
approuvé par le Parlement dans les pays dont |sstiDaion I'impose ; tel est le cas en
Allemagne, mais aussi et surtout en Finlande, oGdeivernement doit, pour débuter les
négociations, se voir confier par le Parlement wamdaat précis. En France, cette obligation
n'est pas constitutionnelle, mais il est bon quiébat et un vote soient organisés afin que
chacun puisse exprimer librement son opinion. Gateeédure est importante, non seulement
pour les Francais, mais aussi pour les Grecs ealtr®es Européens, qui pourront ainsi
constater que la position du Gouvernement frangat partagée par les assemblées
parlementaires.

S’ouvre donc une période trés délicate qui doitlsee jeudi ou vendredi. A la fin
de la semaine, nous constaterons ensemble quene#ions sont remplies ; pourra alors
s’ouvrir la négociation sur le nouveau programmad#. Selon la date indicative qui a été
donnée par le président de I'Eurogroupe, la négoaialoit étre terminée de maniére que le
programme puisse étre approuvé par I'Eurogroude Btécanisme européen de stabilité le
7 ao(t — peut-étre sera-ce le 14 aolt. Soit la ¢iégon aura abouti, soit elle aura échoué,
mais il y a de grandes chances qu’elle aboutissqrdcise que ce programme est élaboré
avec le FMI, dont jindique qu'il n'a pas été leupl désagréable dans la négociation,
notamment parce qu’il a insisté sur le poids deelie. En tout état de cause, sa présence est
indispensable, ne serait-ce que parce qu'il existelécalage entre le programme européen,
qui commencera mi-aodt, et celui du FMI, qui seniaera en mars prochain. En outre, le
FMI contribuera a hauteur de 16 milliards au pragre de 80 milliards d’aide a la Grece.

Une fois que le programme sera adopté, interviendies décaissements qui
permettront a la Grece de faire face a ses échgagmdernes ainsi qu’'a ses obligations
internes et de remettre son économie en route. Maeriode qui s’ouvrira jeudi et se
terminera le jour ou ces décaissements interviend¥st cruciale. Aujourd’hui, en effet, les
banques et I'’économie ne fonctionnent plus ; il @yplus de quoi payer les produits
alimentaires, dont 80 % sont importés, ni I'énergiepermet notamment de faire fonctionner

les usines. Cette situation terrible a, qui plusws colt considérable en termes de croissance.

Il faut donc que cela change. Si nous attendiorsenat-ce que trois semaines, la
Grece sortirait forcément de I'euro, quels gu’aiétd les efforts politiques et économiques
consentis, et si grande ait été la mobilisation wes et des autres. Sur ce point, je ne peux
vous donner davantage de détails, des discussiansan cours. Plusieurs mécanismes sont
envisageables, depuis celui qui avait été mis emreeau tout début, notamment par la
France, sous la forme de préts bilatéraux, jusgqusystémes bien meilleurs ou nous agissons
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tous ensemble, que ce soit sur la base des peofitsagasinés au sein des banques centrales
de chacun de nos pays et de la Banque centralpemmoe, qui devront étre débloqués le plus
rapidement possible, ou sur la base d’autres m&woasi, dont certains dépendent de la
volonté de I'ensemble des vingt-huit Etats de l@imieuropéenne. Durant cette période
intermédiaire, nous devons trouver environ 7 mifl&ad’euros, ce que nous nous efforgons de
faire.

Certes, il y a eu des privatisations pour un mdnéen3 milliards d’euros, mais
les conditions dans lesquelles elles ont été faimsles gouvernements précédents sont
parfaitement condamnables : il semble que certaiest tiré bien plus que I'Etat de ces
opérations. Nous devons mettre en place des méuasise gouvernance, de gestion des
actifs grecs, permettant de procéder a d’autremfsations dans des conditions protectrices
pour I'Etat et le peuple grecs, c’est-a-dire ersdat preuve de vigilance sur la nature des
biens privatisés, et en choisissant le bon momeut pendre. Une assistance technigue peut
étre mise en ceuvre, sur le modéle de celle exiganFrance depuis quelques anneées,
notamment avec I'Agence des participations de t)Etmi permet de savoir dans quelle
fourchette de valeurs une opération peut étreséali

Certains faisaient preuve d’'une telle défianceégdrd de la société grecque et de
son fonctionnement qu’ils préconisaient de confeerfonds de privatisation a un pays
tranquille, ou sa gestion serait assurée « en bom ge famille », a savoir au Luxembourg !
Vous comprendrez que le Gouvernement francaisisassmocié au Gouvernement grec pour
écarter cette hypothése : certes, une meilleureegnance doit étre recherchée afin que le
fonds rapporte plus dans de meilleures conditiorass cela doit se faire dans le respect de la
souveraineté du peuple grec. Le fonds de privaisaestera donc a Athenes, mais sera géré
dans des conditions tres différentes de cellesaaévaujourd’hui.

Comment ce fonds va-t-il pouvoir atteindre le mantde 50 milliards d’euros
espére ? Il y a déja les banques, pour 25 millidielsros.

M. Pierre Lellouche. C’est notre argent !

M. le ministre. Vous qui avez été secrétaire d’Etat chargé ddaired
européennes, monsieur Lellouche, vous devriez sguil est certaines facilités de langage
gu’il vaut mieux éviter.

Certes, les banques ont aujourd’hui une valeurhwa®e zéro, mais le fonds n’est
pas constitué en tenant compte de la valeur aetdel entreprises, mais de leur potentiel de
valeur a terme. Or, le fonds n’est pas constituér meux ou trois ans, mais pour dix ou
guinze ans, et a vocation a procurer une garaetibatgent apporté par 'Europe — « notre
argent », si je devais reprendre I'expression dedllouche —, ce qui fait que la garantie de
50 milliards d’euros comprend celle des 25 millsadieuros apportés pour recapitaliser les
banques.

Le troisieme prét devrait étre compris entre 826milliards d’euros, ce montant
devant étre affiné dans les trois semaines a v&uwir.cette somme, 16 milliards d’euros
proviennent du FMI, et I'on attend de la Grece tde’'dégage un surplus budgétaire de 3,5
milliards d’euros. Il n'y aura donc qu’une cinquaine de milliards d’euros d’engagements
nouveaux, provenant du Mécanisme européen deistaBibur autant, il n’est pas nécessaire
de remettre d’argent dans le MES, dont la capéttia a déja été autorisée par le Parlement :
aujourd’hui, le MES dispose de I'argent nécessaila levée des fonds qui seront ensuite
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prétés a la Grece. Il n'y a donc aucune obligajimdique de faire a nouveau voter le
Parlement ni méme de l'informer via les commissioompétentes sur le déroulement des
différentes étapes — mais je suis tout a fait digépole faire tout de méme.

Certes, il est important pour la Grece de rembouwse dette qui ne doit pas
venir obérer toute reprise de son activité, mdes @bit aussi et surtout mettre en place une
administration digne de ce nom, qui lui permetteapeércevoir des impots dans de bonnes
conditions.

M. Charles de Courson Pour quelques mois ?

M. le ministre. Pas seulement pour quelques mois, mais pounlesea a venir.
Au demeurant, une telle réforme permettra de féaee aux engagements dans de bien
meilleures conditions. Le taux de prélévementsgalblires en Gréce est aujourd’hui trés
faible et cela ne saurait durer plus longtempg,daar la Gréce que pour ses partenaires.

Ayant suivi les débats qui ont eu lieu au sein’'Berbgroupe au cours des six
derniers mois, je sais a qui incombe la respongabii retard pris, a I'origine d’'une partie de
'aggravation de la situation de la Grece. Nousasiinitialement retenu des modalités bien
plus simples que celles finalement mises en pldae avril, nous devions avoir terminé le
précédent programme, ce qui nous permettait endaifgrendre du temps pour négocier. La
situation politique en Grece ne I'a pas permisjuee je peux comprendre, mais a nécessité de
tout faire au dernier moment, en un délai qui stéduit de quelques semaines a quelques
jours, puis a quelques heures.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement grec actueloesirageux et fait preuve d’'une
détermination absolue a mettre fin au clientélistni corruption et au délitement de I'Etat.
Pour moi, c’est de la que viendra le vrai changdreanGrece, et nous devons donc appuyer
ce gouvernement, politiquement mais aussi techmeué — grace a la mise a disposition de
conseillers —, afin de l'aider a faire face auXidifités qu’il affronte. De tout temps, il y a eu
des gens honnétes et ayant la volonté de réussis,ihme parait particulierement injuste de
reprocher a ce gouvernement-la que des réformémnh’aas été mises en place au cours des
vingt ou trente dernieres années. Je souhaite goacnotre pays exprime une volonté de
compréhension et de soutien. Il ne s’agit pas tte faeuve de compassion pour un pays qui
aurait le pistolet sur la tempe, mais de souteairsdses efforts un gouvernement courageux
ayant la volonté de prendre les décisions qui isept.

M. Dominique Lefebvre. Je remercie M. le ministre et ses collaboratpors les
efforts consacrés a ce dossier depuis plusieurs.nm@i groupe Socialiste, républicain et
citoyen partage I'idée qu’il est nécessaire de teainla Grece dans la zone euro, donc dans
I'Union européenne, au nom d’une certaine idée’lHerdpe et parce que nous partageons
'analyse de M. le ministre sur le fait que I'Eusgda Gréce et la France ont des intéréts
convergents.

Pour autant, le maintien de la Gréce dans la zane e doit pas se faire sans
conditions et a tout prix — mais cela fait longtengpie le peuple grec est confronté a la crise
et aux mesures d’austérité. Nous n’en sommes qiédut d’'un processus qui va durer un
mois et demi et peut rencontrer des difficultésuppurraient éventuellement le stopper —
lors de chacune de ses étapes. Nous estimons dmnd¢agFrance doit garder le cap et
continuer a jouer le réle consistant a permettdideogue entre les différentes parties.



Il est parfaitement justifi€ de se préoccuper desséquences qu'auront a
supporter les contribuables francais et européénstout état de cause, la solution passe
forcément par le retour a la croissance et a laggndté en Grece, ce qui suppose un certain
nombre de réformes structurelles qui vont prendréedhps. Il est trés clair également que si
I'on impose a la Grece un effort de remboursenemqt important, elle n'y arrivera jamais, et
tout le monde sera perdant. Nous devrons doncpamteculierement attentifs aux modalités
de mise en ceuvre de cet accord extrémement doutopmur la Grece, dont la conclusion a
nécessité un grand courage de la part du Gouvemegre.

M. Pierre Lellouche. A lissue de débats intenses ce matin, le groues
Républicains votera majoritairement en faveur dedord européen relatif a la Grece. Cela
dit, un certain nombre d’entre nous ont de graméssrves a ce sujet : j'en fais partie, et vais
vous les exposer a titre personnel.

La présidente Elisabeth Guigou a dit tout & I'heurguste titre, que le plus
important dans le vote de cette apres-midi étastgeal politique que nous allions adresser. Si
nous sommes tous favorables au maintien de la Giate la zone euro, nous estimons pour
notre part que cela ne doit pas se faire a n’'ingpqutel prix. Or, monsieur le ministre, en
réponse a la question que le président Gilles Cawes a posée, vous avez semblé exclure
un deuxiéme vote, portant sur les conditions firges : pour vous, hous aurons une réponse
vers le 7 aolt mais, le cheque du MES ayant déjaait par le Parlement, il n'y aura pas de
raison d'y revenir, méme si cela doit colter 30liardls d’euros de plus au contribuable
francais — ce qui représente tout de méme un oidemi de PIB : je m’étonne que vous
considériez que cela ne vaut pas un vote du Pankeinaacais, et jespére que nous aurons au
moins le droit d’en débattre.

Sur le fond, les gouvernements européens ont riasioete d’éviter a I'Europe un
saut dans l'inconnu, ce qui peut étre vu commehamme nouvelle a court terme. Cependant,
comme le disait Albert Einstein, la folie consisiereproduire les mémes erreurs et a
s’attendre a ce qu’'elles aient un résultat différ€dr, non seulement vous continuez a
matraquer ce malheureux peuple grec a grands aipsesures d’austérité, mais vous lui
imposez une chose que I'on n'avait pas vue deuRdpublique de Weimar, a savoir une
dépossession totale de sa souveraineté : ainiisesoncernant la vie économique et sociale
devront-elles étre soumises aux institutions créaes avant de I'étre a la consultation
publique ou au Parlement grec. A moyen et long ésfnaous devez vous attendre & de gros

problémes.

L’histoire de la Gréce moderne, depuis sa naissdnce deux siécles, est une
histoire chaotique et violente. Je peux vous asgjure ce qui serait percu comme totalement
intolérable a Paris, Rome ou Madrid, le sera enpiue dans ce pays, et que la mise en
application de I'accord va se révéler ingérablen@st pas le principe méme de I'accord qui
est en cause, mais sa faisabilité : vous avez gantlaccord politiquement mort-né des sa
signature — j'en veux pour preuve le fait que lerRer ministre grec dise lui-méme avoir
signé a contrecceur un accord auquel il ne croit bes plans de sauvetage de la Gréce
équivalent a deux fois le plan Marshall — qui, ktait destiné a seize pays. Vouloir garder la
Grece dans I'Europe, c’est bien, mais a le fainesdaes conditions, il faut s’attendre a une
crise de confiance massive en Europe dans quelgaiss qui aboutira a ce que nous soyons
tres rapidement de retour a la case départ, aveccdeditions encore dégradées. C’est
pourquoi jaurai beaucoup de mal a approuver veiteord cet apres-midi, monsieur le
ministre.



M. Charles de Courson M’exprimant également en mon nom personnel, jesvo
poserai cing questions a ce titre, monsieur le strigi

La premiére porte sur la soutenabilité de la dptiblique grecque et son codt
pour le peuple francais. Vous avez déclaré ce matia la dette serait intégralement
remboursée, mais le FMI, qui vous avait adresgél liillet dernier une note disant que cet
objectif était insoutenable, préconise aujourd’hdés mesures d’allégement, voire
d’annulation partielle, ce que l'accord signé ekclQui faut-il croire ? En ce qui me
concerne, ma position n’a pas varié depuis 2080digais alors a Mme Lagarde que le plan
de sauvetage d’'une centaine de milliards d’eurdallgunous présentait ne tenait pas debout —
il a tenu dix-huit mois. Le deuxieme plan aura teleux ans et demi, et le prochain ne fera
pas mieux.

Ma deuxieme question porte sur la crédibilité destimation a 50 milliards
d’euros des actifs privatisables de I'Etat grecpdxt I'aérodrome d’Athénes et le port du
Pirée, ou allez-vous trouver 50 milliards d’eurdactifs privatisables ?

Ma troisieme question porte sur la crédibilité dtuf — ou devrais-je dire éventuel
— protocole d’accord, qui reste a négocier. Sialrptotocole, respectant les conditions de la
déclaration du 13 juillet, était conclu, pourrdiéire approuvé par le Parlement grec et par les
dix-huit autres Etats de la zone euro ?

Pour finir, je veux vous demander ce que vous edsePremier ministre grec,
qui déclare a la télévision que ce qu’il a signé@ aucune importance, puisqu’il n’a pas
l'intention de I'appliquer.

M. Philip Cordery . Il n'a pas dit ¢ca !
M. Charles de Courson C’est bien ce qu’il a dit en substance.

Enfin, monsieur le ministre, pensez-vous que la ai#atie grecque pourra
résister a la sortie de la zone euro ou a l'apfitinade I'éventuel protocole d'accord
conforme a la déclaration du 13 juillet ? Dansdgative, que se passera-t-il ?

M. Eric Alauzet. Monsieur le ministre, pouvez-vous nous confirmee la BCE
va effectuer un travail d’évaluation de la soutelitébde la dette en complément de celui fait
par le FMI ?

Pour ce qui est de la réduction des dépenses démamda Grece, I'Union
européenne maitrise-t-elle bien le rapport bénkfscpie des mesures envisagées, en
particulier 'impact récessif que pourraient avaértaines des réductions de dépenses ?

En ce qui concerne les intéréts de la dette — adigin faite de la question du
préalable et du difficile débat sur le nominal acaariser —, les taux sont bas aujourd’hui,
mais les créanciers ont déja réalisé de gros lx@séfet la dette s’est trouvée alourdie du fait
d’intéréts accumulés par le passé. Ainsi, alorslgu&CE vient de faire 3,3 milliards d’euros
de profits sur deux ans, les taux d’intérét sompen au-dela de 2 %. L’Union européenne
est-elle disposée a travailler sur I'idée consiséareduire le stock de dettes du montant des
intéréts accumulés illégitimement ?



L’Union européenne a-t-elle saisi I'occasion delédlagration survenue en Gréce
pour accelérer son processus de lutte contre f@vdsscale ? Jinsiste sur le fait que des
recettes pourraient étre obtenues par ce moyen.

Enfin, si chacun s’accorde a reconnaitre que lesfmations doivent se faire
dans les meilleures conditions, il est permis delesmander s'il est vraiment nécessaire de
tout privatiser : dans certains cas, une meilleggstion n’aurait-elle pas suffi ? Si une
entreprise est privatisable, c’est qu’elle establet et qu’elle recele un potentiel de ressources
supplémentaires pour la Gréce, qui pourraient@itenues au moyen d’'une meilleure gestion
des actifs.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale de la comission des finances
Je remercie M. le ministre pour son action surda politique — faire en sorte de maintenir la
Grece dans la zone euro — et sur le plan économique

Sur ce dernier point, si nous en sommes arrivés satliation actuelle, c’est que
tout ce qui pouvait étre fait en matiere d’amélimmm du préléevement des impbts n'a pas
forcément été fait depuis 2010 : en la matiérg,alencore de la marge. Une task force d’'une
soixantaine de personnes se trouve actuellemerth@nés. Pouvez-vous nous dire si elle
comprend des fonctionnaires francais, le cas étlgpaatle lettre de mission ils ont recue, et
si elle est susceptible d’évoluer en fonction danpjui pourrait étre adopté par les différents
parlements ?

Par ailleurs, je crois savoir que certains fongtaires faisant partie de cette task
force ont été saisis d'un certain découragemertomstatant I'ampleur du probleme : ils se
demandaient par quel bout le prendre. Ce pointl egicurisé ? Il ne s’agit pas de faire de
ingérence, mais simplement de l'accompagnementvaa de permettre un meilleur
prélevement des impots, en particulier aupres dmins contribuables grecs ayant la ferme
intention d’y échapper.

M. Philip Cordery. Je veux féliciter M. le ministre pour la séquemge vient
d’avoir lieu, qui, a mon sens, grandit la FranceEemope. J'aurais aimé que M. Lellouche,
qui a évoqué une possible alternative, nous prémisquoi elle consiste, car a mon sens, la
seule autre solution était la sortie de la Grécd'lElgrope, avec toutes les conséquences
economiques, politiques et géopolitiques que cualaiguait, et une amplification de la crise
actuelle. L'accord est ce qu’il est, mais il n'dais pas de meilleure solution, et je fais
confiance au Gouvernement pour le parfaire dangpphcation.

Comme Mme Rabault, jaimerais savoir quelle seextion de la France en
bilatéral pour aider les Grecs dans la mise en eail/icet accord.

Par ailleurs, ce qui fait la différence entre uaggamme d’austérité et cet accord,
c’est le plan d’investissements qui va permettia &rece de relancer son économie. Que
pouvez-vous nous en dire ?

Enfin, & quelle échéance pensez-vous qu'une deexi@ape, consistant en un
accord sur la restructuration a long terme de teedgecque, soit envisageable ?

M. Nicolas Dupont-Aignan. M. Lellouche a exposé une bonne partie des
arguments que je défends depuis des années. EnZllDet 2012, on nous a dit gu'il fallait
aider la Grece, que l'argent donné ne serait padupeue I'on allait mettre en ceuvre des



réformes qui allaient produire des résultats, et quéfaut d’intervention, la situation
s’aggraverait — et a chaque fois, je suis interyamur exprimer mon scepticisme.

Mme Guigou a évoqué, en des termes élégants, unrdaec potentiellement
récessif ». Précisément, pouvez-vous m’expliquerguoi ce qui a échoué deux fois devrait
marcher la troisieme ? Aller jusqu’au bout de Igidoie qui vous a inspirés aurait consisté a
effacer une partie de la dette pour sortir défieithient la Gréce de la crise — si ce n'est pas
ma facon de voir les choses, je lui reconnais en&ine cohérence —, mais vous ne l'avez pas
fait, les Allemands vous en ayant empéchés. Quantit ¢e texte de I'accord, on se rend
compte que vous demandez des réformes avant dee/@jue vous pourrez donner. Or, ce
sera de toute facon trés insuffisant, comme le FMUit sans détours. L’accord est donc
mort-né, car l'effet récessif sera tel que la Graeepourra pas tenir : quelle que soit la
pression que vous exercerez sur M. Tsipras, ilowerp respecter cet engagement.

Tout ce que vous faites, c’est gagner un peu dedede ne connais pas de plan
d’austérité qui ait réussi sans étre accompagregediévaluation — dans ce domaine, les seuls
exemples historiques qui me viennent a I'esprit senx, dramatiques, du chancelier Briining
en Allemagne et de Pierre Laval en France. L’aid&ye par I'accord qui vient d’étre conclu
se situe a un niveau permettant tout juste de ramsboles créanciers durant une période tres
limitée, mais certainement pas de permettre lancelaQu’on le veuille ou non, ce plan est
économiquement voué a I'échec.

Sur le plan politique, comment pouvez-vous envisageieusement de refonder

I'Etat grec en cing ans, quand on sait qu’une fizeprise nécessite des décennies, pour ne
pas dire des siecles ? Comment pouvez-vous croieevgus allez changer la Gréce par
décret, et imposer de I'extérieur & ce peuple feamy d’une histoire tragique, un programme
qui est une véritable honte pour nos démocratieéasfih, comment avez-vous pu signer sans
sourciller un plan de cette nature, consistant &renen place un protectorat rappelant les
heures du colonialisme, et qu’aucun pays au moratepterait ? En agissant de la sorte,
vous allez déclencher des troubles politiques e¥c&§ret ainsi gacher la derniere carte qui
restait a jouer avant le chaos.

Si le Grexit punitif, & l'allemande, n'était pas eumypothése souhaitable, un
Grexit aménagé aurait, a mon sens, constitué la setution durable, comme Valéry Giscard
d’Estaing l'a tres bien expliqué la semaine demiatans L’Express. Alors qu’un
rééchelonnement de dettes et un reprofilage auredeistitué la seule solution pour la Grece,
VOUS Vous ingéniez a noircir toute hypothése d«iGrmute idée de dévaluation monétaire.
Je rappelle que I'lslande, aprés avoir dévalué sanaie de 50 % et refusé de régler ses
dettes, connait aujourd’hui une trés forte relaboenomique. Sans prétendre que ce modeéle
serait facilement transposable a la Gréce, jestque ce serait la une solution offrant
davantage de perspectives que la mort lente allaowoeis condamnez un peuple.

M. le ministre. Je respecte les convictions des uns et les aetrese garderai
donc de répondre sur le fond au sujet de cellesrignnent d’étre exprimées. Cela dit, que
pouvions-nous faire ? Aurions-nous di laisser lgppeegrec condamné a ses divisions et a ses
violences, sous prétexte qu'il n’a connu que celal@ passé ? Il est pourtant des Etats a I'est
de I'Europe qui, aprés avoir connu la violence, satconstruire en dix ans un Etat, une
administration, une économie et une société.

M. Nicolas Dupont-Aignan. lls I'ont fait par eux-mémes.
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M. le ministre. Le monde d’aujourd’hui n’a plus forcément besinsiécles pour
evoluer : des années peuvent suffire. J'ai foi &mrdpacité des peuples, méme ceux ayant
vécu les événements les plus tragiques, a avgmmar peu qu’ils en aient la volonté politique
— il n'est que de voir comment la France et I'Alkgne, ennemis d’hier, ont su se réunir pour
fonder 'Europe.

Une coopération francaise avait été mise en ceuvéréece afin de contribuer a la
constitution d’'une administration fiscale indépeméa apte a augmenter le montant des
recettes fiscales. Cette initiative n’a malheurewss® donné aucun résultat, s'étant heurtée a
une forme résistance. Les coopérations, notamnikxténales, actuellement en ceuvre, vont
donc étre renforcées, et la France va apporterremios de moyens techniques, de conseils
et d’accompagnement. Nous sommes actuellemenaende mettre en place un service de
traitement des déclarations rectificatives (STD&)Ie modele de celui existant en France et
ayant vocation a régulariser la situation fiscade dontribuables possédant des comptes non
déclarés a I'étranger, en particulier en Suissetdlservice permet de rapatrier des sommes
considérables, dues non seulement au titre de dingi-méme, mais aussi des pénalités
applicables — plus de 2 milliards d’euros par anrpa France.

Pour ce qui est de la gestion des actifs, le faledS0 milliards d’euros n’est pas
un fonds de privatisation — il n’y a pas 50 miliard’euros d’actifs a privatiser —, mais un
fonds de gestion des actifs, ayant pour objet den@iere une meilleure gestion de ces actifs,
méme lorsque I'Etat les conserve dans son portifeud 'instar de ce que fait '’Agence des
participations de I'Etat (APE) en France. En fiigst prévu de procéder a des privatisations
pour un montant de 2,5 milliards d’euros par anrgons ans : comme vous le voyez, nous
sommes bien loin du montant de 50 milliards d’euaisest souvent évoqué. Le fonds mis en
place est la pour gager — méme si le terme n'estqud a fait exact — les quelque 50 milliards
d’euros que la collectivité européenne va appodepermettre une meilleure gestion de ces
fonds.

Je ne suis pas en mesure de vous exposer le détils les actifs a privatiser,
d’autant que c’est la valeur a terme des bienglquia étre prise en compte, et non la valeur
actuelle. Comme je vous l'ai dit, si nous retenitmmsaleur actuelle des banques, elle serait
nulle, mais c’est bien la valeur a terme qui serseppour référence, ce qui correspond a une
capitalisation de 25 milliards d’euros — et celardé méme valoir un peu plus, a moins d’'une
tres mauvaise gestion. Par ailleurs, le Gouvernegree considere avoir 17 milliards d’euros
en portefeuille. Certes, ces deux sommes additesné donnent pas tout a fait 50 milliards
d’euros mais, comme pour les banques, les 17 midlid’euros détenus par I'Etat grec feront
I'objet d’'une réévaluation a terme — et chacun c@mgra que le chiffre rond de 50 milliards
d’euros ne correspond pas a une évaluation préu@e,simplement a une estimation.

M. Charles de Courson Ce n’est pas trés honnéte !

M. le ministre. Je le répéte, il ne s’agit que d’une estimateyant pour objet de
permettre la définition d’un objectif. Enfin, jepelle gu’'une somme équivalente, a savoir
prés de 50 milliards d’euros, va étre injectée d#asonomie grecque, sous forme
d’investissements. Sur le plan macroéconomiqust cee tres bonne chose.

Pour ce qui est de la dette, le Fonds monétaieenational ne dit nulle part que le
plan de sauvetage n’est acceptable qu'a la conddione réduction nominale de la dette.
Mme Lagarde a bien dit qu’'a I'issue de toutes lealyses auxquelles il a été procédé, il
apparait gu'’il reste des marges en termes de bdéessaux d'intérét, de report du paiement
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des intéréts et d’allongement de la durée de I dafin de rendre cette dette soutenable. Il
n’y a donc pas de contradiction entre ce qui estrindans I'accord et la position du FMI — je
rappelle que nous sommes d’ailleurs partis d’'uetelt « des institutions ». Il existe bel et
bien une solution n'imposant pas de toucher au nalnice qui constitue une condition
d’acceptabilité politique dans plusieurs Etatsparticulier I'’Allemagne et les pays nordiques,
qui attachent une grande importance a ce que |éamibbde la dette ne soit pas réduit.

Sur ce sujet complexe et par nature tres évoletifeste a votre disposition pour
vous donner toutes les précisions que vous estimgreessaires — étant précisé que, méme au
cours d’'une audition qui n'est pas ouverte a laggeil ne m'est pas possible de vous faire
part de toutes les informations que je posséede.

La Présidente Elisabeth Guigou Nous vous félicitons pour votre action,
monsieur le ministre, et vous remercions d’avgorgu a notre invitation.

La séance est levée a treize heures trente.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres
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