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Audition de M. Jean-Christophe Belliard, directeur d'Afrique et de I'océan Indien au
ministere des Affaires étrangeres et du Développemeinternational pour un point de
situation sur le Burkina Faso et un point sur lesiéns entre la situation de certains pays
africains et les flux migratoires.

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing

M. le président Michel Vauzelle.Nous recevons M. Jean-Christophe Belliard,
directeur d’Afrique et de I'Océan Indien au ministedes Affaires étrangeres et du
Développement international, que la Commission aetentendre dans un premier temps
sur la situation préoccupante du Burkina Faso.rhasition fragile enclenchée en octobre
2014 s’est interrompue lors du coup d’Etat du 1728useptembre derniers. La France a
d’emblée apporté son soutien au président Kafandoexgeant non seulement son
rétablissement et en I’hébergeant dans la résiddad¢@mbassadeur lorsqu’il nous a semblé
gue sa sécurité était compromise. Ce soutien satie & la poursuite du processus de
transition s’est avéré payant, et notre Commissien félicite. Plusieurs questions restent
néanmoins en suspens : la Communauté économiquéstdées d’Afrique de I'Ouest, la
CEDEAO, a-t-elle joué le réle que l'on peut attendi’elle ? Quelles seront les suites
judiciaires données a cette tentative de coup t'Etaa transition vous parait-elle remise en
cause et le calendrier électoral sera-t-il resped@@’en est-il de la candidature aux élections
législatives et présidentielle de membres de lemoe majorité ?

La Commission souhaite également entendre M. Bellsur la question des
migrations, qui proviennent notamment de trois paygains : I'Erythrée et la Somalie — il
s’agit surtout de demandes d’asile — et le Nigdrgacas érythréen intéresse particulierement
notre Commission : ce pays de plus de six millidisbitants est a I'origine de I'un des plus
importants flux de migrants vers I'Europe, pousaésdépart par le comportement de leur
Etat. Le service militaire s’y apparente a un syst@iniversel de travail forcé, et le soutien de
I'Erythrée a certains groupes armés présents eralBoast préoccupant.

En Somalie, la mission des Nations Unies, 'AMISOM Jancé une offensive
contre leschababen juillet et semble avoir remporté quelques ssicteutefois, les progrés
sont lents — c’est peu de le dire — et la situatierce pays demeure chaotique. Depuis le pic
gu’elles ont connu en 2011, les activités de pimatent diminué mais n'ont pas cessé et
semblent méme s’étre diversifiées. Le trafic d’asraed’étre humains perdure, et les sociétés
privées de sécurité poursuivent leurs activitésititls. Quels progrés peut-on espérer dans ce
pays ?

Au Nigéria, enfin, le président Buhari, dont I'éien a suscité un certain espoir, a
cherché dans le discours qu’il a prononcé deva#tssEmblée générale des Nations Unies a
mobiliser davantage la communauté international& paider a lutter contre Boko Haram,
gui menace non seulement le Nigéria mais aussvaiems — le Cameroun, le Niger et le
Tchad. Concernant les migrations économiques, Mef=uve, que nous avons recu le
30 septembre dernier, a insisté sur la nécessitéadailler avec les pays de transit, en
particulier le Niger. La ville d’Agadez constitua effet 'une des principales étapes des flux
migratoires en direction de la Libye, puis de I'gjpe. Des initiatives sont-elles prises sur ce
sujet ? Les propositions frangaises de conventdegpartenariat avec la Mauritanie et le
Niger qui portent sur le contrle des frontieres,ldtte contre la fraude documentaire et
I'accompagnement des migrants lors de leur retatietles été favorablement accueillies ?
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Peut-étre pourrez-vous également nous donner pgotre de vue sur ce que peut
apporter la prochaine conférence de Malte entr@itk) européenne et I'Union africaine,
notamment sur ces questions préoccupantes de téobili

M. Jean-Christophe Belliard, directeur d’Afrique et de I'Océan indien au
ministere des affaires étrangeresAujourd’hui, le Burkina Faso se trouve quelquet gatre
1789 et 1793. Le pire, toutefois, semble passétemative de coup d’Etat du général
Diendéré a échoué, principalement parce que lekimalés eux-mémes, et en particulier
I'armée nationale, s’y sont opposés. En effet,depcd’Etat est le fait d’un régiment spécial
qui constituait autrefois la garde présidentieleNd. Compaoré. Forte du succes obtenu voici
un an, la société civile s’est associée au resteaeée nationale, en poussant M. Diendéré a
jeter I'éponge sans effusion de sang. Le régimedsigentiel est dissout et la situation est
redevenue normale, le président Kafando s’étanten@mdu a New York pour participer a
’Assemblée générale des Nations Unies — un synmfbdie

La période de transition doit s’achever prochaingmk reste a fixer la date des
élections, qui devaient se tenir dans quelquessjo@ur ce point, la communauté
internationale (ONU, CEDEAO, Union africaine) ajmurs été unanime. Je tiens a saluer le
travail de ’Ambassadeur de France qui a jouéalmmajeur dans la résolution de cette crise,
tout en laissant les institutions africaines sutdeant de la scene.

Plusieurs problemes persistent, en particulieriagul’inclusivité des élections,
gue demande, non seulement la communauté intemaliqCEDEAO, Union africaine),
mais aussi les partis politiques burkinabés eux-esrde leur point de vue, en effet, les
résultats des élections ne seraient pas affectedapprésence de la mouvance de l'ex-
président Compaoré, que les récents événementgamdement décrédibilisée. Mieux vaut
donc, de ce fait, ne pas I'exclure du processusaid. Cependant, la société civile, tres en
pointe et organisée autour du mouvement du « Rdt@yen », s’y oppose. C'est dans ces
conditions que le président Kafando, modéré eesedl est 'Thomme de la situation car, loin
de chercher a conserver le pouvoir, il recherche woie de sortie — doit composer entre la
société civile, les patrtis politiques et la commutéanternationale.

Le débat sur linclusivité des élections n'est dopas encore clos, ce qui
représente une incertitude, et donc un risque lgopirocessus €lectoral. Dans le méme temps,
des arrestations ont eu lieu, dont celle de I'ancienistre des affaires étrangeres, M. Jibril
Bassolé, soupconné d’avoir trempé dans la tentdvputsch du général Diendéré. On voit
donc que les choses ne sont pas encore stabilisées.

J'en viens a la question des migrations. Elle escypalement liée a la situation
qui prévaut au Proche-Orient et I'on parle moinsdee volet africain. Celui-ci s’explique par
la situation de la Libye par laquelle, en 'absedtgtat, passent les flux migratoires actuels.
Le processus de paix libyen pourrait, prochainemdéboucher sur la constitution d'un
gouvernement d’union nationale, qui permettraitaallbye de faire face, a la fois au
terrorisme et aux flux migratoires. En attendaiituiope prend la mesure de la réalité des
migrations venues d’Afrique. En vue de la conféeede La Vallette, 'Union européenne a
entamé un travail préparatoire a la création damdé de 1,8 milliard d’euros, qui permettrat
de financer des mesures de soutien au principayg garigine, en particulier les pays
sahéliens comme le Niger, afin d’y fixer davantbgepopulations. Je note qu’alors que Mme
Ashton ne s’était jamais rendue en Afrique pendam mandat, Mme Mogherini, quant a
elle, s’y intéresse manifestement. Elle vient d@moer une aide budgétaire financiére
substantielle aux pays du Sahel — en particulieditger et le Tchad, dont les dépenses de
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sécurité ont décuplé depuis deux ans pour faire faex crises sécuritaires de la région,
notamment le Mali, Boko Haram, et la Libye.

Nous encouragerons I'Europe a faire encore davantfe a commencé a le faire
avec nos partenaires africains, y compris I'Unidricaine : une réflexion est en cours sur
différents points de fixation, obiot spots Le Niger, par exemple, aura bientét 50 millions
d’habitants alors qu’il est dépourvu de ressouréeaite de perspectives, les habitants du
Sahel choisissent I'exil, le plus souvent vers lel, Shotamment la Céte d’lvoire — dont un
tiers de la population n’est pas ivoirienne — ellgéria. La France souhaite que I'Europe
consacre le plus de fonds possibles a ces payslel,Sle facon a ce qu’ils parviennent a
retenir leurs populations.

S’agissant de I'Afrique orientale, on parle beayrale I'Erythrée, moins du
Soudan et de I'Ethiopie. Je me trouvais au Cairg d@ I'assassinat d’Ethiopiens, en Libye,
par Daech : 'Ambassadeur d’Ethiopie en Egypte aias précisé que la moitié d’entre eux
étaient, en fait, érythréens. A leur arrivée emofa, bon nombre d’Erythréens sont sans
doute Soudanais ou Ethiopiens. Il y a évidemmenprobléme érythréen, mais il concerne
aussi le Soudan et I'Ethiopie. L’'Erythrée impossea jeunes un service militaire illimité, ce
qui les pousse a partir. L'Ethiopie, pays de 9bionis d’habitants, ne parvient pas, malgré
une croissance de 10 % depuis dix ans, encor&iady travail a tous : 'émigration y est
donc surtout économique. Le Soudan, enfin, eshédétte de trois guerres (Darfour, Sud-
Kordofan, Nil bleu), ce qui explique que ses hatits cherchent a fuir le pays.

Quant au Nigéria, pays de 200 millions d’habitargsgemiere économie de
I'Afrique, qui fait face au probléme du terrorisde Boko Haram, il représente une soupape
de sécurité importante pour les pays de la rédiorsque le probleme de Boko haram sera
résolu, et le président Buhari s’y emploie, il setsceptible d’accueillir le trop plein de
population de la région. Les populations du Sabealiggeront alors vers le Sud, et non vers
le Nord.

M. Francois Loncle. Nous nous sommes réjouis de la maniere dont i€ angés
un terme au putsch qui s’est produit au BurkinaoFa# était en effet inacceptable et
inexcusable, mais il était aussi prévisible, contptel des dérives de la transition. Explication
ne vaut en aucune facon justification, cela va ale ®outefois, malgré les efforts déployés
pour nous rassurer, notamment en France, la ti@msitest pas aisée, loin s’en faut. Il est
donc nécessaire que les élections se tiennenterapiast, comme I'ont dit hier le Président de
la République et le président du Ghana. Or, ledfaé la date n’en soit pas encore fixée est
trés inquiétant. Certains acteurs de la transitioinen effet intérét astatu quo, « pourvu que
ca dure ! », se disent-ils comme autrefois la rder&lapoléon.

S'’il faut gu’elles soient rapides, les électionsveat aussi étre inclusives : ce
n’est pas un propos de donneur de lecons, maisincige universel. Tout citoyen qui n’a pas
été condamné par la justice est éligible ; pourtedttains acteurs de la transition trient les
candidats. A ce propos, si le président Kafandaoexea mission avec sagesse, d’autres
autour de lui font systématiquement preuve d’esjgivengeance — je pense au président du
Conseil national de transition, cette assembléenm@enet non élue. Ces personnes, qui ont
intérét au report le plus lointain des électionsinient la transition. Sans intervenir de maniére
excessive, nous devons donc étre trés fermes staineprincipes afin que les élections
soient inclusives et rapides.
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J'ajoute que M. Djibril Bassolé a rendu de nombrsewvices, non seulement a la
France mais aussi a son pays — je pense a I'affi@seotages et au reglement de la crise
malienne. Il serait triste qu’il soit incarcéré ouw’il subisse un traitement pire encore :
j'espere que nous serons actifs le concernant.

M. Thierry Mariani. A eux trois, les pays de la corne de I'Afrique eu8an,
Ethiopie et Erythrée — ont 140 millions d’habitamsitrement dit, leur potentiel migratoire
est bien plus explosif que celui de la Syrie. Cominexpliqguez-vous que I'on commence a
peine a prendre la mesure du probléme ? La Frankigueope ont-elles un plan pour s’en
préoccuper ?

Mme Chantal Guittet. La société civile manifeste depuis de nombreusasem
son attachement a la démocratie : des 1983, eliefestait contre I'arrestation arbitraire de
Thomas Sankara, et en 2014 contre Blaise Comp&amisez-vous que cette mobilisation
puisse trouver un écho dans la sous-région et esucohtinent, ou les sociétés civiles
s’efforcent de faire progresser la démocratie uDé&apart, on a beaucoup entendu I'évéque
Paul Ouedraogo au cours de la transition : selars Viéglise a-t-elle joué et doit-elle jouer
un réle dans ce type de crise ?

Mme Marie-Louise Fort. Le continent africain est désormais un champ
migratoire mondialisé. Les déplacements massifpaaulations prennent leur source en
Afrique, a I'échelle régionale ou interétatiquemcoe le montrent les flux migratoires entre le
Burkina Faso et la Coéte d’lvoire, qui sont prindgmaent dus au développement des
productions agricoles et industrielles. Ces migrati historiques perdurent, méme si les
espaces migratoires sont aujourd’hui en pleine mposition, compte tenu des aléas des
conflits, des exigences économiques et des difésuduxquelles se heurtent les migrants hors
du continent. Ceux-ci ajustent sans cesse leyextoires. Que pouvez-vous nous dire de ces
nouveaux itinéraires qu’empruntent les populatimigrantes en Afrique ?

M. Jean-Paul Dupré. Les drames qui se produisent au Proche-Orient ount p
effet d’occulter les exactions, les enlevementfegtassassinats que continue de perpétrer
Boko Haram au Sahel. Quelles sont aujourd’hui teéiwigés de ce groupe ?

M. Jacques Myard. Il appartiendrait selon vous a I'Union européenree sg
mobiliser mais, monsieur Belliard, nous sommes iddreuropéenne ! Qui donc commande a
Bruxelles : la Commission et ses vaticinations mechatiques, ou les Etats ? Ce sont les
Etats. Je rappelle d’autre part que I'Union européecoite chaque année 9 milliards d’euros
a la France. Si elle rapatriait certaines de ¢ggeB budgétaires, la France aurait davantage de
moyens pour agir par elle-méme et montrer qu'ell@géesse a I’Afrique — qui n’est qu’a
deux heures d’avion de Paris. Enfin, vous semblewrer les facteurs démographiques, qui
sont pourtant au cceur du sujet. Autrefois, lorgguae trouvais en poste au Nigéria, ce pays
comptait 80 millions d’habitants ; ils sont aujoimd 200 millions — et encore, bien malin qui
saurait les compter. lls seront 340 millions daimgtvans ; combien de temps cela durera-t-
il ? Quel est donc le taux d’accroissement démdugae du Burkina Faso et du Niger ?
M. Fabius évoquait un taux de 5% a 7 % par arce aythme, il est impossible de se
développer ! Le ministére des affaires étrangerégqit-il des programmes de stabilisation de
la population ?

Mme Francoise Imbert. Apres la période d'instabilité politique qu'’il aatrersée,
le Burkina Faso fait face a un probleme d’acces swirs. J'ai récemment rencontré une
association humanitaire toulousaine qui a transéoum autobus en dispensaire médical trés
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bien équipé et spécialement destiné aux contréeséas du Burkina Faso, ou nombreux sont
les habitants qui sont éloignés des problématigigesanté. Quelle aide sanitaire la France
peut-elle apporter a ce pays ? Quel r6le jouenblganisations non gouvernementales, et
peuvent-elles agir librement ?

M. Axel Poniatowski. Le mal absolu dont souffre le continent africain kes
probleme démographique. Les dernieres statistiquestrent que la trés grande pauvreté
recule partout dans le monde sauf en Afrique, explosion démographique n’est pas
contrblée. En 2030, I'Afrique aura deux milliarddabitants. Or, ce probleme n’est pas que
celui de I'Afrique ; c’est aussi le nbtre. Les deabefs du contrdle démographique sont
I'éducation et la santé. Ou en sont les politigdescontréle de la natalité en Afrique ? Le
fonds de 1,8 milliard mis a disposition par I'Unienropéenne portera-t-il sur I'éducation et
la santé ?

Mme Seybah Dagomales experts du G5 du Sahel, créé en février 2Qlek e

de I'Office des Nations Unies contre la drogueestiime travaillent pour établir le cadre
juridique et institutionnel de la coopération entigra de sécurité et de défense des Etats
membres dudit G5. Deux textes sont en discussienpremier est un projet d’accord
multilatéral entre les Etats de la région concerffarganisation et le fonctionnement d’une
plateforme de coopération en matiére de sécutité,scond un projet de reglement intérieur
fixant 'organisation et le fonctionnement du caoinde défense et de sécurité. Quel regard
portez-vous sur cette intégration, et quel potedBecoopération existe-t-il avec la France ?

M. Jean-Claude Guibal.Qu’en est-il des migrations intra-africaines ? khuyrait
60 millions de migrants sur le continent. Quelleasgquences ce phénomene migratoire a-t-il
sur l'alimentation ? Quant au fonds qu’envisagecdéer I'Union européenne, comment
s’assurer qu’il sera utilisé pour stabiliser et elépper les pays concernés, deés lors que la
plupart d’entre eux sont des Etats déstructuréss wmexistants ?

M. Bernard Lesterlin. Chacun convient que la stabilisation de la situato

Burkina Faso passe par I'organisation au plusd/éections démocratiques. Les autorités de
la transition étaient-elles prétes pour organisesckutin du 11 octobre ? La fiabilité de la liste
électorale est-elle un enjeu comme elle I'est @iledans la région, au Bénin par exemple ? |l
semble bien que le coup d’Etat avorté — méme giiteonze morts et de nombreux blessés —
a décrédibilisé la mouvance des soutiens de Bl@igmpaoré, incarnée par le général
Diendéré. Des négociations ont-elles vraimentdieine le gouvernement, les partis politiques
et la société civile sur la question de linclusivides élections ? Des propositions de
calendrier sont-elles envisagées ?

M. Jean-Christophe Belliard. Au Burkina Faso, il est possible que les élections
soient organisées rapidement, car la commissiaiogide indépendante a accompli un bon
travail — ce qui n’est pas toujours le cas ailleuesBurkina Faso est un pays solide, structuré,
qui s’appuie sur des institutions et une sociétéecfortes. Le niveau de conscience politique
y est élevé. En revanche, le caractere inclusif @estions est plus problématique, car la
société civile est particulierement militante enntatiéere. La communauté internationale
pousse en ce sens, néanmoins.

Le cas du Burkina Faso peut-il servir d’'exempléeaitls sur le continent ? Au
fond, ce pays n'a jamais digéré I'assassinat deniBHsoSankara, qui demeure au cceur de
toutes les réflexions. Toutefois, le renversement gbuvernement par la population,
descendue dans la rue, voici un an, n'est pas pgaspércu au Congo Brazzaville, par
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exemple, ou I'opposition est déja mobilisée en duaéférendum du 25 octobre prochain, et
ou le président Sassou a perdu certains de seé&s gblitiques.. Le véritable modele,
néanmoins, est plutét celui du Nigéria, car ce paysomplexe, a connu une alternance
démocratique. En Afrique du Sud, le pouvoir resig eains de I'ANC. Au Nigéria, le
président sortant, battu, a accepté le résultatlbesions. Le 29 mai, lors d’'une cérémonie a
Abuja, il a rendu hommage a son successeur, cait d¢d méme. Autrement dit, si ce pays, si
complexe, a réussi son alternance, alors d’aytes/ent le faire également.

Les églises jouent un réle de modération, non seamé au Burkina Faso, mais
ailleurs aussi en Afrique : en Républiqgue démogretidu Congo et au Congo Brazzaville,
par exemple, les évéques et les archevéques tadbdmitir des ponts entre les uns et les
autres, et il n'est pas surprenant gu’ils aienigdides conférences nationales dans d’autres
pays, car ils créent la possibilité d’'un dialogue.

Il est vrai que la corne de I'Afrique compte 14dlimins d’habitants, mais tous ne
sont pas destinés a se déverser en Europe. L'Eehi@p elle seule, compte prés de
100 millions d’habitants ; or, son taux de croisgaatteint 10 % depuis dix ans. Nombreux
sont toutefois les jeunes qui cherchent a émiguatput dans les pays du Golfe, mais il ne
faut pas s’attendre a un phénoméne migratoire desendde méme, les Soudanais migrent
généralement vers le Golfe et, en Europe, leurirdgsin privilégiée est le Royaume-Uni,
pour des raisons linguistiques. Quant a I'Erythegeprincipale filiere d’émigration concerne
la Suéde et, dans une moindre mesure, le Royaurme-Un

Depuis quelques années, les itinéraires convengamst la Libye. Autrefois, les
filieres migratoires passaient principalement gaMaroc et 'Espagne, mais ces deux pays
ont mis en place des politiques qui ont contribudagissement des flux, lesquels, a présent,
gu’ils soient originaires d’Afrique de I'Ouest otAdrique de I'Est, convergent vers la Libye.
La crise que traverse ce pays est au cceur du pmebler, en I'absence de gouvernement et
d’interlocuteur en Libye, il est difficile de codter les choses, a la fois a terre et sur mer
('opération navale de I'Union européenne ne peutiéployer pleinement). Accessoirement,
la persistance de la crise libyenne est suscepilbleompliquer, a nouveau, les choses au
Mali.

Le Nigéria aura autant d’habitants que les Etatisdans vingt ans, et davantage
gue la Chine a la fin du siecle. Au Niger, le talexfécondité est de I'ordre de 7,1 enfants par
femme. La question de la démographie africaineigstportante qu'aucun pays, seul, n'ala
capacité de la résoudre ; c’est a la communauténiationale de se mobiliser. Le Fonds des
Nations Unies pour la population travaille dansseas. Toutefois, le probléeme possede une
dimension culturelle et religieuse. Le Niger, paemple, est un pays, démocratique, qui
fonctionne, mais son président doit composer avesacle culturel particulier. Des efforts
sont consentis, des moyens sont alloués, maisappartient pas a la France, seule, de
mobiliser des ressources qu'elle n'a pas. C'edEdrdpe d’agir et de mutualiser les moyens
gu’elle consacre a cette question — car c’'est fdofle a 28. Lors de I'élargissement de
I'Union européenne, peu de nouveaux Etats memiagsné conscients de la réalité africaine.
Tous ont aujourd’hui pris la mesure du probléme fareds de 1,8 milliard d’euros que jai
mentionné s’ajoute a I'ensemble des initiatives pl@gs membres, soit un montant total de
'ordre de 10 a 15 milliards d’euros pour stabili$es populations africaines, en particulier
dans le Sahel, mais pas uniquement, car il s’@giteénent de favoriser la croissance dans les
pays du golfe de Guinée. La croissance de la @dteire atteint aujourd’hui 10 % . Le
Nigéria souffre aujourd’hui de la baisse des prix getrole et de Boko Haram, mais
représente une nouvelle frontiere pour I'avenirappelle que 90 % des migrants africains ne
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se rendent pas en Europe, mais, ailleurs, en Adriga pression migratoire sur I'Europe fait
'actualité, mais les flux migratoires africainsnscessentiellement dirigés vers le Sud —
Sahéliens en Céte d’lvoire, Maliens au Gabon, Ctaigi@n Afriqgue du Sud — que vers le
Nord.

S’agissant de l'action humanitaire et sanitaires [llectivités territoriales
conduisent déja des projets au Burkina Faso, dalit poursuivre en dépit du contexte
budgétaire. Toutes les initiatives sont les biemesrn néanmoins, il faut aussi conduire de
grands projets pour lesquels I'échelle européeshaglus adaptée.

Depuis six mois, I'emprise géographique de Bokoaras’est considérablement
réduite. Ce groupe est en difficulté, parce quepbas de la région se sont unis : le Tchad a
déployé 2 500 hommes au Nigéria et autant au Came®r quoi s’ajoutent 2 500 soldats
nigériens au Nigéria. C'est a l'initiative de laaRce que les pays de la région ont mis en
place, a Paris, un mécanisme de coordination, de goe les Africains se saisissent eux-
mémes du probleme. La France a agi au Mali, pyiassé le relai a I'Union africaine puis
aux Nations Unies. En RCA, la France a agi de abasec I'Union africaine, puis a passé le
relai aux Nations Unies. Avec le traitement dusiieisBoko Haram, nous approchons de
notre but: que I'Afrique gére elle-méme ses prnotdé. Avec les Britanniques et les
Ameéricains, nous soutenons les pays de la régiemséignement, coordination, matériels)
pour gu’ils reglent, eux-mémes, le probleme pogéBuoko Haram. J'ajoute que le nouveau
président nigérian, M. Buhari, est un homme du Norijinaire de I'Etat de Borno, fief de
Boko Haram. Il manifeste une forte volonté d’agiméme si la modernisation de I'outil
militaire nigérian ne saurait se produire du jouendemain. Comme les terroristes du Nord
du Mali, Boko Haram a été, & un moment, sur le tpai@ prendre une grande ville
(Maiduguri). Il n’a, aujourd’hui, plus les moyedg conquérir des villes et des territoires,
mais conserve encore la capacité de perpétrerttbrgads — comme, il y a quelques jours, a
Abuja ou encore au Tchad. Il est important quepbas africains soient en mesure de régler,
eux-mémes, leurs probléeme.

C’est tout I'objet du G5 africain : les pays derkgion — Mauritanie, Mali,

Burkina Faso, Niger et Tchad — agissent, concrateree de concert, en conduisant des
opérations conjointes et transfrontaliéres. L'Afiegest a la manceuvre, conformément au
souhait exprimé lors du sommet de I'Elysée poupdix et la sécurité en Afrique de 2013,
lors du sommet UE-Afrique de 2014 et aussi lorsammet Etats-Unis-Afrique. Les 55 pays
africains ont la volonté politique d’aller danssans, et on peut, je crois, étre optimiste de ce
point de vue. Nous n’avons plus vocation a inteirvea et la en Afrique ; au contraire, nous
pouvons aider les Africains a agir par eux-mémes.

La question du contréle de la natalité, qui vauirgdtAfrique mais aussi pour le
monde arabo-musulman, est complexe et se caracigaisune forte dimension culturelle.
Que deviendra le Niger lorsqu’il aura 50 milliontabitants ? Le cadre bilatéral n’est pas
adapté pour y répondre. L’Afrique, les Nations $ni@ communauté internationale doivent
agir ensemble pour relever cet immense défi.

J'en viens a la conférence de Malte. La préparatimgresse, mais les pays
africains ont des réticences sur certains aspeotamment sur la question des retours (ou
réadmission). Il s’agit d’'un tout, avec des obligas partagées entre les deux continents.
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A la question migratoire est liée celle des trafits trafic de drogue a pris des
proportions trés importantes, profitant de l'inglitd de la Guinée Bissau ou les militaires
sont encore a la manceuvre. Ces trafics alimengsnfilieres sahéliennes, ou les trafiquants
transportent tantdt des migrants, tantét de lawkrpgt peuvent étre, également, a d’'autres
moments, terroristes. Au Mali, le cessez-le-fea pas été respecté dans deux localités :
Menaka et Anefis, qui sont, précisément, deux nodedsommunications situés sur les voies
gu’empruntent les trafiqguants.

A la Vallette, 'Europe et I'Afrique doivent se ccerter pour, ensemble, trouver
des solutions conjointes sur I'ensemble des asphetse dossier (contrble des frontieres,
développement a long terme, information des migraotentiels, lutte contre les réseaux de
trafiquants).

M. le président Michel Vauzelle.Nous vous remercions

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi autosant la ratification du
protocole facultatif & la convention relative aux doits de I'enfant établissant une
procédure de présentation de communications (n° 30 rapporteur — M. Serge
Janquin.

M. Michel Vauzelle, vice-président.L’ordre du jour appelle enfin 'examen du
projet de loi autorisant la ratification du protteacultatif a la convention relative aux droits
de I'enfant établissant une procédure de présentale communicationsle donne donc la
parole au rapporteur, M. Serge Janquin.

M. Serge Janquin, rapporteur. La convention relative aux droits de I'enfant
entrée en vigueur le 2 septembre 1990 a pour algeteconnaitre et protéger les droits
spécifiques des enfants, et s’articule autour dergugrands principes : la non-discrimination,
I'intérét supérieur de I'enfant, le droit a la véeJa survie et au développement de I'enfant et
l'opinion de l'enfant. 195 Etat en sont aujourd’hpartie, en faisant le texte de droit
international le plus consensuel.

Deux protocoles facultatifs ont été adoptés le 24 R000 et sont entrés en
vigueur en 2002 : l'un concernant la vente d’erdaria prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants, I'@otreernant I'implication des enfants dans
les conflits armés. Le projet de loi qui nous estrsis vise a ratifier le troisieme protocole
facultatif a cette convention, qui a été adoptédedécembre 2011 et qui est entré en vigueur
le 14 avril 2014.

La construction de la reconnaissance internatiote@sedroits de I'homme, et plus
particulierement des droits de I'enfant puisqusetd'ebjet du protocole qui nous est soumis
aujourd’hui, au-dela du caractére un peu procédi¢samesures qui vont étre précisées, vise a
assurer le caractere effectif de la garantie desgsdde I'enfant, notamment dans les pays ou,
malheureusement, il sont encore trop peu reconoits pas reconnus du tout.

On pourrait ici rappeler I'aphorisme de MontaigneC'est une idée folle de
vouloir gouverner les hommes » et d'ajouter : «osiirau niveau planétaire »... mais, ni les
uns ni les autres, nous n'‘acceptons de nous résighimpuissance, au renoncement. Je vous



invite a voir, a travers ces dispositions, une @&tappplémentaire et essentielle qui rend
possible une espérance que nous partageons tairtpiae du droit contre la barbarie.

La France a toujours eu un r6le actif en matieralbéts de I'enfant, dans les
instances onusiennes comme a I'échelon europédraaers notamment de I'adoption de
lignes directrices. Elle a ratifié la Conventiorvl@aolt 1990 et les deux premiers protocoles le
5 février 2003. Elle a joué un rdle important dées négociations du troisieme protocole,
gu’elle a signé le 20 novembre 2014 a l'occasionvihgt-cinquieme anniversaire de la
convention. 52 Etats I'ont signé et 18 I'ont déjié.

L'intitulé du Protocole est quelque peu réducterar, en réalité, de nouvelles
compétences sont conférées au Comité des droliesndi@nt au travers de l'institution de trois
nouvelles procédures : deux procédures de comntioricet une procédure d’enquéte dans le
cadre de 'examen d’'une communication ou a l'itiiadu comité.

Vous me permettrez de rappeler en quelques motsmiedalités actuelles
d’application et de suivi de la convention relativex droits de I'enfant et ses protocoles
additionnels.

La Convention relative aux droits de I'enfant prévan mécanisme de
surveillance confié au Comité des droits de I'epfalont le réle est donc essentiel dans le
dispositif quoiqu’il ne dispose pas de pouvoirs tcaignants a I'égard des Etats. Organe
international indépendant composé de 18 experestithargé d’étudier les rapports que les
Etats parties doivent soumettre tous les cing @@t précisé que ceux qui ont ratifié les
protocoles additionnels doivent fournir des rappodmplémentaires sur la mise en ceuvre de
ces textes.

Ce Comité tient chaque année trois sessions a @emkwne durée de trois
semaines. Il entend les Etats a huis clos puigeédies observations finales dans lesquelles il
expose ses préoccupations et recommandations,oixuerd étre rendues publiques par les
Etats en leur sein. Si les missions et le foncéonent du Comité des droits de I'enfant sont
donc trés proches de celui des autres comité amysiene disposait pas de la compétence
pour examiner des requétes individuelles. C’est pemédier a cette carence qu’'un groupe
de travail a été établi par le Conseil des drat$ltbmme des Nations-Unies le 17 juin 2009,
qui a abouti au troisieme Protocole.

Les négociations entre les délégations particigaatéa rédaction a compter de
mars 2010 ont porté sur de nombreux points: lemghales communications et leur
recevabilité naturellement, mais aussi la créatsimultanée de deux autres nouvelles
procédures : une procédure de communications taterges sur déclaration et une procédure
d’enquéte qui peut étre refusée par les Etats.

Je présenterai successivement les trois procédemesydiquant les effets pour
notre pays et en explicitant les raisons pour lebgs des déclarations interprétatives seront
déposées. Jajoute que la France ne s’opposerarémidnt pas a l'application de la
procédure d'enquéte a son égard. En revanche, a@ktnpas prévu d’autoriser des
communications interétatiques la concernant, déisemte de connaitre la pratique du
Comité pour I'application d’'une procédure dont @upimaginer qu’elle sera tres marginale.

Le Protocole est un texte relativement court dea&itles dont le préambule
rappelle les principes onusiens attachés aux ddgit§enfant et souligne que ces enfants
peuvent avoir de grandes difficultés a se prévales recours disponibles. Il encourage donc
les mécanismes appropriés de recours et rappelfddémportant des institutions nationales
et spécialisées qu’il renforce et compléte. Il exisn France un Défenseur des Droits, qui a
pour mission de défendre I'intérét supérieur edieits de I'enfant et qui est assisté dans cette



mission par le Défenseur des enfants. Il est stibbepd’'étre saisi par des enfants, des
particuliers comme par des associations, pour\vet@r en meédiateur ou devant le juge
lorsque le tribunal est saisi. Le Défenseur de#tsla d'ailleurs enjoint le Gouvernement au
début de cette année a faire procéder a sa rébficaour que la France puisse l'inclure dans
son rapport au Comité de 2016.

L’article ler du Protocole confére les nouvellesnpétences créées au Comité
des droits de I'enfant pour les seules violatioesdtbits énoncés dans un instrument auquel
I'Etat est partie et des lors que I'Etat est paatieProtocole.

L’article 2 fixe les principes généraux guidanikecice des fonctions du Comite,
a savoir l'intérét supérieur de I'enfant et lesitfr@t I'opinion de I'enfant « en fonction de
'age et du degré de maturité de I'enfant ». L&eti3 prévoit 'adoption par le Comité d'un
reglement intérieur relatif aux nouvelles fonctiaps lui sont conférées qui doit garantir des
procédures adaptées aux enfants et comporter dastiga visant a empécher que I'enfant ne
soit manipulé par ceux qui agissent en son nonrégiement intérieur a été adopté en 2013
et est annexé au rapport. Il est expressément préede Comité puisse refuser d’examiner
une communication s’il considéere qu’elle ne ses fiatérét supérieur de I'enfant.

L'article 4 prévoit que I'Etat partie doit veilled accorder des mesures de
protection aux individus qui communiquent ou coepéravec le comité. En droit francais,
par exemple, des mesures d’assistance éducativeeme@tre prises. Une mesure de
protection est précisément établie : I'identitélalgoersonne ou du groupe n’est pas révélée
publiguement sans le consentement exprés dessaéire

Les articles 5 a 12 du Protocole sont relatifs gartacédure de présentation des
communications.

Les procédures de présentation de communicationsienmes ne sont pas des
recours juridique au sens strict, car les personeedéposent pas de plaintes ou de recours.
Comme dans une procédure juridique classique oiestés verifient la recevabilité et le bien-
fondé des communications a I'aune des conventibpsogocoles. La procédure n’aboutit pas
a un jugement, mais a des constatations non cgnémaies qui peuvent étre accompagnées de
recommandations. Mais on peut aujourd’hui constdéerisque de réputation lié aux
recommandations des autres comités onusiens, parpéx du Comité pour I'élimination de
la discrimination a I'égard des femmes.

Concernant la France, certaines situations poétigent sensibles sont assez
régulierement pointées du doigt par des assocmtaes juridictions notamment européennes
et les comités onusiens dont le comité des dratbetfant. Lors de I'examen des rapports
périodiques déposés par la France, sont abordésujets comme l'accueil des enfants
handicapés, la situation des centres éducatifséerat surtout la situation des mineurs
étrangers isolés ou des mineurs étrangers reteamss lds zones d’attente. Il ne serait pas
étonnant que les communications portées devantoleit€ des droits de I'enfant portent
essentiellement sur ce dernier sujet.

La situation de ces mineurs reste en effet peliectméme si des progres ont éte
accomplis depuis 2013, année de mise en ceuvrepdaiacole spécifique. Rappelons a cet
égard que le juge des référés du Conseil d’Etats lmnvier 2015, se fondant sur la
Convention des droits de I'enfant, a considérélgudacement en rétention administrative et
I'éloignement forcé d’'un enfant mineur devaieneé&ntourés de garanties particulieres et, ces
conditions n’étant pas réunies, a enjoint a l'adstiation d’examiner la demande de
regroupement familial au bénéfice de I'enfant dangiélai de quinze jours sous astreinte de
100 euros par jour de retard.



Conformément aux articles 5 et suivants du protmcoles communications
peuvent étre présentées par des particuliers,rdepes de particuliers, au nom de particuliers
ou encore au nhom de groupes de particuliers, awgisetes derniers doivent avoir donné leur
consentement, sauf justification de I'action daaarlintérét. L'expression « groupe de
particuliers » doit s’entendre de particuliers dieenent victimes d’'une méme violation et qui
saisissent, dans une méme communication, le cobiité.association ne peut pas présenter
une communication en tant que victime directe.

L’article 6 prévoit la possibilité pour le Comit@& doumettre a l'urgente attention
de I'Etat concerné une demande de prise de mepuesoires, dans le cas ol cela s'avére
nécessaire dans des circonstances exceptionnellespiter qu’'un préjudice irréparable ne
soit causé. Le caractére non-obligatoire de cesiregs fait I'objet de controverses lors des
négociations et il parait utile, méme si la rédactst tres encadrée, de confirmer ce caractéere
par le dép6t d’'une déclaration. Je souligne quéetoles mesures provisoires prononcées
contre la France par la CEDH a l'exception d'unalleseconcernaient des affaires
d’éloignement du territoire.

La recevabilité des communications se fonde sumésies criteres que dans les
autres procédures de communications. Deux motifeedévabilité appellent néanmoins des
commentaires car ils justifient le dépot d’'une déation interprétative.

— Le premier concerne I'examen au titre d’'une ayrecédure internationale
d’enquéte ou de réglement, ceci pour éviter la iplidation de procédures concernant une
méme affaire. Il serait précisé que cela couvreptesédures régionales européennes, donc
principalement de la Cour européenne des droithdeme ;

— Le second motif d’irrecevabilité problématique lestres classique épuisement
des voies de recours interne. Ainsi rédigée, amitelition ne pourrait jouer pour la France
puisqu’aucun mineur ne peut directement saisiudige. La déclaration précisera qu’elle
s’entend comme I'épuisement des voies de recowc@s dans le cadre d'une procédure
dans laquelle I'enfant a été entendu ou représenté.

Le Comité est tenu d’examiner les communicationislgusont adressées aussi
rapidement que possible et sans délai lorsqu’ileenahdé des mesures provisoires. Ses
séances se tiennent a huis clos. Lorsqu’il examd@secommunications concernant des droits
économiques, sociaux et culturels, le Comité ttembpte de la marge d’appréciation dont les
Etats parties disposent dans la mise en ceuvresddrai¢s. L’Etat doit soumettre une réponse
écrite des que possible, dans un délai de six rdétajllant les mesures qu’il a prises ou qu'il
envisage de prendre. Au-dela des six mois, le gliedgeut se poursuivre, y compris dans le
cadre des rapports périodiques.

L’article 12 institue une procédure d’examen de gmmications interétatiques,
permettant & un Etat partie de signaler au Comiténgautre Etat ne s'acquitte pas de ses
obligations au titre de la Convention ou de sedopaes facultatifs. C’est une innovation.
Cette procédure ne peut toutefois étre engagéesiges deux Etats parties ont reconnu la
compétence du Comité en la matiére, ce qui peatféir a tout moment et révoqué a tout
moment également, sans effet néanmoins sur legquoes en cours. Sur les 18 Etats ayant
ratifié le Protocole, six ont accepté cette compee I'Albanie, 'Allemagne, la Belgique, le
Chili, le Portugal et la Slovaquie.

Une procédure d’enquéte est prévue aux articlest 13 du Protocole, troisieme
procedure ainsi créée par le Protocole. Le Coneté pxaminer de sa propre initiative des
cas ou un Etat partie porte gravement ou systéowtignt atteinte aux garanties de la



Convention et de ses protocoles facultatifs. Ikhjgas nécessaire qu'une communication lui
soit présentée. Cette procédure est donc a distirtgs deux premieres.

Cette enquéte peut s’accompagner d’une visite esuertitoire aprés accord de
I'Etat partie concerné. La coopération de I'Etatsaslicitée a tous les stades de la procédure.
L’'Etat a six mois au plus aprés réception des tésulkde I'enquéte et des observations et
recommandations du Comité pour présenter ses @igars. Au-dela, le suivi se poursuit , le
Comité pouvant inviter 'Etat & soumettre des regrsmments complémentaires sur les
mesures prises a la suite de I'enquéte y compns tacadre de la procédure de rapports
périodiques.

Les Etats parties peuvent déclarer qu'ils ne reaissent pas cette compétence au
Comité. Cette non-reconnaissance peut porter sudrgts énoncés dans la Convention ou
dans 'un de ses protocoles, ou sur 'ensembleedadmits. Les Etats peuvent & tout moment
retirer leur déclaration. Un seul Etat ayant rétié Protocole a utilisé cette faculté : Monaco.

Les articles 15 a 24 du Protocole prévoient lepadigions finales, tres classiques.
Le Protocole sera en vigueur pour la France tro@msnaprés la date du dép6t de son
instrument de ratification, étant précisé que lanEe déposera une déclaration interprétative
sur le modele de celles faites pour les autrestésnen matiere de droits de I'homme, tendant
a préciser la compétence temporelle du Comité asx abmmunications liées aux actes
postérieurs a I'entrée en vigueur.

En conclusion, ce troisieme Protocole est un insént pertinent qui vise avant
tout a doter le comité des droits de I'enfant dedmpétence d’examiner des communications
individuelles. Il faut souhaiter que cela constitureréel levier d’action dans les Etats ou les
procédures internes de défense des droits destersfamt faibles ou inexistantes. Quant a la
procédure d’enquéte, elle est un complément utiiepgrmet au Comité d’agir contre les
atteintes graves et systématiques a la Convertimgnstances dans lesquelles il peut étre
difficile de présenter une communication. La pragédd’enquéte a aussi une fonction
préventive et 'on peut espérer que son existemcigera les Etats parties & mieux garantir les
droits des enfants.

La ratification n’appellera pas d’adaptation de reotroit, sous réserve des
déclarations interprétatives nécessaires. En pitig Comité communiquera avec la France
par l'intermédiaire de notre mission permanente énése et le ministere des affaires
étrangeres et du développement international asslaecoordination interministérielle des
visites du Comité et des rapports périodiques.

Jai été saisi comme certains d'entre vous jingagdar des organisations
notamment I'UNICEF qui s'inquiete des déclaratiorterprétatives qui seront déposées a
l'occasion de la ratification et je tiens a répendrces préoccupations Iégitimes. Je précise
déja qu'il s'agit bien de déclarations interpretsti et non pas de réserves et qu'elles ne
restreignent donc pas la portée du texte.

Concernant la compétence temporelle du Comité,esllesimilaire a celles faites
pour les autres comités conventionnels en matierdrdits de I'homme. Dans le protocole,
elle n'est pas a larticle 7g relatif a la procélule recevabilité des communications
présentées, mais bien a l'article ler relatif @denpétence conférée au Comité d’examiner
des communications. La déclaration interprétatastecenforme a I'article 20 paragraphe 2 qui
énonce : « Si un Etat devient partie au Protocplésal’entrée en vigueur de celui-ci, ses
obligations vis-a-vis du Comité ne concernent ggee Violations des droits [...] qui sont
commises postérieurement a I'entrée en vigueurrésept Protocole pour I'Etat concerné ».
Il N’y a donc aucune restriction de la compétenaeCadmité. La notion de persistance des
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faits ne doit pas étre confondue avec celle deigtarce des effets. La déclaration
interprétative permet de viser expressément lessamis et pas uniquement des actes positifs
comme fait générateur, ainsi que les évenementsgbant d'ailleurs d’appréhender de
nombreuses situations de persistance des faits.

Concernant les mesures provisoires, la encoreédkdtion interprétative n'a pas
pour objet ni pour effet de restreindre la portéetekte mais de confirmer le caractére non
obligatoire des mesures provisoires recommandées, gviter toute confusion a ce sujet a
avenir, car ce point a été débattu et tranchédgen les négociations. Les autorités
francaises, saisies par le Comité des droits ddafe de la gravité exceptionnelle de la
situation, apprécieront, cette situation, prenddest mesures qu’elles jugeront nécessaires,
ces mesures pourront étre celles recommandée® aorhité ou d’autres, et ces décisions
pourront faire I'objet de recours juridiques, les @&héant avec effet suspensif. Il convient de
rappeler que la France a des obligations juridicafé&rentes a la situation particuliere des
enfants, qu’elle ne peut prononcer des mesuresguseraient pas entourées d’'un certain
nombre de garanties et que les juridictions la edept a I'ordre a défaut (la Cour de
Cassation, le Conseil d’Etat et la CEDH). J'ajajue le Défenseur des droits peut, lorsqu'une
mise en demeure n’est pas suivie d'effet, directdéraaisir le juge des référés compétent.

Sous le bénéfice de toutes ces observations, je remommande I'adoption du
projet de loi de ratification.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme Chantal Guittet. Le rapporteur a répondu aux questions que je imula
poser car jai éeté alertée par I'Unicef France astime que les quatre déclarations
interprétatives peuvent limiter la portée du projet m’interrogeais également sur le fait que
chaque Etat puisse interpréter la convention ssésnpropres criteres. Cela ne pose-t-il pas
des probléemes quant a ’lhomogénéisation de sorcafiph ?

M. Serge Janquin, rapporteur. Je ne le pense pas. Les Etats parties a la
convention sont libres de déposer des déclaratimesprétatives dans la mesure ou les regles
internes different d’un pays a un autre. Il ne &'ags de réserves. Par ailleurs, le processus
d’harmonisation est progressif. C’est,fing, la pression diplomatique au sein des Nations-
unies qui permettra de faire avancer les chose® exens, sans qu'il s’agisse d’instaurer une
nouvelle Cour pénale Internationale, laquelle du#tai refusée par la plupart des Etats.

M. Jacques Myard. Nous nous réjouissons de ce protocole. Cependamie |
percois pas en quoi la premieére déclaration inéapive de la France relative a la
compétence temporelle apporte des éléments nouvEatbe derniére confére au Comité des
droits de I'enfant des compétences pour acceptexaminer les communications comme
I'énonce déja l'article 1.

Enfin, si je comprends bien I'économie généraletekte, nous comptons sur
'examen de certaines communications par le Compdgar mobiliser I'opinion publique.
N’est-ce pas une faute de tropisme occidental ?atiesntes portées aux droits des enfants
mobilisent et touchent en priorité nos opinions ljguies occidentales. En revanche, les
opinions intérieures paraissent peu mobilisablessda reste du monde. Certes, il est
nécessaire de faire passer les messages que rimasngsuniversels sur la protection des
droits de 'Homme et de I'enfant, mais n’y a-t-dla un brin d’utopie ?

Mme Francoise Imbert. Pourriez-vous nous préciser les incidences sdrdé
francais en matiére d’interruption volontaire desgesse ?



M. Thierry Mariani. Les problémes relatifs a I'adoption et a la gestatour
autrui ont-ils été évoqués dans les discussiors \?dtican a-t-il participé aux discussions ?

M. Serge Janquin, rapporteur. M. Thierry Mariani, ces questions ne faisaient a
ma connaissance pas l'objet du champ des négawasior les compétences du Comité des
droits de I'enfant. Le Saint-Siege est partie é@davention mais n’a pas signé le protocole.

Concernant l'interruption volontaire de grossesse réserve a été formulée par
la France lors de la ratification de la conventielative aux droits de I'enfant qui exclut toute
atteinte a ce qu’a décidé la France en la matigns don droit positif.

M. Jacques Myard, vous avez raison, mais nous pwauymarfois accélérer
I'Histoire. S’agissant par exemple des droits déelame : si des efforts restent a faire, les
spécialistes pointent les évolutions positivedigéas dans le monde ces derniéres années.
Enfin, la folle idée qu'a été I'appel du 18 juirst-elle pas I'exemple d’une utopie qui s’est
réalisée ?

M. Jacques Myard. Jouons-nous donc sur I'opinion publique ?

M. Serge Janquin, rapporteur. Cela fait partie des outils, c’'est aussi de la
communication. Je rappelle en outre que cette cdiorea été ratifiee par 195 Etats. Il ne
s’agit donc pas d'imposer un modéle occidentaksterdu monde.

Suivant I'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi (n°3040).

La séancest levée a onze heures quinze

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 7 octobre 2015 a 9 h 45

Présents. ‘M. Kader Arif, M. Francois Asensi, M. Jean-Marc Ayit, M. Philippe
Baumel, M. Alain Bocquet, M. Gwenegan Bui, M. GéraCharasse, M. Guy-Michel
Chauveau, M. Philippe Cochet, Mme Seybah Dagoma)edn-Louis Destans, Mme Cécile
Duflot, M. Nicolas Dupont-Aignan, M. Jean-Paul DépM. Francois Fillon, Mme Marie-
Louise Fort, Mme Valérie Fourneyron, M. Hervé Gaytha. Jean-Marc Germain, M. Jean
Glavany, M. Jean-Claude Guibal, M. Jean-JacquesdleGuMme Chantal Guittet, Mme
Francoise Imbert, M. Serge Janquin, M. Bernard dréat M. Francois Loncle, M. Lionnel
Luca, M. Noél Mamere, Mme Marion Maréchal-Le Pen, Mierry Mariani, M. Jean-René
Marsac, M. Alain Marsaud, M. Patrice Martin-Lalapndi& Jean-Claude Mignon, M. Jacques
Myard, M. Axel Poniatowski, M. Didier Quentin, Medn-Luc Reitzer, Mme Marie-Line
Reynaud, M. René Rouquet, Mme Odile Saugues, Mgeia Scellier, M. André Schneider,
M. Guy Teissier, M. Michel Terrot, M. Michel Vauzel

Excusés. -Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. JeandPd@8acquet,
M. Patrick Balkany, M. Christian Bataille, M. Je@mristophe Cambadélis, M. Michel
Destot, M. Jean-Pierre Dufau, M. Paul Giacobbi, Rhilippe Gomes, M. Meyer Habib,
M. Benoit Hamon, M. Patrick Lemasle, M. Pierre Ldgqu M. Francois Rochebloine,
M. Boinali Said, M. André Santini.






