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Information relative a la commission

La séance est ouverte a onze heures.

Au cours de sa réunion du mercredi 25 novembre 201%h00, la commission
des affaires étrangeres a nomme :

— M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur sur la @itipo de résolution tendant a
la création d’'une commission d’enquéte relativeaapérticipation de fonds francais au
financement de Daesch (n° 2799).

Examen, ouvert a la presse, de la proposition de sélution tendant a la création d’'une
commission d’enquéte relative a la participation ddonds francais au financement de
Daesch (n° 2799).

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous poursuivons avec I'examen, sur le
rapport de M. Jean-Frédéric Poisson, de la prdpaside résolution tendant a la création
d’'une commission d’enquéte relative a la particgpade fonds francais au financement de
Daesch.

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur.Conformément a I'ordonnance de 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlainentet a notre Réglement, trois
conditions doivent étre réunies pour qu'une comimiss’enquéte puisse étre créée : il faut
gue son objet soit suffisamment précis, qu'il niy@as eu de commission d’enquéte sur le
méme sujet au cours des douze mois précédentsagicque procedure judiciaire ne soit en
cours.

Il s’agit d’étudier I'éventuelle participation derfds francais, publics ou privés, au
financement de Daech, de maniére directe ou indirdicest beaucoup question, ces derniers
temps, de trafic de pétrole, d’objets d’art, deoooét d’autres produits encore. L'objet est
suffisamment précis. Ensuite, aucune commissiongiiéte n’a été consacrée a cette question
au cours des douze derniers mois. Enfin, Mme ldegdes Sceaux a confirmé I'été dernier,
dans un courrier au Président de I’Assemblée naoiu’aucune procédure judiciaire n’était
en cours. Les trois conditions de recevabilité slomic satisfaites.

Sur le fond, Mme Jana Hybaskova, alors ambassadieid&Jnion européenne en
Irak, a déclaré devant les membres de la commisésnaffaires étrangeres du Parlement
européen que des Etats membres achetent du p&tldech. Je joindrai un verbatim de ses
propos a mon rapport écrit.

Avec 140 membres du groupe Les Républicains, Isigeét du groupe UDI,
Philippe Vigier, et plusieurs autres membres dgroeipe, qui ont cosigné la proposition de
résolution, je vous propose de tirer cette affaireclair. En tant que représentant de la nation
francaise, je n‘accepte pas qu’il puisse subsistanoindre doute. Si ces affirmations sont
vraies, s'agissant en particulier de la Francdadult le dire et faire des propositions pour
résoudre un tel probleme. Si ce n’est pas vramplorte tout autant de I'établir compte tenu
des fantasmes, des imprécisions et des élucubsatjoncirculent, dans l'intérét des débats
gue nous avons. Dans les deux cas, la procédul® ctemmission d’enquéte est la bonne.
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Elle correspond aux missions qui sont les nétreriori quand le Parlement est plus
étroitement associé que jamais aux travaux dedigiésur ces differentes questions dans le
cadre de I'état d'urgence.

L’exposé des motifs de la proposition de résolufait une part assez large a la
question du pétrole. Pour avoir eu des contacts aes experts en matiére de stratégie
d’énergie et d’achat de pétrole, je sais qu'il gnaréalité de forts doutes sur la possibilité que
des acteurs vendent du pétrole a la sauvette. irengssion d’enquéte permettra d’apporter
des clarifications sur le fonctionnement de ce mm@rSurtout, il y a d’autres sources de
financement : le trafic de personnes, comme ndegués Jean Glavany et Nicole Ameline
'ont rappelé au début de cette réunion dans leecdd leur mission d’'information sur la
Libye, le trafic de drogues ou celui des antiqugésles objets d’arts. La formulation de la
proposition de résolution englobe toutes ces questi

M. Kader Arif. Malgré I'esprit de consensus qui préside ce matitos travaux, de
nombreux éléments m’ameneraient quand méme a majet proposition de résolution.
L’exposé des motifs, trés maladroit, fait appaesitne sorte de « guerre des civilisations » et
n'évoque pas I'ensemble des victimes. Je n'ai maspius trouvé de lien entre I'exposé des
motifs et I'article unique de la proposition deaitgion.

Par ailleurs, je suggere de ne pas se limiter eed®els financements francais, mais
de se poser aussi la question au plan européeateatational. Selon une réponse du ministre
de la défense a une question écrite d'une de nbfiégues, aucun élément ne permet
aujourd’hui de confirmer les propos de I'ancienmebassadrice de I'Union européenne en
Irak.

Une commission d’enquéte pourrait étre utile poppoater des réponses aux
préoccupations de nos concitoyens, mais je preiigrgu’elle soit portée par le Président de
I’Assemblée nationale et qu’'une discussion soitageg avec les différents présidents de
groupe. Cela permettrait d’aller au-dela de la cassion des affaires étrangeres et de faire de
la commission d’enquéte un moment fort de la vima&atique de notre pays.

M. Jean-Marc Germain. Les questions posées par le rapporteur sont totaie
|égitimes. Dans le cadre de la lutte contre leot&gme, il est trés important que la question du
tarissement des modes de financement puisse é&tievée. Mais du temps a passé depuis le
dépbt de cette proposition de résolution.

Les attentats du 13 novembre dernier doivent doimer des travaux a I’Assemblée,
comme ceux du mois de janvier et précédemmentitaff« Merah », afin de tirer tous les
enseignements nécessaires. C’est notre devoir. RBamoment d’unité nationale que nous
vivons, il me parait nécessaire de définir les corg et les modalités de ce travail en
concertation avec les différents groupes politiqiee$Assemblée. Il faut élargir le champ au-
dela des éventuels financements francais, pouudsqg/ous exigez en quelque sorte une
preuve négative. Nous devons traiter 'ensemblegdestions qui se posent, au-dela méme du
financement.

C’est pourguoi je propose au rapporteur de reseeproposition de résolution dans
I'attente de la prochaine Conférence des présidgntgevrait essayer de définir en commun
un plan de travail d’ensemble pour tirer tous leseggnements des attentats.
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M. Axel Poniatowski. Je suis surpris par les arguments des précéddntganants.
On a I'impression que l'objet de cette commissi@mguéte géne le groupe socialiste, alors
gu'il n’y a rien de partisan, ni rien a cacher, sre@ulement des choses a découvrir dans cette
affaire. J'estime que les attentats commis il yialques jours justifient encore davantage que
I'on cherche a en savoir plus sur les sourcesrdaméiement de Daech.

Comme pour toutes les commissions d’enquéte, tesisgtoupes politiques seront
naturellement associés. Cet argument n’est pasablse

Enfin, il me semble qu’'une commission d’enquételesteul outil adapté sur un tel
sujet. Tous ceux gque nous souhaiterons auditiosmemt tenus de venir. Si I'on ne créait
gu’une mission d’information, cela voudrait direeglon ne veut rien savoir en réalité.

Nous maintenons donc cette proposition de résolutie qui permettra d’en discuter
en séance. Je ne doute pas que tout le monderéraepd’esprit constructif sur un tel sujet.
Nous verrons de quelle maniéere le champ pourrait@sellement étre élargi.

M. Francois Asensi.ll faut assécher les sources de financement dbadsres. Le
Parlement doit jouer son role : il faut savoir Exité sur les éventuelles complicités. Je suis
donc pour la création d'une commission d’enquétejsnyai des réserves a I'égard de
'exposé des motifs.

Il'y a 'extermination des chrétiens, et c’est ujes auquel je suis tres sensible, mais il
n'y a pas qu’eux. Les barbares veulent éradigues teux qui ne se rallient pas a leur propre
vision de l'islam. Il faut donc élargir I'exposégdmaotifs.

Par ailleurs, nous devons aller au-dela de la guestune participation de fonds
francais. Plusieurs pays européens pourraientterafu pétrole de Daech, voire de son coton.
Il serait intéressant de savoir si I'on ne vend easFrance des produits issus des champs
cotonniers de la Syrie et ayant ensuite transitégoaurquie.

S'’il est possible d'élargir cette proposition deaiéition, je la voterai volontiers. En
I'état actuel, je ne le peux pas.

M. Jacques Myard. Je suis également assez étonné de ces réactierposé des
motifs mentionne clairement quiken va de la responsabilité de notre peuple dmeéurer
aux coOtés des minorités persécutégse qui montre bien qu'il ne s’agit pas d’'unguerre de
civilisations » mais d’une démarche humanitairégle.

Une commission d’enquéte ne concerne que les citofyancais et pas I'ensemble de
la planéte : nous n'avons pas pour coutume de cperoMao Zedong ou al-Baghdadi. I
n'en demeure pas moins que la question du financeast primordiale. Cette organisation a
la prétention d’étre un Etat. Elle est dotée d'unldet de 2,7 milliards de dollars, ce qui lui
permet de payer ses combattants a hauteur de 5@000dollars par mois. Une commission
d’enquéte permettrait de faire toute la lumiereesgaire.

Je suis par ailleurs convaincu de la multiplicités dfinancements. Un écran a
manifestement été constitué par un certain nombigagls voisins pour faire des affaires de la
maniére la plus cynique qui soit. Je ne vois paquen cette commission d’enquéte pourrait
nuire a I'établissement de la veérité. Et puisque&isngommes dans un moment d’unité
nationale, permettez-moi de dire que c’est comramdur : cela n'existe qu’'a travers des
preuves.
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M. Jean-Jacques Guillet.Je suis étonné des réserves émises par certaimssde
collegues. Je comprends dans une certaine mesaréogupuisse débattre de I'exposé des
motifs, méme si j'ai signé cette proposition deohéson sans aucun probléme tout en étant
profondément laique. Ce texte a été déposé le 22014 a un moment ou le probleme des
chrétiens d’Orient se posait au premier chef, ¢eegplique sa rédaction.

Refuser aujourd’hui la constitution d’'une commissidenquéte serait un trés
mauvais signal alors que nous sommes dans un maiherité nationale. On lit dans les
journaux beaucoup de choses sur les sources dedément de Daech : il y a manifestement
de la matiére. Il faut donc adopter cette propmsitie résolution en se centrant sur le texte de
son article unique plus que sur I'exposé des motifs

M. Gwenegan Bui. Je regrette que notre position ne soit pas comph®us
voulons connaitre la vérité et nous sommes doncrédes a une commission d’enquéte.
Mais pour qu’elle soit utile, le champ d’investiigat ne doit pas étre trop restrictif. Il faut tout
prendre en compte, non seulement le pétrole, masi &argent qui passe par la City de
Londres ou encore le trafic d'antiquités.

Quant a I'exposé des motifs de la proposition d®ltéion, je suis plus réticent,
car notre intérét a agir dépasse tres largemesgiuke question des minorités qui sont victimes
de Daech ; nous agissons aussi au hom des victieseattentats du 13 novembre. L’exposé
des motifs fait référence a la protection accorgée Saint-Louis et mentionne six fois les
chrétiens d’Orient contre trois fois seulementdé&@le ; les mots ont aussi un poids.

Nous voulons travailler ensemble dans un espritateorde nationale pour que
cette mission soit utile. Il faut lever tous lesutks et rassembler I'ensemble des forces
politiques de ce pays.

M. Kader Arif. Je regrette que mes propos aient été mal intésorée le répete,
il faut une commission d’enquéte, mais qui auraichamp plus large, serait constituée apres
un débat entre nos groupes et serait portée paedent de I’Assemblée nationale.

M. Jean-Marc Germain. Je regrette aussi la maniere dont tourne ce dédrat a
gue nous sommes dans un état d’esprit constructif.

M. Francois Loncle. L’écart entre nos positions n'est pas si grandtréNseul
probleme avec la rédaction de M. Poisson est smacteae restrictif. Apres les attentats de
janvier, il y a eu un accord entre groupes et wasibn de la Conférence des présidents pour
déboucher sur la commission d’enquéte de MM. CiettiMenucci, laquelle a fait des
propositions tres pertinentes. Dans le contextegmte il nous faut une commission d’enquéte,
mais avec un champ qui ne soit pas limité aux siulds « frangais », car le trafic des
antiquités, par exemple, c'est en Suisse que celapasse, voire a Singapour plus
marginalement. La Conférence des présidents grteges doivent se saisir de la question.

M. Jean-Pierre Dufau.L’écart entre nos positions est effectivement rm@rand
gue les propos tenus ne le font penser. La praposile résolution a été déposée en mai et
des évenements dramatiques sont survenus depaisNous devons élever le débat a la
hauteur de nos responsabilités et le porter atanide I'ensemble de I'Assemblée nationale.
Constituer la commission d’enquéte selon la rédagiroposée par M. Poisson serait pergu
comme maladroit par la Nation ; nous ne pouvonsnoass en tenir a la seule question des
fonds « francais » et au seul financement par teolgé Nous proposons que la Conférence
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des présidents se saisisse de la question et dRrédalent de I’Assemblée nationale propose
la création de la commission d’enquéte. Nous powsr@nsi lui conférer toute la solennité
gu’elle mérite tout en vous donnant satisfaction.

M. le rapporteur. Si je comprends bien 'argumentation, c’est doa@qg'il faut
faire, mais pas maintenant et pas avec les gerle qubposent.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous essayons tous de nous comprendre
et je ne crois pas que ce type de remarques sahent trés bienvenu.

M. le rapporteur. J'en suis désolé, Madame. C’est ma liberté de ton.

Mme la présidente Elisabeth GuigouCertes. C’est la mienne aussi. Je vous dis
juste comment je recois ce que vous dites.

M. le rapporteur. Je suis désolé si mes propos ont pu froisser mais
comprendrez que je sois un peu étonné de ce quiends depuis tout a I'heure. Peut-on me
dire ce qu’il y a de faux dans I'exposé des matif¥ai mal recu, moi aussi, les propos de
certains collegues qui me prétent des intentiorseraes de I'exposé des motifs, si on veut
bien le lire attentivement.

Comment élargir cette commission d’enquéte ? Peuemquéter sur des faits
commis par des personnes privées ou publiques tamalité étrangére ? Non. Ce n'est pas
'ancienne garde des Sceaux qui me contredira,re@d®e de commissions rogatoires ou de
mandats d’arréts internationaux. Une personne gagranpeut accepter liborement de venir
devant une commission d’enquéte, mais elle n’esttpaue de déférer a une convocation et
elle ne dépose pas sous serment. Méme si la commid®nquéte est constituée dans le
cadre universel de I'Assemblée nationale, commesvsemblez le souhaiter, elle sera
nécessairement limitée a des faits commis suriigdiee francais.

Ensuite, je ne connais pas a '’Assemblée natiodahstance ou I'on n’'associe
pas I'ensemble des groupes politiques, en assuragguilibre entre eux. Une commission
d’enquéte est a I'image de I’Assemblée nationake.n€ sera pas non plus une commission
d’enquéte de la commission des affaires étrangérénje si la proposition de résolution lui
est renvoyée. Il y a manifestement des incomprébiensdans les remarques que jai
entendues.

La proposition de résolution fait référence a laipigation de fonds francais au
financement de Daech. Comment élargir le champ faite en sorte que tous les sujets
nécessaires puissent étre traités ? Il y a un ibgui tenir. Il faut que l'objet de la
commission d’enquéte soit suffisamment précis plagrraisons de recevabilité.

Je ne vais pas retirer la proposition de résolutjoe j'ai déposée. Je remercie
d’ailleurs les membres de mon groupe pour leurigoiit cette initiative. Il y aura un débat en
séance publique le 3 décembre et chacun poureavaloir ses arguments devant I'ensemble
de la représentation nationale. J'ai la possibilitgnender la proposition de résolution en tant
gue de besoin. Je tiendrai compte des remarquesntj@té formulées, mais je ne peux pas
amender I'exposé des motifs. Je suis désolé il dlesser certains d’entre vous, car ce
n'était pas mon intention. Je voudrais dire a mdwerccollegue Arif que nous nous
connaissons suffisamment pour qu’il m’exempte épsaches qu’il m’'a adressés.
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Mme la présidente Elisabeth Guigoune commission d’enquéte ne peut pas
convoguer un étranger, mais rien ne 'empéche ideégesser a des agissements étrangers et
de demander a des Francais de témoigner. Il n'ycaraobstacle a élargir le champ de la
commission d’enquéte.

M. Jean Glavany. Permettez-moi de m’exprimer a mon tour trés frenoént,
comme a mon habitude. Soit on fait du droit, soifait de la politique. Si on fait du droit, et
j'ai bien entendu la lecon de notre collégue Paisselui-ci nous a fait part d’'une réponse de
la garde des Sceaux datant de juillet dernier. ineagvous que le parquet anti-terroriste
n‘enquéte pas sur le financement de Daech en Foemés ce qui s'est passé le
13 novembre ? En droit, la constitution d’'une tetlemmission d’enquéte pourrait étre
contestable. Faisons plut6t de la politique.

On peut le faire de maniere politicienne ou aveseles de l'intérét général. J'ai
été choqué que certains de nos collegues sousdenteque si nous ne voulons pas de cette
commission d’enquéte, c’est que nous avons queatfase a cacher. Les députés socialistes
de la commission des affaires étrangéres auraientdntendu quelque chose a cacher sur le
financement de Daech ! Ce proces d’intention eg€mement choquant. On pourrait vous
renvoyer la balle politicienne en affirmant quereoinsistance s’explique par la volonté de
faire un coup politique.

Oublions plutét ces deux proces d'intention et yasa de regarder I'intérét
général. Dans les circonstances dramatiques que mowns, et ayant a l'esprit le
rassemblement que nous essayons de faire vivres wous proposons de constituer une
commission d’enquéte dont I'objet serait élaborgeenble, sous I'égide de la Conférence des
présidents. Nous n’avons aucun but politicien. Qe proposition honnéte dans l'intérét de

la vérité et des droits du Parlement, sans ralrdisskbat.

M. Benoit Hamon. Connaissant I'érudition de notre excellent colggiean-

Frédéric Poisson, je voudrais lui faire une remardexposé des motifs, outre qu’il est sans
doute un peu décalé dans le temps, est un peutgéarale lien établi entre Saint-Louis et ce
gu’'on ferait aujourd’hui pour protéger, a justeetjtles minorités persécutées. Saint-Louis a
conduit la Septieme Croisade en 1248, alors qus neprétendons en aucune fagon étre en
croisade aujourd’hui. L’exposé des motifs compariesi une référence a la Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen, mais le lien gaeviens de rappeler est problématique dans
ce qui constitue la préfiguration d’'une commissibenquéte. Nous y sommes favorables, je
le répéte, sous réserve des remarques que nous favomlées.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe crois que ce débat était indispensable,
car le sujet que vous avez soulevé est un vrat,shjensieur le rapporteur. Mais vous
comprenez les réticences, que je partage, surolesufations retenues et le format. Je
m’associe au souhait d'une commission d’enquéte dochamp serait élargi et intéresserait
des membres d’autres commissions, notamment ckdefinances et des lois.

J'ai de bonnes raisons de penser que cette quesianinscrite a I'ordre du jour
de la Conférence des présidents de la semaine gneckt que tous les groupes politiques
pourront ainsi en débattre dans ce cadre. Il ngitsigas de rejeter le principe d’'une
commission d’enquéte sur le financement de Daeehpehse qu’il n'y a pas lieu de
polémiquer. Nous sommes dans une attitude conisteuct
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La proposition de résolution n’étant pas retiréevais la mettre aux voix et nous
en débattrons en séance le 3 décembre prochain.

Contre l'avis du rapporteur, la commissiogjette la proposition de résolution
tendant a la création d'une commission d'enquééve a la participation de fonds francais
au financement de DAESCH (n° 2799).

La séance est levée a midi.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 25 novembre 2015 a 11 heures

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Francois AssinM. Jean-Marc
Ayrault, M. Jean-Paul Bacquet, M. Christian Ba&ilM. Philippe Baumel, M. Jean-Luc
Bleunven, M. Gwenegan Bui, M. Guy-Michel Chauvelsu,Jean-Louis Christ, M. Edouard
Courtial, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Pierre Dufdu,Nicolas Dupont-Aignan, M.
Francois Fillon, Mme Marie-Louise Fort, Mme ValéfReurneyron, M. Hervé Gaymard, M.
Jean-Marc Germain, M. Jean Glavany, Mme Linda Gaol&j Mme Estelle Grelier, Mme
Elisabeth Guigou, M. Jean-Jacques Guillet, Mme @haBuittet, M. Benoit Hamon, Mme
Francoise Imbert, M. Pierre-Yves Le Borgn', M. Reekellouche, M. Patrick Lemasle, M.
Bernard Lesterlin, M. Francois Loncle, M. Noél MaméVime Marion Maréchal-Le Pen, M.
Jean-René Marsac, M. Patrice Martin-Lalande, Mnd&aude Mignon, M. Jacques Myard,
M. Jean-Frédéric Poisson, M. Axel Poniatowski, Midier Quentin, Mme Marie-Line
Reynaud, M. Francois Rochebloine, M. Boinali SddAndré Santini, Mme Odile Saugues,
M. Francois Scellier, M. André Schneider, M. MicHerrot

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Alain Bocquet, M. Jean-Glophe Cambadélis,
M. Gérard Charasse, M. Jean-Louis Destans, M. Nibkstot, Mme Cécile Duflot, M. Jean-
Paul Dupré, M. Paul Giacobbi, M. Jean-Claude GuikkalMeyer Habib, M. Serge Janquin,
M. Armand Jung, M. Pierre Lequiller, M. Lionnel LaicM. Thierry Mariani, M. Alain
Marsaud, M. Jean-Luc Reitzer, M. René Rouquet, lithkl Vauzelle



