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Audition, ouverte a la presse et conjointe avec laommission des affaires européennes,
de M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat aux affaireseuropéennes auprés du ministre des
affaires étrangéres et du développement internatial, et de M. Michaél Roth, secrétaire
d’Etat aux affaires européennes de la République f&rale d’Allemagne.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous sommes heureuses, Danielle Auroi,
et moi d’accueillir conjointement M. Michael Rossgcrétaire d’Etat aux affaires européennes
de la République fédérale d’Allemagne, et M. HarlBésir, secrétaire d’Etat aux affaires
européennes auprés du ministre des affaires étemge du développement international.
C’est la seconde fois que M. Roth accepte cet @eefort utile, qui nous permet d’entendre
le point de vue de I'Allemagne sur les dossier@péens.

Nos contacts avec nos homologues allemands sayueinés, et plusieurs d’entre
nous étaient a Berlin la semaine derniere pour reerd’Allemagne de la solidarité dont elle
fait preuve a notre égard, notamment en votant ad8stag les mesures d’aide que nous
avions demandées au titre de l'article 42-7 dutéraur I'Union européenne. C’est, plus
largement I'ensemble du peuple allemand que nousen@ons pour ses témoignages
d’amitié, et je tiens a dire que nous avons étéhés par les fleurs et les bougies déposées
devant 'ambassade de France.

Nous allons consacrer cette audition au prochairsaib européen, qui doit se
tenir les 17 et 18 décembre, dont I'ordre du joeircempose de quatre sujets extrémement
lourds : la lutte contre le terrorisme, la criss d&fugiés, le référendum britannique et I'Union
economique et monétaire.

Je ne m’attarderai pas ici sur la question du temee sinon pour dire que
I'Allemagne consent a nos yeux un effort importantmobilisant mille deux cents militaires
pour lutter contre Daech, en joignant I'une defségates au groupe aéronaval, en mettant a
la disposition des services de renseignement deflites et des Tornado et en fournissant
enfin aux forces de la coalition des capacitésagtéaillement en vol. Au-dela de cette aide et
des remerciements que nous vous devons, nous agansnoins encore des progres a faire
pour parvenir a une analyse commune de la menag&iraerais, monsieur Roth, votre
opinion sur cette question.

Au sujet de la crise des réfugiés, les journalisthemands n’ont pas eu la
délicatesse de mon homologue Norbert Rottgen eit pas hésité a me demander ce que la
France comptait faire pour accueillir davantageéegiés. J'aimerais la aussi vous entendre
tous les deux sur la fagcon dont nous devons noysemdre pour mettre en ceuvre le
programme européen de relocalisation et organeshdtspots qui font, me semble-t-il,
I'objet d’'un plan franco-allemand.

En ce qui concerne enfin le Royaume-Uni, le prégidku Conseil européen
Donald Tusk a répondu a la lettre que lui avaieasée David Cameron en des termes qui
restent encore, a ce stade, assez généraux. baesadoute difficile de parvenir a un accord
lors du prochain Conseil mais je souhaiterais qoesvnous détailliez I'un et l'autre les
positions frangaise et allemande sur les quatreipaux sujets de revendications du Premier
ministre anglais.
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La Présidente Danielle Auroi.Nous sommes en effet ravies, Elisabeth Guigou et
moi-méme, de vous accueillir ensemble pour la sgedaois, dans un exercice qui a d’autant
plus de sens gu'il se déroule a quelques jourgachain Conseil.

Apres le drame que nous venons de vivre et lesaungess parisiens, la solidarité
entre nos deux peuples ne peut que nous donnesutage. Elisabeth Guigou a rappelé que
certains d’entre nous étaient a Berlin la semaéraidre. Nous avons eu la chance d’avoir un
long entretien avec Angela Merkel et d’avoir puistes, au Bundestag, aux débats et au vote
par lesquels nos collégues allemands ont répotaldémande d’aide de la France.

Comme I'a rappelé la chanceliere, cette solidaréégeut avoir de sens que dans
le cadre d’'une Union européenne forte, ce qui igydi sans doute d’interroger ses
fondements mais surtout de lui donner les moyemsister a nouveau en étant moins
ecartelée entre les différents intéréts nationawwire nationalistes dans certains cas. Nous
devons nous réinscrire dans une logique de padagmuveraineté, au service des citoyens
européens.

La lutte contre le terrorisme et la gestion dex fhaigratoires seront deux des
sujets a l'ordre du jour du prochain conseil. Beln@azeneuve et son homologue allemand
Thomas de Maiziere ont adressé jeudi dernier utiee leonjointe a la Commission
européenne, dans laquelle ils font un certain nemtde propositions, au premier rang
desquelles le renforcement des frontieres ext@susans lequel il ne saurait y avoir de
solidarité européenne. Qu’en est-il dans cettepeet/e du renforcement des contréles, de la
mise en place de centres d’accueil et de la crédtim corps de garde-cbtes ?

Peut-on espérer progresser efficacement dans hdgtee contre le terrorisme,
notamment en empéchant son financement ? |l esiny@ortant de se focaliser sur les bonnes
cibles : il y a certes la Syrie, mais égalementyaie ou est en train de s’implanter un
islamisme radical qui menace directement la Tunisladame Merkel I'a rappelé : le
Partenariat oriental ne doit pas nous faire négligedimension européenne des enjeux
géopolitiques auxquels nous sommes confrontés ici.

En ce qui concerne la gestion des migrants, ou @nmes-nous de la
relocalisation des cent soixante mille migrantsiate par le Conseil sur proposition du
président Juncker ?

J'aimerais également vous entendre sur le réceatrd@assée avec la Turquie et
sur les engagements qu’elle a pris en contrepdese3 milliards d’euros que va lui verser
'Union européenne. Peut-on considérer qu’elle arifté ses positions alors que des
chargements de pétrole en provenance des tersitooetrolés par I'Etat islamique (EI)
continuent de traverser son territoire ?

Enfin, les conclusions du sommet de La Valette v&erablent-elles de nature a
rassurer les pays africains, au moment ou doibselere la COP21 ? Le projet de taxe sur les
transactions financiéres validé hier par Ecofigquetne concerne désormais plus que dix pays,
I'Estonie ayant choisi de se retirer, est-il pailainent de susceptible de les rassurer sur la
volonté européenne de financer l'aide au dévelogpemiurable ?

Michael Roth, secrétaire d’Etat aux affaires europénnes de la République
fédérale d’Allemagne Je tiens a vous remercier de me donner la posgidikchanger avec
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vous sur les questions européennes en compagmwueollegue Harlem Désir. J'apprécie
beaucoup ce genre de réunion, aujourd’hui plugamais absolument nécessaire.

Je suis trés inquiet au sujet de I'Europe, domnpre si elle a jamais connu
d’aussi graves difficultés qu’aujourd’hui. Je niétaé ni dans les années cinquante ni dans les
années soixante mais, depuis dix-sept ans queage siu Bundestag, m'y consacrant aux
guestions européennes, je n‘ai jamais eu le sentiouge nous étions a ce point sous I'eau.
Alors gu’il nous faudrait faire preuve de cohésise,développent au contraire dans les Etats
membres des mouvements populistes et nationalgiesmettent en avant les intéréts
nationaux. Dans ces conditions, qui est prét a edles I'autre ?

Autour de I'Europe flotte, au sud comme a l'est, cliimat d’incertitude et
d’instabilité. Nous vivons sous la menace du risigueoriste, et votre pays a, tres récemment,
été confronté a des attaques brutales et barkBespere que vous aurez senti que, dans votre
peine et votre chagrin, vous n’étiez pas seulsuBaap de mes compatriotes ont été touchés
par votre drame et sont de tout cceur avec vous.

Ceci montre que, malgré tout, nous sommes des éemspet que I'Europe est
unie. Les tristes attaques dont Paris a été vicsiomé aussi des attaques contre I'Europe et ses
valeurs. C’est pourquoi nous devons les défendsemhble, au plan politique, au plan
diplomatique mais également au plan militaire, aerga rien d’évident pour I'Allemagne
étant donné notre histoire. Cela étant, nous n's\jamais imaginé que notre solidarité
pourrait ne s’exercer qu’a travers les bougieegtgestes symboliques. Cette solidarité doit
s’exercer dans les faits, et je souhaite que l&iboiion que nous pouvons et souhaitons vous
apporter corresponde a vos attentes.

Nous avons devant nous un long chemin semé d’enelcér il ne s’agit pas
seulement de s’engager au plan militaire mais diiba un processus qui ramene la paix en
Syrie et empéche Daech d'étendre davantage soropo@ela vaut également pour I'lrak et
pour I'Afrique du nord, dont vous connaissez lauaion bien mieux que moi et ou le
terrorisme prend également de I'ampleur.

Posent également probleme nos rapports avec lagRgashant qu’il n’y aura pas
de solution durable aux crises actuelles si la Russst pas préte a se montrer constructive.
En Ukraine, la situation reste préoccupante, etira@solution ne se dégage pour I'heure.

Nous sommes également confrontés au sein mémeéJdeii européenne a des
épreuves sérieuses, au premier rang desquelledieage des jeunes, qui atteint en Grece, en
Espagne, dans le sud de I'ltalie ou en Croatiepdeportions extrémement élevées. On ne
peut dans ces conditions dormir sur nos deux esgitlar c’est la cohésion européenne que ce
fléau met en danger. L’Europe souffre de trop deédéilibres économiques et sociaux et de
trop peu de convergence. L’Union économique et rnam@n’est pas acheveée. En plus d’'une
monnaie unique, nous avons besoin d'une coordimatbligatoire de nos politiques
moneétaires et économiques.

Dans ce contexte, 'un des Etats membres prévoith@inement d’organiser un
référendum dont nous ignorons l'issue. Or il estt@nos intéréts qu’'un grand pays comme
la Grande-Bretagne, ou les eurosceptiques sonntégreux pas seulement au Parlement
mais également au sein de la population, quitteibd européenne. Demandons-nous ce que
nous pouvons faire pour 'empécher.
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A toutes ces difficultés auxquelles s’ajoute lsserimigratoire, je ne vois pas de
solution nationale mais uniquement des solutiomspEennes.

Pour toute une série de raisons, la question diegiéé est aux yeux des
Allemands une épreuve majeure. En 2015, plus dilhiom de réfugiés vont arriver en
Allemagne, mais jamais mon gouvernement ne s’exauséavoir défendu nos valeurs
communes dans son attitude vis-a-vis d’eux. Lasgiéf sont avant tout des étres humains et
ils doivent étre traités comme tels. Cela n'empéohe que nous protégions nos frontieres
extérieures, que l'enregistrement des réfugiés wr mes raisons de sécurité mais pas
seulement — soit garanti et que la charge quereelg&sente soit répartie équitablement. Or,
jai pu constater en me rendant en Gréce que dettgere était largement dépassée par ces
exigences en matiere d’enregistrement. Méme sbislgets européens sont limités, nous
devons nous demander si nous ne pouvons aider tdgeales pays le plus rudement mis a
I'épreuve en leur apportant une assistance finemeelogistique.

Je vois avec inquiétude se raviver a l'ouest ddkaBa d’anciens conflits qui
semblaient enterrés, installant a nos portes ungetause instabilité. La France s’inquiéte
tout particulierement de savoir comment nous allomss comporter a I'égard de la Turquie,
pays avec lequel nous menons des négociations ébsamth et dont nous souhaitons qu'il
tourne son regard vers I'Europe et ses valeursoudjhui, ces valeurs, la liberté des médias,
lindépendance de la justice y sont bafouées, maigs avons néanmoins besoin de la
Turquie, qui doit étre pour nous un partenaire tonsf. Elle a accuellli 2,2 millions de
réfugiés en provenance de Syrie, mais la situal®rces réfugiés devient de plus en plus
précaire, et 'OMS s’interroge aujourd’hui sur leart, non seulement en Turquie mais aussi
au Liban ou en Jordanie.

Des centaines de milliers de réfugiés fuient aetraye monde les guerres civiles,
les injustices et les menaces qui pesent sur éwe gue nous voulons, ce n'est pas lutter
contre les réfugiés mais contre les causes qupdessent a quitter leur pays. L'Europe a,
envers ces réfugiés, une responsabilité a lagaealtlen de ses membres ne doit se dérober,
pas plus gu’il ne doit remettre en question I'idéeopéenne de frontiéres ouvertes et de libre
circulation. Nos sociétés n’excluent aucune culjtateune religion, aucune ethnie, méme si,
aujourd’hui, I'ensemble de 'Europe ne semble migccorder sur ce point et que ce qui se
passe dans certains Etats a de quoi nous inquiéter.

Si je suis ici, c’est donc pour vous demander vetretien. Nos gouvernements
cooperent étroitement, grace a I'entente qui réggmee Harlem et moi-méme, entre M. Fabius
et M. Steinmeier, mais également entre la Charreeké votre Président de la République.
Mais nous avons aussi besoin des députés, car cites étroite coopération franco-
allemande, c’en sera fini de I'Europe.

L’Europe est toujours sortie plus forte des criga®lle a traversées. Je formule
ici 'espoir qu’il en soit de méme aujourd’hii.’ensemble des commissaires applaudissent.)

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat aux affaires euppéennes auprés du
ministre des affaires étrangeres et du développemeimternational. C’est la quatrieme
fois en un an que jai le plaisir de participer awdichael Roth a une audition conjointe
devant une commission parlementaire, a '’Assemhki@nale ou au Bundestag. Je vous
remercie de cette invitation pour un exercice irngoaty dont je pense qu'il devrait étre
régulier tant sont étroits la coopération et leadientre la France et I'’Allemagne.
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Je souhaite exprimer a mon tour toute notre redesaiace pour la solidarité que
'Allemagne, ses plus hautes autorités et ses @it®ynous ont témoignée apres les attaques
terroristes du 13 novembre, en parant notammerdolée de Brandebourg des couleurs
francaises. Michael Roth a souhaité se rendre agmis audition devant le Bataclan pour
rendre hommage aux victimes.

L’actualité européenne de ses derniers mois aasténde par des crises qui n‘ont
pas toutes leurs racines en Europe, comme la ukisgnienne, la crise syrienne, la crise des
réfugiés ou la menace terroriste. La crise gre@jueevanche est une crise européenne. Face
a ces crises, I'Allemagne et la France ont chaqisetfavaillé a batir des réponses communes
pour permettre a I'Union européenne de faire face.

L'urgence, aujourd’hui, c’est le terrorisme, qura@ I'ordre du jour du Conseil
européen de la semaine prochaine a Bruxelles. MidRath a rappelé que ce qui était en jeu,
c’est notre capacité a agir ensemble contre unmiri2aech, qui, depuis la Syrie et I'lrak,
organise des attentats en France, mais aussi aenfaak ou en Belgique. Le djihadisme a
déja frappé d’autres capitales européennes paskeépa Madrid ou a Londres, et il n’épargne
pas le reste du monde : le Mali, la Tunisie, ladRu®u la Californie viennent également
d’étre touchés.

Nous avons été tres sensibles au fait que la Charmele gouvernement
allemand et le Bundestag aient si rapidement aéceptrépondre aux sollicitations de la
France, qui, — et c’est une premiere historiqueirvaqué I'article 42-7 du traité de I'Union
européenne pour demander a I'Europe un soutiennaastion contre I'Etat islamique au
Levant. L’Allemagne a donc pris la décision exceptielle d’engager ses forces armées en
appui a notre intervention et de renforcer son apmos opérations au Sahel, en particulier
au Mali.

Au-dela, I'Europe doit pouvoir afficher sa capacéérépondre a la menace
terroriste non seulement par une politique de d&fe@ommune mais, plus globalement, par
une politique étrangére commune. |l faut travailBmme nous le faisons dans le cadre du
processus de Vienne, a trouver une solution paktigermettant a la Syrie de sortir de la
guerre, si nous voulons que notre action militaiteun sens. Il faut dans le méme temps que
nous mettions tout en ceuvre, a l'intérieur de mostieres pour renforcer la sécurité de nos
citoyens. Les ministres de l'intérieur sont enfaryenus a obtenir du Parlement européen un
accord sur lePassenger Name RecorPNR). Nous devons également renforcer notre
coopération policiere et judiciaire, notamment eatiére de renseignement. Nous avons pour
cela des outils — le systeme d’information Scheng@amopol, Eurojust —, qui doivent nous
permettre d’identifier et de mettre hors d’état migire les personnes liées aux réseaux
terroristes, notamment celles qui reviennent déeeSyour commettre des attentats sur notre
sol.

Le deuxieme grand sujet qu'abordera le Conseil l§ermigration. Il faut que les
décisions prises en réponse a la crise des réfggiéat réellement mises en ceuvre, que les
frontieres extérieures de I'Europe soient contgllégue les centres d’enregistrement et
d’accueil, leshotspots soient mis en place en Grece mais aussi en ,ltatieque les
engagements pris par les Etats membres pour leatiation de cent soixante mille réfugiés
puissent étre honorés rapidement.

Cela suppose d’'une part de renforcer les capad#ésontex, car la Grece, qui est
aujourd’hui le pays le plus exposé, doit étre aideted’autre part d’élargir le mandat de
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'agence afin qu’elle puisse également gérer umtiepdes opérations de rapatriement des
migrants qui ne pouvent prétendre au statut dgi€folitique.

Des mesures ont par ailleurs été actées, aveales @Afrique a La Valette et
avec la Turquie lors du sommet de Bruxelles, pawg goient réunies dans ces pays, soit
d’origine soit de transit, les conditions permettda limiter 'exode de leurs ressortissants,
d’accueillir des réfugiés ou, en ce qui concernédequie, de lutter contre les passeurs et les
réseaux de trafic d’étres humains.

Seront également a I'ordre du jour du Conseil desstions économiques, avec,
notamment, un point d’étape sur la réforme de lddnéconomique et monétaire car, pour
faire face a la crise de la croissance et de 'emplous devons améliorer la coordination
entre nos politiques et renforcer la convergenca@nique et sociale.

Nous aurons enfin, en préalable aux véritables ciagons prévues pour février

2016, un échange avec le Premier ministre britarenigu sujet des revendications qu'il a
formulées en vue du référendum que va organiserpaga sur son maintien dans I'Union
européenne. Si nous pensons qu'il est dans 'intlr@’Europe et du Royaume-Uni que ce
dernier reste dans I'Europe et qu’il nous faut déeice notre possible pour répondre aux
demandes de M. Cameron, cela ne doit pas se faid&@iment de la cohésion de I'Union
européenne qui, plus que jamais, face aux défisllguaffronte, doit rester solide sur ses
fondements.

Dans un moment aussi décisif pour I'Europe, la dmation entre la France et
'Allemagne est évidemment décisive, et c’est paoige suis heureux que I'occasion soit
donnée aujourd’hui a Michael Roth d’en débattrecdes membres de I’Assemblée nationale.

La Présidente Elisabeth GuigouNous sommes heureux de constater votre
engagement commun et tres affirmé en faveur dedjgir J'aimerais, cela étant, que vous
nous précisiez ce que vont étre les positions &igecget allemande au sujet des demandes
britanniques, qui s’organisent autour de quatredgaxes.

En matiére de gouvernance économique, M. Camengimagie que soit reconnue
I'existence de plusieurs monnaies au sein de I'bmioropéenne. Par ailleurs, sans demander
de véto sur les décisions que seront prises damerla euro, il demande a y étre associé.
Jusqu’ou est-on préts a aller sur ce point, sansede plus problématique, compte tenu du
réle de place financiére que joue aujourd’hui I#Cie Londres dans le fonctionnement des
marcheés financiers.

Concernant le marché intérieur, les demandes higars en faveur d'une
poursuite de lintégration, notamment dans le dowmadu numérique, me paraissent
raisonnables.

Ces demandes sont beaucoup plus insistantes enchevaur le sujet de la
souveraineté des FEtats, puisque M. Cameron exige implication plus grande des
parlements nationaux. Je n'y suis personnellemaateghostile, mais ou doit-on placer le
curseur par rapport au Parlement européen ? Bepud®ilats membres expriment leurs
réticences devant l'instauration d’'un meécanisme «dgarton rouge », sachant que nous
disposons déja du mécanisme de « carton jaune »emiplace sur proposition d’Alain
Lamassoure et qui fonctionne plutét bien. Sur cgtiestion, quelles sont vos positions a l'un
et a l'autre ?
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Enfin, en matiére d'immigration intra-européenne,ameron demande que les
citoyens européens qui s’installent au Royaumesddient contraints d’attendre quatre avant
de pouvoir percevoir 'ensemble des prestationsakes: J'ai cru comprendre que le Consell
était globalement hostile a cette proposition @rgrau principe de la libre circulation, méme
si chacun s’accorde a reconnaitre que les reglaemoétre améliorées pour limiter les
fraudes et les abus, notamment chez les travaldgachés.

Michael Roth. En ce qui concerne le Brexit, je rappellerai erafaiéle que si le
Royaume-Uni apporte des choses a I'Europe, |lanmégie est vraie.

Par ailleurs, la question du Brexit ne trouveraé&®nse ni a Paris, ni a Berlin, a
Varsovie ou a Rome : ce sont aux institutions eéeopes de prendre la main, dans la mesure
ou il n'est pas exclu que certaines des exigenaésnhiques nécessitent une modification
des traités ou de la législation européenne. Osgrerous qu'il puisse se trouver aujourd’hui
un consensus politique pour modifier les trait€duant a la révision du droit secondaire, elle
exige des majorités aux conseils des ministrea Eaalement.

Pour ce qui concerne les demandes britanniquagpl'en premier lieu, est la
monnaie de tous les Etats membres qui remplisesntdnditions pour cela, sauf s'ils ont
annoncé au préalable gu’ils ne souhaitaient pa® fpartie de la zone euro. L'Union
européenne sera donc toujours une union a plusieonsaies sauf si le Royaume-Uni et les
autres pays qui en bénéficient décidaient de resrctadeur clause de retradpt-ou), ce qui
n'est pas a l'ordre du jour. Mais un pays qui ne pas partie de la zone euro, s’il peut étre
intégré aux discussions la concernant, ne peutiemnacas disposer d’un droit de véto sur les
décisions engageant son évolution.

Concernant ensuite lI'implication des parlementdonaux dans les politiques
européennes, je souhaiterais qu'au lieu de « cadage », I'on parle de « carton vert ».
Pourquoi en effet les parlements nationaux devidlierforcément étre dans le refus et
'opposition au lieu d’intervenir dans un espritsgd et constructif ? Une plus grande
intégration des parlements nationaux serait enicpéielr la bienvenue dans le cadre de
I'Union économique et monétaire.

Le plus gros probleme a mes yeux est celui deddirons qui pourraient étre
apportées a la libre circulation des travaillewésjtable conquéte de I'Europe, et je ne vois
pas comment le fait de subordonner le bénéfice piestations sociales a un délai de
résidence de quatre ans dans le pays d’accueiigibéire compatible avec les traités.

pY

M. Harlem Désir. La zone euro doit pouvoir continuer a s'intégreutt@n
respectant les pays qui n’en font pas partie.adlde fait une Europe différenciée mais cela ne
peut signifier que les pays extérieurs a la zorre euissent freiner son évolution — ce qui
n'est d’ailleurs pas ce que demande le Royaume-liniecon que nous devons tirer de la
crise financiére et de la crise grecque est ent affeéil est essentiel d’améliorer la
coordination des politiques économiques, c’estra-de renforcer, au-dela de la convergence
des politiques budgétaires, I’harmonisation destigaks fiscales et sociales mais aussi des
politiques d’investissement.

Quant aux décisions portant sur la régulation deschés financiers, qui sont des
décisions prises dans l'intérét général européém raajorité qualifiée des vingt-huit Etats
membres, il ne saurait étre question de les soten@ét surcroit a une approbation des pays
non membres de la zone euro.
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Nous ne rencontrerons pas de difficultés majeunedes questions relatives a la
compétitivité et au marché intérieur, car la sirfigdition des régles permettant notamment
aux PME de mieux en bénéficier est, comme son &mmissement dans les domaines du
numerique et de I'énergie, une volonté que noutgaons.

En ce qui concerne la souveraineté, 'Europe repaséa mise en commun d’un
certain nombre de politiques qui relévent de laéctgion et d’un vote a la majorité qualifiée.
Si nous sommes trés attentifs a ce que les partsnmationaux puissent prendre part aux
débats, grace, notamment, au mécanisme d'alermog@gil ne saurait étre question de
réintroduire dans ces domaines une forme de deoitb qui leur serait octroyé.

Quant a 'immigration intra-européenne, elle niesh d’autre que la conséquence
de la liberté de circulation, qui permet a touby#n européen de circuler au sein de I'Union
européenne et de s’installer dans un autre paysogugays d'origine. Nous sommes tous
d’accord pour lutter contre les abus sociaux, appwgn cela par la jurisprudence de la Cour
de justice. Toute restriction générale a la libeeéirculation serait en revanche contraire aux
traités et marquerait la fin de I'Union européerpnenme union de citoyens pour la réduire a
une union douaniere. En outre, imposer un délairé@dence de quatre années aux
travailleurs étrangers pour qu’ils puissent bénéfices prestations sociales reviendrait a
établir une discrimination fondée sur la natiomalite qui est contraire a nos valeurs
communes. Le Royaume-Uni en est conscient, et t@esdison qui I'a conduit & souhaiter
préciser ses demandes sur ce point.

La Présidente Elisabeth GuigouM. Cameron a souhaité que le Royaume-Uni
ne soit pas lié par la référence a une « union sasse plus étroite » qui figure dans le
préambule du traité de I'Union. Or je rappelle quete formule est déja un compromis,
d’ailleurs proposé a I'époque par le Danemark etReyaume-Uni, pour contrer les
propositions d'une « union fédérale » ou d’'une wmona vocation fédérale », auxquelles
voulaient respectivement se référer le Chancellemand et le Président de la République
francaise. Quelle est votre position sur cette presqui n'est pas uniqguement une question
symbolique ?

Michael Roth. Il y a en effet une ironie de I'histoire a ce qu'Bremier ministre
britannique remette en cause aujourd’hui une foenmacrite dans le traité sur proposition de
'un de ses prédécesseufdela étant, je suis plus que jamais prét a disadecontenu
comme de la forme avec les Britanniques car, ss hewr opposons sur toute la ligne une fin
de non-recevoir, le résultat du référendum ne gasgavorable a 'Europe.

A ce stade néanmoins, lissue des négociations ndémes demandes trés
concretes que formulera le gouvernement britannigualela des revendications en forme de
slogans. Je vous demande dans cette perspectiv@ndaisant usage de vos prérogatives, de
nous ouvrir des marges de manceuvre qui nous pemhettaller au compromis. Elles sont
aujourd’hui trés faibles pour les Européens cora#ngue nous sommes, Harlem Désir et
moi-méme. Nous sommes en Vvérité confrontés a emdile.

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat aux affaires euppéennes auprés du
ministre des affaires étrangeres et du développemeimnternational. Il arrive au Conseil
européen de préciser dans ses conclusions que tel point n’engage pas tel ou tel Etat
membre, mais nous ne voyons pas la nécessité dédmoa une réforme des traités pour
modifier une formule qui déplait aux Britanniqu&s.elle est inscrite dans le préambule du
traité, c’est bien pour rappeler que le projet pgem nous engage dans un processus qui doit



nous conduire a rapprocher nos politigues dansreés grand nombre de domaines. Nous
respectons le choix divergent que peut faire I'es Htats membres, mais il ne peut en aucun
cas empécher cette union sans cesse plus étraterédaliser.

(Mme Chantal Guittet, remplace Mme Elisabeth Guigda coprésidence.)

M. Gilles Savary.J'irai droit au but. L'Union européenne est entdEns une
phase de délitement accéléré. Si nous sommes paraecolmater une premiere breche sur le
front de la gouvernance économique et monétaireimeyginant, au plan politique ou
réglementaire, des niveaux d’intégration suppléaiegd, 'Union européenne par le marché
se révele impuissante a faire face aux chocs goét résultant de la multiplication des crises
a ses frontieres, autour de la Méditerranée ouleaihk.

De maniere tacite, Schengen est aboli, au moins poucertain temps, et les
frontieres nationales se referment, ce qui, pouigareration, est un veéritable créeve-cceur, et
représente une évolution incompréhensible pouentants.

Nos positions par rapport a la Russie, a la TurquaieMali ou a Daech relevent
encore de la diplomatie interétatique — a géomeai@ble — et, si nous ne pouvons que vous
remercier de votre réponse aux sollicitations quées\va adressées Francois Hollande en vertu
de larticle 42-7, nous ne pouvons en rester la.sdut fédéral est nécessaire en matiere de
politique migratoire, de contréle aux frontiered, mous devons aller jusqu’ou nous
l'autorisent les traités en matiére de sécurideaiéfense commune.

Aujourd’hui, 'Europe semble s’en remettre a I'OTApbur sa sécurité. Or

'OTAN se trouve déstabilisée par le fait que, ddyrart, nombre d’Européens considérent la
Russie comme leur meilleur allié contre Daech, ondpat, d’autre part, que cette méme
Russie connait un incident de frontiere non néglig avec la Turquie, elle-méme membre
de 'OTAN. L'Union européenne a-t-elle une idée qisé de la maniere dont elle entend
placer ses pions dans ce jeu de go ? De quel edtghp-t-elle au sujet de l'incident russo-
turc ? Tous les pays de I'Union sont-ils en ligégnt entendu qu’il pourrait étre dangereux
de semer la zizanie au sein de 'OTAN et d’aggrdesrtensions en Ukraine, alors que nous
avons besoin des Russes sur le théatre des opératid_evant.

M. Jacques Myard.Moi aussi, monsieur Roth, en regardant 'Europesiyes
inquiet, mais pas pour les mémes raisons que @arsvotre conception de 'Europe date des
années soixante, et le monde a changé! Il fadrdeg la réalité en face : c’en est fini de
I'Union européenne congcue comme un blde.m’étonne d’ailleurs que dans votre discours
fédéraliste, vous ayez oublié de mentionner lasilgitide la Cour constitutionnelle de
Karlsruhe de juin 2009, qui spécifie clairement goer bien des décisions prises a I'échelle
européenne, la diete fédérale doit avoir le demiet:

Je vous remercie, cela etant pour le soutien déel#agne, et je sais qu’en cas de
coup dur, tous les Européens feront face ensendtdenment vis-a-vis de I'Etat islamique.
Vielen Dank daftr



Schengen était une utopie, et un gamin de dix argtgu prédire que vouloir
construire un cordon sanitaire autour de vingt-kEt#ts pour empécher les gens d’entrer était
voue a I'échec.

Je suis désolé de vous le dire, mais la Chanceiémmmis une faute en
annoncant I'accueil de huit cent mille demandeuasilg. Certes ce sont des étres humains,
mais en parlant de huit cent mille personnes, c# plusieurs millions que I'on attire en
réalité. Vous avez raison, il faut ramener la gixSyrie, mais en l'occurrence, la France et
ses alliés ont conduit une politique totalemenprapriée, tandis que, si I'on en croit les
propos des services secrets turcs rapportés damedae, la Turquie jouait les apprentis-
sorciers en livrant aux insurgés contre le régiraeBdchar el-Assad I'équivalent de deux
mille camions d’armes.

Un mot enfin sur 'Union monétaire. La crise dedeece ne fait que débuter, car
on a utilisé la cavalerie pour régler le proble@ans ces conditions, il n’y a qu’une solution,
gue, jespere, vous ne prendrez pas en mauvaisecfest que I'Allemagne sorte de I'euro !
On en fait pas vivre avec une monnaie unique us pagsi industrialisé que I'’Allemagne et
des marchands d'olive. Les propositions anglaisas & cet égard pleines de réalisme.

Je me félicite cela étant que le peuple allemantke gteuple francais soient
aujourd’hui des alliés aussi soudés.

Mme Estelle Grelier.Pour aller souvent en Allemagne et aimer ce pagspy
constater la grande mobilisation des Allemands suite des attentats du 13 novembre, et je
tenais a vous remercier des manifestations sinckrésternité auxquelles j'ai pu assister.

Vous demandez aux parlementaires de vous donnenale®s de manoeuvre pour
négocier avec les Anglais. Je ne partage pas due®udées de Jacques Myard et je trouve
gu’il y a quelgue chose de désespérant, lorsque dioit a la construction européenne, a
devoir faciliter le maintien dans I'Europe d’eureptiques, qui font tout pour freiner
l'intégration européenne.

Cela étant, autant les Allemands sont assez psobxe la question européenne
autant ils sont beaucoup moins loquaces sur lasaes germano-russes dont on a du mal,
depuis la France, a cerner les contours. Quelltaasiture du partenariat — ou de I'amitié —
qui vous lie, et dans quelle perspective ?

Au sujet de la crise migratoire enfin, 'ambassaddiAllemagne en France
confiait recemment que l'arrivée massive des ré&wsign Allemagne — plus de dix mille par
jour — commencait a étre moins bien acceptée paotalation. Le confirmez-vous, et le
Gouvernement communique-t-il sur ce point pour eamsre les Allemands d’'une décision
qui vous honore ?

M. Christophe Careschel’Europe est confrontée a de multiples défis,
économiques, diplomatiques ou qui mettent en jesésarité, le plus inquiétant d’entre tous
étant I'euroscepticisme qui s'affirme vigoureusetmeans nombre d’Etats membrésme
semble dans ces conditions que le moment de dessiffeurope de nouveaux contours est
sans doute venu, et qu’'il convient de I'assumes plettement. En d’autres termes, certains
pays comme le Royaume-Uni, pour des raisons quepéut comprendre, souhaitent, sans se
détacher de I'Europe, lui étre liés de maniére @osple, sans avoir a en subir ce qu’ils
considérent comme des contraintes ou des injorsctioss Etats membres de la zone euro ont



besoin au contraire d’'une intégration plus poussées laguelle, c’est la question méme de
I'avenir de cette zone qui se pose. La difficukéaonc de parvenir a conjuguer au mieux ces
forces centrifuges et centripétds.partir du rapport des cinq présidents et des @sibions
concreétes faites par Francois Hollande en juileghger au sujet de la zone euro, nous devons
enclencher le processus, sans quoi I'Europe ceuisdiue de se déconstruire

La Présidente Danielle Auroi.Monsieur Roth, vous dites préférer le « carton
vert » au « carton rouge », sachant que les pansmmationaux ont souvent usé du « carton
jaune », lié au contréle de subsidiarité, commm dhoyen pour s’opposer a la Commission.
Le mécanisme du « carton vert », est actuellemeuérenenté sur une proposition émanant
de la Chambre des Lords concernant la lutte cdatgaspillage alimentaire ; pour notre part,
nous proposons gu'il soit utilisé pour faire ado@e niveau européen une législation sur la
responsabilité sociale des multinationales enwenslfiliales et leurs sous-traitants.

M. Michael Roth. Mesdames et messieurs, je vous remercie pour \@siqgas et
vos remarques. Je vais maintenant m’efforcer dare fla synthése et d’'y répondre, et
j'espére que vous me pardonnerez d’étre parfossftadc ou insistant dans mes propos.

Je m’étonne qu’en dépit de notre expérience, neusigtions a croire que nous
pouvons nous contenter de raconter des contesede&fdos concitoyens. Méme si je sais, moi
qui viens du pays des freres Grimm, qu’il y a tougoun fond de vérité dans les contes, je ne
Vois pas comment on peut encore affirmer que lxesaineté nationale est la seule option
possible, la seule fagcon d’asseoir son pouvoittigak. Ce que I'on peut perdre, c’est ce que
'on a encore entre les mains, et 'Europe n'a yasation a compenser ce que perdent les
Etats nationaux. Le r6le de 'Europe doit consistarganiser les choses, a I'heure ou, dans
un environnement mondialisé, les Etats nationawperdu leur pouvoir d’organisation. Je ne
peux m’exprimer qu’au nom de mon pays, qui estgé&at moins influent que la France, mais
je sais qu’en matiere de politique extérieure, ditigue économique, d’environnement, de
protection du climat, et dans bien d’autres donmimaportants, I'Allemagne n’est pas
suffisamment influente pour pouvoir prendre dedsiées seule. Ce n’est pas un discours des
années 1960 ou 1970 que je suis en train de vaus@nsieur Myard, mais une exhortation
a ce que nous restions capables d’agir dans Iemvément mondialisé qui est le nétre.

Il est une autre légende nous devons balayer ntané souvent dire que Paris et
Berlin font de bonnes choses, tandis que les baratas de Bruxelles seraient les méchants
de I'histoire, ce qui est assez peu conforme adété.

M. Jacques Myard.Non, c’est la vérité !

M. Michael Roth. Certes, les décisions prises au niveau européenpgstituent
souvent des compromis, ne vont pas toujours damsere des intéréts de la France ou de
I'Allemagne, et il ne faut pas que cela arrive trepuvent. Je trouve positif que la
Commission et les chefs d’Etat et de gouvernemergasent mis d’accord sur un agenda
stratégique et qu’ils aient placé des sujets ingmstau centre de I'action commune des Etats
de I'Union, méme si 'Europe n’a évidemment pasatam a s’occuper de tout.

Aujourd’hui, nombre de citoyens européens vont ygsgconsidérer I'Union
européenne comme une partie du probléme, et nomedmsolution. A mon sens, cela vient
en partie du fait que nous sommes parfois tresteguenvers I'Union européenne, en faisant
comme si les décisions tombaient du ciel — aloes lga décisions sont prises par des gens,
dont nous faisons partie. Le role des parlemerstap@nstitue une question absolument



centrale, ayant pour enjeu la démocratie. Je suisehix de voir qu’a I’Assemblée nationale,

on suit avec attention ce qui se passe au triboaastitutionnel de Karlsruhe, mais le

Bundestag n’a pas besoin de cartons rouges, veriguoes, il a suffisamment d’influence.

Du point de vue du droit constitutionnel, ses pgatives sont claires : lorsque le Bundestag
prend une décision, le Gouvernement allemand dqiidtifier auprés du Conseil et s'il n’est

pas en mesure de le faire et qu’'un compromis pastpossible, cela doit étre justifié vis-a-
vis du Bundestag.

Il y a des parlements nationaux tres influentsesiquestions de droit européen —
je pense a la Finlande et au Danemark —, qui do&e consultés au cours des négociations
européennes, et il y en a d’autres a qui le daistitutionnel accorde moins de prérogatives
sur les sujets européens. Je ne suis pas cerginogs puissions compenser cette diversité au
niveau européen mais ce qui me parait tout a &aitify c’est que le Parlement européen et
les parlements nationaux ne soient pas considénédsne des ennemis, mais comme des
partenaires.

J'en viens a la question de I'évolution de I'Uniénonomique et monétaire. A
I'heure actuelle, il est quasiment exclu qu’un $fant de compétences ait lieu en direction de
Bruxelles. Je pense néanmoins qu’il est trés inapbrue la coordination, actuellement non
obligatoire, le devienne. Ainsi, il faut que lesbies objectifs sur lesquels nous nous sommes
entendus dans le cadre de la stratégie de Lisbehrde I'’Agenda 2020 soient rendus
obligatoires — je pense au taux d’emploi de 70 Ur @s hommes et les femmes, a un certain
montant d’investissement dans la recherche et Veldgpement, a la mise en ceuvre d’'une
garantie minimum pour les retraités et d’'une ligivectrice en termes qualitatifs en matiere
de santé, ainsi qu'a de nombreux autres sujetéedt pas question ici d’harmonisation, mais
de normes planchers et de lignes directrices. @eeaabligatoire reste encore a trouver et sa
détermination doit se faire dans le cadre d’'un @seus démocratique : ce n’est pas le
Parlement européen seul qui peut et doit agir. A ans — je parle en mon nom propre —, il
faudrait gu’'un europarlement voie le jour, réunigsies députés européens et des députés de
parlements nationaux qui, au sein de la zone @aiwent de plus en plus travailler la main
dans la main. Nous n’avons pas encore tiré toeesdnséquences de la mégacrise financiere
et économique a laquelle nous avons été confrontle implique des changements qui
restent a mettre en ceuvre.

Pour répondre a Christophe Caresche, force esbriater que nous n’avangons
pas sur la question des réfugiés. L'Union europégiani sein laquelle I'Allemagne et la
France travaillant en étroite coordination jouednéralement les médiateurs, devient de plus
en plus hétérogene. Or, si nous souhaitons comtiaueyir en équipe, nous devons aussi
reconnaitre que le rythme ne peut étre imposé @altus lent et le moins volontaire de la
bande. Il faut donc faire un plus grand usage adbflités que nous offre le traité, comme
nous l'avons fait pour la taxe sur les transactimanciéres. Si nous ne pouvons pas avancer
a vingt-huit, choisissons l'option de la coopénatienforcée — basée a I'évidence sur le
couple franco-allemand, mais nécessitant aussineaurs d’autres partenaires.

Je ne suis pas en train de formuler des menaessaje simplement de réfléchir
aux moyens de permettre a I'Europe d'étre plusat®, plus apte a agir. Evidemment, il est
toujours préférable de tout faire ensemble, masteses qui secouent le monde ne peuvent
attendre que les vingt-huit se mettent d’accordagen unanime. Je suis un peu inquiet mais
jessaie de prendre du recul, parce que je saidegfenctionnement de I'Union européenne
est forcément tres complexe. Cela dit, nos conensyattendent de nous que nous agissions,
notamment sur la question des réfugiés, que nousndevoir dans son ensemble. Quand je
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suis arrivé a Paris aujourd’hui, j'ai d0 sortir nppiers et me soumettre a un contréle ; vous
aviez été contrélés de la méme maniere lorsque vous étes rendus au sommet du G7 au
Schloss Elmau, en juin dernier, et je trouve cHlayant : ce n’est pas dans cette ambiance-la
gue j'ai grandi. En tant que citoyen de I'Europeand je me rends en France, je ne veux pas
étre traité comme un citoyen américain, mais conumd-rancais. J'ai beaucoup de mal a
admettre que nous ne sommes plus capables deigdaditierté de circulation en Europe,
c’est pourquoi je défendrai les accords de Schepgeu’au bout.

Cela va peut-étre vous surprendre, monsieur Myagds je suis assez proche de
vous sur un point : cela implique que nous protégimieux les frontieres extérieures de
I'Europe, car c'est la qu’est le probléme. Les anoes régles disent que les Etats qui ont une
frontiere extérieure doivent s’en occuper, quet@esux de la protéger. Si I'on raisonne ainsi,
I'Allemagne peut tranquillement rester assise daos fauteuil, puisqu’elle n'a pas de
frontiéres extérieures. Mais il faut penser a lader a I'ltalie, a Malte, a Chypre et aux autres
pays qui ont des frontieres extérieures qu’ils meviennent pas a protéger comme il le
faudrait. Nous devons donc faire de cette miss@mpibtection une mission européenne, et
Frontex doit pouvoir disposer des moyens nécessairda protection de ces frontieres
extérieures. Ainsi, lorsque les Grecs nous disembirabesoin de 1500 agents
supplémentaires, il faut les leur envoyer, cadifficultés auxquelles ils sont confrontés nous
concernent tous.

Nous sommes dans une phase de transition, car h&e@Gton de Dublin ne
fonctionne plus correctement, mais nous n’avons peur la remplacer. Cependant, nous ne
pouvons pas laisser les Etats se débrouiller sbldlgs avons mis trés longtemps a réaliser
gue I'ltalie ne pouvait pas a elle seule sauves fea gens qui font naufrage en Méditerranée.
Il a fallu que nous voyions des images épouvansagle internet et a la télévision avant que
nos gouvernements ne prennent la décision d’allevigir ces gens qui se noient par milliers.
L’Europe si critiquée a fini par avancer et désasnut le monde participe — il ne reste plus
qu'a faire la méme chose en mer Egée. Si I'Europerfois du mal a agir, ce n'est pas a
cause de la Commission ou parce que le Parlemeopé&en prend des décisions absurdes,
mais simplement parce qu'il n’y a pas de conseesu® les Etats membres. C’est pour cela
gue j'en appelle a nos deux pays : nous devonsrrpsbches I'un de l'autre, et continuer a
agir la main dans la main.

J'en arrive a la Russie, sujet difficile s'il ert.eBrécisément pour cette raison, je
me félicite de constater qu’en dépit de nos peroept de nos traditions et de nos attentes
différentes, nous avons réussi a ne pas nous dsusda question de I'Ukraine. Sur ce point,
nous avons deux messages. Le premier, c’est gueelkion de la Crimée était contraire au
droit international et ne pouvait pas étre tolérédallait réagir, ce qui n’était pas facile et
s’est traduit par I'application de sanctions. Leixieme, c’est que la réponse n’est pas entre
les mains d’'une personne — ni les miennes, ni ddlélarlem Désir, du président Francois
Hollande ou de la chanceliere Angela Merkel —, mégde dans le respect des accords de
Minsk par les deux parties.

Cela dit, nous devons veiller a garder ouvertcésgmux de communication avec
la Russie. La question se pose de savoir si elteétle réintégrée au G7 — qui redeviendrait
alors un G8. Nous sommes ouverts sur ce pointepge nous avons besoin d’une attitude
constructive de la Russie en Syrie et que nous rdevmus entendre sur une position
commune sur ce point : qui devons-nous combattbmmtbarder ? Ce qui m’inquiéte le plus
en Russie, c’est la situation de la société cieite matiére de politique intérieure, plus
précisément I'éloignement entre la population gidavoir. Lorsque le président russe déclare



étre le défenseur des valeurs européennes, ldrgffiime que I'Europe est décadente et
gu’il n"admet pas que les homosexuels soient sa@mme les hétérosexuels, pour moi ce
sont des propos choquants: nous devons réagir gétendre nos valeurs de fagon
déterminée, méme si c’est difficile — surtout paous, Allemands, voisins de toujours de la
Russie, a laquelle nous sommes liés par une lasémouvantable. Cela dit, méme si nous
avons énormément fait souffrir ce pays par le passdgs ne devons pas nous taire lorsque les
droits de 'homme sont menacés. J'espére que reussirons, pas a pas, a faire revenir la
Russie vers une attitude constructive, et c’esgjuwe nous essayons aujourd’hui de faire,
notamment avec le Format Normandie.

Je veux vous rassurer, madame Grellier : en Allermagujourd’hui comme hier,
nous sommes trés ouverts vis-a-vis des réfugiépraleléme n’est pas leur nombre, mais le
rythme auquel ils arrivent en Europe. Les respdesatiommunaux font le maximum pour
gue ces personnes soient bien traitées, mais fbscament des limites matérielles a ce gu'ils
peuvent faire. Notre probleme, je vous le dis fremmsent, c’est que nous ne pouvons pas
apporter de réponses a court terme. Comme la cdienecéa dit trés clairement, nous ne
pouvons pas dire que nous suspendons le droilel’@sgue nous fermons les frontieres. Si
nous voulons lutter contre les causes de I'exddayi faire en sorte que les émigrés aient une
perspective en Turquie ou dans les pays voisingsotont se réfugier. Lorsqu’on réussira a
améliorer la situation dans les pays ou I'émigratimuve son origine, le nombre de réfugiés
diminuera. Il faut savoir qu’en Allemagne, il y acgmément de réfugiés qui arrivent de
'ouest des Balkans, mais il ne s’agit pas de pares persécutées — méme si les Roms ont
encore de sérieuses difficultés —, ce sont degyiéfueconomiques. Nous avons réduit la
proportion de ces réfugiés économiques de 43 %an2ais aujourd’hui, apres les Syriens,
nous voyons arriver des réfugiés d’autres paysmotent d’Afghanistan. Nous n’avons pas
de solution & court terme pour faire face a ce abafflux, c’est pourquoi nous souhaitons
trouver des solutions européennes. Ce serait vraifitemidable si nous réussissions au
moins a mettre en ceuvre ce que I'Union européendécaé, a savoir la répartition de
160 000 réfugiés entre les pays européens, afsodlager la Gréce et I'ltalie.

Du point de vue de la politique extérieure, je doigt a fait d’accord avec vous
sur le fait que nous devons devenir meilleurs, plisormants, mais la clé de tout, c’est de
rester unis. Nous devons le faire dans le cadrka d®opération franco-allemande et notre
objectif dans cette coopération doit toujours cstesia faire avancer I'Europe. En effet, la
possibilité d’influence de I'Union européenne —amment au travers de ce que peut faire la
haute représentante pour les affaires extérieurest-encore limitée aujourd’hui et nous
devons faire en sorte d’accroitre sa capacité idlactar 'Europe ne pourra vraiment étre
entendue que si elle parle d’'une seule voix.

M. Harlem Désir. Je veux remercier Michael Roth d’avoir répondu deoh
aussi compléte et d’avoir donné I'occasion a la @assion des affaires européennes de sentir
'engagement de notre partenaire allemand, maisi @asse rendre compte et a quel point la
perception des sujets peut différer d’un pays @tilegg méme si les gouvernements allemand et
francais ont la volonté commune d’aider 'Europfea@chir de nouvelles étapes.

Gilles Savary s’est demandé si nous ne couriondepasque de déconstruction
de I'Union européenne, et Christophe Caresche digeéuque, tandis que nous nous
efforcons d’apporter des réponses plus coordonnémss devons aussi faire face a un
mouvement d’euroscepticisme, qui va parfois jusqeéaque certains prénent la sortie de
I'Union européenne, de l'euro, de Schengen, ouad@AC. Jacques Myard a méme suggeré
gue I'Allemagne abandonne I'euro, mais je ne peas jpnaginer ce que signifierait I'euro



sans I'Allemagne ou la France : ce serait tout #mpnt la fin de la politigue commune, pour
ne pas dire la fin de I'Union européenne.

En réalité, nous devons prendre conscience dudiaé, dans beaucoup de
domaines relatifs a la construction européennes nbavons fait les choses qu'a moitié.
Ainsi, nous avons fait 'union monétaire sans canst en méme temps une véritable union
economique, alors que Jacques Delors nous aveitsgléees le traité de Maastricht, sur le fait
gu’il faudrait aller beaucoup plus loin dans ligtétion économique que la simple
coordination monétaire.

De méme, nous avons établi une zone de libertérdelation, Schengen, mais
sans mettre en oceuvre le contrdle des frontiereérietes communes de fagcon aussi
rigoureuse que nécessaire. Certes, ce controfectied dans les aéroports, mais cela ne suffit
pas quand nous sommes confrontés, comme c’estlaataellement, a des mouvements de
migration liés & des crises internationales extréerd fortes en Grece, en ltalie, mais aussi
dans les pays des Balkans ou en Hongrie : il devatrs évident que nous devons aller
beaucoup plus loin dans les mécanismes de cordedldrontieres extérieures. C’'est ce que
Bernard Cazeneuve a défendu avec Thomas de Maiplardant pour que I'agence Frontex
soit dotée de capacités élargies. Toute persontmanerdans I'Union européenne doit étre
contrblée et enregistrée, afin que I'on puisse rdéteer si elle va relever du droit d'asile,
donc d’'une nécessaire protection internationale sioglle doit se voir appliquer d’autres
regles. En tout état de cause, nous ne pouvongtacdenmmigration illégale : des opérations
de retour doivent étre mises en ceuvre dans le dagne coopération avec les pays d'origine,
et il doit y avoir un contréle de sécuritée. C'estiement a la condition de mettre en place
cette étape d’'une vraie frontiére extérieure consmure nous pourrons garantir la liberté de
circulation intérieure, qui peut cependant nécessitissi des contrbles — de ce point de vue,
le code Schengen devra étre révisé.

Nous avons créé un marché intérieur, mais nouson&vpas procede a
I'harmonisation fiscale et sociale qui aurait dacEompagner. De ce fait, on assiste a des
distorsions de concurrence et adlumpingsocial et fiscal, ce qui n’est pas acceptabler Pou
toutes ces raisons, nous avons aujourd’hui une pugui n’est pas construite de fagon
suffisamment avancée pour répondre a tous les aéfiguels elle est confrontée. Face a cette
situation, certains disent gu’il vaudrait mieux&air en arriére. Mais qui peut croire que I'on
répondrait mieux aux défis de la mondialisation'éHelle de vingt-huit pays pratiquant
chacun une politique différente en matiere d’écoeom’'énergie, de numérique, de soutien
aux investissements ? Tout au contraire, nous akessin de nous coordonner davantage
dans tous ces domaines.

De méme, confrontés aujourd’hui a des problemesedearité qui nous conduisent
a renforcer notre coopération dans le domaine dkfense, quand il s’agit de lutter contre
Daesh en Syrie, mais aussi de chercher la paixyge, $le chercher une solution politique a
la crise libyenne, nous avons besoin d’agir enserpblur mieux peser sur tous les acteurs
internationaux. Nous devons donc a la fois répodddes urgences, mais aussi continuer a
faire progresser structurellement lintégration opdrenne. Face a des menées parfois
régressives d’un certain nombre de forces polisqgei pronent le repli national, face au
choix de certains pays de ne pas participer a digggnes communes, I'Europe a tendance a
se diviser.

Nous devons donc convaincre, comme 'Allemagna éraince s’y efforcent, que
nous avons tous intérét a répondre collectivemextgaands défis internationaux et a assurer



ensemble le respect de nos valeurs. Je veux réndimage au courage de I'Allemagne et de
sa chanceliere d’avoir su s’organiser pour acdualks réfugiés, mais nous devons étre
collectivement capables de mieux maitriser les flaxmigration — d’ou la discussion avec la
Turquie et le renforcement de nos frontieres estdées communes. Nous devons convaincre
tous les Etats, et il n’est pas acceptable d’emeecertains pays déclarer qu'ils n’accueilleront
pas les réfugiés de telle ou telle religion : ueketdiscrimination est contraire a toutes les
valeurs européennes. L’'acceptation des principedmdit d’asile et la soutenabilité de
'accueil en Europe des réfugiés supposent le otentles flux d’arrivée a nos frontieres
communes. Or, nous ne pouvons faire cela gu’'engereblce n'est pas a la Grece, a I'ltalie
ou a la Hongrie d’assumer seules le contrdle dastiéres, car les personnes qui essaient
d’entrer dans ces pays n’'ont pas spécialemenefitian d'y rester : c’est en Europe qu’elles
veulent venir, et c’est donc a I'Europe que revientesponsabilité collective de trouver des
réponses.

Nous devons étre au rendez-vous des résultatsduorenseil européen qui va se
tenir la semaine prochaine sur les questions de adntre le terrorisme, de réfugiés — n'y
voyez pas un amalgame —, de sécurité, de poliiguengere, il s’agira le plus souvent de
trouver le moyen de mettre en ceuvre des décisioasnqus avons déja prises. Apres les
attentats de janvier a Paris, nous avons fait adapte feuille de route contre le terrorisme, et
'adoption de la directive européenne sur le PNRistituait déja un dossier urgent:
désormais, nous devons nous efforcer de le régstda fin de 'année.

Le renforcement des moyens de Frontex constituke@gat une priorité : il faut
que tous les Etats membres envoient des agentstvéeadeurs offices d'immigration et des
réfugiés, de la police de l'air et des frontieran que I'agence les mette a disposition en
Grece et en ltalie. Si nous ne faisons pas ce gqus avons dit, c’est la crédibilité de 'Europe
qui sera remise en cause, ce qui nuira a I'effiéat® I'Europe et augmentera les tentations de
repli et d’euroscepticisme. Notre action repose geande partie sur la coopération, la
confiance et I'amitié entre la France et I'Allemagnet je remercie de nouveau trés
sincerement Michael Roth d’avoir accepté de venjowd’hui devant les commissions de
notre assemblée.

) Mme Chantal Guittet, présidente. Merci beaucoup, messieurs les secrétaires
d’Etat, pour votre disponibilité et pour la cladé vos propos.

La séance est levée a dix-huit heures quarante-cing
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