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Audition de M. Sébastien Mosneron Dupin, directeuigénéral d’Expertise France.
La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme Odile Saugues, vice-présidenteJe vous prie d’excuser |'absence
d’Elisabeth Guigou, qui est en déplacement au ¥iatet en Birmanie. Elle est porteuse pour
les présidents de ces pays ainsi que pour Aung Sand<yi d’'un message du Président de la
République.

Nous avons le plaisir de recevoir M. Sébastien Mosm Dupin, directeur général
de I'Agence francaise d'expertise technique intemmale, plus communément appelée
Expertise France.

La création d’Expertise France a eu lieu officielent le f£'janvier 2015, en
application de la loi d'orientation et de prograntima relative a la politigue de
développement. L'objectif était de regrouper en saale agence six organismes distincts,

tous spécialisés dans I'expertise internationakismans des domaines différents.

L’étape suivante de cette rationalisation a étég8leovembre dernier, la signature
par Expertise France et 'Agence francaise de d@peiment (AFD) d’'un accord-cadre de
coopération.

La prochaine étape de cette réorganisation desatgpes de l'aide au
développement francaise sera le rapprochement €AIF® et la Caisse des dépots et
consignations, dont les modalités sont encore arsaiexamen et que notre commission suit
de prés, puisque nous auditionnerons en janviee Ataugam et Rémy Rioux sur ce sujet.

Nous comptons sur vous pour dresser un bilan geeimiere année d’existence
d’Expertise France.

Tout d’abord, comment la fusion s’est-elle dérowéda fusion des six
organismes concernés a-t-elle permis une meilleuse en commun des compétences assez
diverses qui ont été regroupées ? A-t-elle posé mteblemes concrets d’organisation,
notamment en ce qui concerne le statut des perisobne

Quels ont été les colts ? Est-ce que la fusionedesix organismes permet de
compenser ces codts par des économies d’échelle ?

Comment Expertise France s’inscrit-elle mainterdamts le paysage institutionnel
francais et dans la politique étrangere de la &C€omment s’inscrit-elle également dans
lorientation future de la politique francaise deopération et dans les objectifs du
développement durable adoptés en septembre dernier

Quelles sont enfin ses principales actions aujownid?

M. Sébastien Mosneron Dupin, directeur général d’Egertise France.Je suis
trés heureux de vous présenter les résultats dé&foeme que vous avez adoptée il y a plus
d’'un an et demi pour créer Expertise France. Aguegques mois d’'une préfiguration dirigée
par Jean-Christophe Donnellier, le délégué inteistériel a I'expertise technique, j'ai pris la
direction générale de cet établissement, pour enettr ccuvre la fusion et développer son
activité.
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Pour présenter Expertise France en quelques n@tsppelle que je dirige un
établissement de 250 personnes a Paris et 80 m@aner. Nous accompagnons des
gouvernements étrangers dans la mise en ceuvreugielies politiques publiques.

Notre coeur de métier est le renforcement de casadis pays du Sud pour leur
permettre de mener des politiques publiques adaptédeurs enjeux institutionnels,
economiques, sociaux ou environnementaux. Nousaioris avec |'expertise publique
francaise, grace a un dialogue entre professionatlistervenons a travers presque toute la
palette des politiques publiques, des plus régadiena celles qui le sont moins, de la
gouvernance institutionnelle a la protection sagiaen passant par la formation
professionnelle, la santé, le développement duralalelutte contre le réchauffement
climatique ou les finances publiques.

Nous délivrons cette année 50 000 jours d’expedases 80 pays du monde, au
travers de 300 contrats ou projets en portefeupidesr un chiffre d’affaires de 130 millions
d’euros.

Expertise France est un établissement public inelstt commercial. Public,
parce que nous sommes le bras armé de la poliimaegere francaise, de I'action extérieure
de I'Etat, aussi bien de celle du Quai d’Orsay des ministéres financiers. Industriel et
commercial, car nous sommes régis par le droitepdoumis aux mémes regles comptables
gue les entreprises, et intervenons dans un sectsaurrentiel. Environ 70 % de notre
chiffre d’affaires sont lies a des contrats que sn@agnons aupres de la Commission
européenne, de la Banque mondiale ou de la Banfiioaime de développement, 20 %
provenant de commandes publiques francaises et @6€/subventions de fonctionnement
liées a nos missions d'intérét général.

Plusieurs raisons ont conduit a créer un champatiomal en matiere d’expertise
publique au Sud.

D’abord, Expertise France est née de la volontéédesestir la coopération au
développement dans un contexte ou la France estiésyours impactée par ce qui se passe
au sud de la Méditerranée. C’est vrai dans le doenelimatique — on I'a vu avec la COP 21 :
nous n’arriverons pas a lutter contre le réchaudfieinclimatique si nous n'accompagnons pas
les pays du Sud dans une trajectoire plus sobreadyone —, dans celui de la santé — on
l'avait vu lors du pic de I'épidémie du SIDA, comrtian dernier face a I'épidémie Ebola :
pour lutter contre les épidémies, il faut d’aboataquer aux maillions faibles des systémes
de santé dans le monde, pour lutter contre Ebolarance, il faut d’abord aider la Guinée a
mener cette lutte et renforcer les systemes de skas pays touchés. On le voit aussi dans le
domaine migratoire, avec l'afflux de plus de 700 @figrants sur les rives sud de I'Europe
cette année : c’est en luttant contre la pauvreténstabilité des pays du Sud que nous
arriverons a mieux maitriser ces flux. Dans noillage planétaire, les interdépendances font
gue plus que jamais la coopération au développepeetitipe d’'une politique publique plus
globale de préservation des équilibres économiqaEsaux et environnementaux.

Cette politique de coopération, que les pouvoitdips veulent réinvestir, est une
politique de solidarité, de stabilisation de noteavironnement, de rayonnement et
d’influence. Si nous voulons influer sur la traoe de croissance des pays du Sud, infléchir
le sens de la mondialisation pour qu’elle soit pliste, inclusive et soutenable au regard de
'environnement, il faut entretenir le lien d’intith que nous avions avec ces pays, qui hous a
été légué par I'histoire et lui donner des forméss pnodernes, dont celle de I'expertise
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technique. La France est forte de son poids ebdehstoire, mais surtout des liens gu’elle
tisse avec I'ensemble des partenaires avec lesglielentretient des relations étroites : liens
culturels, liens économiques, liens scientifiquied'ianovation, et évidemment liens humains,
de partage et de métissage des savoirs et desrssdawe. Ce sont ces liens qui nous
permettront de peser sur les modes de développetneSud afin de construire les piliers
sociaux et environnementaux d’une mondialisatiars phclusive.

Ce réinvestissement dans I'aide au développemesitt déroulé dans le cadre d’'un
calendrier particulierement riche cette annéecolaférence d’Addis Abeba en juillet dernier,
la réunion de septembre a 'ONU, ou la communaniErmationale a adopté les 17 objectifs
de développement durable, 'engagement de la Fraremnsacrer plus de 4 milliards d’aide
au développement supplémentaire d’ici 2020 et didatord récent et historique de la COP
21.

Pour mettre en oeuvre cette ambition, dont nous méjmiissons, Expertise
France s’est mise en ordre de marche, a coté ded| dpérateur pivot de la coopération au
développement qui, adossé a la Caisse des dépdascwitre ses engagements. Nous allons
participer a cette nouvelle ambition en mettanteuvre des projets de transfert de savoir et
de savoir-faire au bénéfice de la Gouvernance dgs gu Sud.

La deuxiéme raison de création de ce champion maltest que I'expertise a un
réle fondamental a jouer dans la coopération aleldppement. On 'a observé depuis la
décolonisation : pour aider les pays les plus d#fags, il ne suffit pas de réaliser des
transferts financiers, il faut les accompagner dens capacité a absorber ces fonds et a
mener des politiques adaptées. C'est d’abord efong@mt la gouvernance interne qu’on
arrivera a leur permettre d’étre autonomes et diasdeur développement.

L’expertise publique est, en outre, un formidabistiument d’influence et de
rayonnement, une force de projection de notre nidio monde. En partageant notre approche
de I'état de droit, de la décentralisation, du eat® protection sociale ou des normes de droit
du travail décent, nous partageons le modeéle unistitnel et social francais

Elle constitue un marché en soi — on parle de 4lltards de dollars dans les
cing ans a venir — et un enjeu d’influence économignajeur. Quand on projette a
l'international I'expertise de 'AFNOR par exemples appellations d’origine controlée, les
partenariats public-privé ou la concession de senpublic a la francaise, on crée un
ecosysteme favorable aux entreprises et aux intiegicais.

La France réinvestit la coopération technique, nsaiss des formes nouvelles.
Apres la décolonisation, celle-ci consistait a pfades experts techniques aupres de
gouvernements : nous en avions 30 000 ; il n'eterphkis que 400. Nous allons continuer
cette coopération — le Quai d’'Orsay va d’ailleunsisiconfier la gestion de I'ensemble de ces
experts — avec de nouveaux interlocuteurs, de f@ga® temporaire, sur des projets plus
construits, plus polyvalents, avec non, seulemé&tat, mais les collectivités territoriales et
les entreprises publiques, et la nécessité d'étaldis coalitions avec de I'expertise
européenne et du Sud, y compris avec des entremideureaux d’'études privés, au travers
d’opérations d’une taille beaucoup plus importabteeCommission européenne met en ceuvre
des financements pour des projets de plusieursonslid’euros : il faut en face des agences
publigues de taille suffisante pour les gérer et éapables de créer cette coalition d’acteurs.
C’est ce que vous avez voulu faire en créant EigeeRrance.
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Forte d’'une banque de développement recapitalisS®ED, et d’'un opérateur
technique de taille européenne, la France devirast eonforter sa place dans le monde de la
coopération.

Voila pour le contexte, s’agissant des résultatéadeforme, a travers la loi de
2014, vous avez d'abord voulu mettre fin a la fragmmtion des acteurs. Avant cette loi,
chaque ministére avait son opérateur de coopéraimique, de taille limitée, généralement
en concurrence avec les autres, avec des domanemntpétences qui se chevauchaient — la
ou les Allemands, avec la GIZ, les Anglais avecv@roAgency, les Espagnols, avec la
FIIAP, avaient constitué des champions nationawusvavez choisi la complémentarité la ou
il y avait la concurrence, la visibilité la ou ilawait une multiplicité d’acteurs et I'efficacita |
ou il y avait dispersion.

Je crois que c’était le bon choix. En effet, nousns réalisé cette année 14 % de
croissance avec 21 % de subventions publiques @msm®elon nos prévisions, nous ferons
en 2016 40 % de plus par rapport a 2014 avec 3B $tilbventions en moins. Un des objectifs
de la réforme était de créer un opérateur sactaptercdes financements internationaux pour
projeter a l'international I'expertise francaiset objectif est atteint.

Notre activité s’articule autour de quatre grantesmatiques, pour lesquelles je
vous donnerai des exemples concrets.

Premiére thématique : l'appui a la gouvernance. sNitervenons dans le
domaine de I'Etat de droit, la décentralisationstlaicturation de la justice, I'aide & la société
civile ou au pluralisme des médias. Nous avons amgrojet, qui commencera en janvier, de
renforcement de capacités de I'Assemblée des mma@®s du peuple tunisien, avec les
services de I'Assemblée nationale et 1,6 millioeudds de financements européens. La
transition démocratique en Tunisie, que nous sougrest un enjeu fort.

Deuxiéme theme : la lutte contre le changementatloqme. Nous avons ainsi mis
en place, a la demande du Gouvernement, sur fingertede I'AFD, un soutien a 26 pays
pour leur contribution nationale en vue de la CQP&@ qui a été d’'une grande utilité pour
'accord trouvé ce week-end. Nous poursuivronsecatition, notamment dans la mise en
ceuvre de ces engagements.

Troisieme theme : le renforcement des systemesad&.sAyant hérité d'un
savoir-faire dans le domaine des pandémies, artdgeGIP Esther et le 5 % fonds SIDA,
nous avons diversifié cette activité en gérant gmus de 22 millions d’euros de projets de
renforcement de I'ensemble des systemes de sast@ays touchés par Ebola — de veille
épidémiologique, d’accompagnement des soignantiequlanification sanitaire. Cette ceuvre
me parait utile pour ne pas retrouver la situatiécue il y a un an.

Quatrieme theme : sécurité et stabilité. Nous gemdepuis 2013 une série de
projets financés par le ministére des affairesnégees, la Commission européenne, mais
aussi les agences japonaise et britannique deapeshent, pour le soutien de partenaires
syriens (ONG ou conseils locaux) dans les zonesr@ées par les forces modérées, afin
gu’ils puissent offrir des services de base a laufadion. Il y a en effet aujourd’hui en Syrie
autant de morts liés a la guerre civile qu'a I'alzsed’Etat et de services de base. Nous avons
ainsi contribué a la création de 8 centres de santéaire, délivrant plus de 30 000
consultations mensuelles, et de 3 boulangeriessindlies produisant 30 tonnes de pain par
jour et touchant 100 000 personnes. Nous venomsiia de remporter un projet sur le fonds
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MADAD, qui va nous permettre de poursuivre notrévéé, contribuant a sauver des vies en
Syrie et a stabiliser les populations.

Sur le plan géographique, nous intervenons en Graela crise des finances
publiques, en Turquie, sur la ville durable et bi¢rsur les questions des réfugiés, en Syrie,
comme je viens de le dire, au Liban, sur l'instiles finances et bientot sur le renforcement
des filieres des fruits a noyau, dans les tergsopalestiniens, avec l'institut des finances, en
Libye — ou nous sommes intervenus sur I'accompagnérmdes PME —, en Algérie, sur la
formation professionnelle et I'employabilité desipes, en Tunisie, dans tres nombreux
secteurs, avec 20 millions d’euros de projets, tuaképollution du Golfe de Gabés avec les
collectivités territoriales, les pouvoirs publict les organisations non gouvernementales
(ONG), au Maroc, sur des questions de finances ewrdits de I'homme, en Afrique
subsaharienne — dans tous les pays francophonesnment dans le domaine de la santé —,
ou en Coéte d’'lvoire, sur des secteurs aussi vaigsla protection civile, la santé en milieu
carcéral, les finances publiques, les pompiergsindpitaux.

Nous intervenons aussi en Asie, de facon minoeitaur les questions liées au
commerce et aux statistiques, et en Ameérique lasimedes projets européens liés a I'acces a
la justice et, jespere, demain, sur la criminatitganisée.

S’agissant de I'avenir, j'insisterai sur quatrernsi

D’abord, I'adoption d’un contrat d’objectifs et daoyens (COM) avec I'Etat.
Nous sommes en train de le négocier avec nosdstetlavons déja eu un débat sur ce point
au sein de notre conseil d’administration, auxqwels collegues Francois Loncle et André
Schneider ont déja participé — j'en profite d'aille pour faire un appel a candidature pour des
suppléants, ceux de I'Assemblée nationale n’aya#t encore été nommés. Nous vous
soumettrons ce COM, qui devrait étre prét en madrssw lequel les commissions
parlementaires compétentes auront un avis a donner.

Deuxiéme objectif de 'année prochaine : consoll@dgence et monter en gamme
dans nos prestations. L'année 2015 a été celleadasion, 2016 doit étre une année de
consolidation, sur nos méthodes de travail, nosrats) la qualité de nos prestations et leur
évaluation. Elle sera consacrée aussi a amélieseecdnditions dans lesquelles les salariés
effectuent leurs missions, avec notamment un vasiget de formation professionnelle et
d’'informatisation.

Troisieme objectif: répondre a la demande intéonate croissante. La
programmation des bailleurs de fonds est consitErdéns le domaine de I'expertise, en
particulier dans celui de la stabilisation. Le fenblADAD représente ainsi 650 millions
d’euros et le fonds stabilisation et migration aestu Sahel, 1,8 milliard.

La France elle-méme a réévalué ses engagementsediléade la COP 21. Le
budget de I'aide au développement a été augmeréaleillions d’euros grace, notamment,
a votre initiative et il faudra compter avec la enen ceuvre des engagements que nous avons
pris au titre de la COP 21.

Nous allons donc approfondir les quatre priorités (jai décrites et développer
de nouveaux modes d’action : favoriser des coojpé@satriangulaires avec les pays du Sud,
pour leur offrir un produit hybride entre I'expesi francaise et I'expertise de terrain de ces
pays, de fagon a apporter des réponses adaptieegir Bos champs d’activité a des secteurs
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dans lesquels nous sommes peu présents, commiudlage et I'éducation ; et travailler
avec des fondations privées et le mécénat.

Quatrieme obijectif : parvenir a I'équilibre finaaci Les codts de fusion sont en
effet importants — plus de 3 millions d’euros -hetis avons encore un déficit de 4 millions.
Nous avons transféré du droit public au droit pievénoitié des salariés, ce qui a engendré
plus d’'un million d’euros de cotisations socialapgémentaires. Par ailleurs, les subventions
publigues ont diminué de 3 millions d’euros. Ont gpie les fusions coltent au début et
rapportent ensuite : je suis donc en discussiorc aves tutelles sur la fagcon de nous
accompagner dans cette trajectoire de croissanaes Dette réforme, les pouvoirs publics
sont derriére nous ; j'attends les arbitrages pounaitre le montant du soutien de I'Etat sur
ce point.

J'espére que ce que je vous ai dit vous donneria eevparler d’Expertise France
guand vous rencontrerez vos collegues étrangerss Bmmmes a leur disposition pour étudier
des projets de renforcement de capacités.

M. Jean-Luc Bleunven.Qu’en est-il du programme d’appui a la prise empte
des changements climatiques qui est développédqiaise pays pilotes — le Gabon, le Kenya,
'Ouganda et le Bénin — dans le cadre d’'un accoet & AFD ? Est-il prévu de I'étendre a
d’autres pays ?

M. Jean-Claude Guibal.Quelles observations faites-vous et quelles letioes-
vous au sujet du nombre croissant de pays ayarirdb®mes avec leurs appareils d’Etat ? A
quoi l'attribuez-vous ? Y a-t-il une crise des agjila d’Etat — pour ne pas parler d’'un nombre
croissant de pays sans Etat ?

M. Jean-Pierre Dufau.Vous dirigez une agence jeune et enthousiastguicest
tres bien et nous nous en félicitons, puisque &kementaires sont pour beaucoup dans sa
création.

Les premiéres conclusions que vous donnez semirlentrer qu'on va dans la
bonne direction, méme si beaucoup de choses rastesemblablement a faire.

Dans votre exposé liminaire, vous invoquez fréquemtmos tutelles ; la volonté
du législateur était pourtant de créer une agemsm@osant de la plus grande indépendance
possible. En incitant Expertise France a recoutiea financements non ministériels, nous
souhaitions qu’elle vole de ses propres ailes. GitJge comprends parfaitement qu'il faille
du temps pour que les choses se mettent en place.

Pouvez-vous nous dire comment Expertise France tifome ? Comment
s’organise votre action de conseil et d’experigesomment s’articule-t-elle avec le caractere
opérationnel des projets ? Quelles pistes suives-yamur trouver des financements aupres
d’autres bailleurs de fonds que I'Etat ? La lutbatee la pauvreté constitue-t-elle 'une de vos
priorités comme le souhaitait le législateur ?

Il serait souhaitable que les deux suppléants desitds qui siegent au conselil
d’administration, que nous ne manquerons pas digris puissent assister aux réunions,
méme s’ils ne disposent pas du droit de vote.ull & effet qu’ils se préparent a assumer leur
réle éventuel dans une institution dont les débaité complexes.
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M. André Schneider.Nous avons la chance que deux députés membres de |
commission des affaires étrangeres, M. Frangoiscleoet moi-méme, siégent au conseil
d’administration d’Expertise France, dont la praobaréunion se tient vendredi matin. Il
appartient a nos groupes politiques respectifsededer nos suppléants.

Je peux témoigner que, pour la réunion de cetteaisemnnous disposons de
documents complets, transparents et lisibles -Agus sont méme parvenus tres en amont. La
tache qui nous attend est rude, mais les champpadsibles sont largement ouverts. Apres
guelques mois, I'administration et la présidenceéxgertise France ont globalement trouve
leur rythme — il reste sans doute quelques prog@scomplir, notamment au sein du conseil
d’administration pour que nous parlions bien toas thémes choses. Je reste tres optimiste :
nous recueillerons les fruits du regroupement.

M. Jacques Myard. Monsieur le directeur général, la capacité d’ieflae d’'un
pays s’exerce d’abord grace aux hommes Il est graedt regrettable que la France ait
considérablement réduit la voilure en matiere dgpéaation technique — il ne reste plus que
guatre cents experts technigues auprés des goavente étrangers nous avez-vous dit.

Je suis frappé par la complexité d’'un systeme quisvincite a mobiliser des
crédits européens pour que notre pays les réin@uiaite dans des projets internationaux.
Sachant que cet argent européen est le n6tre,ieteyient chez nous pour repartir, avouez
gue ce circuit a quelque chose d’'ubuesque !

Par ailleurs, je ne suis pas certain que la midapbn des agences soit un gage
d’efficacité. La balkanisation de I'Etat ne garamas la meilleure coordination possible en
matiere de politique étrangere. Tout dépend évidemirdu contenu des contrats d’objectifs,
mais je m’'interroge vraiment sur ce modéle a lalsise.

M. Michel Terrot. Je reprends a mon compte les derniers propos daddues
Myard : la prolifération des agences m’inquietelégent.

Monsieur le directeur général, quels sont les atolat la France, ses avantages
comparatifs, notamment si I'on pense aux grandegldtions anglo-saxonnes ? Vous
travaillez avec les pays du Sud, comment voyez-\®usnforcement des capacités d’action
des Chinois dans ces parties du monde ?

M. Thierry Mariani. Vous évoquiez votre intervention en Syrie et letiem aux
partenaires syriens dans les « zones contréléetepdorces modérées ». Qui paie ? Dans
guelles régions intervenez-vous ? Qu’'appelez-vesikiforces modéréees » ?

Nous sommes un certain nombre dans cette salleogét &€, comme vous,
auditeurs de I'Institut des hautes études de défeasionale (IHEDN). Avez-vous déja eu
recours a la réserve citoyenne ?

Un constat pour conclure : député élu par les Fiarde I'étranger dans la zone
Asie-Pacifique, je suis sollicité par de trés nosuses agences étrangéres similaires a la
votre. Expertise France ne m’a jamais contacté.

M. Sébastien Mosneron DupinMonsieur Jean-Luc Bleuwen, le programme
Africa4Climate permet d’assister des autoritésamaties et locales africaines pour la mise en
ceuvre de stratégies de développement sobres amear®’est un succes salué par tous nos
partenaires. Je souhaite que les pouvoirs publicssgnt étendre ce projet, qui correspond
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parfaitement a I'action a mener dans la fouléead€DOP21, au-dela des quatre pays pilotes
actuellement concernés.

Monsieur Jean-Claude Guibal, d’autres seraient dlo@me que moi d’expliquer
le délitement progressif de certains Etats du Me@eient et du Maghreb & I'occasion des
révolutions et des crises de ces derniéres an@é#s dit, au regard de I'histoire, nous savons
tous que les pays en question étaient de construdietérogene récente, issus de la
colonisation, caractérisés par des Etats fortgéhripar des élites vieillissantes et parfois
corrompues et des rivalités ethniques et religeuUsees. Cela a sans doute contribué a
I'évolution a laquelle nous avons assisté, de moe I'émergence de classes jeunes sans
emploi qui composent désormais plus de 50 % deofaulption. Il s’agissait un cocktalil
explosif. Nous avons d’ailleurs retrouvé, aprés Rsntemps arabes, des travaux de
sociologues établissant que les conditions d’'uise &conomique et sociale étaient remplies.
J'espére que nous parviendrons a accompagner ¢es go le chemin de la création
d’emplois, car I'emploi est bien le nerf de la geerOn compte plusieurs centaines de
millions de nouveaux entrants sur le marché duattalu continent africain, marché qui n’est
pas a méme de créer autant d’emplois. Avec la iquede la sécurité alimentaire, il s’agit l1a
d’'un enjeu majeur.

Monsieur Jean-Pierre Dufau, vous évoquiez notrépaddance par rapport a nos
tutelles : les financements internationaux represery0 % de notre chiffre d’affaires, et leur
part s’accroit. Il nous faut trouver un équilibrgre ce financement extérieur et notre identité
d’opérateur de I'Etat. Nous « francisons » aujolomd’une programmation internationale,
mais si nous étions exclusivement financés paritbireuropéenne, nous serions avant tout
un opérateur européen. Nous avons trouvé notrg@amiiance financiére ; il nous faut trouver
un équilibre entre la recherche de financementerees et la poursuite d’'une stratégie
inspirée par la politique étrangere frangaise.

Comment fonctionnons-nous ? Nous répondons pardoisles sollicitations
directes de certains pays : c’est le cas lorsqueildu Bahrein fait part au Président de la
République de son souhait de bénéficier d'une diggefrancaise en matiere d’'urbanisme.
Nous disposons en effet de compétences reconntermdtionalement dans de nombreux
domaines — et c’est la, monsieur Michel Terrot, gaesituent nos avantages comparatifs. En
'espéce, notre savoir-faire en matiére de trartspt#gers, de planification urbaine et
d’aménagement du territoire nous a servis. Nousi@wonc constitué une equipe, mixant
expertises publique et privée, avec le groupe Egiss’'est rendue au Bahrein pour qualifier
les besoins. Nous finalisons actuellement un copwar un montant supérieur a 8,3 millions
d’euros pour la modernisation du ministére de Bunisme et la planification urbaine autour
de la capitale du Bahrein. Cela montre bien ques miigposons d’un instrument d’influence
économique extrémement puissant, qui est sans teatecoup plus performant que les outils
habituels du commerce extérieur. L’élaborationalglanification urbaine permet en effet de
diffuser des normes et des besoins auxquellesitespeises francaises pourront répondre.

Nos chefs de projets sont a méme d’évaluer lesim®ste trouver I'expertise, de
définir une méthodologie, de suivre les projetsl’évaluer leur déroulement et leur impact.
Nous puisons ensuite dans un vivier de dix millpegts issus du public ou du privé. Mais le
coeur de métier des salariés d’Expertise Francst, ldiggénierie de projets.

Oui, monsieur Dufau, la pauvreté est au coeur degprémxccupations parce que la
solidarité est notre préoccupation constante ! dquesnous intervenons pour renforcer le
systeme de santé malien, nous luttons contre uBgalité particulierement criante.



L’espérance de vie d’un habitant du Mali est irdare de trente ans a celle d’'un Francais. Le
taux de mortalité infantile avant cinq ans dang&gs est celui que nous connaissions durant
la Révolution francaise — un bébé né au Mali a éoig| plus de chance de mourir avant cinq
ans qu'un bébé né en France.

M. Jean-Paul Bacquet.Vos chiffres ne veulent rien dire ! L’'espéranceviea la
naissance n'a pas de sens dés lors que I'on etreegise mortalité infantile aussi forte. Il
faudrait calculer I'espérance de vie a partir dgans. Il est généralement possible de lutter
assez facilement contre la mortalité infantile eavdillant sur I'hygiéne, mais, faire
progresser I'espérance de vie globale, c’est uneaatre affaire !

M. Sébastien Mosneron DupinMonsieur le député, je comprends votre
remarque, mais je crains que les études statistioeg@ortent généralement sur I'espérance de
vie a la naissance. Je vous donne acte du fait'epjeu se situe principalement avant cing
ans. La qualité du systéme de soin tout au lorig g joue ensuite.

Monsieur André Schneider, je vous remercie pourmoss aimables concernant
les succés de I'agence. Tout le mérite en revigxtsalariés. Une année de fusion est toujours
éprouvante : les cultures d’entreprise étaienttexément différentes, les lieux, les habitudes
de chacun, les rythmes de travail, etpescessont changé. Les équipes se sont engagées a
fond et elles ont fini par obtenir 15 % de croissanje leur tire mon chapeau pour la facon
dont elles ont triomphé d’'un exercice périlleux.rMvesi elles ont parfois la dent dure contre
leur direction générale, elles ont les yeux quildnt lorsqu’elles parlent de leurs projets.
Elles sont composées de passionnés et des profiesE@nthousiastes.

Monsieur Jacques Myard, je ne me prononcerai ni &ur politique
gouvernementale ni sur l'alternative entre bildtétanultilatéral ni sur la continuité du choix
de lintégration européenne. Je ne conteste paspv@sos quand vous affirmez que je
construis un instrument de captation de nos propoggributions, et que je cherche, en
guelque sorte, un taux de retour. Non seulemeest chieux que rien, mais il ne faut surtout
pas négliger 'effet de levier : parce que nousmes 'un des principaux acteurs européens
de la coopération au développement, de fait, napsoos une partie des contributions des
autres pays en la matiére.

Sans faire de commentaire sur une quelconque arialkion », je me permets de
souligner que la création d’Expertise France résdi la fusion de six opérateurs : il me
semble donc plutét que nous contribuons a une alki@hisation ». J'ajoute que, dans le
secteur concurrentiel dans lequel évolue ExperfisEnce, notre statut nous permet de
bénéficier d’'une certaine souplesse commerciald’asttreprendre des actions qui seraient
interdites & une administration de I'Etat — je mepar exemple & la possibilité de travailler en
consortium avec des opérateurs prives ou publmsnte laGesellschaft fir Internationale
Zusammenarbe{iGlZ) allemande ou lI'agence espagnole de coopératiernationale pour le
développement.

Monsieur Michel Terrot, les avantages comparatiés l@éxpertise publique
francaise existent bien. Nous bénéficions d’'uneomamée internationale dans certains
secteurs comme la santé, le développement dutableanisme, la sécurité, ou la protection
civile qui constitue un enjeu majeur en Afriquer 8es sujets, on vient nous chercher. Nous
sommes aussi particulierement performants dansofeathe statistique. Nous venons de
remporter les trois principaux appels doffres @dé®ns pour la construction d’instituts



statistigues en Afrique, dans la zone méditerram&ert dans I'Est européen. Les appels
d’offres remportés dans cette matiere depuis denig nreprésentent 13 millions d’euros.

Nous sommes également leaders dans la lutte clanfieaterie maritime : nous
savons faire travailler ensemble les douaniersptdisiers et les marins. Nous exportons ce
savoir-faire francais en matiére d’organisation’Béat en mer, et nous recrutons de jeunes
retraités, amiraux et préfets maritimes, qui daveen chefs de projets et travaillent avec des
experts dans le golfe de Guinée.

Nous sommes tres présents dans certains sectem®®cherchons notre place
dans d’autres. Je pense par exemple que nous rmaesopas du tout au niveau qui devrait
étre le nGtre en matiere d’expertise publique afgicLa France avait une longue tradition de
coopération dans le domaine agricole dans lequel ddépose encore de savoir-faire et
d’expertises. Nous allons essayer de nous dévelafges ce secteur en travaillant avec le
ministére de l'agriculture et I'un de ses opérateliagence pour le développement de la
coopération internationale dans les domaines deadidture, de l'alimentation et des espaces
ruraux (ADECIA). Il s’agit d’'un enjeu majeur ennees de sécurité alimentaire.

A ce jour, dans le domaine de I'expertise publigeen’ai jamais rencontré de
concurrent chinois. La Chine dispose pourtant dfame expérience du développement tres
rapide qui devrait pouvoir s’exporter en Afrique elle est tres présente grace a ses
financements. Je n'ai pas vu d'appel doffres récamnquel aurait concouru un bureau
d’études chinois. En Afrique, la France disposediats forts par rapport a la Chine : notre
intimité avec le continent, la pratique d’'une laagwmmune... A 'avenir, je suis certain que,
dans le domaine du renforcement de capacités, reneontrerons des bureaux d’études
chinois ; aujourd’hui, notre vieille démocratie mbtre longue expérience en matiere de
politique publigue séduisent encore suffisammens rmpartenaires du Sud et de la
Méditerranée pour qu’ils s’adressent a nous.

Pour ce qui est de la Syrie, monsieur Thierry Mayia partir d’'un financement
du centre de crise d’environ 300 000 euros, nousTses parvenus a obtenir 5 millions de la
Commission européenne, de I'agence japonaise deecation (JICA), et dibepartment for
International DevelopmenfDFID) anglais. Nous poursuivrons notre action, pamtenariat
avec la GlZ, a partir de financements provenantladécommission ainsi que dans les
prochains mois du fonds fiduciaire de I'Union eu#epne en réponse a la crise syrienne, dit
« fonds Madad », pour une vingtaine de millionsudds. Nous agissons a la fois en Syrie et
en Turquie, pays qui recoit plus de trois milliotes réfugiés syriens sur son territoire et
demain au Liban et en Jordanie. Nous intervenonsoadi de la Syrie, contrélé par les forces
modérées, a partir de la ville turque de Gaziantep raison du danger, nos partenaires
syriens traversent la frontiere mais pas nos sslari

M. Thierry Mariani. Qu’appelez-vous les forces modérées ?

M. Sébastien Mosneron DupinJe parlais des zones qui ne sont contrélées ni par
Daech ni par les forces gouvernementales.

M. Jacques Myard. Cela dépend des jours !
M. Thierry Mariani. Rangez-vous Jabhat Al-Nosra parmi ces forces réedér

M. Jacques Myard. Le sujet est épineux !



M. Sébastien Mosneron DupinNos partenaires syriens, qui gérent les centres de
soins, sont des responsables locaux, des méddcihssenfirmieres apolitiques. Nous ne
poursuivons nos activités que si nous restons engnts. Les conditions de travail sont
particulierement périlleuses notamment a causebdesardements. Nous ne délivrons que
des soins primaires a un public qui est compogg% @e femmes et d’enfants. Nous sommes
donc dans notre role de soutien aux populationkesiv

A ma connaissance, aujourd’hui nous ne puisonsdpas la réserve citoyenne,
mais nous devrions sans doute le faire car je ¢enagualité et les compétences de ceux qui
la composent. Il faut toutefois trouver des pergsndisposées a quitter le territoire national
pour plusieurs mois.

Monsieur Thierry Mariani, je connais vos compétaneevotre parcours, j'ai pris
note de vos remarques concernant le fait que nmimna pu faire appel...

M. Thierry Mariani. La semaine derniere, nous avons eu I'immense isarge
constater, lors d’'une réunion des anciens de magion de 'lHEDN, qu'aucun des experts
présents n‘avait jamais été contacté une seuleGust un peu du géachis !

M. Sébastien Mosneron DupinJ’en prends bonne note, monsieur le député.
Nous avons tissé des liens avec I'lHEDN ou nousseions la semaine derniere les
missions d’Expertise France, afin de nous fairenattne et de connaitre son vivier d’experts.

Mme Odile Saugues, présidenteMonsieur le directeur général, nous vous
remercions vivement.

Echange automatique de renseignements relatifs awomptes financiers : approbation
de I'accord multilatéral entre autorités compétents (n° 3185)

Mme Estelle Grelier, rapporteure. Cet accord multilatéral entre autorités
compétentes concernant I'échange de renseignemsdaiiés aux comptes financiers, signé le
29 octobre 2014, est un accord d’échange autonsatijoformations entre administrations
fiscales.

Il est en effet le résultat de la dynamique quiéapdrtée par le G20 et 'OCDE a
partir de 2009, pour lutter contre les paradisafis; en réponse non seulement a la crise
financiére de 2008, mais aussi aux différentesirafanotamment HSBC et UBS, qui ont
montré dans les années 2000 comment les banqueseswdémarchaient illégalement aux
Etats-Unis et ailleurs, notamment en France, lesop@es fortunées dans leurs pays de
résidence.

Cet accord vise a dépasser les limites des ac€&AEA qui ne concernent que
les relations bilatérales avec les Etats-Unis,pgtigation de la Iégislation américaine adoptée
des 2010, et celles de la directive européenne/26A1E qui ne s’applique gu’aux seuls
Etats membres de I'Union européenne, et qui viéatbstbrber dans un cadre plus large le
dispositif prévu par la directive « épargne » dé30

L’échange automatique d’informations sur les compb@ancaires et produits
financiers est l'instrument indispensable pour redih au secret bancaire qui a servi pendant
des décennies a abriter I'argent illégal.



Il permet chaque année a I'administration fiscaevérifier que les revenus et les
patrimoines a I'étranger lui sont bien déclarésogt bien taxeés.

Par rapport a I'échange d’informations sur demandegas par cas, qui est l'autre
forme d’assistance mutuelle en matiére fiscalegshidge automatique permet de traiter le
grand nombre, ce qui n'est pas le moindre avardags le contexte de la mondialisation.

La formule de l'accord multilatéral présente l'atage d’engager chaque
signataire vis-a-vis des autres, sans avoir aimsodifier un grand nombre de conventions
fiscales bilatérales.

Elle offre aussi I'avantage de procédures normasisd’'une norme commune de
déclaration, celle définie par 'TOCDE, des lors gieux pays ou territoires fiscalement
souverains décident de procéder a I'échange dimdtions.

Il faut étre bien clair : I'accord est un instrurhguridique multilatéral, mais sa
mise en ceuvre se fait par coopération directe eletn® administrations fiscales. Les données
personnelles ne seront jamais communiquées a 'Od@HE Conseil de I'Europe.

94 pays ou territoires se sont engagés et 61 tadteement signé I'accord, dont
la Suisse et Jersey. Le dernier sommet du G20,talyan a rappelé son soutien a la mise en
ceuvre de I'accord multilatéral.

Sans rappeler I'ensemble des éléments de détaifjgyment dans le rapport, il
faut cependant mentionner plusieurs éléments.

D’abord, I'accord multilatéral s’inscrit dans le dta des dispositions de la
convention multilatérale du 25 janvier 1988 coneetnl’assistance administrative mutuelle
en matiere fiscale, convention du Conseil de I'iperet de 'TOCDE qui a été modifié par un
protocole en 2010.

L’article 6 de la convention prévoit explicitemefitchange automatique
d’'informations.

La convention est ouverte a tous les Etats etta@as fiscalement souverains,
méme lorsqu’ils ne sont membres d’aucune des degancsations.

Ensuite, la section 2 de l'accord définit précisatna nature des informations
échangeées, celles de la norme commune définieQ@DE.

Ce sont les éléments classiques : nom, adressergira d’identification fiscale ;
numeéros de comptes, soldes et revenus financiers.

Il 'y a obligation pour les banques dans le cadréede devoir de diligence de
regarder quels sont les bénéficiaires effectifsstiestures écrans.

Pour les comptes anciens, ces regles de diligeffilggedit pour les personnes
physiques et les entités (personnes morales emiésss), avec pour les premieres des
exigences plus fortes au-dela d’'un million d’eustspour les secondes un salélminimisde
250.000 euros.

Pour les nouveaux comptes, il n’y a cependant audifférenciation.
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Le calendrier est précis. Les transferts de donaéestre d’'une année doivent
intervenir avant la fin du mois de septembre qiti su

L’'accord est fondé sur le principe de la récipmcihais il ne s’agit pas d’'une
obligation. Si la France souhaite pour elle-méméémeficier, tel n’est pas le cas pour les
guelgues pays ou territoires sans impot directesupersonnes physiques.

La protection des données est organisée de mamécise, notamment parce que
la convention de 1988 la prévoit.

En outre, I'accord prévoit deux annexes permeiachaque Etat, d’une part, de
notifier ses garanties et, d’autre part, de conmdés garanties mise en place par le pays
partenaire pour, le cas échéant, mentionner sgerees.

S’agissant de la mise en ceuvre de l'accord parrdamde, la CNIL est bien
évidemment consultée.

Contrairement &ATCA qui prévoit une retenue a la source au taux dé,30
I'accord multilatéral ne prévoit pas de sanction.

Sa mise en ceuvre repose sur la pression du Ga@rteutssur celle du Forum
mondial sur la transparence et I'échange de remegmignts a des fins fiscales, qui procéde
régulierement a des examens et a des notations.

C’est par exemple le mauvais classement de la Seiss2011 qui a conduit ce
pays a bouger.

En matiere de finances, dominée par les anglo-serrisque de réputation est
important et nul ne veut étre sur la mauvaise.liste

Pour les banques et autres établissements finan€eercord est exigeant, car |l
va obliger celles-ci a identifier les pays de rénick fiscale de leurs clients non-résidents.

Il est d’ailleurs recommandé gu’elles le fassentnd’ maniere globale, sans se
limiter aux résidents des pays avec lesquels demnges sont prévus.

Au demeurant, I'accord est d’autant plus exigeam ta norme commune de
'OCDE differe de celle prévue par I'accofATCA mais c’est la pour les Etats-Unis, le
privilege de I'antériorité.

En revanche, pour ce qui concerne les échanges lageEtats membres de
'Union européenne, les normes sont sensiblementiémes car un important travail de
coordination a été fait.

Les colts de mise en conformité des établissenfgmasciers sont importants,
mais c’est le prix a payer pour une transparencessaire.

En effet, le renforcement depuis 2009 des procéddiéchange d’informations
sur demande et la simple perspective de la misplare de I'échange automatique ont
entrainé la régularisation d’'une masse impressitende capitaux.



Sur 2013, 2014 et 2015, le Trésor a pu bénéfieprés de 7 milliards d’euros
supplémentaires au titre de [lactivité du Service de traitement des déclarations
rectificatives.

Ainsi, fin septembre, 85% des demandes déposéesmmient la Suisse.

C’est donc I'amorce de la fin des paradis fiscaourdes personnes physiques et
pour ce qui concerne les entreprises, il faut siethee méme succeés a l'initiative BEPS de
'OCDE, sur la lutte contre I'érosion des basesdiss et les transferts de profits.

Le seul regret que I'on puisse avoir sur I'accordltitatéral est son examen, en
urgence, en fin d’'année.

L’Assemblée nationale n’a cependant pas le choa, it est impératif que
I'accord soit approuvé avant 1€ Janvier 2016, de maniére que les banques puissetite
en ceuvre sur des bases juridiques certaines, ws-de leurs clients, les obligations de
diligence raisonnable qui leur incombent.

C’est d’ailleurs en ce sens que l'article 17 dugirde loi de finances rectificative
modifie I'article 1649 AC du code général des ingpbte qui est nécessaire, mais ne suffit
pas.

Dans ce contexte et dans cette perspective den ldefil'utilisation abusive du
secret bancaire a des fins de fraude et d’évasoalés, il convient d’adopter sans réserve le
projet de loi, comme I'a déja fait le Sénat en botadernier.

M. Jacques Myard. Il faudra un jour dénoncer I'accoFATCAcar il occasionne
d’'importants dommages collatéraux pour certainmoe concitoyens. lls ne peuvent plus
ouvrir de comptes bancaires en France parce gudglent aux Etats-Unis. Nous avons
autorisé un accord asymétrique et inacceptableus\avez suivi le Gouvernement, alors que
j'ai voté contre.

J'aimerais en savoir davantage sur lI'annexe A iv&atux juridictions pour
lesquelles aucune réciprocité n’est prévue.

Enfin, jobserve que le texte de I'accord est pdé&cd’'une déclaration du ministre
des finances : NOUS, Michel Sapin, ministre des Finances et desptes publics, au nom
de I'Autorité compétente de la France, déclarone galle-ci accepte, par la présente, de se
conformer aux dispositions de I’Accord multilatéeaitre Autorités compétentes concernant
I'échange automatique de renseignements relatilsscmptes financiers. En présupposant
gue nous allons accepter le texte, le Gouvernemengspecte pas les droits du Parlement. Si
nous refusions, la parole du Gouvernement seraitagise. Je m’éleve contre ce type de
déclarations.

M. Thierry Mariani . De nombreux Frangais sont effectivement cons&déré
d’office par 'administration ameéricaine comme ggns ameéricains au sens fiscal.

Mme la rapporteure. FATCAest effectivement marqué par I'extraterritoriagté
certains résidents francais aux Etats-Unis reneanhtdes difficultés pour maintenir leur
compte en France ou en ouvrir. C’est une questitagaelle il faut rester attentif. Certains
établissements acceptent semble-t-il 'ouvertureataptes.



Les pays qui ne demandent pas la réciprocité seumt qui n'ont pas d'impots
directs sur les personnes. Par exemple, les palyslipis et les iles Caraibes qui ne
connaissent que I'imp0t indirect.

Lorsque le Gouvernement signe un tel accord, ificoe son engagement dans le
cadre duG20 Il est vrai qu'il serait préférable de consuliiParlement en amont. Quand les
décisions sont déja actées par@20, le ministre est quand méme fondé a penser que le
Parlement va suivre.

M. Thierry Mariani. Je n’ai pas trouvé la liste des pays dont la reppoe
indiquait qu’elle se trouvait en annexe, a la page

Mme la rapporteure. Elle est dans le rapport, et non en annexe.

M. Thierry Mariani. Quels sont les pays ne figurant pas dans cette, lis
notamment dans la zone Asie Pacifique ? Je voudmagmnment savoir ce qu'il en est de la
Thailande.

Mme la rapporteure. Elle ne figure pas dans la liste.

M. Thierry Mariani. Je tiens pourtant de la police thailandaise qujueréie de
la banlieue parisienne y blanchit de I'argent. Maate absence ne doit pas nous empécher de
nous féliciter de la conclusion de cet accord.

Mme la rapporteure. Pour ce qui concerne la Thailande, elle n’estgpes stade
signataire. En revanche, des pays ou des terstomenme le Lichtenstein ou Jersey le sont.
C’est le réle duG20et duForum mondialde faire pression sur les pays non signataires.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissiatopte le projet de loi sans
modification (n° 3185).

Monaco : approbation de l'avenant n° 6 a la convemn du 28 février 1952 sur la
sécurité sociale (n° 2586)

M. Jean-Claude Guibal, rapporteur. Le présent projet de loi vise a approuver le
sixieme avenant a la convention de sécurité sodial@8 février 1952 qui lie la France a la
Principauté de Monaco.

L'influence de la Principauté dépasse de loin flietat notre dialogue au plan
diplomatique est particulierement fructueux, notantmpour ce qui est de la défense de la
francophonie a laquelle cette commission accorg#ug grande attention, mais aussi, il faut
le rappeler au lendemain de la COP21, de I'engagerfat et ancien du c6té monégasque,
en faveur de I'environnement et du développemerdhie.

A titre liminaire, je rappellerai que les relatiopslitiques entre la France et la
Principauté de Monaco ont profondément évolué deguelques années, dans le sens d’'une
souveraineté renforcée de la Principauté, en étaises :

— tout d’abord la signature du Traité d’amitié @2. Prenant la place du traité «
d’amitié protectrice » de 1918, il est venu réafr la communauté de destin qui lie la



France et la Principauté de Monaco et dont témoignenise en ceuvre de nombreuses
coopérations entre les deux Etats.

— ensuite la signature de la convention de coojpé@ratiministrative de 2005.

— enfin I'établissement de nos relations diplomsg& avec élévation de notre
Consulat a Monaco au rang d’Ambassade depuis Imdeier 2006.

La Commission annuelle de coopération franco-mastiga est la clef de volte
de notre tres intense relation bilatérale. Les dimiéres réunions de la Commission ont eu
lieu le 16 octobre 2013 a Paris et le 21 avril 28Monaco.

Lors de cette 8eme édition, les échanges ont notarnporté sur le processus de
rapprochement avec I'Union européenne engageé paabtéoqui doit conduire a la conclusion
d’'un accord d’Association, avec I'appui de notrgpa

Trois autres réunions bilatérales rythment nottatien : la Commission chargée
des questions locales de coopération transfrorgglila Commission bilatérale de suivi de la
convention de sécurité sociale ; la Commission ensxir la fiscalité.

Bien que nos deux Etats soient pleinement souvgraibs rapports ne sont pas
ceux de deux voisins ordinaires. La « communauté&etin » proclamée dans le traité
d’amitié et de coopération de 2002 est loin d'&de de sens, elle se vit au quotidien pour
prés de 8500 frangais qui vivent a Monaco et ledques dizaines de milliers qui y travaillent
chaque jour. Je tiens d’ailleurs ici a soulign€ildaut veiller au maintien de la communauté
francaise de Monaco qui a été presque divisée @ax du cours des dix dernieres années,
notamment en raison de I'envolée des prix de lirbitier et du statut fiscal des Francais.

Par ailleurs, Monaco est, sur le plan économigeés, intégré a notre pays et plus
particulierement a la région Provence-Alpes-Cotezul. La Principauté forme avec les
communes environnantes une agglomeération de pluf0@e000 habitants et elle emploie,
pour son seul secteur privé, plus de 30 000 Frargdiorigine d'un nombre important de
migrations quotidiennes.

La Principauté est trés impliquée dans le tisstn@eoque régional et a méme
participé au financement d'infrastructures autoeoes$ situées sur le seul territoire francais.
Par ailleurs, il nous faut insister tout partictéiment sur I'économie numérique et le
développement durable, qui ont vocation a constidies axes forts de notre rapprochement
économique.

Le gouvernement princier exprime désormais clairénsa volonté de faire de
Monaco une « ville intelligente et durable ». Emja013, la Principauté a adhéré au GIE
Eurecom de Sophia-Antipolis, qui regroupe induldret grandes écoles. Monaco peut ainsi
disposer d’'un incubateur et a ouvert, sur sontoém un laboratoire sur la sécurité
numerique. On peut citer aussi la coopération daeldlétropole Nice-Cote d’Azuren vue
d’établir une « métropole French tech »

Véritable bassin économique générateur d’emploig poute la région PACA,
Monaco attire plusieurs dizaines de milliers deasé$ francais par jour. Un ralentissement de
I'activité économique monégasque ne manqueraidpgzovoquer un séisme social dans les
Alpes-maritimes. C’est dans ce contexte que s'inkcprésent accord.



En effet, les autorités monégasques souhaitentajiar davantage les activités
economiques de la Principauté en desserrant ldsagues liées a un territoire limité et au
codt des loyers.

Pour ce faire, elles ont souhaité favoriser le wesopar les entreprises
monégasques au télétravail, en adoptant un cadislaif adapté et en soumettant a la
législation de sécurité sociale monégasque lesiémlaxercant en télétravail pour des
entreprises établies & Monaco.

Cependant, la convention de sécurité sociale di¢agr 1952 qui lie la France
et Monaco, ne permet pas en I'état de couvrir éssde télétravalil.

La convention prévoit I'assujettissement des tiluais salariés a la législation
d’exercice de l'activité.

Elle précise par ailleurs que les travailleurs endde sont soumis a la Iégislation
du lieu de leur domicile. Les télétravailleurs eaat leur activité en France devraient donc
étre affiliés a la législation francaise de sééusiciale.

La situation de télétravailleurs qui exerceraientr lactivité pour partie en France
et pour partie & Monaco, comme le prévoit le prdgetoi monégasque sur le télétravail, n'est
donc pas réglée par l'actuelle convention francav@gasque et impliquerait une affiliation
dans chacun des Etats.

Il fallait donc modifier la convention en ce seesg¢’est I'objet du présent avenant
de venir combler ce vide juridique.

Les négociations ont été menées pendant prés de, &eec 'objectif, pour les
autorités francaises, de parvenir a un accord ‘qgignave pas le désequilibre pour la sécurité
sociale francaise entre financement et dépenskesgutié résulte de la convention franco-
monégasque. Un accord a pu étre trouvé au printeP@i8. L’aboutissement de ces
négociations a permis de finaliser fin 2013 I'av@na la convention franco-monégasque sur
la sécurité sociale et a I'arrangement adminigtggnéral pris pour celle-ci. L'avenant a été
signé a Monaco le 18 mars 2014, a I'occasion dlamission mixte franco-monégasque de
sécurité sociale.

Le préambule rappelle le souhait des deux Partasuarer la modernisation des
dispositions de la Convention de sécurité sociale lgs lient en prenant en compte le
développement de nouvelles formes de travail.

L’article ler de I'avenant aménage la possibilituples salariés exercant leur
activité de télétravail a Monaco mais résidant ean€e d’étre affiliés au régime de sécurité
sociale de la Principauté.

Concretement, cela signifie que les salariés étrédail d'une entreprise établie a
Monaco, résidant en France, pourront étre affilés régime de sécurité sociale de la
Principauté. L'inverse est aussi vrai. Cependanttecdisposition devrait principalement
concerner des personnes résidant en France (80s%aliariés travaillant actuellement a
Monaco, soit 36 045 salariés sur 47 759, résiderirance) et, dans une moindre mesure, en
Italie.



Il est précisé que le salarié devra effectuer ainsnan tiers de son temps de
travail hebdomadaire dans les locaux de I'emplgyesiafin d’éviter tout détournement de la
|égislation.

En contrepartie, et c’est la deuxieme dispositiopartante de ce texte, le partage,
en contrepartie, de la moitié des frais de santé mgsonnes titulaires d’'une pension de
retraite ou d’'une rente d’accident du travail

L'assujettissement des télétravailleurs résidanEFiemce au régime monégasque
prive les régimes de sécurité sociale francais abdisations sur les salaires percus mais,
pendant leur activité, la charge des prestatiotsnibe au régime monégasque.

En revanche, pour éviter de faire supporter aumédrancais de sécurité sociale
la charge intégrale des soins de santé des té&dteavs devenus retraités, alors méme que
cette charge est la plus importante, en applicatefa convention de sécurité sociale franco-
monégasque, la France a négocié le partage deséagor charge des soins des télétravailleurs
devenus retraités.

L’article 2 de I'avenant prévoit donc la prise drage par moitié par les caisses
de sécurité sociale francaises et monégasque®ihassde santé des pensionnés qui auront été
télétravailleurs et de leurs ayants-droit sousruésd’'une durée de télétravail & Monaco d’au
moins 15 ans, au moyen d’'un compte de partage.

L’article 2 prévoit également qu’un « arrangemedrhanistratif fixe les modalités
du reglement financier relatif au partage de lagha. Selon I'étude d’'impact, il est difficile
pour I'heure d’évaluer I'impact financier de pamades charges pour la France, dans la
mesure ou le nombre de bénéficiaires potentielsetiavenant n’est pas encore connu.

Cet accord est attendu, car il devrait avoir deésmbées positives en termes
d’emploi et de conditions de travail. Les autaitdéonégasques ont estimé que le nombre de
salariés susceptibles d’étre concernés par ledebit pourrait se situer entre 500 et 5000.

Pour la France, le développement du télétravaildearentreprises monégasques
est de nature a offrir du travail a des personnastives de la région PACA mais aussi a
ameliorer les conditions de vie des personnes dg@jployées a Monaco, qui pourraient
exercer leur activité depuis chez elle. Le téléiladevrait permettre une réduction des temps
de transport pour les salariés et 'amélioratios cfenditions de circulation dans la région.

Il convient de noter que le présent avenant posiappliqguer sans condition de
nationalité aux ressortissants d’Etats faisantigale I'Espace économique européen et de la
Suisse ou aux ressortissants de pays tiers résidentongue durée dans le respect dans le
respect des dispositions du droit de I'Union euenpe.

Il sera enfin procédé a une évaluation régulierealdispositif. En effet, I'article
3 prévoit la possibilité pour les deux Parties tendre des mesures de coopération utiles pour
vérifier le respect des conditions prévues poypdliation des articles ler et 2, de suivre
annuellement le nombre de personnes susceptildasel dans le champ de ces dispositions,
ainsi que les entreprises qui les emploient, damigiectif notamment de prévenir des
délocalisations d’entreprises de la France a lacRrauté de Monaco. Un bilan d’application
est prévu, a l'issue d’'un délai de trois ans suiladate d’entrée en vigueur de lI'avenant.



Les autorités monégasques attendent que la Frane¢if&é ces deux conventions
pour le faire elles-mémes. L’adoption du présenjgtrde loi leur permettra d’accomplir sans
tarder cette procédure.

La mise en place concréte de cet accord se prépgesur le terrain, notamment
par la mise en place de plateformes de télétralaaik la région. Sur ce point, je souhaite
attirer I'attention du gouvernement sur la nécésdé bien clarifier quelle sera la Iégislation
qui s'appliquera a ces salariés notamment en readi@droit du travail.

En conclusion, je vous propose d’adopter cet accdren va de l'intérét partagé
de la Principauté — qui pourra ainsi développetaiegs activités économiques sans engorger
son territoire — et de la France — qui pourra yngagen termes d’emploi, de conditions de
travail et de vie sociale, car pour nos concitoyeres sera moins de stress dans les
embouteillages, moins de frais de transport, mdasemps perdu dans les allers-retours. Je
VOous remercie.

M. Jean-Pierre Dufau. L'intérét du rapport est d’actualiser ce qui n‘tyas été
prévu en 1952, notamment en ce qui concerne lgaeddl. Sur fond de plaisanterie, avec la
multiplicité des entreprises dont le siege est anddo, d’autres l'ayant en France, je dirais
que I'on va retrouver le télésiege.

Plus sérieusement, cela va avoir une influenceaioext au moins sur la
circulation. Néanmoins est-ce que cela ne va pasribuer a faire baisser la démographie
des Francais a Monaco ?

M. Thierry Mariani. Il est bien de souligner la participation de Mamaix
investissements pour les transports en région RoevAlpes-Cote d’Azur, région dans
laquelle j'ai été en charge de ces questions.

Ma premiere question : Pourquoi le nombre de réssdérancais a Monaco
diminue ?

Par ailleurs, je m’étonne que I'on passe en pospeeaence diplomatique dans
vingt-trois pays parfois a fort potentiel et quenside méme temps on crée une ambassade a
Monaco. Dans ma circonscription, six ambassadesétinfermées. Malgré ma sympathie
pour le Prince de Monaco, je m’'interroge sur ldipence d’une telle initiative.

M. le rapporteur. Ceux que l'on appelle «les enfants du pays »,8/&90
résidents frangais a Monaco, continueront a y tlavaCe ne sont pas les Francais de
Monaco qui sont concernés par I'accord.

Mais si leur nombre diminue, cela tient & deuxdacs. D’abord, les difficultés de
logement, dans une Principauté qui connait desdogeorbitants. Le contingent des loyers
protégés, dans un systeme de méme nature que wtmrede 1948 », est en train de se
réduire. Etant obligés d’aller sur le marché likmes Francais ont d’extrémes difficultés a se
loger. A noter cependant que la priorité de la@pauté est de construire des logements aidés
pour ces « enfants du pays ».

Le deuxieme facteur réside dans la fiscalité etamotent au fait que les
ressortissants francais sont assujettis a I'lSsuffit aujourd’hui d’étre propriétaire a Monaco
pour rentrer automatiquement au-dela du planchepdsition a I'lISF.



Enfin, concernant 'ambassade, cette décision dat2006, et est la conséquence
d’'un traité d’amitié de 2002 qui renforce le trait& 1918. Il y a eu une volonté monégasque,
partagée par la France, de renforcer sa souvetai@atst une révérence a la souveraineté
moneégasque qui a conduit a transformer le congulatmbassade. Cette ambassade compte
environ 5 personnes et notre ambassadeur est MiliHald La Tour du Pin.

Suivant I'avis du rapporteur, @mmissionadoptele projet de loi (n° 2586) sans
modification.

Information relative a la commission.

Au cours de sa réunion du mardi 15 décembre 201&h80, la commission des
affaires étrangéres a nomme :

— M. Gwenegan Bui, rapporteur sur le projet dedoiorisant la ratification de
l'accord-cadre de partenariat et de coopératiar &binion européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la République des Philippines, tBagiart (sous réserve de son dépb6t a
I’Assemblée nationale) ;

— M. Gwenegan Bui, rapporteur sur le projet dedoiorisant la ratification de
l'accord-cadre global de partenariat et de coojpérantre I'Union européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la République socialist&/i@tt Nam, d'autre part (sous réserve de
son dépobt a ’Assemblée nationale).

La séance est levée a dix-huit heures quinze.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 15 décembre 2015 a 16 h 30

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, M. Christian Bataille, M.n}eac Bleunven, M.
Gwenegan Bui, M. Guy-Michel Chauveau, M. Edouardi@al, Mme Seybah Dagoma, M.
Jean-Pierre Dufau, M. Jean-Marc Germain, Mme Esteiklier, M. Jean-Claude Guibal, M.
Patrick Lemasle, M. Thierry Mariani, M. Jacques kijavl. Axel Poniatowski, Mme Marie-
Line Reynaud, Mme Odile Saugues, M. Francois SxelM. André Schneider, M. Michel
Terrot

Excusés. M. Michel Destot, M. Jean-Paul Dupré, M. Paul Glanip Mme Francoise
Imbert, M. Serge Janquin, M. Armand Jung, M. Bedniaesterlin, M. Francois Loncle, M.
Lionnel Luca, M. Jean-René Marsac, M. Patrice Maltlande, M. Francois Rochebloine,
M. Michel Vauzelle



