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Audition, ouverte a la presse et conjointe avec laommission des affaires européennes,
de M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat aux affaireseuropéennes aupres du ministre des
affaires étrangeres et du développement internaticai.

La séance est ouverte a seize heures trente.

La Présidente Danielle Auroi Monsieur le secrétaire d’Etat chargé des affaires
européennes, je vous remercie d’étre a nouveaerrarmi nous, et je vous adresse, ainsi
gu'a vous tous, mes chers collegues, mes voeux pette nouvelle année, que nous
souhaitons bien entendu plus paisible et positive tp précédente. Espérons que les
difficultés que connait actuellement I'Union eurepBe seront bientét un mauvais souvenir et
gue, grace au courage politique des uns et dessaliEurope en sortira renforcée et plus
solidaire. Un nouvel élan européen est en effeessaire, au moment ou la montée des
nationalismes et les replis identitaires, de plug®e présents — je pense a ce qui se passe en
Pologne ou au drame qu’ont vécu des touristes ahes) hier, a Istanbul —, laissent a penser
gue le pire est a I'ceuvre.

Votre audition portera sur les conclusions du agr@ionseil européen — mais il
s’est passé bien des choses depuis. Elle seramégal€occasion d’évoquer avec vous, alors
gue débute la présidence néerlandaise, les pdodiééla France pour I'Europe en 2016.
S’agissant du Conseil européen de décembre, nobsiserions que vous fassiez de nouveau
le point sur les décisions prises en matiere nogetet sur I'état actuel de leur mise en
ceuvre, a la lumiere de ce qui se passe en Médiéardeut-on espérer que le mécanisme de
relocalisation soit effectif ? Qu’en est-il desngdallations en provenance de pays tiers et de
I'accueil des réfugiés ? Il me semble que les atcpassés dans ce domaine avec la Turquie
tardent a se concrétiser. Au demeurant, les évémsmei se sont produits dans ce pays hier
ainsi que la dégradation des relations entre |lmdinne part, les Emirats arabes unis et
I’Arabie Saoudite, d’autre part, ne nous rassupaist

Par ailleurs, la question du « Brexit» est désisn@al’ordre du jour. Nous
devons, du reste, nous rendre prochainement a esmbur évoquer cette question avec le
Parlement et le Gouvernement britanniques. Quedtel'@avancée des discussions ? Quels
éléments peuvent favoriser un accord et quelslesmtoints de blocage ?

J'espére que vous aurez le temps d’aborder d’aufresstions d’actualité.
S’agissant de la relance de l'investissement, qug-pn dire, aujourd’hui, de la mise en
ceuvre du plan Juncker ? Ne faut-il pas envisageplan « Juncker 2 », doté de moyens
financiers plus importants ? Je pense a un granuruerheuropéen centré sur la transition
eénergétique, puisque la présidence néerlandaismésdin de relancer I'Europe de I'énergie.

Le projet de taxe sur les transactions financieregue je considere comme
I'Arlésienne, malgré un semi-accord — avance-taiment ?

Quelle est la situation des droits fondamentauxamment en Pologne ? La
Commission européenne se réunissait ce matin pébatile de la mise en ceuvre du
mécanisme relatif & I'Etat de droit. Pouvez-vousindire comment la France apprécie la
situation actuelle de la Pologne a cet égard ?

Enfin, pouvez-vous nous dire un mot de la mise emwreede la clause de
solidarité, prévue a I'article 42-7 du traité ddriion, demandée par la France ?
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Avant de vous écouter, Monsieur le secrétaire d’B¢avais donner la parole a
M. Jacques Myard, qui souhaite soulever un poiotdie.

M. Jacques Myard. Je souhaite en effet, madame la présidente rréagiourrier
gue nous a adressé le Secrétariat général aureaffaropéennes a propos de la consultation
des documents relatifs & la négociation entre lmi@ission européenne et les Etats-Unis du
fameux traité transatlantique de libéralisationadummerce. Je tiens a protester contre les
conditions proprement scandaleuses et inadmissghlesont imposées aux parlementaires,
puisque nous ne pouvons consulter ces documentdauo® une salle sécurisée sous la
surveillance permanente d’'un fonctionnaire. De, fadus sommes considérés comme des
suspects. C'est & se demander si ce sont bientds ¢ui mandatent la Commission pour
négocier ou si c’est cette derniére qui mandateéEtass | Un tel dispositif met en cause la
structure européenne telle qu’elle doit fonctionner le pouvoir de contrble des
parlementaires. Je comprends qu'une certaine antfalité sied aux négociations
internationales, mais je ne peux admettre quetienme ainsi les parlementaires en suspicion.
Je tiens donc, madame la présidente, a ce queprotestiez aupres du Gouvernement — je
réitérerai moi-méme mes protestations dans unetiqoneécrite. L’'Union européenne se
comporte, en la matiére, comme si elle était aaxesr des Etats-Unis. Nous ne sommes aux
ordres ni des Etats-Unis ni de la Commission !

La Présidente Danielle Auroi Je transmettrai vos remarques au Gouvernement.

M. Michel Vauzelle, président Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous présente a
mon tour mes meilleurs vaeux pour I'année 2016e e@bps prie d’excuser I'absence de Mme
Guigou, qui m’a demandé de la suppléer.

Nous souhaiterions que vous nous exposiez lesidésiprises et celles qui sont
envisagées pour sauver — on peut employer ce teflmsysteme Schengen. Nous constatons
en effet qu’'un certain nombre d’Etats ont rétagsi tontroles aux frontiéres intérieures pour
tenter de contenir I'afflux massif de réfugiés.Rrance elle-méme a rétabli ces contrdles dans
la perspective de la tenue de la COP 21, puis leBea maintenus, pour des raisons
sécuritaires, a la suite des attentats du 13 noreniles Européens ont le plus grand mal a
répondre positivement & I'obligation morale d’'adiineceux qui fuient la guerre civile — je
pense bien entendu aux Syriens. Le systeme Schesgedonc confronté a une crise majeure,
pour ne pas dire existentielle. Comment peut-onigefface ? Quelles sont les mesures qui
devraient permettre d’assurer un contréle effedi$ frontieres extérieures ? Quel accueil a
été réservé aux propositions de la Commission dfoneer les capacités de Frontex et de
mettre en place un systeme intégré de garde-cots garde-frontieres européens ? Quelles
sont les perspectives ouvertes par le Conseil éeropour corriger les carences actuelles du
mécanisme de relocalisation des réfugiés ?

Enfin, les attentats du 13 novembre dernier onttrdoia nécessité de renforcer
les échanges d’informations en alimentant et esutent plus systématiquement les bases de
données, en patrticulier celle d’Europol et le sysé&linformation de Schengen. Dans ses
conclusions, le Conseil européen souligne égaler@emiecessité d’exercer des contrdles
systématiques et coordonnés aux frontieres extégey compris a I'égard des ressortissants
européens. Pouvez-vous nous présenter les mesises gans ce domaine ?

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des affaes européennesMadame
la présidente, Monsieur le président, mesdamessiewgs les députés, je vous présente a mon
tour mes meilleurs vaeux pour I'année 2016 et jeswamercie de m’accueillir pour que je
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vous présente les résultats du Conseil européenldest 18 décembre derniers et que
jévoque les grandes priorités européennes dedacerpour I'année qui vient, priorités qui
ont du reste fait I'objet d’'une communication duefrer ministre lors du Conseil des
ministres de ce matin.

L’'année 2016 est, pour I'Europe, celle de tousdasgers. Elle fait face a des
crises multiples qui mettent & I'épreuve son un#ésolidarité entre les Etats membres et sa
crédibilité pour apporter des solutions communeg grands défis auxquels elle est
confrontée. Aussi, je souhaite que nos débatstravsaux et les initiatives que nous prendrons
dans nos réles respectifs puissent contribuer da@e une année de construction et
d’avancées pour I'Europe. Je sais que vous devez vendre prochainement en Grande-
Bretagne pour y rencontrer les autorités du pagmment vos homologues de la Chambre
des Communes ; la diplomatie parlementaire etd&sions entre les parlements nationaux
jouent un réle trés important dans le fonctionnetngen’Union européenne.

Les travaux du Conseil européen de décembre desnieporté, d’une part, sur
ces grandes crises, dont les plus urgentes sartukdl des réfugiés et la lutte contre le
terrorisme, et, d’autre part, sur plusieurs chastigtructurants pour I'avenir de I'Union
européenne, en particulier I'approfondissement 'tmidn économique et monétaire, le
renforcement du marché intérieur, I'Union de I'aperet, bien entendu, la perspective du
référendum britannique, méme s'il a été convenu geledébat serait repris lors de la
prochaine réunion du Conseil, qui devrait étre tsiee, au mois de février prochain.

En ce qui concerne la crise migratoire, il conviesglon le Président de la
République — et le Conseil européen en a conveda mettre en ceuvre les décisions qui ont
déja été prises lors des précédentes réunions auitafflux massif de migrants. Le
phénomene auquel nous avons assisté sur la rasi@atleans — dd, a l'origine, a un probléme
lié au franchissement de la frontiére entre la Tig@t la Gréce — s’est en effet ajouté a celui
gue nous observons en Méditerranée centrale oouyraliiui encore, font naufrage, au large
de la Libye, des bateaux qui tentent de rejoindsecbtes italiennes ou I'lle de Lampedusa.
Ces sujets ont fait I'objet de multiples réunionstamment des ministres de l'intérieur et de
la justice ; il faut maintenant que le dispositifédé au plan européen soit appliqué.

Ce dispositif comporte quatre volets essentielss: hotspots, c’est-a-dire les
centres d’enregistrement dans lesquels doit égalerdte faite la distinction entre les
personnes relevant de la protection internatioretlecelles qui n’en relévent pas; la
relocalisation, c’est-a-dire la répartition solidgates réfugiés entre les 28 Etats membres de
I'Union européenne ; le retour des migrants illégalans le cadre d’accords de réadmission
et de coopération avec les pays d'origine, et ldoreement des contrdles exercés aux
frontiéres extérieures communes. Si I'un des maslide cette chaine est faible, 'ensemble du
dispositif est fragilisé. Or, force est de constajee I'application de ces décisions est
aujourd’hui trop lente.

Qu’on en juge. En ce qui concerne le premier valetix des cing hotspots
implantés en lItalie ne disposent toujours pas itieffs de Frontex et les trois autres sont
dépourvus d’'agents du Bureau d’appui a I'asileAB® (European asylum support office).
Quant aux cing hotspots que doit accueillir la @rémis d’entre eux seulement fonctionnent,
dont deux sans agents de 'EASO ; en outre, lquaait® d’accueil est trop faible, puisqu’elle
est de 1 850 personnes alors que, dans ce payfiuxese migrants représentent encore
actuellement plusieurs milliers de personnes paragee. S’'agissant des relocalisations, le
8 janvier, 272 réfugiés seulement avaient été adikxEs — 190 depuis I'ltalie, 82 depuis la
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Grece —, alors que I'objectif global est d’en raliser 160 000. Certains pays n’ont méme pas
nommeé d'officiers de liaison avec les pays de peenaiccueil ou n'ont pas répondu aux
sollicitations de I'EASO. En ce qui concerne letoues, depuis septembre dernier, seules
683 personnes non admises a bénéficier du staréfuigieés ont eté ramenées dans leurs pays
d’origine.

S’agissant du contrdle des frontieres, qui est bie\a question principale, celle
dont dépend en grande partie la soutenabilité dstesye d'accueil et de protection
internationale des réfugiés, la Commission a ad@aént le Conseil européen, un ensemble
de mesures correspondant aux priorités défenduesBpenard Cazeneuve, quelle a
regroupées sous l'appellation de « Paquet de neespoar le contrble des frontieres
extérieures communes ». Ces mesures visent toptesimant a protéger I'espace de Schengen
et a nous permettre de remplir nos missions enéneati’asile. Elles consistent dans une
révision du « Code frontiéres Schengen » et du atatel Frontex, I'objectif étant de mettre
en place un systéme intégré de gestion des frestér la création de garde-frontieres et de
garde-cotes européens. C’est une urgence absaueseaulement pour des raisons liées a la
crise migratoire, mais aussi pour des raisons darisé face au risque terroriste. L'objectif est
de parvenir, avant la fin de la présidence néedesag qui a débuté le ler janvier, a un accord
au Conseil sur tous les instruments législatifsisMiaconvient d’appliquer d’ores et déja
plusieurs de ses décisions, notamment le renfoncedes moyens de I'agence Frontex et la
mise a disposition par I'ensemble des Etats menditese réserve de personnels, composée
notamment d’agents des services de contrble daesidres, qui doivent pouvoir se porter au
secours des pays de premiere entrée — essentietleamgurd’hui, la Grece et I'ltalie —, pour
les aider a gérer les centres d’accueil, a exdéesecontroles aux frontiéres et a lutter contre
les réseaux d’immigration clandestine.

Ce dernier objectif est également celui de I'opératSophia, menée par
'ensemble des marines européennes en Méditerrddeiée opération s’inscrit cependant
dans les limites d’'un mandat qui, tant gu’'un gooeerent d’'union nationale n'aura pas été
mis en place en Libye, ne permet d’agir que dasslx internationales, et non dans les
eaux territoriales pour lutter contre les dépasdsbdteaux. Mais un dispositif européen de
contr6le des frontieres beaucoup plus puissaninésessaire des maintenant, partout, en
particulier en Gréce.

La situation en Turquie a également fait I'objetirte discussion, puisqu’un plan
d’action avait été négocié avec ce pays. Une réusiest tenue en marge du Conseil
européen en présence du Premier ministre turc let @eanceliére allemande, du Président de
la Commission européenne et du vice-président Timmaes, qui est en charge de la
négociation avec la Turquie. Le Premier ministre aindiqué quel était I'état d’avancement
de la mise en ceuvre du plan d’action, qui comporteensemble de réformes Iégislatives
concernant les passeports biométriques, 'améimrate I'acces au travail des Syriens et une
politique de visas plus restrictive. Dans le catlrda discussion engagée avec la Turquie, qui
comprend une aide pour I'accueil des quelque 2iangl de réfugiés présents sur son sol — |l
faut d’ailleurs aider également le Liban et la dmié : c’est une priorité de votre Commission
et de la France —, nous attendons de ce pays Igtiél contre les réseaux d’immigration
illégale, qui mettent en danger la vie des migraettgu’il coopere tres fermement au controle
des frontieres. Pour linstant, il a été consthigs du Conseil européen, que ce plan d’action
ne produit pas encore d'effets. De fait, les fluxt oalenti, mais il est probable que ce
ralentissement s’explique davantage par les camditmétéorologiques que par une action
effective de la Turquie, action qui, en tout éatcduse, n'a pas suffi a arréter ces flux.
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Le deuxieme grand sujet abordé par le Conseil @empst lié au contréle des
frontieres puisqu’il s’agit, méme s’il faut évitdout amalgame, de la lutte contre le
terrorisme.

En ce qui concerne I'action externe de I'Union @dé@nne, on peut se féliciter de
la réaction positive de la plupart des Etats membréa demande de la France d’activer la
clause de solidarité et d’assistance mutuelle e tie I'article 42-7 du traité de I'Union
européenne, dont je rappelle qu’il stipule quesdofun Etat est victime d’une agression
armée, il peut demander aide et assistance awesdttats membres. Ainsi I'Allemagne a pris
la décision historique — le vote du Bundestag astféet sans précédent — de nous apporter,
au titre de cette clause, un soutien dans le alreos opérations contre Daech en Irak et en
Syrie et des renforts dans le cadre de nos opgsatio Sahel. La Chambre des Communes a
€galement voté, sur la proposition du Premier rimiBavid Cameron, I'engagement de la
Grande Bretagne dans la lutte contre Daech en.S)t@@itres Etats membres, notamment la
Suede, ont accepté de contribuer a notre actidtaimel contre Daech.

Au plan interne, le Conseil européen a surtoustassur la nécessité de renforcer
'échange d’informations. La feuille de route quad été adoptée le 12 février dernier, apres
les attentats de janvier a Paris, doit bien ente¥tde appliquée. Mais I'une des lecons que
nous avons tirées des attentats du 13 novembrguestous les fichiers européens — le
Systeme d’information Schengen (SIS) et les fichidiEuropol — doivent recevoir les
informations que détiennent les différents servibegolice, de justice ou de renseignement
des Etats membres afin que, lors des controlestafie aux frontieres extérieures ou a
lintérieur de Schengen, les polices de l'air ets dieontieres aient connaissance du
signalement d’un individu dans un des Etats mempees ses liens avec des organisations
terroristes. Une multitude d’exemples montrent gjgard’hui, nous en sommes loin : trop
peu d’Etats transmettent leurs informations a Eoitopa garde des Sceaux a également
insisté, lors des derniéres réunions du Consadilstické et affaires intérieures » (JAI), sur la
nécessité de transmettre les informations relataesasier judiciaire en recourant & ECRIS
(Systéme européen d’information sur le casier jadi).

S’agissant du PNR (Passenger name record), I'aceatte le Conseil et le
Parlement européen est intervenu avant le Conasilpéen du mois de décembre. Il faut
maintenant que le Parlement européen adopte défiméent, en séance pléniéere, cette
législation qui demandera encore beaucoup de tr@eair étre mise en ceuvre au plan
technique.

Dans ses conclusions, le Conseil a également deémaune des contrbles
systématiques et coordonnés soient exercés autiehes extérieures communes de I'Union
européenne, y compris pour les citoyens de ceti@ate — il ne s’agit évidemment pas de
remettre en cause la liberté de circulation. L'&s dujets de préoccupation majeurs dans ce
domaine est la fraude documentaire, puisque I'asgdion Etat islamique a mis la main sur
des dizaines de milliers de passeports syriensldens qui peuvent étre utilisés de maniere
détournée par des individus qui cherchent a sereeti@ns I'Union européenne. La priorité
absolue est donc de mettre en place, pour deshgad® sécurité et de maitrise de la crise
migratoire, des procédures de controle des docusmiidentite.

Enfin, le Conseil européen a entériné les décigmwasentées par les ministres de
lintérieur et de la justice concernant la réviside la directive sur les armes et le
renforcement de la lutte contre le financementeattotisme. Cela semble aller de soi, mais
nous nous sommes heurtés aux réticences d’Etatbresmui sous-estiment la gravité du
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probléme. Certains d’entre eux ont ainsi invoquélisation des armes a des fins de défense
citoyenne en vertu de traditions locales, sans cenape qu’il ne s’agit pas de remettre
celles-ci en cause mais de prendre la mesure duerist d’agir de maniere coordonnée au
plan européen et international, car c’est la sendaiere d’étre efficace. Si nous ne sommes
pas capables de montrer que toutes les mesurepriad au plan européen pour lutter contre
le terrorisme et gérer la crise des réfugiés, d¢’Esrope elle-méme qui sera mise en cause et
qui risque d’étre balayée en 2016.

Le Conseil européen a également pris des mesunsstmés domaines importants
pour I'économie et la croissance en Europe. En wecqncerne, tout d’abord, I'Union
economique et monétaire, je veux insister sur lddnbancaire, dont le deuxieme pilier, le
mécanisme de résolution unique, est entré en vigleelier janvier de cette année. Sur le
troisieme pilier, la garantie des dépéts, la dismurs avec I'Allemagne n’'a pas encore
débouché. S’agissant, ensuite, de I'approfondiseedie marché intérieur, le Conseil a invité
les institutions européennes a accélérer la miseeaure de la stratégie pour un marcheé
unigue numeérique, notamment la régulation des folatees et les droits d’auteur, et de
I'Union des marchés de capitaux, que nous préféappeler 'Union des financements et de
l'investissement, pour permettre de financer daagaies petites et moyennes entreprises. En
ce qui concerne, enfin, 'Union de I'énergie, ilnsent, selon nous, de mettre en ceuvre, a la
suite de la COP21, toutes les mesures du paquaergié climat » pour 2030, adopté en
octobre 2014. L’Europe a joué un rble de leadea eontribué au succes de cet accord
international ; il faut maintenant qu’elle appliqw®s propres décisions en matiére de
transition énergeétique tout en assurant la séadeitgon approvisionnement.

Enfin, le Conseil européen a examiné la questioméfitrendum britannique. La
position de la France et celle, unanime, du Corm@ibpéen, consistent a encourager une
convergence de vues afin que le Royaume-Uni restes dilUnion européenne, sans pour
autant s’engager dans une révision des traitéemettre en cause les principes qui fondent
I'Union européenne. Notre position est claire.

M. Pierre Lequiller. Non, elle ne I'est pas !

M. le secrétaire d’Etat Je vais donc la rappeler. Nous sommes convaineils

est dans l'intérét de I'Europe et du Royaume-Ure gelui-ci demeure au sein de I'Union
européenne. Alors que nous sommes confrontés aéfes considérables dans un monde
troublé, qu'il s’agisse du terrorisme, de l'instdbiinternationale, des grandes guerres ou des
grandes crises qui éclatent autour de I'Europasalpie notre sécurité et notre modéle de
société déemocratique sont en jeu, la place du Rogduni, et c’est son intérét, est aux cotés
de ses alliés, dans I'Europe. Toutes les propositigui permettront de rassurer I'opinion
publique britannique et d’améliorer le fonctionnemde I'Union européenne sont donc les
bienvenues, pourvu qu'elles ne visent pas a déneantette derniére et les politiques
communes et qu’elles ne remettent pas en causes$abgité pour la zone euro de poursuivre
son intégration. Certaines questions parmi cebbegesées par le Premier ministre britannique
sont de nature a créer des difficultés, notammelitcrelatives a la liberté de circulation et
aux droits sociaux des résidents de I'Union européevivant et travaillant en Grande-
Bretagne ; il faut en en effet respecter les régl@®péennes de non-discrimination. Mais
nous sommes également tres attentifs a tout ceomaierne les relations entre la zone euro et
le reste de I'Union européenne.

J'ajouterai quelgues mots sur les grandes priodigda France pour I'Union
européenne en 2016. Tout d’abord, il est esseide répete, que celle-ci soit en mesure
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d’apporter des réponses en matiere de sécuritéjl caagit d’'un enjeu majeur. Certes,

'Europe a été batie autour des questions éconamigqle marché commun, la politique

agricole commune, etc. Mais c'est sur sa capacipgorter aux citoyens et aux Etats
membres une réponse forte et crédible sur les xereusécurité qu’elle sera jugée. Si elle
n'en est pas capable, les populismes I'emportemant,ce terrain. L'ensemble des mesures
prises en ce domaine par le Conseil européen dobemc constituer un véritable pacte
européen pour la sécurité. Il faut que I'Europelste des outils appropriés ; jai évoqué le
corps européen de garde-frontieres et de garde-dédequestion de notre sécurité extérieure

peut également conduire a engager une réflexionlesuenforcement de notre politique
étrangere et de défense commune.

La deuxieme grande priorité demeure, bien entdiedagutien a la croissance, qui
est insuffisante, et a l'investissement, qui njgs$ encore revenu a son niveau antérieur a la
crise de 2008 et qui reste inférieur au niveaul @iteint aux Etats-Unis, par exemple. Il faut
notamment que notre pays, et tous les Etats meppuase mobiliser pleinement 'ensemble
des instruments européens au service de I'emplmisNh’aurons pas le temps d’inventer de
nouveaux outils ; il faut donc utiliser correcterneaux qui existent. Dans le cadre du plan
Juncker, les porteurs de projets ont déposé, awesolitien du Commissariat général a
linvestissement, de la Caisse des dépbts et dBalegue publique d'investissement, de
nombreux dossiers auprés du Fonds européen dissestent stratégique — notre pays est
'un de ceux qui en ont déposé le plus —, notamndams les domaines de la transition
énergeétique, du numeérique, de l'innovation. Nomtiientre eux ont été retenus, pour un
montant d’investissements équivalent a 1,6 milliandais I'objectif est de porter les
investissements réalisés en France au titre du Jalaoker, dont je rappelle qu'il s'éléve a
315 milliards, a au moins 40 milliards. C’est uredian prioritaire. Encore une fois, il n'est
pas nécessaire de batir un nouveau dispositifaut bien utiliser celui que nous avons
souhaité et dont nous avons soutenu la création.

De méme, il faut faire appel aux fonds structuelsopéens. C’est maintenant
gue, dans le cadre de la programmation budgét@itd-2020 — les nouvelles régions sont
devenues autorités de gestion — sont programmésniestissements réalisés dans de
multiples domaines : les infrastructures, la rechey le soutien aux petites et moyennes
entreprises, le FEADER pour le monde rural et lagdture... Au total, les fonds structurels
européens et d’investissement représenteront poufrance, d’ici a 2020, 26 milliards
d’euros, soit un montant équivalent, voire supértans certaines régions, a celui de I'apport
de I'Etat dans les contrats de plan Etat-régidrsorivient donc de mobiliser correctement ces
fonds, en présentant des projets rapidement ; atbmiss y travailler avec les présidents de
région.

Enfin, nous voulons lutter contre le dumping fisetisocial. A cet égard, il faut
réviser la directive sur le détachement des trias, faire appliquer le principe « A travail
€gal, salaire égal » énoncé par le Président Judakenéme et mettre en place le socle
commun de droits sociaux annonceé par la Commissioopéenne, socle qui doit comprendre
notamment le salaire minimum européen, sur leqaes rallons travailler avec I'’Allemagne.
J'ajoute que, dans ce volet social, la prioritdeesla jeunesse, car le taux de chémage des
jeunes est trés largement supérieur a la moyengite Gituation est inacceptable en termes
d’avenir et de citoyenneté. La montée en puissaeck garantie jeunes, qui concerne déja
plus de 30 000 jeunes en France, le développengela ohobilité, notamment dans le cadre
de I'Erasmus professionnel, figureront donc paros priorités.
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L’année 2016 sera marquée par I'impact des grandsss internationales — la
Syrie, la Libye, et d’autres — sur I'Europe. D’@uriécessité que celle-ci puisse s’affirmer sur
la scéne internationale comme un acteur qui ne t®gs sur les autres : aux Etats-Unis, la
préparation de la prochaine élection présidentieledominer, et nous savons que cette
période n'est pas la plus propice a des initiativeésutres acteurs internationaux sont
préoccupés par des problémes liés a leur enviroamenmmeédiat ou a leur situation
intérieure. Méme si elle doit avoir des partenaitdsurope doit se saisir elle-méme des
grandes questions dont dépendent sa sécurit&etdité de son environnement. De fait, elle
est entourée des crises internationales les ploienies. Elle doit donc étre capable de
développer davantage une politique étrangere coramiuua France doit prendre des
initiatives, parce que les circonstances l'exigentque c'est son rble. Alors que des
incertitudes majeures pesent sur le projet eurgpdéerengagement fort de notre pays et de
son principal partenaire, I'Allemagne, nous senhles que jamais nécessaire.

M. Joaquim Pueya Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous remercbairpla
synthése de la situation que vous nous avez péssdan matiére de lutte contre le terrorisme,
je constate des évolutions, qu’il s’agisse de raduction dans le Systeme d’information
Schengen de la deuxiéme génération des donnéesroant les combattants terroristes, de
'accés d’EUROPOL et de Frontex aux bases de denpéinentes ou du PNR.

Cependant, la question du trafic des armes a feimg®rtante, car nous avons
appris, quelques semaines aprés les attentats dwveéBbre, que certaines des armes
utilisées par les terroristes provenaient d’ex-Yaslgvie, ou elles ont été fabriquées. En
outre, le journal Bild a révélé — jignore si ceittdormation est exacte — que certaines d’entre
elles avaient été vendues aux terroristes en AbemaEn tout état de cause, il est
actuellement facile de se procurer ce type d’arpmes quelques milliers d’euros. Vous avez
rappelé que I'Union européenne était déterminéattarl contre ce trafic. Quelles sont les
mesures qu’elle compte prendre en la matiere ?

M. Pierre Lequiller. Monsieur le secrétaire d’Etat, nous avons tellenae
plaisir a vous entendre que nous regrettons que wmeupuissiez nous accorder plus d’'une
heure. Lorsqu’une délégation de notre Commissiestsendue au Bundestag, la Chanceliere
elle-méme a répondu a nos questions pendant pldswdeheures. C’est une pratique dont la
France devrait s’inspirer.

J'ai le sentiment que, bien que nous subissionsdess gravissimes, les choses
avancent tres lentement. Le Premier ministre noa#t aromis le PNR lors de son dernier
discours d’investiture : il n'a toujours pas été&éyoen raison d’oppositions a gauche et au
Front national. Schengen connait une crise tofalesque les frontiéres intérieures ont été
rétablies. Or, depuis des années, nous réclamasdgens supplémentaires pour Frontex.
On lui en a accordé quelques-uns, mais ils sonffisants : les frontieres extérieures doivent
étre surveillées par les Européens! De maniérergém il faut revoir I'ensemble de la
guestion ; c’est pourquoi je souscris a la forndilan « Schengen 2 ». En effet, seuls les pays
décidés a jouer le jeu doivent pouvoir entrer darsysteme Schengen. Par ailleurs, je crois,
méme si je sais que cela fait un peu grincer datsdgqu’en matiére d'immigration, I'Europe
devrait s’inspirer de I'expérience espagnole, canplortant est d’étre efficace. Or, les
Espagnols ont conclu avec la Mauritanie, le Sénégi Maroc des accords de coopération
qui permettent a la Guardia Civil de surveilleeathéme les cbtes de ces pays, de sorte que
'Espagne est parvenue a une « immigration zétannée derniére.



Enfin, je voudrais évoquer le passage éventuehdehine au statut d’économie
de marché au sein de I'Organisation mondiale duncerce (OMC). Son statut actuel nous
autorise a appliquer des droits de douane pouégeoinos industries, mais un certain nombre
d’acteurs — notamment Angela Merkel, qui s’est pra®e en ce sens en 2010 — sont
favorables a une évolution de ce statut. Or, caitsi&icheux pour la France et I'ensemble de
'Europe. Ou en sommes-nous dans ce domaine ?ukar@dresse une question écrite a ce
sujet au mois de septembre.

M. Arnaud Leroy. Monsieur le secrétaire d’Etat, il me parait intant, surtout
au moment ou s’expriment, sur le continent europélvers nationalismes, de rappeler
gu’avant I'aventure économique, c’est la volontévikee en paix qui est a l'origine du projet
européen. Le tableau que vous avez brossé deidisit de I'Union européenne en 2016 peut
paraitre pessimiste ; je le crois realiste. Le iBetg Juncker lui-méme a évoqué une
« polycrise ». Nous sommes a un moment de vérité flanion européenne. Il faut a la fois
traiter diverses urgences et construire demain. ddr,semble se contenter de quelques
sparadraps, tels que la garantie jeunes, destird#ea une jeunesse européenne de plus en
plus sacrifiée, sans se soucier de construire ojetp’avenir. Dix ans apres la fin des travaux
de la convention pour I'avenir de I'Europe, je ngjinéte de ce mangue de souffle, d’ambition
et d'imagination, car de nouveaux enjeux apparaisdenous faut maintenir la cohésion
sociale et la paix avec nos voisins, notamment deua rive sud de la Méditerranée. Ne nous
voilons pas la face : les Américains nous laisgemons débrouiller avec eux.

Je souhaiterais donc que la France assume sopré@lerseur dans la construction
de 'Europe. Nous pouvons tenter d’agir dans leeal couple franco-allemand, mais il ne
faut pas avoir peur de se facher avec nos amisafngla France ne doit pas tout accepter
pour maintenir le Royaume-Uni dans I'Union europ®&erMais agissons pour qu’une fois ces
crises passées, nous ayons un avenir en Europe !

M. Michel Piron. Nous sommes face a une crise gravissime, qadiasbrd due a
I'incapacité de mettre en ceuvre des mesures théorignt acceptées. A propos de Schengen,
on voit bien qu’il s’agit de passer « des » frorggeuropéennes a « la » frontiere européenne.
A cet égard, je souhaiterais que vous apportiezrépense concréte a la question suivante :
guelles sont les alliances qui permettraient deempesiffisamment pour débloquer la
situation ?

S’agissant des relocalisations, le chiffre, hélagllcule que vous avez cité
souléve un certain nombre de questions. Que pemsez-de la proposition d’Alain
Lamassoure d’instaurer un double quota qui prehdnaicompte a la fois I'histoire des
relations des différents pays européens avec aeypodrtour méditerranéen et leur capacité a
accueillir et a intégrer les réfugiés ?

Enfin, le Parlement européen pourrait-il jouer éie rplus important aupres de
'opinion, qui est prise entre la volonté d’acclieiles réfugiés et la peur ? Un discours
exclusivement sécuritaire ne peut que susciteela,pnais un discours qui ne tiendrait pas
compte de ces préoccupations ne serait pas respensa

M. Benoit Hamon. Monsieur le secrétaire d’Etat, méme si je ne passi vous
pourrez répondre franchement a cette questiomgeais que vous nous disiez quelles sont
les raisons pour lesquelles on souhaite que le lRngaJni reste dans I'Union européenne. Je
congois que son départ puisse avoir un impact sgque car il donnerait I'image d’une
désagrégation de I'Union européenne. Mais, congata tle la maniére dont il a freiné, au



cours des vingt derniéres années, la constructionpéenne et les étapes d'intégration
décisives, on peut se demander ce qui justifie q@@amoment charniere de [I'histoire
européenne, on fasse du maintien de la Grandegdetau sein de I'Union un objectif pour
la France.

Par ailleurs, nous nous sommes battus en faveula deéation d’'un statut
européen des mutuelles, afin de permettre a ce Imoaé lucratif et démocratique de se
développer en Europe. Le Parlement européen stesiopcé a de multiples reprises en
faveur d'un tel statut, et la Commission Barrosaitiaissé entrevoir la possibilité dy
parvenir. Mais la Commission Juncker a abandonuiégamijet de proposition |égislative en la
matiere, et la France semble avoir renoncé a poessee sens. Je sais qu'il est parfois
difficile de trouver des majorités au sein du Cdpnseais je ne comprends pas que nous
abandonnions ce combat.

M. Jacques Myard. Lorsque je vous écoute, Monsieur le secrétaifgad, vous
et un certain nombre de mes collégues, j'ai leisamtt que vous utilisez toujours le logiciel
des années 1960. Regardons les choses en facwnte a changé ! Tout d’abord, il est clair
gue vous étes en train de rafistoler Schengens gloil faudrait tout remettre a plat. Vous
confondez liberté de circulation et absence derétmnt c’est la que le bat blesse.

Ensuite, vous n'avez pas dit un mot de la subsidia®r, si vous voulez sauver
'Europe, commencez par la faire maigrir : sestrautompétences » sont en train de faire
imploser le systeme.

Enfin, je suis désolé de vous le dire, mais ce EmAnglais qui ont raison — pas
sur toute la ligne, certes. Il faut cesser de ereim une espece de bloc hétéroclite, car il va
imploser. |l faut tout remettre a plat. C’est aussiple que cela ! Encore une fois, changez de
logiciel : le projet européen est révolu. Nous s@smans la mondialisation et I'idée de bloc
européen est transcendée par le monde tel qu'dwgstird’hui. Bien entendu, la coopération
européenne est nécessaire, mais, de grace, pasydsme idéologique !

M. Gilles Savary. Je ne partage pas I'avis de Jacques Myard, sgloplus le
monde est puissant et imposant, plus le salut véedd rétrécissement. Quant a moi, je suis
en deuil, car je constate que I'Union européennecedtrain d'étre détricotée, de maniére
extrémement rapide et sur plusieurs fronts. J'adetiment que, Conseil apres Conseil, on
fait de la politique-fiction en posant des prin@pxcellents dont la mise en ceuvre demeure
totalement virtuelle.

Oui, il faut renforcer les frontieres extérieure$i, comme je le souhaite
ardemment, nous voulons remettre Schengen en piat instaurer de véritables controles
aux frontieres. Mais quels sont les moyens moltlesaa cette fin : des crédits budgétaires de
I'Union ? des astreintes imposées aux pays quidesteffectifs de douaniers ? Je sais qu'il
existe des sauvegardes nationales, mais je nesoesr@as a I'idée que nous en restions la.

En ce qui concerne le détachement, je me féli@te alancées obtenues, mais il
me semble qu’il faudrait raisonner, non pas sedoprincipe « A travail égal, salaire égal »,
qui est déja contenu dans les bases juridiquesétaciiement, mais selon le principe « A
salaire égal, colt égal ». C’est pourquoi je saifable a ce que I'on incite Bruxelles a
abandonner une des définitions du détachemente ckll détachement d’intérim ; cela
permettrait de régler pratiquement tous les probterbe fait, le détachement d’intérim n’est
pas un détachement : il ouvre un second marchéadail; qui est un marché du travail low-



cost. Si I'on supprime cette troisieme modalitéddeachement de la directive de 1996, il sera
inutile d’élaborer des reglements sophistiquéssdéntiel sera réglé.

M. le secrétaire d’Etat Je vous remercie pour vos questions. Monsieuuilleg
jaurais souhaité rester plus longtemps parmi vouais je dois assister a la cérémonie des
veeux du Président de la République. Sachez cepeqdarje reviendrai autant de fois que
nécessaire.

En ce qui concerne le trafic d’armes a feux, M.y@u& raison : il est certain que
'enjeu se situe dans les Balkans. C’est pourgedrdvail doit se faire en grande partie au
sein de I'Union européenne, mais aussi avec des paisins, qui sont pour beaucoup
candidats a l'adhésion et qui doivent d’ores etid&jre intégrés dans nos politiques de
sécurité commune. Le trafic d’armes et d’autreficsaont lieu, pour des raisons diverses, qui
tiennent & I'histoire ou a la faiblesse des Ewasis les Balkans occidentaux, aux frontiéres de
'Europe. De fait, il est aujourd’hui beaucoup trigzile de se procurer des armes et de les
faire entrer dans I'Union européenne. C’est unesithtion parmi d’autres des problemes liés
aux controles des frontiéres.

A l'instar de Gilles Savary, je crois que nous sasmlus forts si nous parvenons
a affronter ces problemes mondiaux, sinon a ving-llu moins avec les autres pays de la
zone euro. Ainsi, le meilleur moyen de nous assguer ces trafics n’arrivent pas jusqu’aux
frontiéres de chacun des Etats membres, c'estapgedontribuent, avec I'aide des pays du
voisinage, a garantir notre sécurité collectiveisRious coopérerons en appliquant les mémes
regles, notamment en ce qui concerne le contr@eadees et notre frontiere commune, plus
la sécurité de chaque Etat membre sera assurée.

M. Lequiller a évoqué le rythme de la prise de siéa. La est le probleme de

I'Union européenne : le monde va vite, mais 'Ew@o@ lentement. La décision politique y
est en effet fragmentée car I'Union compte 28 Egtst il faut respecter la souveraineté. Si
nous ne la partageons pas davantage, Monsieur Myand serons toujours en retard, que ce
soit au plan sécuritaire ou au plan économiquegq @meées ont été nécessaires pour obtenir
un accord sur le PNR ; aujourd’hui, cet accordtexi€ertes, le vote définitif du Parlement
européen doit encore intervenir, mais je crois cgtee mesure recueillera une majorité. Quoi
gu’il en soit, je partage entierement cette analydeurope doit se doter de la capacité de
réagir beaucoup plus vite, ce qui suppose un clmaegied’état d’esprit, de culture et parfois
de mode de fonctionnement des institutions eurapEen

De fait, ce que nous élaborons en transformant rigglre— je ne crois pas que
nous gagnerions quoi que ce soit a le supprimenctamment en révisant le «code
frontiéres », c’est un deuxieme Schengen. Nousnaviait, c’est vrai, les choses a moitié. Il
était initialement prévu d’assurer a la fois laelité de circulation a I'intérieur de I'espace et le
contrble des frontiéres extérieures communes. ©coatrble est resté totalement lacunaire :
il s’exercait dans les aéroports, mais pas auxtirmes terrestres et maritimes. Aujourd’hui,
nous avons le choix : soit nous laissons Schentgdforsdrer et nous devrons rétablir les
contrbles aux frontiéres nationales sans pouvaiiraonfiance en I'action de nos voisins ;
soit nous tirons les lecons de la situation actuetinous décidons de renforcer le contrdle des
frontieres extérieures communes, de coopérer dagantdans la transmission des
informations que chaque Etat membre a a sa dispositr les franchissements de frontiéres
et, si nécessaire, de disposer de capacités emmggsusceptibles de renforcer celles d’un
Etat membre, notamment en cas d'urgence liée &darisé ou a l'afflux de migrants. Au
demeurant, les deux phénoménes sont souvent ligsi, deux des terroristes de Saint-Denis



avaient utilisé frauduleusement des passeportersypour franchir, en Gréce puis dans les
Balkans, des frontieres qui n’étaient pas sounasas controle suffisant.

En ce qui concerne I'expérience espagnole, nodaisons plutdét une évaluation
positive. Elle ne peut pas étre entierement traséspa I'Union européenne, mais les accords
de coopération, de réadmission et de contrble mediéres avec le Sénégal, le Maroc et la
Mauritanie sont plutét conformes a ce que nous aterions voir mis en ceuvre de fagon plus
large en Europe.

Le statut d’économie de marché de la Chine au deiFOMC, qui a été évoqué
ce matin par la Commission, découle des accordthdsion de la Chine a 'OMC en 2001,
qui prévoyaient un délai de transition de quinze p@ndant lequel la Chine ne bénéficierait
pas du statut d’économie de marché. Or, ce débmit\d expiration au mois de décembre. I
faut donc que, d'ici a cette date, une décisiort pdse sur la base de I'examen par la
Commission européenne du respect par la Chine desglitons nécessaires a la

reconnaissance de ce statut.
M. Pierre Lequiller . Quelle est la position de la France ?

M. le secrétaire d’Etat Pour la France, il faut travailler sur une babgective,
celle qui est fournie par I'examen de la Commisseuropéenne, avec laquelle nous
travaillons, car sont en jeu les droits antidumplag instruments de défense commerciaux ou
I'interdiction de toute subvention d’Etat & desreptises, publiques ou non. La Commission a
décidé d’examiner ce point prochainement.

Arnaud Leroy a rappelé I'importance de la paix plauprojet européen. Elle en
constitue en effet le fondement, mais elle étasppposée : aucun instrument n'a été prévu a
ce sujet. Il est vrai que nous vivons un momentvéété pour I'Europe. A cet égard, je
partage sa réflexion politique : face a ces crigdayut non seulement répondre aux urgences,
mais prendre une initiative. Tel est I'objet descdssions que nous avons avec nos
partenaires les plus proches, en particulier I'hbgne, les pays fondateurs et ceux qui
attachent une grande importance au fait que I'EeiIsypmonte ces crises pour aller de I'avant
— cette approche est sans doute un peu différentelte de Jacques Myard. Je crois qu'il faut
agir maintenant, sans attendre que les crisestsmigninées. C’est pourquoi j'ai évoqué un
pacte européen pour la sécurité. C’est en effetesuréponses collectives que I'Europe doit
apporter aux défis auxquels elle n’était pas p&mpague nous devons batir une relance
européenne. Bien entendu, celle-ci doit égalemeatvenir, pour ce qui est de la zone euro,
sur le plan de l'intégration économique. C'est éste la lecon que le Président de la
République a tirée de la crise grecque en appeélamt renforcement de la gouvernance, a
l'institution d’'une capacité budgétaire et a laatién d’'un Parlement de la zone euro.

J'ai répondu en grande partie aux questions de éfiielnon.

M. Hamon souhaite connaitre les raisons profondesr desquelles nous
souhaitons que les Britanniques restent dans I'Ueiropéenne. Il les a lui-méme rappelées.
Outre le fait qu'’il nous parait actuellement prafde de renforcer I'unité européenne plutét
gue de laffaiblir, la sortie du Royaume-Uni de fhiildn européenne serait un signal de
désagrégation. Personne ne peut mesurer les camaégud’'une telle sortie, alors que, dans
d’autres parties de I'Union, le comportement ddatees autorités par rapport a des valeurs
essentielles — I'Etat de droit ou le principe déidsoité — pose probléme. Nous savons les
difficultés que nous avons rencontrées lorsquéss’agi de s’accorder sur une répartition
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solidaire des réfugiés. Que cette question dormedi une discussion précise, c’'est normal.
Mais certains Etats membres remettaient en cauyseneipe méme de la solidarité, estimant
gu’ils n'étaient pas concernés par les problemetadarece ou de I'ltalie. En tout état de

cause, il est évident qu’a tous égards, il est aibalbie de trouver un accord, et nous allons y
travailler.

Quant au projet de statut de mutuelle européehiaeété abandonné, a ce stade,
par la Commission européenne, car elle a constaté g recueillerait pas une majorité
gualifiée. Quoi gu’il en soit, la France soutierd@pdis trés longtemps ce projet, qui peut
concerner également d’autres types de structurégéatmomie sociale et solidaire, telles que
les coopératives. Mais il faut recueillir 'accoddune majorité d’Etats membres, ce qui,
hélas ! n'a pas été le cas jusqu’a présent.

M. Myard a évoqué la subsidiarité. Il faut concentt’action de I'Union
européenne sur quelques priorités, sans se méleeffet, de ce que les Etats membres
peuvent trés bien faire eux-mémes au plan natidDal.peut donc a la fois respecter le
principe de subsidiarité et faire beaucoup mieuxgoe nous avons a faire ensemble, en
matiere économique, en matiere de seécurité et, iderda plus en plus, en matiéere de
politique étrangere et de défense commune.

M. Savary a soulevé la question de la mise en caleg@écisions prises. Il s’agit
désormais d’une question politiqgue en soi. Aujolond’ démontrer la capacité des institutions
de I'Union européenne et des Etats membres d’apglige qui a été décidé est une priorité
politique, au moins en ce qui concerne la criserédéggiés et la lutte contre le terrorisme.
Nous progressons dans ce domaine, mais beaucquiettement, et ce n’est pas acceptable.

S’agissant du détachement, il faut que nous tiémasl sur la piste qui consiste a
distinguer le détachement qui releve de la mobditédétachement d’intérim qui consiste a
abuser des différences de niveaux de salaires oyrdtection sociale et qui crée
effectivement un marché du travail parallele a baét. Ainsi nous pourrons faire une
proposition a nos partenaires et a la Commissioop&enne et exercer, en France méme, des
contrdles tres stricts afin de lutter contre le ging social.

La Présidente Danielle Auroi Merci, Monsieur le secrétaire d’Etat.

La séance est levée a dix-sept heures trente.
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