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Audition de M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'In€rieur.
La séance est ouverte a dix-huit heures.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMme la présidente Elisabeth GuigouNous
avons le plaisir de recevoir une nouvelle fois limigtre de I'intérieur Bernard Cazeneuve,
treés disponible pour notre Commission, ce dong jeemercie.

Nous parlerons, monsieur le ministre, de la codfméran matiere de lutte contre
le terrorisme, en particulier au plan européen,sn@iparavant jaimerais que vous nous
donniez votre point de vue sur le projet d’accoedcdopération policiere et judiciaire qui a
été signé avec les Etats-Unis et doit étre exapandotre Commission la semaine prochaine.
L’ambassadrice américaine a demandé a me voir €aijgecue avec Philippe Baumel,
rapporteur du projet. J'ai bien compris I'importanque le Gouvernement des Etats-Unis
accordait a cet accord.

La question des migrations a éte le principal sigstderniers Conseils européens
des 17 et 18 décembre. A cet égard, le processuslamlisation auquel nous avons donné
notre accord prend du retard. Ou en est-on ?

Quelle est par ailleurs votre appréciation de notrepération avec la Turquie,
coopération indispensable pour limiter le flux d&ugiés ?

En ce qui concerne la lutte contre la menace istepmous sommes conscients de
la nécessité d’accroitre la coopération entre sesvile renseignement au plan européen ainsi
gue les échanges d’informations, en particuliersdbn cadre d’Europol et du systeme
d’'information Schengen (SIS). Vous avez alerté asipurs reprises la Commission
européenne sur les conditions de contréle, ou pld® non-contrble, aux frontieres
extérieures de I'Union. De nombreuses usurpatioiderttité ont lieu par le biais de
passeports volés ou récupérés dans les terrigoareses sous le contréle de Daech. Pouvez-
vous faire le point sur ce sujet ?

Voila quelques questions, auxquelles mes collegmesjouteront d’autres aprés
votre exposé préliminaire.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur.Je vais, sur chacun des sujets
sur lesquels vous m'interrogez, tacher de répoledpdus précisément possible.

En ce qui concerne, tout d’'abord, la lutte contretdrrorisme, et notamment
'agenda européen, je dirai ce que nous avons olitoe que nous devons obtenir encore, et
ce d'urgence, si nous voulons éviter que Schenger’eéffondre, dans un contexte ou les
menaces sur la libre circulation, compte de laasittn migratoire et du danger terroriste, sont
serieuses.

Nous avons défendu en 2015 un agenda que noussapiésenté des le mois
d’aolt 2014, avant méme que la crise migratoire pnenne la dimension que nous
connaissons et que les attentats ne frappent payse

Premier élément de cet agenda, la mise en placeod&bles aux frontieres
extérieures de I'Union européenne nous apparaigbaiitant plus nécessaire que ces
contréles sont la condition du maintien de la libireulation, et que nous constations que les
flux arrivant vers I'ltalie ou la Gréce, en leursaince, pouvait conduire a des tensions au sein
de I'Union susceptibles de remettre en cause l@tale ceux qui relevent du statut de
réfugiés.
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Le deuxieme élément de cet agenda est la miseaea ge dispositifs de rétention
en vue de l'identification des migrants et de lstidction de ceux qui relévent du statut de
réfugiés et de ceux qui relevent de l'immigratiocodomique irréguliere, de maniere a
procéder a la reconduite dans leurs pays de cagder

Le troisieme élémentest la négociation par la dautommissaire,
Mme Mogherini, qui a recu mandat pour ce faire,nd’'wconvention de retour des migrants
économiques irréguliers dans les pays de la batfudienne, et de la mise en place de centres
de maintien.

Nous avons également accepté le principe, dés daes 'ensemble de ces
conditions seraient réunies, d’'un dispositif decalisation et de réinstallation de migrants
relevant du statut de réfugiés arrivés sur lettdre européen.

Nous avions ajouté a cet agenda des éléments ocamtda lutte antiterroriste.
Nous avons ainsi proposé une modification de Ewtr-2 du code frontieres Schengen
destinée a mettre en place des contréles systareatiet coordonnés de I'ensemble de nos
ressortissants revenant sur le territoire de I'dnicertains d’entre eux s’étant engagés dans
des opérations a caractere terroriste en Irak oByie. Cette modification a enfin été
présentée I'Union européenne, en décembre ; ildquesent qu’elle soit adoptée et mise en
ceuvre.

Nous avons également obtenu que la Commission (Bl Liberties, Justice
and Home Affairsdu Parlement européen — et ce n’était pas duédent quand je me suis
rendu pour la premiéere fois devant cette Commissiose déclare en faveur du PNR
européen, qui permettra d’établir la tracabilité amix qui franchissent les frontieres de
I'Union européenne en utilisant des moyens aéribioste agenda concernant le PNR a lui
aussi été entendu, en grande partie, puisque leschiarters intra-européens ont été pris en
considération, la durée de conservation des dorsgrasde cing ans, et la durée de masquage
de six mois, la ou nous demandions un an.

Enfin, la demande que je formulais depuis dix-udis, & savoir la révision de la
direction 91 relative aux armes a feu, que la Cossimn européenne a tardé a mettre sur le
métier en raison du fait, m’a-t-on dit, que cersa@xperts du marché intérieur affirmaient que
les armes devaient étre traitées comme des maiskand part entiere, a été, apres un long
bras de fer, entendue, et la Commission europézipne@posé un projet de directive révisée le
15 décembre.

Cet arsenal suffit-il & faire face a la situatiobrfe grande partie du chemin a été
accomplie, et il faut que les décisions prisesragadeprésent appliquées, mais elles doivent
aussi étre complétées.

Ces compléments feront I'objet d’'une nouvelle egpi@n de demandes francaises
a l'occasion du Conseil Justice et affaires intéde (JAI), la semaine prochaine a
Amsterdam. Il n'est pas admissible, au moment ausressurons le controle des frontieres
extérieures de I'Union européenne, que l'ensemide days de I'Union qui disposent
d’'informations sur le caractére terroriste de idt# de tel ou tel individu ne versent pas au
SIS, comme nous le faisons nous-mémes, I'ensenddeirdormations dont ils disposent.
C’est un point sur lequel nous serons fermes. L@rswus interrogeons le SIS dans nos pays,
au moment du franchissement des frontieres extégale I'Union, par voie aérienne ou bien
aux frontieres de la Gréce ou de [I'ltalie, les @éshdoivent sonner pour tous ceux qui
présentent un risque.

Le deuxiéme point non négociable a nos yeux estdation d'unetask force
européenne mobilisant Europol et nos services tieepspécialisés dans la lutte contre les
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faux documents, pour qu’un contréle des documenitassuré au moment du franchissement
des frontieres extérieures. Daech, c’est conncapéré, en Irak, en Syrie, en Lybie, des
passeports vierges et monté une véritable indudtridux document. Les individus munis de
faux papiers se font prendre les empreintes au mbmie franchissement des frontieres
extérieures sous des identités fausses. Qatte forceeuropéenne pour l'identification des
faux documents est donc centrale, sinon nous n&apes fini de disserter, aprés les drames,
sur les trous dans la raquette et I'inefficacité slervices de renseignement. Le probleme n’est
pas national, mais européen et global.

Troisieme point : il faut obtenir I'interopérabditdu SIS avec d’autres fichiers
criminels. Nous devons disposer, a travers le 8i8)e banque de données européenne des
empreintes digitales de ceux qui ont commis desdtibns, a défaut de quoi la lutte contre le
crime organiseé restera parcellaire et insuffisante.

Cet agenda n’est pas négociable. Il n'est pas Iplesdie mettre en ceuvre les
dispositions que nous avons prises si ceux que aowss raison d’accueillir parce qu’ils sont
persécutés n’entrent pas dans le territoire deidklreuropéenne avec toutes les garanties
nécessaires. C’est notre responsabilité, si noms&s attachés a ce que I'Europe demeure
fidéle a I'esprit de ses peres fondateurs.

Il y a dix-huit mois, en ao(t 2014, lorsque la e fait la tournée des capitales
européennes pour présenter ses propositions,gaubhde pensait que nous n’obtiendrions
jamais le PNR, personne ne savait quoi mettre @aréforme du code frontieres Schengen —
et chacun expliquait qu’il n’en voulait pas il yeacore six mois —, et je vous ai rappelé aussi
ce qu’était la philosophie des experts du marchérigur concernant la directive sur les
armes. Sur tous ces sujets, notre agenda a finate@t@ retenu. Trop tard eu égard a ce
gu’était 'urgence mais encore suffisamment totrgmauvoir étre efficace.

pY

L'«accord Prim » transatlantigue, a présent, =& une avancée
particulierement importante, dans un contexte m&apr une menace qui ne connait pas de
frontiéres ; les événements de ces derniers joussanbul, Jakarta, Ouagadougou montrent
lintensité de la menace, qui peut frapper part®aur lutter contre le terrorisme et la
criminalité organisée, cet accord, déja approuvdep&énat francais le 4 juin dernier, prévoit
de renforcer la coopération entre la France eftats-Unis en matiére d’enquétes judiciaires.
Il n’existait jusqu’a présent aucun accord bilatéatre la France et les Etats-Unis, alors
gu’une vingtaine d’autres Etats membres de 'Uréaropéenne ont signé un tel accord.

A I'heure actuelle, la coopération judiciaire ogimanelle est déja excellente
entre nos deux pays. A titre d’exemple, c’est umseggnement américain qui a permis la
saisie en juin 2012 de quantités tres importantesataine dans le port du Havre. Si utile
gu’elle soit, cette coopération n'est pas suffisanminstitutionnalisée, en raison de la
multiplicité des acteurs fédéraux américains, glévent de différents ministéres. Une fois
ratifié, cet accord permettra de renforcer consid@ment les échanges opérationnels entre
nos deux pays, en les intégrant dans un cadreclauset plus efficace.

Aujourd’hui, seules les données dactyloscopiquesg@nétiques permettent
d’établir avec certitude l'identité des personnexcherchées et de procéder a des
identifications précises lors de [l'utilisation pan méme individu d’états civils différents.
Lorsque I'on se penche, par exemple, sur le pascderl’assaillant du commissariat du dix-
huitieme arrondissement, on voit qu'’il est pasgédganombreux pays de I'Union européenne
avec des identités systématiquement différentede®documents falsifiés. Il faut que toutes
les vérifications puissent étre faites par la ctiaon des fichiers existants, dans le plein
respect des libertés et droits fondamentaux.
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L’accord soumis au Parlement vise a faciliter lesaéiges d’informations dans
ces domaines avec les Etats-Unis. L’objectif egpefenettre aux points de contact nationaux
de consulter les bases de données dactyloscopifuEmnétiques de maniére automatisée et
au cas par cas.

Le point de contact national de I'Etat requérantigf®rmé par voie automatisée
d’'une concordance ou de son absence dans les dommdexées. Les consultations de
données dactyloscopiques s’opérent dans le resimeta Iégislation nationale de I'Etat a
I'origine de l'interrogation. La consultation autatisée de données géneétiques n’est permise,
pour procéder a des comparaisons sur la base dhiegogation, que lorsque chaque
|égislation nationale I'autorise et selon le prpeide réciprocité. Pour la France, les fichiers
interrogés sont le fichier national automatisé elepreintes génétiques (FNAEG) et le fichier
automatisé des empreintes digitales (FAED). A e€lestcette information ne constitue pas
une donnée a caractére personnel; la seule infiemaui parvient a I'Etat est la
confirmation que I'empreinte de I'individu figureuds la base des données interrogées, par la
transmission des données indexées qui ne permetfd@upas I'identification directe de la
personne concernée. Cette identification n’estemudéint automatique et n’intervient que lors
d’'une seconde étape.

Les dispositions de Il'accord limitent les droits densultation aux fins de
prévention et de détection des infractions entdams son champ d’application ainsi qu’aux
enquétes exclusivement dans les domaines du wmemt de la grande criminalité.

Cet accord Prim s’inscrit dans un contexte paitcuLe Gouvernement fédéral
americain a mis en place, des 1986, un programregediption de visas pour les pays
développés, dans le but de faciliter le tourismiegtvoyages d’affaires sur son territoire pour
des séjours n’excédant pas trois mois. Or, demssaltentats du 11 septembre 2001, le
maintien du programme implique que les pays béiads développent des échanges
d’'informations avec les Etats-Unis ; les Etats-Unit proposé la conclusion d’accords de
coopération pour lutter contre le terrorisme ajriande criminalité.

En ce qui concerne la Turquie, la pression migrataux frontieres de I'Union
européenne est extrémement importante : pres dO@@E¥@ntrées en 2015. La pression a la
frontiere méridionale de la France est toutefoiglies faible que nous ayons connue depuis de
nombreuses années. Elle est un peu plus forte asufa¢ade septentrionale mais
laugmentation de la demande d’asiles reste, conge du contexte, maitrisée : nous
sommes passés de 65 000 demandes en 2014 a 86 Wl® a comparer aux 800 000
arrivées en Autriche et en Allemagne. Certains plemant a présenter les images de migrants
traversant d’autres pays de I'Union européenne ceroamactérisant la situation en France,
mais cela ne correspond pas du tout a la réaliggestrée par nos services ni aux statistiques
de la direction générale des étrangers en France.

En contrepartie d’'une aide financiere de 3 millsaddeuros pour accompagner la
maitrise des flux migratoires, nous exigeons dagnt’actions de la part de la Turquie. Ce
pays doit réaliser des réformes conséquentes meseil’ameélioration de sa législation sur les
étrangers et la protection internationale, afinffdioun cadre de protection plus étoffé aux
réfugiés syriens présents sur son territoire etitedes départs. Il est par ailleurs essentiel
de prévenir le transit par la Turquie de ressatitsd’Etats tiers, et nous attendons également
des efforts substantiels en matiére de réadmissides engagements doivent étre recherchés
pour lutter contre le trafic de migrants en Turgpays ou agissent des réseaux de passeurs. |l
n’est pas non plus question de ne pas exiger Uoroament de la coopération en matiere de
lutte antiterroriste, méme si cette coopératioststja considérablement renforcée apres les
contacts que jai eus avec mon homologue turc éoboe 2014, contacts qui ont permis de
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régler un grand nombre de sujets, concernant pampbe la mise en rétention de nos
ressortissants passant par la Turquie.

Je me rendrai en Gréce les 3 et 4 février pour #aoges sujets, et je serai
€galement en Turquie, ou jaurai a m’'exprimer seg Exigences que je viens de vous
présenter.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci. Je partage pleinement votre
analyse sur Schengen et la nécessité de renfercentrole aux frontiéres extérieures, en plus
des autres mesures que vous avez rappelées.

M. Jean-Pierre Dufau.Leshot spotsque vous avez contribué a mettre en place,
notamment en Grece et en Italie, fonctionnent-arRailleurs, des actions précises sont-elles
conduites en matiéere de lutte contre les passeurs ?

Mme Nicole Ameline.Nous partageons tous votre analyse sur Schenges,jen
voudrais insister tout particulierement sur I'urgenDes réunions sont prévues a Bruxelles en
février et en mars. Quel espoir avez-vous de rearge solidarité réelle en Europe ? Nous
avons tous été frappés par les décisions prisestaires frontiéres de I'Europe, telles que
l'installation de barbelés, décisions qui ont dffianos principes européens et internationaux.
La présente crise est I'occasion de redonner adjil'image de la solidarité, de la défense,
de la sécurité, dans le respect des principeiatienaux.

Par ailleurs, comment considérez-vous I'évoluti@nla liberté d’expression en
Europe ? Un certain nombre de mouvements tendensemble-t-il, a en réduire la portée.
La France ne peut-elle retrouver un leaderships dae approche d’équilibre entre la sécurité
et la liberté ?

M. Michel Destot.La lutte contre le terrorisme et le crime organisst
multiforme et complexe. Vous étiez hier a Grenolde, vous avez fait des annonces
importantes en matiére de respect de I'ordre publen profite pour vous remercier de votre
décision d’augmenter les effectifs de police dassziones de sécurité prioritaires, notamment
dans le sud de ma circonscription. Comment comybes- répartir les moyens
supplémentaires décidés par le Président de la HRqpe et vous-méme apres le
13 novembre entre les différentes sollicitatiostte contre le terrorisme, renseignement,
intervention, lutte contre I'insécurité et le sement d’insécurité ?

M. Thierry Mariani. Pendant la derniere campagne européenne, nous avon
entendu dire que I'Europe nous protégeait. Or i@géropéenne est aujourd’hui en train de
mourir parce que les citoyens de nos pays ontrignsent que I'Europe ne nous protege de
rien. J'ai présidé pendant deux ans, jusqu’au 8tmére dernier, la Commission des
migrations du Conseil de I'Europe. Vous savez conma que plus d’'un million de
personnes sont déja entrées en Europe, et les QMNGngus avons rencontrées nous
annoncent entre 1,5 et 2 millions de personnes p@mée a venir. Que fait-on,
concrétement, pour contréler un tant soit peu nogieres ? Nous savons qu’une fois que les
gens sont entrés, il est trop tard, et méme sofapcends votre remarque, selon laquelle ce
serait moins pire en France qu’en Autriche ou elemagne, nous sommes dans un espace
ouvert.

J'approuve sans réserve vos conditions pour l'aida Turquie, mais comment
comptez-vous faire pour qu’elles soient respecté@siel est le calendrier de versement des
3 milliards ?

M. Michel Vauzelle.Nous sommes loin de I'époque ou l'on évoquait la
Méditerranée par le prisme du processus de Bareetende I'UPM. Au moment ou la
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Méditerranée aurait besoin de réponses globalésutale moins européennes, sinon euro-
meéditerranéennes, on assiste a une balkanisatioérajé, I'Europe n’ayant pas conduit
jusqu'a présent une politigue unie et cohérente faa terrorisme et a I'évolution des
migrations. Les images que nous voyons chaquegdaitélévision, notamment celles No
Commentd’Euronews, sont épouvantables et font honte @rdpge. Il n’est pas permis de dire
gue la France s’en tire bien parce qu’il n'y a paaucoup de monde qui veut venir chez
nous : nous sommes Européens, et vous avez, momsieunistre, évoqué votre exigence
d’obtenir des solutions qui ne peuvent étre qu’paemnes, mais je ne vois hélas pas trés bien
ou sont ces solutions et sur quoi peut se fondeavenir relativement maitrisé par rapport a
ces questions. Si votre fermeté est reconnueyilanplus aujourd’hui de frontiere entre la
guerre internationale, celle que la France mene s@g soldats au Proche-Orient ou au Sahel,
et la guerre que Nnous menons sur notre proprediegrpour sa sécurité, avec non seulement
des forces de gendarmerie et de police mais aussides forces militaires. A quel horizon
voyez-vous une lueur d’espoir, a partir des exigsrgue vous avez rappelées ?

M. Jacques Myard.Vous avez débuté votre exposé en soulignant dgiléit
eviter que Schengen ne s’effondre, mais Schengsh &&ja effondré. Il existait dans le projet
une utopieab initio, qui consistait a croire qu’une frontiére extéreenous protégerait. Or la
réalité géographique, structurelle, sociologiqueitigue, juridique de tous ces Etats n’est pas
la méme, et cela ne peut pas marcher de la mém&mmam Allemagne, ou I'on applique
Das Reglementcomme disent les Prussiens, et ailleurs. En plgge bonnes choses qui
existent dans Schengen, comme le SIS, ne fonctpaes, car tout le monde ne joue pas la
méme partition.

Le second probleme, c’est I'extréme lenteur dedddtion du systeme. Ainsi, il
est inadmissible d’entendre que ce fameux arti@eddi code Schengen n’ait pas été modifié
immédiatement apres les attentatsCiharlie. Vous constatez également la lenteur avec lequel
le PNR se met en place.

L’Europe est une coalition, et vous connaissez ¢ de Foch : « J'ai beaucoup
moins d’admiration pour Napoléon depuis que jancsandé une coalition. » C’est la réalité
et il convient d’en tirer les conséquences. Il faasser de jouer le jeu européen de cette
coalition aux pieds nickelés, afin de pouvoir assla sécurité des Francais. Vous savez qu'il
existe une directive selon laquelle, dés lors gwsiront admis en Allemagne et auront des
cartes de séjour, les 800 000 refugiés circuldibréament. C’est la réalité européenne et cela
pose donc probléme, quand un Etat ouvre les pdetegtte maniére.

M. Serge Janquin.Je reste I'un des rares €lus socialistes du ner@rdnce a
pouvoir encore évoquer avec vous la situation dai€al’'observe avec intérét le travail que
vous Yy conduisez pour faire respecter avec fertestélroits de la République, et vous avez
de méme fait évoluer les conditions de vie des anigr dans une exigence de dignité. Pour
autant, je vous ferai les mémes remarques quesaglie je faisais a votre prédécesseur Daniel
Vaillant lors de la crise du hangar de Sangattepriobleme n’est pas a Calais, a Sangatte, ou
dans la banlieue de Dunkerque, mais dans le fluxcgntinue d’étre alimenté alors que
I’Angleterre est aujourd’hui une voie sans issud’époque de Sangatte, il y avait encore un
goutte-a-goutte vers I’Angleterre, mais c’est teréiLe probleme doit donc étre traité avant
'entonnoir de Sangatte. Il faut empécher ces faxs’engouffrer dans une poche désormais
sans issue. Comment comptez-vous entraver I'acCedads ?

M. Michel Terrot. Les services de renseignement francgais ont-ilsrellesions
avec les services syriens, pour savoir ce qui seepdans ce pays en matiere de migrations et
de terrorisme ? Par ailleurs, ou en sont nos osigtiavec I'Algérie, notamment termes
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d’échanges d'informations ? Sont-elles franchesoadiales, et qu’en est-il des procédures de
réadmission ?

M. René Rouquet.La semaine prochaine, un certain nombre de dépiégesront

a '’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Eur@deCE), a Strasbourg. A I'ordre du jour
est inscrit le point suivant : « Combattre le temme international en protégeant les normes
et les valeurs du Conseil de 'Europe ». Vous asezs doute entendu les déclarations du
Commissaire aux droits de 'homme. Le débat s’anacompliqué. Par mon intermédiaire,
la présidence de 'APCE a demandé qu’un minisaadais vienne s’exprimer. Votre cabinet
m’a fait comprendre que vous étiez retenu par ébsits au Sénat et a I’Assemblée nationale,
mais je voudrais insister car la discussion va &ée difficile pour la délégation francaise :
pourriez-vous, s'il ne vous est pas possible d’ptésent, nous déléguer un autre membre du
Gouvernement ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur.Les cabinets ministériels ont
pour principale caractéristique de ne jamais pa#leteurs ministres des bonnes idées
suggérées par les parlementaires... Cela mériteed'@gardé de trés pres, car les déclarations
du Commissaire aux droits de 'hnomme appellent iépense. Les propos qu’il a tenus sont
d’'une grande imprécision et méritent par conséquertréponse trés précise. Je suis assez
désireux d’administrer moi-méme cette ordonnance.

M. Meyer Habib. La base de la lutte mondiale contre le djihadisiest
'échange de renseignements. Comment se passeatltasges avec les pays européens, les
pays sunnites, les pays chiites, les Anglo-Saxtass,Israéliens ? Beaucoup de choses se
passent sur internet : parvient-on a mieux coordolalutte contre la cybercriminalité ?

M. Francois Loncle.Comme Michel Terrot, je souhaiterais connaitréat'@e
nos relations avec I'Algérie concernant la luttéitarroriste. De quelle fagcon coopérons-nous
avec ce pays ? L'Algérie joue-t-elle le jeu aveasidans ce domaine ?

M. Jean-Paul Dupré.Les migrations vers I'Europe se font surtout, atgihui,
depuis des pays situés a I'Est de la France, cegpouon évoque beaucoup moins le flux
migratoire par Gibraltar et 'Espagne. Avez-vous de&ments sur ce point ?

Mme Marion Maréchal-Le Pen. Le 13 novembre, lorsqu’il s’est agi d’intervenir
au Bataclan, il semblerait qu'une premiere unitésgutrouvait sur place n’ait pu intervenir
pendant de tres nombreuses minutes en raison tdquiaila répartition entre les différentes
unités de la police et de la gendarmerie ne le peaih pas. Est-ce vrai ? Je souhaiterais par
ailleurs des éclaircissements sur les condition$adsaut lancé en Seine-Saint-Denis, qui
restent assez énigmatiques. Plusieurs articlesetayté une version tres différente de ce qui a
été communiqué dans un premier temps, faisant motarhétat de la présence d’'une porte
blindée, d’armes, ou encore du fait que les fodeeBordre se seraient tiré dessus. Si certains
de ces éléments sont exacts, de quelle maniér@psunous améliorer notre organisation afin
de lutter plus efficacement contre les terrori®tes

M. Jean-Luc Bleunven.Je souhaite aborder la question du renseignement d
proximité. Beaucoup de terroristes ont grandi esan€e. La réforme de 2008 conduite par
Nicolas Sarkozy a tenté de rationaliser les sesvide renseignement en fusionnant la
direction centrale des renseignements généraux (@R la direction de la surveillance du
territoire (DST), mais nous avons du mal a peraeVefficacité de ce qui est devenu la
direction générale de la sécurité intérieure (DGGHtte réforme a conduit a une disparition
des agents de terrain, alors que le réseau aeditast long a constituer et permettait de capter
ce que I'on appelle des signaux faibles. Comment-pe capter ces signaux aujourd’hui,
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avec un réseau affaibli ? Quelles dispositions dempous prendre pour recueillir des
renseignements efficaces ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur.Monsieur Dufau, les premiers
hot spotsont été mis en place en Grece et en Italie, ngisel correspondent pas encore au
niveau d’exigence que porte notre pays. Pour qaéatespotgouent pleinement leur role, il
faut que nous soyons garantis, apres l'arrivéeagirise en charge des migrants, que les
empreintes soient prises et les identités vérifiddaut donc aussi, méme si cela fait débat
avec nos partenaires grecs, que la rétention segilple tant que ces vérifications n'ont pas
été effectuées. Un embryon de structure se metlae,ptémoignant de la volonté des
commissaires européens de faire en sorte que tesialés soient appliquées. Ces décisions
sont appliquées dans des pays tiers, ce qui implijge ces pays eux-mémes se mobilisent.

Nous obtenons en France de tres bons résultatslaldumse contre les passeurs.
Le nombre de filieres démantelées a augmenté @e @btre 2013 et 2014, et de plus de 25 %
entre 2014 et 2015 ; les résultats depuis les geslgemaines du début de l'année sont
également trés bons. Ce sont des filieres entguesont démantelées par les services de la
direction centrale de la police de l'air et desfieres, en liaison avec des services étrangers,
par exemple les Britanniques sur la facade seppeate. Nous devons faire de la lutte contre
les passeurs une priorité, par le biais du mandahél a Frontex, et les coopérations avec
Europol ainsi qu’entre nos services de police etahseignement, pour que les résultats que
nous obtenons en France soient obtenus dans ligétdizs pays de I'Union européenne.

Madame Ameline, le lien entre solidarité et respbilgé est essentiel. En
réponse également a MM. Mariani et Myard, qui éwrqua fin de Schengen, je dirai qu'il y
a deux comportements possibles : soit I'on considée 'Europe est un gigantesque chaos et
gu'au nom du réalisme il faut en tirer les conséges et donc ne plus rien faire, soit I'on
considére que les difficultés sont une raison sampphtaire d’agir avec volontarisme, sur la
base d’'un agenda précis. Je préconise que la Fd#feade la seconde stratégie au sein de
I'Union. La passivité accentuerait considérablemerdésordre, et agir de fagon incantatoire
serait également une maniére d’affaiblir 'Europe.

Le contr6le des frontiéres extérieures fait paggs mesures déja prises. Il a été
décidé d’octroyer 250 millions de plus a Frontaxg@el nous nous-mémes des personnels, et
nous avons demandé la création d’'un corps de devdeeres et d’'un corps de garde-cotes
au sein de I'Union. Il faut par ailleurs que noassions le nécessaire sur e spotset il est
également indispensable que le contrdle soit asmuséi par l'interrogation du SIS, ce qui
suppose que celui-ci soit alimenté de facon ideetigar les différents pays de I'Union.

Ce n’est pas — je réponds a M. Vauzelle — un agavad@essible. Ces objectifs ne
sont pas plus ambitieux que ceux des peres fondadeul’'Union européenne ou de Francois
Mitterrand et Helmut Kohl lorsque I'Europe étailéacroisée des chemins. Si nous faisons
tout cela, nous éviterons le rétablissement dediénes intérieures. Cela implique certes de la
volonté et de I'exigence. L'Europe doit comprendre le temps des décisions qui a été le
sien jusqu’a présent n’est plus corrélé a l'urgethe® problémes : il faut prendre les décisions
plus vite. C’est ainsi que nous aurons a la folislaoté et responsabilité.

Considérer que 'Europe est a jeter a la poubeltpie plus rien n’est a faire offre
une certaine facilité, en termes de posture, astitoujours plus facile de ne rien faire que de
prendre des risques, mais c’est susceptible deoguer un désordre considérable.

M. Jacques Myard. Il faut faire différemment !

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur.C’est ce que je propose, selon
un agenda précis. Vous dire que c’est 'agendavieg-huit serait vous mentir. Vous dire



gu'’il est impossible que cela le devienne seraihatévant : il peut le devenir car, sur de
nombreux autres sujets, alors que notre agendaitnfis celui des vingt-huit, nous avons
obtenu des décisions. Notre positionnement esicitkff ingrat, et il essuie souvent des
critigues beaucoup plus audibles que nos efforisne@mes, jen suis conscient, mais je
pense que ces efforts ne sont pas vains, bienrdrace.

Monsieur Destot, nous aurons créé d’ici a la finlaléégislature 9 000 emplois
supplémentaires, aprés qu'il en a été supprimé003dans une période récente. Les 500
emplois créés chaque année dans la police et @ageerie sont répartis a hauteur de 60 %
dans la police et de 40 % dans la gendarmeriengsement sur les missions de sécurité
publique. Les 1 400 postes créés par le plan tke dutiterroriste décidé en janvier dernier ont
été répartis de la maniére suivante : 500 emplaisse&in du service de renseignement
territorial, 500 au sein du service de la sécuntérieure, 100 au sein de la direction du
renseignement de la préfecture de police de PE2B,au sein de la direction centrale de la
police judiciaire, quarante au sein du service regérte la police de l'air et des frontieres,
trente au sein du service de protection des peaditds) cing au service de la direction des
libertés publiques du ministere de l'intérieurtrente-trois au sein des services informatiques
de ce méme ministere.

Les 900 emplois annonceés pour faire face a la onigeatoire, et dont la création
est en cours, serviront essentiellement a créeuniéss de forces mobiles supplémentaires au
sein de la police et de la gendarmerie, puisqu’ia&té supprime treize au cours des dernieres
années et que ces forces doivent étre reconstitli®asgront également affectés au sein de la
direction centrale de la police de I'air et desfreres.

Quant aux 5 000 emplois dont il a été question ais e novembre au Congres,
nous sommes en train de procéder a leur répartiieec la volonté de conforter encore le
renseignement territorial et la sécurité intériedeedonner des moyens a la sécurité publique,
notamment aux brigades anti-criminalité (BAC) etx apelotons de surveillance et
d’intervention de la gendarmerie (PSIG), et de omdr les forces d’'intervention rapide
GIGN, BRI, RAID.

Monsieur Mariani, nous avons par ailleurs mis exc@lun contrdle aux frontieres
renforcé apres les attentats du 13 novembre, ghilis® plusieurs milliers de policiers et de
gendarmes, de la police de l'air et des frontiéness aussi des unités de force mobile, sur
toute la facade septentrionale mais pas seulement.

L'aide a la Turquie est conditionnée a l'arrét paibke des flux de migrants
illégaux vers I'espace Schengen. Les discussiomisasziuellement en cours a Bruxelles pour
déterminer la contribution des Etats membres amili@ards d’aide. Il faut qu’aucun euro ne
soit versé aussi longtemps que la garantie n'estipanée que les objectifs seront atteints.

Monsieur Vauzelle, je conviens avec vous que leopna actuel n'est pas de
nature a rendre optimiste, mais je pense gu’iltexismi chemin d’espérance. Si nous laissons
les choses se dégrader au sein de I'Union, beaudowpils dont nous avons besoin pour
lutter contre le terrorisme partiront en capilotade SIS, les possibilités d’'interopérabilité
avec les autres fichiers criminels, le PNR... Nounrs@s dans une période, que I'Europe a
déja connue, ou tout peut basculer dans le pire pala vision et la résistance de notre pays
peuvent permettre de I'éviter. Cela ne saurait sepsur I'incantation, et c’est pourquoi je
suis attaché a des propositions concretes. Quamsl proposons une révision de la directive
sur les armes, pour obtenir leur marquage, lutiatre le trafic sur internet, démilitariser les
armes circulant sur le territoire de I'Union eurepge, c’est quelque chose de tres concret,
sur lequel nous pouvons obtenir des résultats.



C’est la méme chose pour l'alimentation du SIS. fNalimentons beaucoup ce
systeme avec les fameuses « fiches S ». Or, quauglaréons une fiche sur une personne et
gue, par la suite, cette personne, parce que 106 ptécaution ne crée jamais un risque zéro,
passe a l'acte, il s’ensuit des polémiques, cepegut dissuader certains pays de prendre le
risque d'effectuer des signalements. Mais il fargndre ce risque, car la coopération n’est
pas possible autrement. Je n’ai pas, pour magadgépit des polémiques parfois étonnantes
sur les fiches S, donné d’instructions pour que tesse de procéder a des signalements, et je
constate d’ailleurs que ceux qui nous frappentwadjbui sont pour la plupart des étrangers
qui ont préparé leurs attentats en dehors dudggihational, précisément parce gu'ils savent
gue ceux qui sont sous notre attention sont pdigrement controlés. Le vrai sujet, sur le
renseignement, ce sont ces enjeux : la lutte coesréaux documents, le versement au SIS,
l'interopérabilité avec les autres fichiers, le wbéle aux frontieres extérieures, mais jen
entends a peine parler par les commentateurs.

Monsieur Myard, je partage votre sentiment, le tem la décision est décalé de
'urgence. C’est la raison pour laguelle nous eaescune pression constante, sur la base de
notre agenda, pour éviter que le temps ne prerc@e&son temps.

Vous affirmez qu'il est illusoire de vouloir conted les frontieres extérieures,
mais il est tout aussi illusoire de penser qu’'uatiere, extérieure ou intérieure, puisse étre
totalement étanche.

M. Jacques Myard. Justement : il faut les deux !

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur. Il ne faut surtout pas ne rien
faire, mais au contraire mettre le paquet pour lgsecontrbles aux frontieres extérieures
soient puissants, et pour gue nous soyons en mamgstcapables, a l'intérieur de I'espace
Schengen, de procéder a tout moment aux contr@legparmettent d’identifier les faux
documents.

Monsieur Janquin, alors qu’il y a trois mois 6 0@@rants vivaient dans le camp
de Calais, ils sont aujourd’hui quelgue 3 800.ule somme vous convaincu que le probleme
ne peut se régler a Calais. C’est pourquoi jesdai€onvaincre les acteurs associatifs que
vouloir créer une grande solution humanitaire 2aiSalqui ne peut étre un point de passage,
est une erreur, et que la véritable solution hutaasi consiste plutbt a répartir ceux qui
relevent du statut de réfugié dans des centrescubgicet d’orientation sur le territoire
national. Calais est une impasse humanitaire.

Bloquer le flux : c’est ce que nous faisons puisgaas intervenons a partir des
gares et des trains, en déployant la police de #aides frontieres, qui agit partout pour
démanteler les filieres et faire en sorte que dagiens soient proposées en dehors de Calais.
C’est bien pourquoi la population du camp n'augreepds. Nous prenons également des
mesures humanitaires a Calais méme, bien sir,ustawez eu la gentillesse de le souligner.
Nous avons une préoccupation commune, mais leiatssde notre action dépendront aussi
de la capacité de I'Union européenne a maitrisefile.

Monsieur Terrot, nous n'‘avons pas de relations descservices syriens. Les
relations sont en revanche régulieres avec I'Algéivec un trés bon niveau de coopération
concernant la lutte contre le terrorisme et la di€éadisation. J'ai rencontré mon homologue
algérien tres récemment et me rendrai avec le d@néisde la République en Algérie les 20 et
21 fevrier. Notre coopération donne des résultedgentifs, sur lesquels je ne peux m’étendre
ici. Les discussions sur la réadmission permetwmtoutre une nette amélioration des
conditions de délivrance des laissez-passer caresll&eci répond eégalement a M. Loncle.



Monsieur Rouquet, si je ne peux me rendre a Stragbg'adresserai tout de
méme au Commissaire aux droits de 'homme un argtaire tres précis sur chacun des
points qu’il a soulevés.

Monsieur Habib, la loi sur le renseignement perraettd’améliorer
considérablement les conditions dans lesquelleaitlent nos services sur internet : suivi en
continu des terroristes, détection sur données yanes, possibilité d’identifier les
comportements anormaux ou singuliers sur les sites...

Monsieur Dupré, les dispositions prises par 'Esmaglepuis de nombreuses
années ont permis de tarir les flux sur la facadedionale.

Madame Maréchal-Le Pen, les deux personnes nediealia Saint-Denis par le
RAID étaient des terroristes hautement dangereaxt dlun a été identifié comme le
concepteur et commanditaire de l'attentat du 13mdwe ainsi que d’autres attentats déjoués
par nos services. Entre le printemps et les ated&novembre, six attentats ont en effet été
déjoués, dont nous avons acquis la conviction guiios avaient été congcus par le méme
Abdelhamid Abaaoud. Bien que les conditions de eceibhtervention aient été
extraordinairement difficiles, compte tenu de langkrosité des individus en question, la
neutralisation des terroristes ne s’est accompadtaéeun effet collatéral pour nos forces de
I'ordre.

Des polémiques plutdt désobligeantes pour cesipdioqui risquent leur vie, ont
surgi, et vous vous faites I'écho de certains de m®pos. J'invite les commentateurs, la
prochaine fois, a venir dans les colonnes d’assjupense qu’il y aura peu de candidats. Si
ceux qui font ces commentaires étaient exposésdifiaulté des interventions, sans doute
leur regard changerait.

Le 13 novembre, la BAC de nuit est intervenue diassconditions difficiles et a
été extrémement courageuse. Les policiers m'onlicep la nature et la difficulté de leur
intervention. Je pense gu’ils ne doivent pas awoie grande estime de ceux qui disent
aujourd’hui qu’ils n’ont rien fait.

Ce qui est vrai, c’est que le niveau d’équipemerst BAC, face a des tueries de
masse de ce type, doit étre significativement res&ul’ai a cet égard annoncé, avant méme
les événements de novembre, un plan de rehausselesréquipements des BAC et des
PSIG, qui peuvent étre primo-intervenants ou prammsants et essuyer le feu. Si je reconnais
cette nécessité, je ne peux cependant acceptdpguilise qu’ils n’ont rien fait, car ils ont été
en premiere ligne et ont contribué a sauver des @eec un grand courage. Immédiatement
apres, dans des délais extrémement brefs, sonvenies la BRI et le RAID, dans des
conditions dont nous sommes en mesure d’établg d#ficulté la tracabilité, qui en montrera
I'efficacité.

Les policiers et les gendarmes de France sont desmes et des femmes
particulierement valeureux. J'ai eu a accompagrneeicueil de policiers et de gendarmes qui
avaient essuyé le feu. Quand on voit, comme a Rages que I'espace public était saturé de
polémiques sur l'autorité de I'Etat et la capadés forces de I'ordre & accomplir leur travail,
le fils d’'un gendarme, dont le visage montre quevisaest brisée, endosser, derriére le
cercueil, I'anorak de son pere et proposer d’abaneo sa formation de plombier pour
devenir a son tour gendarme, on éprouve quelqésecalentendre ces commentaires. Quelles
gue soient les différences politiques, ou les temta plumitives, il convient de reconnaitre le
travail et I'engagement des forces de l'ordre.

Plutét que de laisser ce type de propos se répajmdsmuhaite donc dire deux
choses. Tout d’abord, il y a des gens valeureuxnggritent de la considération, et je rends



hommage a ceux qui accomplissent ce travail diéficEnsuite, les drames qui peuvent
survenir a l'occasion de ce travail appellent dacdinement dans la maniere dont on
s’exprime. Il y a certes des choses a améliorer vqus ai parlé du rehaussement de
I'équipement, pour lequel jai pris la décision ataéme les attentats. Des questions peuvent
étre posées et le ministere de l'intérieur réporkdchacune d’elles, de fagcon précise, dans le
cadre du retour d’expérience que nous organisongurde question ne doit rester sans
réponse, mais il est possible de poser ces quessians remettre en cause l'efficacité des
forces de l'ordre ou leur détermination a intervel@ la maniere la plus prompte pour sauver

le maximum de vies.

Mme Marion Maréchal-Le Pen.Vous me prétez des intentions qui ne sont pas
les miennes. Le but de ces questions était, pardeyca des polémiques que je ne cautionne
pas non plus, de savoir si la sécurité de ces sgesit bien assurée dans les meilleures
conditions.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur.Dans ce cas, je vous remercie
de 'hnommage que vous rendez aux forces de l'om@resi que pour votre question, si votre
intention était d’éviter a ces forces de I'ordrepraceés qu’elles ne méritent pas.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci, monsieur le ministre, S'il y a
guelques avancées et quelque espoir au niveaugairopest a vous que nous le devons, car
vous avez été le seul a formuler des propositiQuscommencent, certes avec retard, a étre
appliguées. Tous nos voeux vous accompagnent psuitéa

La séance est levée a dix-neuf heures vingt-cing.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 19 janvier 2016 a 18 heures

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Jean-Luc Blewen, M. Gérard
Charasse, M. Guy-Michel Chauveau, M. Edouard CaluMl. Michel Destot, M. Jean-Pierre
Dufau, M. Jean-Paul Dupré, M. Jean-Marc Germain,J&&n Glavany, Mme Estelle Grelier,
Mme Elisabeth Guigou, Mme Chantal Guittet, M. Melgabib, M. Serge Janquin, M. Pierre-
Yves Le Borgn', M. Patrick Lemasle, M. Francois tlen Mme Marion Maréchal-Le Pen, M.
Thierry Mariani, M. Jacques Myard, M. René RouqgiktBoinali Said, Mme Odile Saugues,
M. Francois Scellier, M. André Schneider, M. MicA@rrot, M. Michel Vauzelle

Excusés. Mme Francoise Imbert, M. Armand Jung, M. Pierrddugthe, M. Bernard
Lesterlin, M. Lionnel Luca, M. Jean-René Marsac, Ratrice Martin-Lalande, M. Axel
Poniatowski

Assistait également a la réuniorM: Michel Ménard
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