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La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous avons le plaisir de recevoir
M. Rémy Rioux, secrétaire général adjoint au Qu#rshy, qui va nous parler du
rapprochement de I'AFD et de la CDC, sujet sur #&quous avons auditionné Mme Anne
Paugam, directrice générale de I'AFD, la semaimaidee.

M. Rioux a été chargé par le Président de la Réjudblde faire un rapport sur ce
rapprochement. Ce rapport nous a été communiqués Moons compris les principaux
objectifs de l'opération : accroitre les possibditen matiere d’aide au développement,
augmenter les fonds propres de I'AFD ainsi quevelsimes de préts et de dons. Nous
aimerions, monsieur Rioux, que vous entriez ungdes dans les détails.

Selon la solution retenue en conseil des minist®BD serait intégrée au groupe
CDC, tout en conservant son statut d’établissempebtic, mais une gouvernance croisée
entre les deux institutions permettrait de faire’ A€D plus qu’une simple filiale. Une fois
ceci posé, une foule de questions surgit. Poukaes- nous éclairer sur la nature de cette
gouvernance croisée ? Quelles sont les conséqusacds partage des responsabilités entre
'AFD et la CDC et sur le personnel ? Nous savous des liens financiers vont étre tissés
entre les deux institutions. Quels seront-ils ? iQudil en soit, I'Etat va devoir renforcer les
fonds propres de 'AFD. De quelle maniére va-trdqeder ?

Nous sommes tres intéressés ici par I'horizon gédggque de cette nouvelle
entité. Tout en comprenant I'élargissement envisagdlis tenons beaucoup a la priorité
africaine. Qu’en est-il ?

La CDC entretient des liens trés forts avec lesectvités territoriales. Quelles
seront les conséquences de ce rapprochement slierlesavec les autres organismes qui
s’occupent de nos relations économiques extériéures

Mes collegues auront d’autres questions a vousrpaolsautant que plusieurs
d’entre eux siegent dans les conseils d’administratles organes qui sont impliqués, de
I'AFD en premier lieu.

M. Rémy Rioux, secrétaire général adjoint du minisre des affaires
étrangéeres et du développement international, en ehnge des affaires économiques.
Madame la présidente, mesdames et messieurs lesedémerci pour votre accueil. Pour
laisser du temps a la discussion, je vais essay@edas étre trop long, quitte a étre un peu
schématique. Je suis tres heureux et honoré diétrant vous. Le Parlement va évidemment
jouer un role essentiel dans cette réforme. Itsiég prononcé par la loi du 7 juillet 2014 qui
fixe le cadre de cette réforme. Comme vous l'aveat{gtre lu, I'idée est de revenir devant
vous avec un texte de loi — qui n'est pas encoée prafin de légitimer, préciser, mettre en
ceuvre cette réforme.

Ainsi que vous l'avez mentionné, 'Assemblée nadilenest représentée dans les
deux institutions : a la commission de surveilladeda CDC, qui étudie cette réforme et qui
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est présidée par M. Henri Emmanuelli, siegent MtdMiaoua et Mme Arlette Grosskost ; au

conseil d’administration de 'AFD, devant lequelsjais intervenu, siegent M. Michel Destot,

M. Stéphane Demilly, Mme Cécile Duflot et M. Jeam Tetard. Ces parlementaires seront
appelés a intervenir et a se prononcer sur ce sappment. Je me tiens bien sir a leur
disposition, dans tout format utile, pour échangar ce point. Je serai d'ailleurs auditionné
demain par la commission de surveillance de la @pf@s 'avoir été par le Sénat la semaine
derniére. Je suis a votre entiére disposition.

S’agissant du cadre politique dans lequel la misd® préfiguration a travaillé, je
précise que mon rapport ne porte pas sur la paditide développement — dont les objectifs
ont déja éteé fixés par le législateur — mais, phoslestement, il tend a définir ce que I'AFD et
la CDC sont capables de faire ensemble et sousedioeme, au service de cette politique.
Ceci expligue que jai peu développé la questios skrteurs sociaux, ce qui ne signifie pas
gue notre politique de développement doit étre wemaent tournée vers les infrastructures ou
la lutte contre le changement climatique. J'ai dtabcherché a repérer les domaines ou
existent des synergies possibles, ce qui ne veutdpa que I'’AFD ne doit pas continuer a
faire de la santé et de I'éducation.

Ce rapport a I'ambition d’essayer de construireingtrument bilatéral plus fort,
plus puissant, plus visible et plus partenariatéfiond ainsi, je I'espére, a une préoccupation
souvent exprimée par la représentation nationa@sliverses fonctions précédentes, j'ai eu
I'occasion de discuter avec certains d’entre vaifachécessité de redonner de la puissance a
notre instrument bilatéral, afin de renforcer nopelitique de développement au plan
international. Je suis passé par plusieurs desomagui S’intéressent a ce sujet : au ministéere
de l'intérieur, au Trésor ou j'ai bien connu 'AFB'/Agence des participations de I'Etat, & la
direction du cabinet du ministre de I'économie e$ finances, et désormais au ministere des
affaires étrangeres. Je vois vraiment tout l'irttéfévoir une institution ou toutes les forces
qui peuvent contribuer a la politique de développeinse retrouvent, se rassemblent et
lancent plus d’actions. Fragile a bien des égdedpolitique de développement a vraiment
besoin du soutien de tous. Celui du groupe CDC penstituer un renfort tres précieux ; il
peut méme changer un peu l'orientation et la natiereette politique, et la perception qu’en
ont nos partenaires. |l faut ajouter les forcessszerdre bien sir le soutien de I'Etat.

Le rapport passe en revue les trois raisons de fowidiques, qui justifient cette
réforme au moment ou elle intervient. Ne nionsgamdimension conjoncturelle et financiere :
elle n'aurait sans doute pas vu le jour sans lxipgité de la Conférence de Paris sur le
climat. Pour entrainer tous nos partenaires etnabt® accord, le Président de la République
a fait une annonce financiére qui a rencontré wéeqeupation plus profonde : constatant que
notre politique de développement s’est érodée deme quinzaine d’années, le Parlement et
la société civile ont exprimé leur souhait de l&r viotée de moyens supplémentaires, que ce
soit pour des financements ou des dons. La réfeonstitue une réponse a cet appel.

Comme sa directrice générale vous l'a expliqué déanane derniere, les
financements annuels de I'AFD devraient passer demdliards d’euros a plus de
12 milliards d’euros en 2020. Dans le monde detitinions de développement, I'AFD ferait
ainsi jeu égal avec la Banque asiatique de développt (BAD), elle dépasserait son
homologue allemande et méme la Banque européenneestissement (BEI) si I'on ne
retient que les mandats extérieurs a I'Europe die aerniere, elle représenterait environ
deux fois la Banque africaine de développement (BAD
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Conformément a I'annonce du Président de la Répudblil’enveloppe des dons
devrait quant a elle augmenter de prés de 400omslld’euros a horizon 2020 et vous aurez a
débattre de son affectation : aide bilatérale de anultilatérale, en particulier ? L'AFD et la
CDC devront faire leurs preuves pour capter etrgérmaximum de cette enveloppe. Certes,
'aide au développement ne représentera pas ef;ér¢h du revenu national brut (RNB)
comme en Grande-Bretagne, mais l'inflexion estlletaA noter un autre effet budgétaire qui
n'est pas explicite : la bonification des prétsguessera au fur et a mesure que l'activité de
I'AFD augmentera, d’ici a 2020.

La réforme s’expligue également par une deuxiénsoma plus structurelle : le
nouveau cadre du développement décidé a New Yarkapammunauté internationale, fixe
le méme agenda — le développement durable — aux @é@yeloppés comme aux pays en
développement, et qui rejoint les préoccupationdad€onférence de Paris sur le climat.
L’ensemble des pays du monde ont désormais un,cadrengagement et dix-sept objectifs
identiqgues, méme si les moyens different et siples vulnérables bénéficieront d’appuis.
Dans ce contexte, il est intéressant d’avoir uil detdéveloppement qui serve a la fois pour
son propre pays et pour ses partenaires.

Troisieme raison : de plus en plus de pays se tatamstitutions de ce type,
c’est-a-dire de grandes banques publiques ou @ss fidlanciers publics qui peuvent financer
leur propre économie et disposent de moyens diactixtérieure — appui au commerce
extérieur ou aide au développement. Le rapport cotepune annexe sur les comparaisons
internationales. Nous sommes allés en Allemagne amnhment fonctionne la Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW), l'institution la plus anciee dans le domaine. Nous sommes aussi
allés a Rome ou Matteo Renzi a fait aboutir la méfo |€gislative qui réorganise l'aide au
développement italienne et donne a la Cassa depbpitestiti (CDP) la capacité de faire des
financements internationaux. Nombre de pays ém&geAfrique du Sud, Brésil, Chine, etc.
— se sont aussi dotés de grandes banques pubtjguse déploient sur le plan domestique et
a l'international.

Dans la deuxieme partie du rapport de préfiguratjan essayé de dessiner le
projet que les deux institutions pourraient batisemble. Pierre-René Lemas, le directeur
général de la CDC, présente la stratégie du graigiese des dépdbts autour de quatre
transitions — écologique et énergétique, territeyimumeérique, démographique — dont la
cohérence est évidente avec les actions de I'ARIhsDe cadre d’'une stratégie commune, un
volet international de solidarité pourrait veniajguter de facon extrémement naturelle, et les
deux institutions pourraient développer des owilsechanger des expertises pour le plus
grand intérét de nos partenaires.

L’horizon géographique dont vous avez parlé, Mad#&amrésidente, peut aussi
s’envisager de facon renouvelée. Pour ma partajeancun doute sur la priorité africaine et
la nécessité de concentrer les moyens budgétaireses continent auquel je m’intéresse
depuis quinze ans. Mais la logique de partenadédférenciés, qui est au cceur de notre
politique de développement et figure dans la lojuiléet 2014, ne nous interdit pas d’avoir
des instruments plus proches de nos intéréts dansmbreuses autres zones géographiques.
Compte tenu du fait que ses filiales intervienmdégormais dans les pays intermédiaires ou
émergents, la CDC a une zone de contact de plphisiarge avec I'AFD, ce qui justifie des
actions communes.

Outre cette volonté de batir une stratégie unitpieapprochement se justifie par
des logiques de métiers. Il y a dans le groupe @BxCexpertises qui seront tres utiles a notre
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politique de développement et qui sont peu molgisactuellement par nos instruments
d’assistance technique et d’expertise. On ne vaspsamment chercher les experts de la
CDC, et c’est dommage. Inversement, I'AFD disposedmpétences qui peuvent intéresser
le groupe CDC. Dans lintérét des deux maisonspeut essayer d'imaginer des logiques de
viviers d’experts, d’échanges d’expériences natemat internationales, de mobilité des
personnels. Dans mon rapport, jai cité quelquesnaloes: le climat et I'énergie
évidemment, le développement urbain, 'aménagermerterritoire, ou encore les questions
de protection sociale. Tous ces pays émergents exorirain de batir des systemes de
protection sociale voire des institutions comparald notre caisse des dépbts, afin d’orienter
I'épargne qui est en train de s’accumuler chez\arg des investissements de long terme et
des systemes de protection sociale. Le nouveaupgrgue nous imaginons sera capable
d’exporter I'expérience francaise de facon beaucplys dynamique qu’on ne le fait a
présent.

La diplomatie économique, sujet qui m’est cher campenu de mes fonctions
actuelles, et toutes les questions sur l'aide,sqai souvent débattues dans votre assemblée,
peuvent également se penser d'une fagcon nouvedebarnes des deux institutions. Nous
sommes certainement capables de mobiliser lesimstits existant, notamment Bpifrance et
Proparco, de maniére plus intelligente et collestpour le plus grand intérét des entreprises,
notamment des entreprises de taille intermédi&d)( qui cherchent a s'implanter sur les
marchés internationaux. Nous pouvons le faire ggms autant revenir sur la mission de
développement qui suppose d’apporter le meillewvice au meilleur prix dans les pays
d’intervention.

Autre sujet dimportance : les outre-mer, seule ezam les deux institutions
interviennent aujourd’hui concomitamment ; 'AFIX €acteur historiquement le plus présent
dans ces territoires, tandis que le groupe CDC enent puissance et y interviemta la
direction des fonds d’épargne et sa filiale Bpit@nDans ce domaine, il est envisageable de
réorganiser les différents guichets, afin d’appopiels de financements et un service plus
dynamique aux économies ultramarines. Dans le rgpopréconise la réorganisation en
deux guichets, I'un public et l'autre privé, afire dnieux répondre aux attentes de ces
territoires.

Enfin, je pense qu’il y a un beau projet & montangdle domaine « formation,
recherche et innovation ». Le groupe CDC n’a pamitil’ de formation ; ses capacités de
recherche se sont un peu réduites depuis la cesBigis. En revanche, la recherche
représente une part importante de I'activité dd=-DAqui dispose notamment d’'un centre de
formation a Marseille, le Centre d'études finarese€conomiques et bancaires (CEFEB). Je
suis sOr qu'il est possible de batir, autour dgsaills de développement durable qui sont les
mémes pour les deux maisons, un projet qui aueautoup d’allure, de force et d’effet
d’entrainement sur nos partenaires. |l revient@dexx maisons de batir le projet ensemble.

Nous avons ensuite tenté de répondre a la troisigrastion qui nous était posée :
guelle forme pourrait prendre ce rapprochement @sNavons étudié quatre scénarios allant
d’une intégration trés peu poussée — création dimple fonds pour le climat — jusqu’a une
forme trés intégrée — la création d’'une sectiosain de I'établissement public CDC, solution
pour laquelle la commission de surveillance de d&s€: a exprimé son intérét. Un troisieme
modele — création d’une filiale sur le modele déffdpce — ne recueillait pas les suffrages de
la CDC.
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Nous avons donc cheminé tous ensemble depuis @gselgois, et il vous est
finalement proposé une quatrieme solution, qui sepg’intervention du législateur. Comme
vous l'avez indiqué, madame la présidente, I'idsiede permettre a 'AFD de conserver sa
personnalité morale et son statut d’établissemabtiptout en bénéficiant de la proximité
avec la CDC. L’AFD est, depuis la réforme de 1988jeu ou s’accumule I'expérience du
développement, la connaissance des pays du sudpagsitences qu'il faut préserver. L’Etat
continue par ailleurs a transférer a I'AFD des cétapces dans ces domaines, notamment en
matiere de gouvernance.

Le choix a donc été fait de garder cet instruméat,insérer dans le groupe CDC
et de le restructurer tres puissamment sur le fot@mcier puisqu’il est question de doubler
ses fonds propres dés cette année et de poursaimmeuvement en fixant une politique de
distribution plus raisonnable que celle qui a &épéée depuis quelgues années, afin de
parvenir a un quadruplement des fonds propres ldarizon des objectifs du développement
durable. Il s’agit de construire un instrument parg, qui a passeé #ress testle la Banque
centrale européenne (BCE), doté de fonds propmes ¢onsidérablement renforcés lui
permettant de porter les volumes de financemerdras@s par le Président de la République.

L'idée est aussi de modifier son statut pruderdied d’en faire une société de
financement — statut créé dans la loi bancaire ur gor’'elle ne soit plus une banque, un
établissement de crédit. L'AFD, qui a dépassé el skes 30 milliards d’euros déclenchant
une supervision de la BCE, pourrait revenir al@ssdun cadre de supervision nationale.

Nous mettons ainsi I'objet en état de supporter sggagements, montrant au
passage a la CDC que la structure est financieresane et qu’il ne s’agit pas d'une
opération de sauvetage. Il est tres importantet'ahercher la CDC pour de bonnes raisons :
créer des synergies et renforcer les interventiemgréant des liens entre les deux entités.

Plusieurs mesures proposées visent a créer un litart de gouvernance,
notamment par la nomination d’administrateurs regméant la Caisse au conseil
d’administration de I'AFD. Je propose aussi qualilecteur général de la CDC préside le
conseil d'administration de 'AFD, car il est leudeapable d’établir des connexions avec le
reste de sa maison et d’en tirer des conséquenEatmnnelles. Le directeur général de
’Agence serait nommé aprés avis du directeur géree la Caisse. Enfin, si la CDC le
souhaite, le directeur général de I'’AFD pourraibiaégalement une responsabilité au sein du
groupe CDC afin qu’il soit jugé non seulement saurcapacité a gérer I’Agence et a la faire
prospérer mais aussi sur son aptitude a l'intégeemonieusement et efficacement dans le
groupe CDC. Toute cette dimension délicate concgrlzagouvernance du nouveau groupe
doit évidemment étre discutée et soumise a votpeohation, compte tenu du statut de la
CDC.

Les deux entités doivent aussi développer des lieasciers, sans faire courir
evidemment le moindre risque a la CDC, compte tknmontant et de la nature des sommes
gu’elle gére. Il faut donc garantir I'étanchéitédnciere de 'AFD dans le groupe CDC.
Cependant, dans le méme temps, il est utile delojd@ver des outils financiers communs. Le
Président de la Républiqgue a fait état d’'une sondmes00 millions d’euros qui pourrait
donner un premier élan a ce partenariat, restefinirdéous quelle forme elle pourrait étre
utilisée. Proparco, filiale de 'AFD dédiée au fim@ment du secteur privé dans les zones
d’intervention de I'Agence, peut apparaitre comnmecanal assez naturel. Il s’agirait de
renforcer Proparco qui opere dans un domaine @D@ posséde de grandes compétences.
Cette derniere pourrait en particulier apporter sgpérience de l'investissement en fonds



— 7 —

propres, domaine ou I'’AFD — qui fait essentielletnées dons et des préts — est aujourd’hui
peu présente. En la matiére, il existe une grawodeptEmentarité. Si Proparco peut étre un
canal prioritaire, on peut aussi imaginer une gomece partagée de fonds qui seraient
confies a I'AFD pour intervenir, par exemple, dafs montage de financement
d’infrastructures en Afrique. L'électrification dé&frique, dont on a beaucoup parlé I'année
derniere, pourrait étre une voie prioritaire deoagenariat.

Venons-en aux synergies. Je souhaiterais queidtsyur donne un mandat clair
pour que soient réalisées certaines synergies kestideux établissements. L'idée est d’avoir
un vrai réseau qui fonctionne de facon fluide &dkger, en outre-mer et en métropole. Je
réve que I'AFD puisse réponde qu’elle va étudiaitdssier de toute entreprise qui s’adresse a
elle dans un pays étranger, quitte a aller cheldeh&@ponse au-dela de son périmétre habituel,
dans ce grand groupe public. De la méme manieréygque les directeurs territoriaux de la
CDC aillent voir les présidents de région, les emides grandes métropoles, les chefs de
grandes entreprises locales pour leur parler deldgpement international, et que des projets
arrivent ensuite & 'AFD, charge a elle de les gfarmer ensuite en actions concretes a
I'étranger. A l'inverse, le réseau de 'AFD poutraapter les expériences qui sont en cours
dans des pays émergents ou en développementratrieser en France.

A ces synergies de réseau et de métiers, il fauttej des synergies de codts.
L’AFD va beaucoup grossir; le scénario dessinedémeloppement considérable qui sera
impossible a réaliser si la structure reste telleelee est. Il faut donc envisager des
recrutements, mais aussi des mutualisations av€®(@, afin de renforcer la robustesse des
procédures et assurer le développement dans |deunes conditions. Ces mutualisations ne
s’inscrivent pas dans une logigque de restructuradida baisse ; il s'agit d'accompagner la
croissance de I'AFD, qui me semble une partie naéig et positive du projet qui vous est
présenté.

S’agissant du cadre social, on peut noter quepleroghement s’effectue dans une
certaine simplicité d’exécution puisque I’AFD congeson statut d’établissement public. Nul
besoin donc de redéfinir le cadre social des peedsrde 'Agence, méme s'il faut introduire
une dynamique et prévoir des possibilités de meébai I'intérieur du groupe CDC. a les
personnels de '’AFD ont rejoint ’Agence par cornio et c’est une grande force. Mais ces
personnels peuvent avoir intérét a exercer le m@éétéer ou un autre en France, au sein du
groupe CDC, puis a revenir. Réciproquement, nomtiee cadres de la CDC seront
certainement trés intéressés par une expérieriéganper dans les agences de I'AFD. Il faut
agir ici de facon trés volontariste et les débatdeentaires seront tres précieux ensuite, au
moment de la mise en ceuvre de la réforme. Je pauidefaut insister fortement sur la
mobilité : elle est attendue dans les deux maipansles personnels qui, dans ce schéma, sont
rassurés sur leur avenir. Il n'y a rien a perdnmesdan rapprochement de ce type.

Pour conclure, je vais dire juste un mot des réastpubliques qui ont accueilli la
sortie de ce rapport, il y a deux semaines, ettosyrles propos du Président de la
République. Le syndicat majoritaire de I'AFD s’@sontré trés favorable au projet. Roland
Ries, le président de l'association Cités uniesnéga(CUF) — qui représente l'action
internationale des collectivités locales — a égal@nmarqué son intérét pour le projet. Grace
au renfort de la CDC, les actions internationales cbllectivités locales bénéficieront d’'un
appui accru et renouvelé. C’est une dimensionitng®rtante de la réforme. Le Mouvement
des entreprises de France (MEDEF) a pris positiaworbblement, de méme que la
Coordination SUD (Solidarité urgence développemedii eu un tres intéressant échange
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avec les syndicats de la CDC au sein du Comitéemikinformation et de concertation
(CMIC) — mais je ne crois pas qu’ils aient prisigoa de maniére officielle pour I'heure.

Mme la présidente Elisabeth GuigouQuel est le syndicat majoritaire & I’AFD
etalaCDC?

M. Rémy Rioux. Force ouvriere (FO) est majoritaire a I'AFD, et@&GT est
majoritaire a la CDC.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup pour cette présentation.
Nous espérons, comme Vvous, que le rapprochemeat«sgagnant-gagnant », mais nous
allons devoir examiner le projet un peu plus awfon

M. Michel Destot. Merci, madame la présidente, d’avoir organiséné semaine
d’intervalle, l'audition de Mme Paugam et celle Me Rioux, sur les mémes points du
dossier. Il est absolument essentiel que nous mstniegs les options en cours.

Le rapprochement suscite pratiquement I'unanimaté tout cas de nombreuses
voix s’élévent pour dire que c’est une trés borimese. Le nouveau groupe bénéficiera d’une
puissance financiére accrue — fonds propres, aiéts — et d’une ouverture sur le réseau des
collectivités territoriales.

Je voudrais aborder cing points sous forme de iqurest

Premiere question: quelle pourrait étre la contmrsi du conseil
d’administration ? Vous avez évoqué la créatiomdioste de président-directeur général
(PDG) puisque les deux fonctions seront vraisenidtabent réunies sur la méme téte, mais il
me semble tout a fait essentiel de modifier awssioimposition du conseil d’administration.
Etant administrateur de 'AFD, je constate qu'ibybeaucoup de monde autour de la table,
mais je ne suis pas certain que les personneslussimliquées y soient. Qu'il y ait des
représentants de I'Etat, du Parlement et de la C&¥3 va de soi. Mais il me semble
important que les collectivités territoriales ygaat en tant que telles, et pas seulement par le
biais de représentants de I'Assemblée nationaledietSénat. Les organisations non
gouvernementales (ONG) et les entreprises méetaraiussi d'étre la, et pas seulement a
travers une filiale de 'AFD, qui deviendra unedié de la filiale, d’'une certaine fagon. Ces
entités doivent étre effectivement représentées pme I'on puisse aborder toutes les
guestions.

Deuxieme question: n'est-ce pas le moment de dépd&spece de conflit
economico-idéologique entre aide liee et aide née, Iqui défavorise souvent le monde
économique francgais et les entreprises francaises ?

Troisieme question connectée a la précédente : eminaméliorer la coordination
entre nos différentes représentations — politigoenémique, solidarité internationale — a
I'étranger ? Nous avons tous pu constater surrtaitequ’il était trés difficile d’entendre des
voix différentes sinon discordantes, et que I'eftité n’était pas toujours au rendez-vous.
Selon vous, quelle devrait étre la place de I'arsédsur ? Doit-il étre un coordinateur ou
seulement le représentant du ministre des afféiresgéres ?

Quatrieme question : comment mieux articuler an piéernational les actions du
futur groupe CDC-AFD et celles des collectivitéB&ns ce domaine, I'effet bénéfique de la
CDC est peut-étre un peu surévalué. Intervenietiahger n’est pas dans la culture de la
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CDC dans son ensemble, seulement dans celle denesrtde ses filiales. Dans un premier

temps, il y a beaucoup plus a apprendre des régimssgrandes villes et des métropoles. Je
pense, par exemple, au concept de ville duralidesa&@quipements sociaux ou hospitaliers qui
sont de véritables références en France et quiedbigtre valorisés a I'étranger, y compris

dans l'action de cette nouvelle entité. Qu’en pengris ?

Enfin, vous avez évoque, a juste titre, 'enricement que peut représenter la
réforme en termes de parcours professionnels msusdlariés des deux entités. Comment
peut-on l'organiser ? Peut-il y avoir une politigde ressources humaines commune ? Si la
mobilité repose sur le seul volontariat, je crajosl ne faille attendre une décennie, voire une
génération, avant que les deux cultures ne se fontdiéaut aller plus vite que cela, pour les
raisons que vous avez évoquées. Ceux qui étagnfetnnes a leur arrivée a I'AFD — et qui le
sont un peu moins aujourd’hui — se trouvent bloquess leur évolution de carriere ; il me
semble important de leur proposer des débouche&$adéur de ce rapprochement. De méme,
il pourrait étre valorisant pour certains cadreslal€€DC de faire un parcours au sein de
I'AFD.

M. Michel Terrot. J'adhere aux propos de Michel Destot, au moinsdauwx
points : l'aide liée et la place de nos ambassadeans le dispositif. S’agissant de ces
derniers, soit ils sont seulement informés de ¢esgypasse, soit ils ont un réel pouvoir. Il est
clair que si nous voulons redonner de la forceteenmlitique étrangere, il faut vraiment que
les ambassadeurs soient au cceur du dispositif.

Je voulais aussi vous interroger sur Proparco dous avez dit quelques mots.
Quelle est I'importance envisagée ou souhaitabla decapitalisation de cet instrument tres
utile ?

Plus globalement, pouvez-vous nous donner des aag®s a long terme
concernant le tropisme africain qui aurait di &renarque de I’AFD ? Ici, nous sommes
extrémement sensibles a ce sujet. Des garantidsekbes prévues dans les dispositifs sur
lesquels vous travaillez ?

M. Philippe Baumel. Ma premiére question porte sur le fonctionnementudur
groupe, et notamment sur la place qui sera accoag&eparlementaires. Cette question
récurrente nourrit nos débats avec 'AFD depuidodgues années. L’important est de faire
mieux et de mettre en place un dispositif qui perenaux parlementaires, qui font de réels
efforts pour peser sur les orientations de 'AF[Btré davantage associés a la définition des
stratégies.

Ma deuxiéme question concerne les dons que lederésile la République s’est
engagé a renforcer de maniére significative a izwor de 2020. Non seulement nous sommes
favorables a ce renforcement mais, en octobre elernous avons adopté un amendement
affectant une partie de la taxe sur les transastfomanciéres a ces dons. A votre avis,
comment 'engagement du Président de la Répubpgueil étre tenu ?

M. Marc Goua. Monsieur le secrétaire général, je vous remereiendavoir
transmis le rapport intégral, méme si je n'ai past®p le temps de le lire. Vous étes
auditionné demain par la commission de surveillasieda CDC ou ne manqueront pas de
s’exprimer quelques réticences, non pas sur le &ings objectifs de la réforme mais sur
certains aspects juridiques concernant notammegaduaernance.



La CDC et I'AFD sont deux établissements distintgspremier étant placé sous
la protection du Parlement et le second sous ltegion de I'Etat. D’'une part, la CDC ne
traitera pas 'AFD comme ses autres filiales qui pour but de conforter ses résultats.
D’autre part, alors que la CDC est tres jaloussatemodele prudentiel, 'AFD va prendre le
statut d’établissement financier et passer aings da protection de I'Autorité de contréle
prudentiel et de résolution (ACPR). Cependant,einBlerait que Bruxelles ait quelques
velléités d’appliquer les regles de Bale Ill a tdes établissements. Nous sommes un peu
inquiets car, d’aprés ce qu’on nous a dit, il yagtudes problémes notamment en Allemagne.

Vous avez répondu a une question que I'on se pssaia garantie de I'Etat qui
doit étre implicite ou explicite. L'Etat doit effégement s’engager a étre le garant définitif de
I'AFD.

Vous serez demain sous le feu des questions desnissaires surveillants
concernant tous ces points. Cela étant, nous egtiddemment favorables a cette opération
qui permet de créer un important outil de dévelopg® a l'international, en phase avec la
COP21.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe crois savoir, en effet, que la CDC ne
répond qu’au Parlement et gu’elle est encore inddgete du Gouvernement. Si cela pouvait
conduire 'AFD a dépendre davantage du Parlemenfajuaussi partie de I'Etat, cela ne
serait pas plus ma|Sourires.)

M. Michel Vauzelle. Je travaille actuellement a un rapport sur 'Amee Latine,
et j’ai recu des représentants de I’AFD qui s'o@ntple ce continent. Deux questions se sont
posées, qui sont trés générales par rapport a vénerention. D’'une part, dans les exposés
qui ont été faits dans le cadre de la mission dfimfation, on m’a parlé tantét de la fonction
d’aide, tant6t de la fonction de banque. La syreghecessaire semble d’autant plus difficile a
exprimer dans le contexte de ce rapprochement ¢éAtF® et la CDC, lui-méme assez
difficile a discerner, dans la mesure ou chaquigéegarde sa personnalité.

D’autre part, la diplomatie économique est telletrigrillante et avancée, que
certaines élites des pays d’Amérique Latine, quigod un intérét a la culture francaise et a sa
vision de l'avenir, trouvent souvent que I'ambassadet le ministre en visite cherchent
essentiellement a vendre des hélicopteres ou demsaet qu’ils accordent peu d’intérét —
qguand ce n’est pas du mépris — a la pensée écounereigolitique de ces pays.

Par ailleurs, a Marseille, capitale de la région jeusuis député, nous nous
inquiétons de l'avenir du CEFEB. Avez-vous desrinftions a nous donner a ce sujet ?

M. Gwenegan Bui.Je voudrais poursuivre les réflexions de Michelrdeet de

Philippe Baumel concernant Proparco. Dans cette, sal sein de la Commission des affaires
étrangeres, nous avons beaucoup discuté, noussoousies beaucoup interrogés, et nous
avons eu assez peu de réponses sur cette filialéa page 16 de votre rapport de
préfiguration, vous décrivez les futures synergies,travaux et les convergences que vous
allez proposer entre 'AFD et la CDC, a l'issue \d#re mission. Or, avec Proparco, nous
avons rencontré des difficultés deporting de transparence et de gouvernance. Ce fonds,
cette banque, ce bras armé de I'AFD fait a peu peegu’il veut sans rendre compte a
qguiconque. En tout cas, il ne rend pas compte adementaires que nous sommes.



Vous préconisez une synergie entre Bpifrance gbd?cn. Vous proposez aussi
gue Proparco crée un lien suffisamment fort avecCQGBternational pour pouvoir aller y
puiser des fonds propres. Quel contrdle sera exmcdes parlementaires, par le groupe ?
Quelle sera la transparence de ces investissemMémsnous a souvent expliqué que Proparco
servait d’effet de levier mais nous I'avons raremen. Bpifrance, qui a mis du temps a
s’installer dans notre paysage national, commenpeoduire des effets positifs pour notre
économie. Mais nous n'avons pas de visibilité sarihvestissements de Bpifrance en région.
Nous avons des résultats macroéconomiques — suiiglan Bretagne ou je suis €lu, par
exemple — mais nous n'avons jamais les investissenprécis dans telle ou telle entreprise.
Si c’est difficile sur le territoire national, jeains que cela ne devienne totalement impossible
a I'échelle du monde. En votre qualité de préfiteuwg avez-vous imaginé des garde-fous et
des outils de transparence permettant de s’asgueetes fonds publics iront au bon endroit ?

M. Jean-Paul Bacquet.Ce n’'est pas la premiere fois que nous assistons a
rapprochement entre deux structures et celui-langpire la question suivante : a-t-il lieu
parce que le Président de la République I'a votilmetivé, ou I'opération obéit-elle a un
effet de mode ? Je pense a la fusion entre I'Agdragcaise pour les investissements
internationaux (AFIl) et Ubifrance, a la créatiom erance expertise internationale (FEI), etc.

Qui dit rapprochement, dit mutualisation, baisse d®yens, baisse des codts.
Pouvez-vous assurer qu'il n’y aura absolument aeidusisse des colts — de personnel en
particulier — dans le cadre de la mutualisatioravais cru comprendre que le personnel
n'était pas forcément trés favorable & la chosavais lu cela dans la presse qui,
manifestement était mal informée, si j'en juge démpvotre intervention. Je ne sais pas
comment se passera ce rapprochement mais j'aixp#ience de fusions de régions. Je peux
vous assurer que I'appel aux volontaires, ce rpast quelque chose que I'on ressent d’'une
facon tres efficace sur le terrain. Peut-étre quag trompe...

La loi du 7 juillet 2014 permet a 'AFD d’intervandans tous les pays en
développement. Il a été précisé ensuite gu’elleailesonsacrer au moins 50 % de ses
interventions aux pays de I'Afrique méditerranéeshdu Sahel. Quand je regarde ces pays,
je me dis gquils ont besoin de dons et non de pgétds ne pourront pas rembourser.
Pourriez-vous nous apporter des précisions damoicaine, sachant que le bilan de I'AFD
est passé de 30 milliards d’euros a 90 milliargsutbs en tres peu de temps ?

La France, comme les autres pays développés,esigaggée a consacrer 0,7 % de
son RNB a l'aide au développement. Nous en somméssldin. Comment peut-on dire que
I'on va faire plus quand on donne moins ?

Mon ami Michel Destot a raison de souligner queckespérations décentralisées
ne sont pas du tout intégrées. Or elles existdigs eoltent cher, elles ne sont pas
obligatoirement cohérentes, elles peuvent doubloanepoint d’annihiler parfois certaines
actions. Par conséquent, il est nécessaire de damme/éritable statut a la coopération
décentralisée, de I'encadrer avec des compétences.

Pour terminer, je voudrais souligner le réle fondatal que I'on va laisser aux
parlementaires dans cette nouvelle structurerdl, semon avis, a la hauteur de ce qu'il était
dans les composantes de FEI, dans I'AFD, dans &fué& devenu Business France. Je ne
peux qu’'étre rassuré pour l'avenir.



M. Guy-Michel Chauveau. Nous souhaitons, en effet, que les collectivités
territoriales soient impliquées le plus tét possil#n amont, a la définition des politiques
publiques et que l'on parle de décentralisatiorEtat de droit, etc. Elles ont déja une
expertise, un savoir-faire, comme le montrent @s tnombreux exemples. Doivent-elles
siéger au conseil d’administration ou ailleurs 20Qqu’il en soit, elles doivent avoir une
proximité avec le plus haut niveau de gouvernance.

En matiere de fonctionnement, j'ai cité a Mme Paudiaxemple des documents
d’orientation qui sont élaborés dans les régiores @e nombreux partenaires, notamment des
pays européens. Depuis peu, le tour de table pedi @ompter des partenaires japonais.
Frappé par le terrorisme, le Japon ne peut pagiparta des opérations militaires pour des
raisons constitutionnelles, mais il intervient désais dans le développement. Ou peut-on
définir ensemble ces politiques ? Avec 'AFD et@®C, nous pouvons créer des outils
performants. Il faut y travailler. Nous pourrons raesurer l'incidence diplomatique pour la
France et pour 'Europe.

M. Francois Loncle. A mon avis, ce rapprochement est une excellerde. id
Dailleurs, nous aurions diU y penser plus tét npaissonne n’est parfait. Comme I'a fait mon
collegue Bacquet il y a un instant, jappelle ceatmrt votre attention sur les appréhensions
des personnels. J'ai eu I'occasion de constaterladesion de quatre ou cinq organismes
dans Expertise France, par exemple, ne s’est pasdans difficultés. Les syndicats sont
essentiellement conservateurs, j'ose le dire.

En ce qui concerne Proparco, jadhére totalementpaopos de mes collégues,
notamment Gwenegan Bui. Il faut une loupe pournagace qui s’est passé depuis quelques
années, et cela nous réserve gquelques surprises.extréme vigilance s'impose dans la
maniere d’inclure Propaco dans le nouveau groupgpaPco, ce n'est pas I'AFD. J'ai eu
guelques exemples précis de dérives, mais je préiéarréter la.

M. Rémy Rioux. S’agissant de la gouvernance, le décret statutherd’ AFD
devra étre revu une fois la loi votée, mais je ais pas comment ce rapprochement pourrait
se traduire par une réduction du réle du Parlemedela n’aurait aucun sens. Huit
parlementaires — quatre administrateurs et leyppléants — sont actuellement impliqués dans
la gouvernance de I’Agence. Je ne crois pas quigse y avoir le moindre recul sur ce point.
En outre, la commission de surveillance de la Cpr€sidée par M. Henri Emmanuelli et ou
siegent certains de vos collegues, sera aussi &redénner des avis, sous des formes qui
restent a définir maig minima comme elle le fait déja vis-a-vis des filialesla€DC.

Pour avoir siégé au conseil de 'AFD, je n’ignoraspque c’est le lieu ou la
politique de développement s’'incarne tous les mbest trés important que toutes les parties
prenantes soient autour de la table. Il va donoifdiaire une place éminente a la CDC ; |l
faut que I'Etat reste trés impliqué a travers séfréntes incarnations, y compris la
représentation parlementaire ; les ONG sont reptéss par le président de Coordination
SUD et les entreprises ont un siége que se pattégdEDEF et le Conseil francais des
investisseurs en Afrique (CIAN). Les collectivitisritoriales ne sont pas représentées et j'ai
proposé de remédier a cette absence. Plusieursisaitjans sont en train de se rapprocher et
je pense que le président de la future structurdegureprésentera devra siéger au conseil
d’administration de I'AFD pour qu’il y ait un égible et que ce soit un lieu de débat sur la
politique de développement.



Vous m’interrogez sur le réle de 'ambassadeurteCetforme n’a pas pour objet
de transférer la politique de développement a l&CGjui n’a d’ailleurs pas exprimé ce
souhait. Mais la Caisse peut contribuer a cettitigpaé et c’est heureux. En effet, la politique
de développement ne se résume plus a des relatires des Etats, elle implique désormais
de trés nombreux acteurs, tout en restant un éledeeta politique étrangéere de la France,
une politique d’Etat dotée d'un financement budgétaAu sein du groupe CDC, ce sera
demain l'activité qui recevra le plus du budget'8¢at, et ses moyens seront accrus dans le
cadre de cette réforme. Le groupe doit donc ave# liens étroits avec I'Etat et aussi les
ambassadeurs des pays ou il intervient. Selon agigue trés claire, 'ambassadeur est le
représentant de I'ensemble du Gouvernement, ediogropérateurs ont des liens avec le
Gouvernement au plan central comme au plan lodak Ees liens sont proches, plus le
dispositif francais est cohérent et efficace ddrecan des pays, mieux c’est. Il faut tout faire
pour renforcer ce pouvoir de 'ambassadeur danedadination de I'ensemble des actions.

Il faut, je crois, dépasser la problématique aiéle &t aide non liée, comme vous
le dites, monsieur Destot. Oui. Je vais poursuiveemission de préfiguration et m’intéresser
plus en détail aux relations avec le secteur pge&jui n’est pas sans lien avec les questions
soulevées sur Proparco. On peut imaginer un é@mgsplus soucieux des attentes des
entreprises francaises, notamment de celles desspet moyennes entreprises (PME) et des
ETI, qui soit capable de jouer avec différentsrunstents financiers de fagcon plus cohérente et
d’assurer une sorte de suivi-client d’'une entrepr@®n peut tres bien imaginer que Bpifrance
investisse dans une entreprise sous forme degitrdtsprise de participation, et que le groupe
aide cette entreprise a se positionner sur desh@srextérieurs qui sont aussi des marchés
d’aide au développement, gu'ils soient bilatérawnultilatéraux. La question de I'assistance
technique est aussi importante de ce point dedaues le respect des regles de I'Organisation
de coopération et de développement économiques EPCD

L’AFD a entendu le message mais on peut sans dalge plus loin dans ce
nouveau cadre pour aider nos entreprises a s'igslar’étranger, tout en apportant aux pays
un service au meilleur codt. A cet égard, je naisepas choqué qu’'une agence telle que
I'AFD soit plus intrusive et demande des élémemrtsaimptabilité analytique aux entreprises
qui viennent a elle avec un projet, afin de garaaix pays en développement bénéficiaires
gue les marges bénéficiaires ne sont pas excegmveaapport a la moyenne du secteur. Cela
existe dans certains marchés, du secteur de lageftamment, que j'ai contrélés naguere.
L'Etat introduit parfois des clauses qui permettdigller assez loin dans la comptabilité
analytique des entreprises. Ce genre de clausegttoaxister dans les marchés d’aide au
développement.

Sur I'action des collectivités locales et I'AFDaijj’fait quelques propositions dans
le rapport. Il faut associer les collectivités lesa sans oublier les plus petites, a la
gouvernance. Je pense qu’il faut un guichet uni@oeivent j'entends dire que I'AFD fait
refaire des études alors que les services techsideearandes collectivités sont intervenus
tres en amont aupres de leurs partenaires du sdds ®tudes de grande qualité ont été faites,
il faut que le financement arrive vite, sans pegemps. Des procédures de certification ou
des liens plus normés, respectant bien sdOr leipame libre administration des collectivités
locales, permettraient sans doute d'y parvenir.

Vous avez raison, monsieur Destot, la mobilité meysonnels devra étre impulsée
par les dirigeants. Elle ne se fera pas toute sdddudra, par exemple, déterminer le nombre
de postes de directeurs qui seront occupés pagatesde I'autre entité. Il faudra prévoir un
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cadre juridique clair et prendre des décisions deagement afin de faciliter et encourager
ces mouvements.

J'en profite pour répondre a M. Bacquet et M. Lencl’ai bien suivi les
différentes opérations que vous mentionnez : Bpifea AFIl, Ubifrance. Mais dans le cas
présent, il s’agit d'un regroupement d’établissetsgrublics — et non pas d’une fusion — que
seul le législateur peut faire puisque ce n'estlpaoit des sociétés qui s’applique. Dans son
histoire, le groupe CDC a su prendre des formadigues parfois innovantes. Dans le cas
présent, ses personnels avaient des interrogadior&ccueil de salariés qui ont des contrats
différents et qui ont construit d’autres équilibrmdicaux. Il ne s’agit pas de gérer une
fusion brutale.

M. Jean-Paul Bacquet.Une fusion a certes ses inconvénients, elle egtler,
mais on peut définir exactement ce que I'on veutrapprochement, cela ne veut rien dire du
tout. Faut-il parler de rapprochement-absorptioRrenons I'exemple de la Fédération
hospitaliere de France qui se réorganise a la fallewedécoupage des régions. Dans le cadre
de fusions ou de rapprochements-absorptions, segddérations régionales disparaissent
totalement. C’est loin d’étre évident.

M. Rémy Rioux. Le schéma retenu pour le rapprochement CDC-AFBtpas

du tout négatif pour les salariés. La taille degéhce va augmenter de 50 % et I’heure n’est
pas a la réduction des effectifs, bien au contral/®FD va recruter dans les années qui
viennent. Son probleme va plutdt étre de faire facgne augmentation tres rapide de ses
engagements, compte tenu de ce qu’est le cycleyesbutrés long, des projets de
développement. L'’Agence va probablement aller dierd’appui du groupe CDC dans
certains domaines, afin de dégager plus de moyemsses fonctions opérationnelles. Telle
est la logique que j'imagine.

J'ai bien noté vos remarques concernant Proparetie Gliale de I'AFD, qui a

800 millions d’euros de fonds propres pour un to@lbilan de 4 milliards d’euros, est un
instrument trés utile. La Caisse peut y jouer ule tdes important et des liens peuvent
s’établir via le tissu économique francais. Le Parlement doit-iEtre représenté ? Des
parlementaires siegent au conseil d’administradi@®Bpifrance, et des modes de transparence
existent dans certaines autres filiales du group€.CNous allons redéfinir un projet pour
Proparco. Jusqu'ou ira cette redéfinition ? Quelleenséquences aura-t-elle sur la
gouvernance ? Il faut commencer a y réfléchir.

Monsieur Baumel, vous m’avez interrogé sur les ddh$aut des dons pour
'adaptation, les pays en crise, les secteurs gecli nous voulons rester présents et étre plus
actifs dans ces domaines, il nous faut des envetoppcrues. Il revient au Parlement de les
définir, d’en fixer les normes, de les voter. Ndesons aussi avoir un outil bilatéral plus fort,
qui puisse produire un effet d’entrainement suidéamultilatérale. Peut-étre serait-il
judicieux de dupliquer ce que nous avons fait d@deonds mondial de lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme (FMLSTP) dans d’auineitutions multilatérales. L'idée est
d’articuler tres étroitement les enveloppes bikes aux fonds multilatéraux afin d’orienter
davantage ces derniers.

Quelle serait la bonne place de 'AFD dans le geo@DC ? A mon avis, il
faudrait que I’Agence soit plus qu’une filiale ebims qu’une section. La relation ne doit pas
se limiter a celle d'une maison mere a une filidiens laquelle elle possederait une
participation minoritaire. Le rapprochement, teeque semble I'envisager aussi Pierre-René



Lemas, peut avoir des conséquences sur l'intemeligation de la CDC elle-méme. Je
souhaite que le Iégislateur arrive a définir cptéee singuliere de 'AFD dans le groupe.

Quant au débat sur le cadre prudentiel de I'étsdigent public CDC, il est
récurrent. Je note toutefois que la création dér@pie n'a eu aucune incidence sur le cadre
prudentiel et je ne vois pas pourquoi 'opératiarceurs concernant ’AFD en aurait. Le reste
est un débat qui dépasse cette seule opération.

Monsieur Vauzelle, vous avez évoqué une synthasieserait difficile a faire,
entre les activités bancaires et l'aide au dévedopmnt. Contrairement au Department for
international development (DFID) britannique, I'age nationale qui administre l'aide
publigue au développement du Royaume-Uni depuis/, 188FD n’a pas un statut de
ministére. Et alors que le DFID ne fait que dessidFD dispose d’'une panoplie d’outils
financiers, ce qui est une grande force. Les cammhs de la conférence internationale sur le
financement du développement, qui s’est déroubedernier & Addis-Abeba, vont d’ailleurs
clairement dans ce sens : il faut bien sOr des dwis aussi tout un ensemble d’instruments
de financement pour aider les pays en développemgnés la réforme, 'AFD se situera
pleinement dans cette optique et elle pourra appdes soutiens innovantes aux ministeres
des finances des pays concernés.

Vous m'avez aussi interrogé sur la diplomatie éogigoe. A mon avis, quand
'AFD se présentera en tant que membre du group€,@le sera percue d’'une autre maniere
dans les grands pays émergents et dans les paysepalette étiquette change assez
fondamentalement la présentation et la relatiorc dgepays partenaire, comme nous l'ont
confirmé Allemands, se référant a la perceptiotadefW. L’Agence pourra faire valoir une
expérience de 200 ans dans le développement, $indlisation et la mise en place de
services sociaux en France. Elle pourra mobilissr dbmpétences dans ces domaines et, en
plus, apporter des financements sous forme d'aitdique au développement. Dans ce cas-
la, on ne vient pas seulement pour vendre desdpédices, encore que ce ne soit pas une tache
ignoble, loin s’en faut(Sourires.)

Monsieur Vauzelle, vous vous inquiétez pour CEFEPBur ma part, je pense
gu'’il y a un trés beau projet a monter entre la Gbdli n’a pas d’outil de formation interne —
, 'AFD, [l'Institut de recherche pour le développar (IRD) et le CEFEB. Les deux
premiéeres sont a Paris, les deux derniers sontradila, mais I'lRD posséde aussi a Bondy
un campus qui héberge notamment Bond'innov, urbatewrr de projets innovants. Bpifrance
peut, quant a elle, donner un acces f&dach techet a tout ce milieu d’'innovateurs. Avec
toutes ces compétences réparties en deux polest possible de monter un projet qui soit
dans l'intérét commun et aussi dans lintérét devile de Marseille. Aux inventeurs de
nouvelles technologies et applications, il seraisgible de proposer des marchés dans les
pays en développement. Uber pose des problémesapod= Uber, BlaBlaCar et autres n'en
poseraient peut-étre pas, ou moins, a Abidjan.sOas pays en développement, le saut
technologique permet souvent d’apporter aux gers s#vices qui n’existent pas. Les
agences de développement et des structures telee®mpparco doivent se tourner vers ces
innovateurs et leur demander de réfléchir — pafaglen désintéressée parce que des marchés
apparaissent au sud — a I'implantation de leutsn@logies dans ces pays.

M. Bui a posé la question du contréle de Propadt.entendu le message et je
vois qu’il y a un sujet sur lequel nous allons &iler. La réforme nous offre cette occasion.



L’Afrique du Nord et I'Afrique subsaharienne ne eagnt pas que des dons, fort
heureusement. On peut et on doit y faire des pyéepporter des garanties et des fonds
propres, notamment au fur et a mesure que le sgutisé se développe. La part de dons est
probablement plus élevée, mais ces zones géogtegshigouvrent aussi aux autres
instruments financiers.

M. Chauveau a insisté sur le lien avec les colléés territoriales. Je suis
convaincu qu'il y a les relations d’Etat & Etat sngiril y a d’autres influences sur la politique
de développement. Les élus peuvent parler aux étuse dirent des choses que les
Gouvernements ne peuvent pas se dire, que ce @it ahe logiqgue de développement,
d’influence, de diplomatie économique. C’est unkewaajoutée et un avantage comparatif de
la coopération francaise. Quant aux dispositifs,sibnt un peu éclatés. La réforme offre
'opportunité de les repenser et de les mettre daesnstitution qui va s’en trouver modifiée.
L’AFD n’a pas toujours été assez proche de cemivies et il faut y remédier.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup pour vos réponses. Nous
sommes tous convaincus de l'utilité et de lintéddin rapprochement. Encore faut-il,
puisque le diable se niche dans les détails, quergarde tres précisément ce que cela veut
dire, a I'occasion du projet de loi. Avez-vous dd@srmations a nous donner sur la forme que
prendra ce texte et sur le calendrier d’examen ?

M. Rémy Rioux. Je dépasse ma condition de préfigurateur en vépendant sur
ce point. D’aprés ce que j'ai compris, cette réfeqpourrait s’'intégrer dans le projet de loi sur
la transparence de la vie économique, dit Sapimul, pourrait aussi reprendre certaines
dispositions figurant dans le texte sur les no@getipportunités économiques (No€). On me
parle d’'une présentation en conseil des ministremars, sachant qu'’il n’y a pas encore de
texte au Conseil d’Etat. Comme le Président de épuRlique avait fixé I'échéance au
premier trimestre, nous sommes encore dans le chdieet engagement jusqu’a la fin du
mois de mars.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull va falloir aller vite, parce que le sujet
est quand méme complexe. Nous verrons quel sellagee de précision de ce texte, mais
nous aurons besoin d’éclaircissements sur toutuc@e)sera pas de nature |égislative. Nous
comptons beaucoup sur vous pour répondre, autanpagsible, a toutes ces questions. Merci
infiniment.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 26 janvier 2016 a 17 heures

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, M. Philippe Baumel, M. GwameBui, M. Guy-
Michel Chauveau, M. Edouard Courtial, M. Michel Bs M. Jean-Paul Dupré, M. Hervé
Gaymard, Mme Elisabeth Guigou, M. Francois Lonéle, Jean-René Marsac, M. Patrice
Martin-Lalande, Mme Marie-Line Reynaud, M. Michedrfot, M. Michel Vauzelle



Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. AlainoBquet, M. Gérard
Charasse, M. Jean-Pierre Dufau, Mme Chantal GukteSerge Janquin, M. Armand Jung,
M. Pierre-Yves Le Borgn', M. Pierre Lellouche, Mohnel Luca, M. Jean-Claude Mignon,
M. Francois Rochebloine, M. Boinali Said, Mme Odilaugues

Assistait également a la réuniorM: Marc Goua



