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Audition de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangeres et du
développement international

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous sommes heureux de recevoir
M. Jean-Marc Ayrault pour la premiere fois dans segvelles fonctions. Je vous remercie,
monsieur le ministre, de votre présence parmi paws cette audition fermée a la presse, au
cours de laquelle vous nous direz comment vous ex@zc les priorités de la politique
étrangere de la France. Quelle place donnerez-adasdiplomatie économique dans votre
action ? Quelle appréciation portez-vous sur notrél diplomatique, qui continuera d’'étre
soumis a une contrainte budgétaire tres forte -s mails serons la pour vous aider ? Quelle
place auront les affaires européennes ? Nous samaires engagement en ce domaine et en
particulier en faveur de la relation franco-allemd@nQuel sera votre réle dans I'application
de I'accord de Paris sur le climat, dans la conatuduquel votre prédécesseur a joué un réle
éminent ?

Votre audition sera aussi I'occasion de revenir lausituation au Proche et au
Moyen-Orient, en Syrie en particulier. Quel avistpp-vous sur I'application du cessez-le-
feu aprés I'adoption de la résolution 2268 du Cibrte sécurité qui entérine I'accord russo-
americain ? La vigilance s'impose pour que la demsades hostilités dure, laissant une
chance a la transition politique. Les engagementsaahmitaires pris sont-ils tenus ? Nous
avons quelques doutes a ce propos.

La situation intérieure de I'Ukraine ne laisse gasquiéter. Vous aviez participé
a nos travaux a ce sujet et vous vous étes rendlend il y a quelques jours avec
M. Steinmeier, votre homologue allemand, pour ted&e persuader vos interlocuteurs de la
nécessité d’obtenir le vote de la révision constitinelle garantissant un statut spécial au
Donbass. C’est la clef de la résolution de la ¢risais qu’en est-il ?

Cette question touche aussi a nos relations avBadaie, et vous savez combien
ce sujet nous préoccupe. La Russie, le plus gramdinvde I'Union européenne, est
évidemment un partenaire économique et stratégimgpertant, et nous avons a cceur de voir
se poursuivre la relation bilatérale. Qu'elle aé &es bien entretenue entre le président de la
République et le président Poutine n"'empéche gaddsaccords qui expliquent le blocage, au
niveau du Conseil européen, au sujet des sanctiansyignore que I'évolution favorable de
la situation en Ukraine est la condition indispdrsale leur levée.

M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangées et du développement
international. Je suis heureux de vous retrouver car je juge eskan dialogue approfondi
et régulier entre I'exécutif et les deux assembtieParlement sur la politique étrangére de la
France. Je serai a votre disposition, comme I'é@itrent Fabius, auquel je rends hommage
pour I'action qu'il a menée a la téte de la dipldm&rancaise et d’'un ministére dont I'intitulé
a changé au cours de la législature pour deverui ckes affaires étrangeres et du
développement international. Dés le 12 févriery e la passation des pouvoirs, j'ai dit mon
intention de poursuivre dans sa plénitude I'exeraiti vaste champ de compétences du
ministere, qu'’il s’agisse de la diplomatie d’infhee ou de la diplomatie économique. Comme
vous l'avez souligné, madame la présidente, biem wpire commission ait toujours été
attentive, lors du vote des budgets successif® que le ministére des affaires étrangeres,
outil formidable, dispose des moyens nécessaitex@omplissement de ses missions, nous



— 3 —

connaissons des contraintes budgétaires. Le mimistéait face a ce défi en se langant dans
une réforme tres ambitieuse. J'entends poursuigtie enodernisation qui rendra notre outil
diplomatique encore plus performant.

Les grandes incertitudes qui caractérisent I'épogjula rapidité des évolutions
rendent la politique internationale trés compleka. Syrie, ou tout est imbriqué, est un
exemple emblématique de cette situation : I'avdniMoyen-Orient s’y joue, avec toutes les
conséquences que cela entraine pour I'Union eunogéet pour le positionnement des Etats-
Unis et de la Russie. La France doit, avec I'Untooiver sa place dans ce contexte évolutif ;
c’est compligué, mais il existe un espace pour eeteus devons I'occuper pleinement.

En dialoguant avec votre commission, je m’adresse lentendu a toutes les
sensibilités politiques qui y sont représentéess Hébats sont Iégitimes et il y a des
divergences de vues, mais nous avons pour intérémecin de défendre linfluence et les
intéréts de notre pays dans le monde, son réleuespE et son réle géostratégique en qualité
de membre permanent du Conseil de sécurité desrisainies.

Je traiterai pour commencer de I'Union européeihiie. est véritablement a la
croisée des chemins, menacée dans son projet paoriéée du populisme et le retour du
nationalisme, que l'actualité accélére. Nous deamisa deux niveaux : d’'une part, répondre
aux crises que sont l'afflux de réfugiés et de amgs et la menace terroriste ; d’autre part,
recréer un espace permettant que I'Union europémmuagne, aux yeux des Européens qui
doutent d’elle, autre chose qu’une succession idescrL’urgence est donc double, puisqu’il
nous faut trouver une solution a la question désggrés mais aussi, étant donné la décision
prise par le dernier Conseil européen en réponsel@mandes du Royaume-Uni, déterminer
I'avenir du projet européen.

Je m’arréterai un instant sur I'accord intervenacale Royaume-Uni, dans lequel
certains ont vu un compromis honteux. En réaligéé,accord se limite au constat de ce qu’est
en 'état la situation du Royaume-Uni au sein déibn européenne, sans que les nouvelles
concessions essentielles aient été accordées. mynaura-t-il ni droit de veto sur I'éventuel
surcroit d’'intégration au sein de la zone eurotatus spécial pour la place financiere de
Londres. On peut vouloir considérer que la rédactie la décision du Conseil européen
traduit un compromis; a mon sens, on doit surtadiettre qu’il existe une Europe
différenciée. Il appartient maintenant au peupligabnique de se déterminer, puisque M.
David Cameron a décidé l'organisation d’'un refetendqui n’est sans risque ni pour la
présence du Royaume Uni au sein de I'Union eurapeanpour son propre avenir.

Les autres Etats membres, singulierement ceux derla euro, doivent quant a
eux travailler a une autre étape, celle de la oelathu projet européen, pour donner de
nouvelles perspectives aux peuples. Dans ce dadrelation entre la France et I'Allemagne
est essentielle. Il y a des divergences entre BOg gays et nous n'avons pas toujours les
mémes intéréts, mais nous avons un destin comngureAnous ne pouvons nous soustraire.
Nous ne pouvons faire autrement que de travailisemble pour donner un nouvel élan au
projet européens, et je m'y emploierai.

S’agissant de la crise des réfugiés, I'urgencel’'estancer de maniére déterminée
vers une réponse européenne, sans faiblesse mi kecvéunion impromptue de pays des
Balkans organisée a l'initiative de I'Autriche atfermeture de la frontiére entre TARYM et
la Gréce sont des événements graves dont on negweitle sera lissue si des décisions
collectives ne sont pas prises rapidement. C'asttdute I'importance du Conseil européen
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prévu le 7 mars, qui sera précédé d’'un déjeuner Evremier ministre turc. Un signe fort
doit étre donné ; il convient en particulier d’aidie Grece.

On se félicitera a ce sujet que lest-spotsaient commencé d'étre installés dans
ce pays ; méme si le processus est long, il estterant effectif. Toutefois, il convient de
progresser sur plusieurs questions : la réadmisg®mmigrants irréguliers dans les pays
d’'origine ou de transit ; la relocalisation de @fs en provenance de Grece ; laide
humanitaire a la Gréce, y compris en autorisant BCH service en charge de l'aide
humanitaire européenne, & intervenir sur le teéreitdes Etats membres, en réglant dans les
meilleurs délais les obstacles juridiques qui I'é&etent pour l'instant.

L’attitude de la France est dictée par la convict'il n’y a d’autre solution que

la solidarité européenne a I'égard des pays guwethbifaire face au flux de réfugiés, a
commencer par I'Allemagne et la Grece. La Franest®ngagée a accueillir 30 000 réfugiés
supplémentaires pouvant bénéficier du droit d’asiigrésident de la République a confirmé
cet engagement lors du dernier Conseil européeaust nous devons de I’lhonorer. Mais, a ce
jour, ils sont moins d’un millier a avoir effectivent été accueillis sur les 160 000 prévus par
le mécanisme européen de relocalisation. Il esispemsable de prendre des décisions
coordonnées au niveau européen au lieu que, parpdxela Belgique décide unilatéralement
de rétablir le contrble a sa frontiére avec la Eean

Des inquiétudes et des craintes s’expriment au deila population. Il nous faut
sans relache faire ceuvre de pédagogie, en rappglamt nous devons respecter les
conventions internationales que nous avons sigetéess engagements relatifs a I'accueil des
réfugiés. Le droit d’asile est un droit sacré goesn’allons ni renégocier, ni appliquer au
rabais, mais dans la mesure de nos capacités, @iguant a nos compatriotes que les
réfugiés fuient, pour survivre, la guerre et lesadéations. Dans le méme temps, d’autres
migrants veulent venir en Europe, France comppeey des raisons économiques. Ceux-la
n’ont ni les titres ni les droits qui leur permaiémt de rester et ont vocation a étre reconduits
vers leurs pays d’origine ; il nous faut assumefale que tous les immigrants ne pourront
demeurer sur notre territoire.

Nous devons donc pousser a son terme la logiquesaus-tend I'accord de
Schengen et la convention de Dublin. La politiqueopéenne des migrations suppose le
contrble effectif des frontieres extérieures denidh européenne, ce qui n'est pas le cas
partout. Il nous faut donc aborder cette questios pdsolument encore avec nos partenaires
et en particulier aider la Gréce, qui a du malsuees ce contrdle notamment en renforgnat les
moyens de Frontex.

Si nous voulons sauver Schengen, nous devons modsrer les moyens. Je
vous l'ai dit, des discussions avec la Turquie autieeu a I'occasion du prochain Conseil
européen. L'OTAN a décidé de surveiller la frorgiénaritime entre la Turquie et la Gréce et
doit le faire en coordination avec I'’Agence FrontBes engagements ont été pris, a Londres,
par les pays donateurs ; ils doivent maintenat &bpliqués pour aider les pays qui, tels la
Jordanie ou le Liban, accueillent les réfugiés ®s grand nombre. L'aide destinée a la
Turquie doit étre débloquée, assortie d’'une coaftep: le tarissement des flux vers la Grece.
Alors que de nombreuses mesures ont été décidéeguicsuscite I'idée que I'Union
européenne ne ferait rien et gu'il faut donc enenitvau chacun pour soi, c’est que les
décisions prises sont appliquées au compte-gdltséensuit des initiatives regrettables de
certains Etats members qui favorisent les décismati®nales, alors que la réponse doit étre
européennes. Si nous voulons sauver Schengen, deusns agir avec clarté et
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détermination ; je sais que ce point fait débatsmnan raccourci, sauver Schengen, c’'est
sauver I'Europe. C’est notre priorité, avant d’enw a I'étape suivante, la préparation de la
relance du projet européen, avec des initiativaasciv-allemandes.

En Syrie, un cessez-le-feu vient d’étre décidé,temwme d’'une négociation
essentiellement américano-russe. J'ai participdiJunGenéve, a la 31eme session du Conseil
des droits de 'homme des Nations Unies. A cettasion, j'ai eu de nombreux entretiens,
notamment avec Ban Ki-moon, secrétaire général Nigtsons Unies, et M. Staffan de
Mistura, son envoyé spécial pour la Syrie, aveadégjai fait le point sur la situation sur le
terrain. J'ai demandé que task forcedu Groupe international de soutien pour la Syee s
réunisse au plus vite. Elle commence ses travaais las choses en sont encore a un stade
trés formel. Les informations qui lui parviennenbmtrent que, pour I'essentiel, le cessez-le-
feu est respecté. Pour autant, les modalités diezds-feu ne sont pas dénuées d’ambiguité :
il est dit que les frappes doivent s’arréter, sanrftre Daech et Jabat Al-Nosra, ce qui est une
bonne chose. Or, si I'on sait précisément ou soptantées les forces de Daech, les positions
de Jabhat al-Nosra sont souvent imbriquées aversai# I'opposition modérée, ce qui donne
prétexte a des violations du cessez-le-feu parussig et le régime. Et I'on a bien vu, au
cours des semaines qui ont précédé la déclaratoedsez-le-feu, I'intensification des
frappes, destinée a permettre au régime de Damasndelider ses positions.

Pour nous, la preuve du respect du cessez-le-fad’aecés de I'aide humanitaire
aux populations qui en ont besoin, en tous liewsituation dans certaines villes syriennes
détruites a 95 % étant équivalente, selon les metM. de Mistura, a celle qui prévalait a
Dresde en 1945 ou a Grozny au début des années 2000nent s’étonner que leurs
habitants s’enfuient pour rester en vie ? Voilagedl faut expliquer a nos compatriotes
inquiets, et dont je comprends l'inquiétude. Sicessez-le-feu est véritablement respecte,
l'aide humanitaire peut parvenir vite a ses destines ; M. Peter Maurer, président du
Comité international de la Croix-Rouge, qui s’estdu en Syrie il y a quelques jours, me I'a
assuré.

L’objectif de la France est que les négociationslesi modalités d’'une transition
politique reprennent le plus vite possible aveod@amble des parties, y compris I'opposition
modeérée, qui s’était retirée en raison de la potersles bombardements. Notre autre priorité
est de continuer la lutte contre Daech. Je le rédigenir du Moyen-Orient se joue en Syrie,
et Nnous serons jugeés sur ce que nous avons fa#. dwa« partenariat » américano-russe, nous
devons peser davantage. C'est a quoi je travdillenam’attachant a renforcer la coordination
européenne, comme nous pouvons le faire avec e, le Royaume-Uni et, bien sdar,
Mme Federica Mogherini, Haute Représentante deidtpour les affaires étrangeres et la
politique de sécurité. Nous avons déja engagé desigbions a ce sujet, car il existe un
espace possible pour la France et 'Europe dansolavelle configuration géopolitique
caractérisée par I'évolution des Etats-Unis eeteur de la Russie sur la scéne diplomatique
internationale.

Des évolutions intéressantes ont d’ailleurs eu. lidinsi, lorsque, apres les
attentats du 13 novembre 2015, nous avons saidttis membres sur le fondement de
I'article 42-7 du Traité de I'Union qui prévoit quersqu’un Etat est agressé, tous les autres
lui doivent aide et assistance, nous avons eu éesnses positives, dont celle de
I'Allemagne, qu’il ne faut pas mésestimer. Certgugeront cette réponse modeste ; pourtant,
elle n'est pas sans signification politique etdaiprésager de profondes mutations tant, on le
sait, il est compliqué pour I'Allemagne de se lant@ns des opérations extérieures. Un pas a
été franchi avec I'approbation du Bundestag, gavait rien d’évident. Il faut se féliciter de
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cette évolution et la faire prospérer par un tdagaicommun. D’ailleurs, le président de la
République, la chanceliere Angela Merkel et M. [@da@ameron ont appelé ensemble le
président Obama pour s’entretenir avec lui detlea8on en Syrie, et nous allons poursuivre
ensemble ces interpellations. La nécessaire iritegisdn des interventions contre Daech fait
partie de ce que nous voulons exiger de nos pamsreméricains et russes.

J'en viens a la situation en Ukraine. Si des sanstont été prises a I'encontre de
la Russie, sanctions qui ont provoqué, par rétorsim embargo russe sur I'importation de
viande de porc francaise, ce n’est pas sans raisest que, pour la premiére fois depuis la
fin de la Deuxieme guerre mondiale, des fronticaeaient été violées en Europe. Cette
situation était inacceptable et la communauté matigonale ne pouvait réagir autrement
gu’elle I'a fait. Les sanctions prises a I'encontte la Russie n'ont pas été décidées de
maniere unilatérale mais par I'Union européennesitaation, complexe, n’évoluera que si
les accords de Minsk sont réellement mis en ceuvre.

Le président de la République a pris une initiafieetueuse en définissant le
« format Normandie », qui fonctionne au niveau cesfs d’Etat et de gouvernement et aussi
au niveau ministériel. Dans ce cadre, je présidenadi, a Paris, une réunion a laquelle
participeront mes homologues russe, ukrainienlemand.

Frank-Walter Steinmeier, ministre allemand desieg$aétrangeres, et moi-méme
nous sommes rendus a Kiev la semaine derniéreruus faire une opinion sur la situation.
Les responsables de 'OSCE que nous avons rensont@s ont signalé de nombreux
dysfonctionnements, qu’il s’agisse du respect dssee-le-feu, du contréle sur les dépots
d’armes, de la libre circulation ou de I'acces drontiéres ultimes de I'Ukraine. C’est ce
gu'il faut faire bouger, et c’est a quoi la réunitm jeudi sera consacrée.

Au cours de ce voyage, Nous avons aussi rencadrautorités ukrainiennes. La
crise politique ouverte au sommet de I'Etat engr@résident de la République et le premier
ministre se traduit par une paralysie des instigiqui empéche d’aboutir la réforme a
laquelle I'Ukraine s’était engagée, comme nousdia/ rappelé a nos interlocuteurs. En
d’autres termes, des exigences doivent étre fomsuBpres des Russes d'une part, des
Ukrainiens d’autre part. Des propositions serorte$ajeudi. Elles porteront sur les aspects
sécuritaires, afin d’assurer un cessez-le-feuiabtié et durable dans I'Est de I'Ukraine, sur la
base des propositions de 'OSCE ; sur les modaliéda loi pour les élections locales dans le
Donbass ; sur la sécurisation des élections lochlless proposerons méme un calendrier, car
il faut avancer vite. A 'aune des changementsigigrviendront, nous examinerons si notre
position sur les sanctions imposées a la Russiegveluer.

Mes derniers mots porteront sur la situation erydilbaech progresse, menagant
la stabilité du pays et au-dela, de la région, bacan s'inquiéte. Ainsi de I'Egypte, qui
partage 1 000 km de frontiéres avec la Libye et oministre des affaires étrangéres m’a dit
sa tres vive préoccupation. Nous souhaitons quauvgrnement d’'unité nationale s'’installe,
comme lI'engagement en a été pris. J'ai particip®uiich, & une réunion consacrée a la
situation en Libye. J'ai ensuite rencontré M. Fayyd-Sarraj, le Premier ministre libyen
désigné, ainsi que M. Martin Kobler, nouveau repnésnt spécial du Secrétaire général des
Nations Unies pour la Libye, qui accomplit une gaemarquable dans des conditions
difficiles, le président du Parlement ne contriiyaas entierement a ce que la composition du
gouvernement d’unité nationale proposé soit raifi@r la chambre des représentants — et se
pose aussi la question de savoir ou elle doit sairéour que sa sécurité soit assurée.
Aujourd’hui, une majorité de députés seraient paétgpprouver la formation de ce nouveau
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gouvernement ; ce serait un gage de stabilité. Mous engageons collectivement a ce que
ce gouvernement s’installe en sécurité a Tripbin'y a pas d’avenir sans solution politique
en Libye et tout le reste est spéculation, magtilation est compliquée. J'ai rencontré il y a
guelques jours le président du Tchad ; trés inquiebus encourage a agir pour faire cesser
linstabilité qui mine la région.

M. Jean-Pierre Dufau.Nous avons retenu de vos propos relatifs a latstuan
Ukraine que vous souhaitez voir chaque partie @epses engagements. Peut-on espérer une
evolution positive d’ici le mois de juillet ? Poiaz-vous d’autre part préciser quelle direction
prend le processus de Genéve ?

M. Francois RochebloinelLe processus d'adhésion éventuelle de la Turquie a
'Union européenne pourrait-il évoluer avec I'ouvee d’'un nouveau chapitre ? Quelle sera
votre action dans la recherche d’'une solution anilitdsraélo-palestinien ? Quel avis portez-
vous sur I'embargo russe sur les productions figaagadont on sait les conséquences pour
notre agriculture ? Vous avez mentionné les accdeddlinsk en traitant de la situation en
Ukraine, mais d’'autres accords de Minsk porteniasituation au Haut-Karabakh ; quelle est
votre opinion a ce sujet ? Enfin, le tourisme, taii désormais partie des attributions du
ministére des affaires étrangéres, a été fortepwmlisé par les attentats qui ont frappé notre
pays. En mission au Japon, il y a quelques joues,callégue Valérie Fourneyron et moi-
méme avons ainsi pu constater que les départsodestés japonais vers la France sont
pratiguement réduits a néant ; quelles actions texrmyous engager a ce sujet ?

M. Michel Destot. Quel bilan faites-vous des trois premieres ann&gptication
de la politique économiqude votre ministere ? Comment les régions et lesapéles y
seront-elles associées ? Quel sera le calendriepuochement entre I’Agence francaise de
développement et la Caisse des dépbts ?

M. Jacques Myard.Sur la situation de I'Union européenne, les yeuwelt se
dessiller : le moteur franco-allemand peut bier @iresenté comme breux ex machinda
réalité révélée par les exigences britanniquesgestla machine est en train d'imploser.
Comment savoir, a I'analyse des décisions du Cbeseopéen, si I'on penche vers plus
d’intégration ou plus de subsidiarité ? Il eststire de croire en une Europe-puissance, le
projet européen doit étre refondé et le travail gfannonce est gigantesque. D’autre part,
'Europe continuera d’exister bien aprées la mort'decord de Schengen. En Syrie, la France
est hors-jeu ; nous devons rétablir des relatiop®matiques avec Damas — ce qui he veut
pas dire que nous approuvons la politique de BaahAssad. S’agissant enfin de la Libye,
VOuS avez jugé nécessaire un engagement collattiaeeur de la sécurité du nouveau
gouvernement a Tripoli ; je m’interroge sur ce bfdaut en déduire.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Pour éviter que le Royaume-Uni ne sorte de I'Union
européenne et avoir I'accord de M. David CamerenCobnseil européen du 19 février a
accepté qu’un travailleur étranger exercant le méeeail qu’un britannique et payant les
mémes impots que lui puisse étre privé de certaiessprestations sociales dont bénéficient
les travailleurs britanniques. Le frein étrangesamis a la libre circulation des personnes
marque une rupture avec un principe établi depluis ge six décennies. Fallait-il faire cette
concession et, en ouvrant malencontreusement lbeite de Pandore, battre en breche le
strict respect de la non-discrimination fondéelaurationalité dont dépendent les dizaines de
milliers de nos compatriotes établis dans d’aypegs de I'Union ?
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M. Meyer Habib. Migrations massives de réfugiés, terrorisme, Daec®omme
vous l'avez souligné, tout est lié a ce qui se passSyrie et il est fondamental de résoudre la
crise. Un cessez-le-feu vient d’étre décidé ; sodis quelle sera I'évolution du pays a court,
moyen et long terme ? Y aura-il ou non partitiodBaZhar al-Assad partira-t-il ou ne partira-t-
il pas ? Je ne partage pas l'avis exprimé par khules Myard au sujet d’'un homme qui est a
la source du probleme et qui a tué 300 000 persoriree mission d’'information sur les
moyens de Daech a entendu 'ambassadeur de Joetafimnce, seul Etat arabe & peu prés
stable de la région ; selon lui, le mal provientageque le monde — et singulierement les
Etats-Unis qui, en aodlt 1993, ont décidé de ndrmasvenir la-bas — s’est désintéressé de la
Syrie. En Iran, des élections ont lieu, certes,sntdns le méme temps, les Iraniens ont
augmenté de 600 000 dollars la mise a prix de ¢dade Salman Rushdie et indiqué qu’ils
donneraient 7 000 dollars a chaque terroriste pailes qui commettrait un attentat, et
30 000 dollars pour chaque maison détruite. J'aimeconnaitre votre position sur ces
guestions et sur ce cas patent de double langage.

M. Benoit Hamon.L'Assemblée nationale a adopté une résolution posar la
reconnaissance de I'Etat de Palestine et M. LalFabius a pris une initiative tendant a faire
progresser ce dossier compliqué ; pourriez-vousigee les étapes a venir et nous dire
comment le Quai d’Orsay compte faire avancer léodige entre I'Etat d’Israél et I'Autorité
palestinienne ? Mon collégue Axel Poniatowski ei-méme, qui achevons une mission sur
le Liban, nous inquiétons de la remise en causd'pa@bie saoudite du financement de la
modernisation de I'armée libanaise par I'industrémcaise. Dans ce pays qui ne parvient pas
a désigner un président et qui doit faire face @dmace terroriste, 'armée est un facteur de
stabilité ; faut-il faire une croix sur ce cont@i des discussions sont-elles en cours avec
I'Arabie saoudite ? Enfin, pouvez-vous confirmetitegration, au Bangladesh, de M. Moussa
Tchantchuing et nous dire s’il rejoindra la Frasoes peu ?

M. Pierre Lellouche. Vous avez souligné le devoir de solidarité avecragants

et affrmé que « sauver Schengen, c’est sauverrdiggi». Mais, a Munich, le Premier
ministre a usé d’'un langage sensiblement différgné j'ai d’ailleurs soutenu lors de notre
rencontre avec nos collégues allemands. Quelldogst la ligne du Gouvernement — la vétre,
monsieur le ministre, ou celle de M. Valls ? M. tent Fabius avait pour obsession, depuis le
début de la guerre syrienne, de ne pas parler asseR et, surtout, de ne rien avoir a faire
avec Bachar al-Assad. Au stade ou en sont les shogeserait-il pas raisonnable de reprendre
le dialogue, au moins au niveau des services deitge

Mme Odile SauguesPensez-vous, comme votre prédécesseur, qu'il faahe
Bachar al-Assad éloigné de la table de négociatiofintégrer dans les discussions, sachant
gu’elles devront aboutir a son remplacement — edrg dit, faire de son départ un
aboutissement et non un préalable, comme je I'gu@isonisé dans un rapport rendu il y a un
an au nom de notre commission ?

M. Thierry Mariani. A la méme époque l'année derniére, I'Eurapaccueilli
12 000 migrants, et 130 000 cette année. La «rsdiaate » des migrations ne commencant
gu’en avril, on s’achemine vers une catastrophequé leot-spotsne sont que des centres
d’enregistrement et que, vous l'avez indiqué, lebfgme des réadmissions n’est pas régleé.
J'ai présidé pendant deux ans la commission desatiigs du Conseil de I'Europe, et les
ONG annoncaient l'arrivee en Europe de 2,5 millidesmigrants en 2016 ; si c’est le cas,
tout explosera. Que fait réellement I'Europe ?ellsagit pas d’enregistrer ces personnes mais
d’arréter ce flux. L’année qui s’ouvre est celletdes les dangers, avec un referendum prévu
en avril aux Pays-Bas, a laquelle la réponse set@aplement négative, un autre en Hongrie,
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ou la réponse est déja acquise, comme elle I'eshoa avis, au Royaume-Uni, ou le
referendum se tiendra en pleine vague migratoiue. f@it-on ?

En Ukraine, quelle crédibilité accorder a la padilen gouvernement qui n'a plus
de majorité a la Rada ?

Alors premier ministre, vous aviez, et je vous ais gré, repris contact avec
plusieurs pays d’Asie, dont la Thailande. Mais agspcontinue d’étre soumis a des sanctions,
par la seule Union européenne ; quand seront-ell&es ? D’autre part, nous sommes a la
veille de la probable adoption d’'un amendementifeala taxation de I'huile de palme. La
chambre de commerce franco-indonésienne met I'aseerie risque manifeste qu’une telle
initiative ferait peser sur les entreprises fraggaien Indonésie ; le Gouvernement en a-t-il
pris toute la mesure ?

M. Jean-Marc Germain. Monsieur le ministre, je me réjouis de votre positi
sur les réfugiés. Le droit d’asile est en effeaingible. Il s'agit de respecter le droit européen,
mais c’est aussi une question d’humanité puisqug dent nous parlons fuient la guerre et la
mort. De la réunion que nous avons tenue avec olegaes du Bundestag et du discours de
la Chanceliere a I'issue de cette réunion, il resgoe la priorité doit aller a I'accueil des
réfugiés dans les pays limitrophes de la Syrie legirecoivent en quantité considérable. Or,
les programmes alimentaires venant a épuisemdathaut-Commissariat pour les réfugiés
ne disposant plus de ressources lui permettanbuigtraire des hébergements, ces personnes
vivent dans des conditions inacceptables qui lesgent a partir. Il y a six mois, le Liban
comptait 1,5 millions de réfugiés, dont 80 % samtrstes, ce qui remet en cause un équilibre
fragile. La dégradation des conditions d’accugioar conséquence I'accroissement du flux
de migrants vers I'Europe. Quand ils décident dwirpdl faut éviter qu’ils ne prennent des
risques en mer et pour cela ouvrir les ambassagiepalys européens pour leur permettre de
faire des demandes d’asile dans les pays limitr®jleela Syrie, puis sécuriser des routes en
Europe. Nous souhaitons tous qu’il y ait moins éfegiés, mais il y a deux méthodes pour y
parvenir. La premiére consiste a ériger des mwas,bérrieres ou des grilles ; la seconde est
de discuter avec les gouvernements des pays Iphié la Turquie en particulier. Quelle
sera la nature de l'accord qui se discute entrdeldagne et la Turquie, et quelle part la
France peut-elle y prendre ?

M. Jean-Claude Guibal.Les flux migratoires risquent de s’intensifier, en
s’orientant vers la Lybie et peut-étre méme ver$daisie, I'Algérie et jusqu’au Maroc, ce
qui pourrait provoquer une autre vague migratouédvihghreb vers la France. Avez-vous des
contacts a ce sujet avec les pays considérés ?

M. Serge Janquin.A propos d’lsraél et de la Palestine, la diplomdtancaise
avait engageé un processus ; quel sera votre engagg@ersonnel a ce sujet ?

La Tunisie, contre-miroir de Daech est le seul payabe ou, depuis la
« révolution du jasmin », I'évolution vers la démeattee a une chance fragile d’aboutir. Mais
elle connait de graves difficultés, qui sont dexdendres : des infiltrations de Daech depuis la
Lybie d'une part, un insuffisant développementiterial d’autre part. Alors que I'Union
européenne, la France et I'ltalie ont pris des gageents visant a soutenir la Tunisie, rien ne
semble bouger. Les fonds existent mais, faute detgr ils ne sont pas utilisés. Comment
permettre que les ressources promises a la Tunig@rviennent et servent leur double objet
— le développement du pays et 'amélioration dsésaurité ?



M. Gérard Bapt. Je me réjouis, monsieur le ministre, de votre a&iau

Quai d’'Orsay. L'adoption par le Conseil de sécutligda résolution 2268 apres le compromis
russo-americain donne I'occasion a la France dersettre dans le jeu diplomatique en Syrie
et d’en finir avec les erreurs commises depuis Bueluppé a fermé notre ambassade a
Damas et obstinément poursuivies ensuite : préwois aprés mois la chute du régime de
Bachar al-Assad pour le mois suivant en mésestiniiane part le refus de la charia par une
large proportion de la population — et pas seuleéman les minorités religieuses —, d’autre
part 'engagement stratégique de I'lran et de ladrRulorsque le régime serait chancelant.
Vous ayant entendu, j'ai bon espoir que notre pagemmence a jouer un role positif pour
faire durer le cessez-le-feu temporaire humanitatreechercher une paix civile qui, bien
entendu, tarirait la part syrienne des migratiogrs VEurope.

Comme plusieurs de mes collegues, je m’interrogéatenir de I'accord franco-
libano-saoudien qui prévoyait d’équiper, a hautiiB milliards de dollars, les forces armées
libanaises en butte a d’extrémes difficultés. L'easaoudite vient de dénoncer l'accord,
mettant dans la difficulté I'armée libanaise quilsd tous les jours contre les tentatives
d'infiltration d’éléments de I'Etat islamique ou diront al-Nosra. Avons-nous un espoir de
trouver un substitut pour apporter a I'armée lihsmaine aide militaire dont elle a un besoin
impérieux ?

M. Jean Glavany.Vous avez dit, monsieur le ministre, que rien na g®ssible
en Libye aussi longtemps qu’'un gouvernement d’'umationale n'aura pas été constitué.
Mais étant donné I'atomisation du pays, cette pEtpe tient toujours davantage de I'utopie.
Alors, existe-t-il un « plan B » ? D’autre part,peesse a fait état de la présence de soldats
francais en Lybie ; qu’en est-il ?

M. le ministre. Plusieurs questions ont porté sur notre objeclitigue en Syrie.
Si les conditions sont réunies, nous souhaitons Mu&taffan de Mistura, reprenne la
négociation avec toutes les parties, comme il awpe le faire le 7 mars, sans exclure
personne — et point n’est besoin pour cela de oleg relations diplomatiques avec la Syrie.

Nous entretenons bien entendu des relations avRadaie ; comment prétendre
faire avancer le dossier syrien sans parler avetléomonde ? Je l'ai dit a Geneve lundi
dernier, Bachar al-Assad devra rendre compte detsmb des destructions qui peuvent lui
étre imputées. Mais, pour linstant, nous sommegna étape différente, qui consiste a
engager le processus politique qui menera a Iasitram. Cela prendra sans doute du temps
puisqu’il s’agit d’une négociation, mais si les didions de sécurité sont réunies et si l'aide
humanitaire est acheminée, allons-y sans héditeaycoup de nos partenaires expriment une
attente forte en ce sens. Ce que nous voulong évitaut prix, c’est une confrontation entre
chiites et sunnites dans cette région. Cela noligeola une grande vigilance. Beaucoup
doutaient que I'on parvienne a un accord avecr’aa sujet de son programme nucléaire ; ce
fut difficile, il y eut des moments de grande temsimais cela s’est fait. Pour autant, nous ne
sommes pas naifs au point de croire que la signaterl’accord signifiait le début d’'une
idylle et nous demeurons réalistes. Nous le somimels autant au sujet du cessez-le-feu
intervenu en Syrie. Notre ligne ne varie pas :tcdedle de la fermeté et, en méme temps, du
dialogue, pour avancer vers une solution politique.

Quant au combat contre Daech, il est indispensahles recul et sans faiblesse,
en Syrie comme en Irak.



En Libye, nous ne renongons pas a ce qu’une solptititique soit trouvée avant
de penser a quelque «plan B » que ce soit. Auetalm la réunion de Munich, jétais
dubitatif, mais mes contacts avec le Premier mimibyen désigné, qui attend l'investiture
du Parlement, m’'ont paru encourageants. M. Martobl&r, envoyé spécial du Secrétaire
général des Nations Unies pour la Libye, est dassnmhémes dispositions d’'esprit. La
situation est complexe, mais je ne vois pas qu’iaiy d'autre solution immédiate qui
permettrait de résoudre le probleme comme d’un deaulpaguette magique.

Vous avez évoque le risque que l'instabilité peasite en Libye peut induire dans
les pays du Maghreb. Nous nous entretenons régui@nt avec le Maroc et I'Algérie a ce
propos. Nous discutons également avec la Tunisieequs’engageant dans la voie de la
démocratie, a fait preuve d’'un courage extraordinaNous voulons soutenir le processus
politique qui y a été lancé. Le pays est fragipsé la menace terroriste et par une économie
vacillante ; c’est le réle de la France et de I'tineuropéenne d’accompagner ses réformes.

Nous aidons le Liban comme nous aidons la Jordalus.discussions, le 7 mars,
viseront a préciser les modalités de I'aide pronaise Turquie. Ce pays a accueilli a ce jour
plus de 2,5 millions de réfugiés. Nous sommes udsal un dialogue visant a l'aider, la
contrepartie étant qu’elle devra renvoyer ceux magants qui ne sont pas des demandeurs
d'asile. A cet égard, il est indispensable de ne fare d’amalgame entre les réfugiés

demandeurs d’asile et les autres migrants. Uneetdettbsolue s’impose a ce sujet, sans
laquelle nous ne serons pas compris, ni en Framed|eurs en Europe.

La situation au Liban est extrémement préoccupdrgecontrat DONAS avait
pour objectif la livraison d’équipements militairgancais a I'armée libanaise, une institution
qui fonctionne et qu’il faut soutenir. Mais, cesrders mois, la situation s’est dégradée et
I’Arabie saoudite a durci son attitude a I'égardHiezbollah. Notre priorité est de parvenir a
susciter un consensus minimal pour qu’un présideitt finalement désigné et que I'Etat
libanais fonctionne. Nous poursuivons nos discussi@vec I'Arabie saoudite — je
rencontrerai mon homologue saoudien cette semaide aniere a ce que, lorsque la
situation politique au Liban aura évolué favoraldetn l'aide a ce pays reprenne
effectivement, pour lui permettre de se protégafiniznous souhaitons que le Liban se tienne
a I'écart du conflit syrien, tant I'implication de pays fragile serait périlleuse.

S’agissant du conflit israélo-palestinien, mon gdabseur avait annoncé une
initiative francaise : I'organisation d’une conféce internationale sur le processus de paix
visant & faire aboutir la solution dite « des déiiats ». Je reprends cette initiative & mon
compte. J'ai commencé de la présenter a mes cekeda 15 février, a Bruxelles, et les
réactions ont été plut6t favorables. J'ai aussiles échanges fournis a ce propos, a Geneve,
avec le ministre palestinien des Affaires étrangieqeli y est tres favorable et qui souhaite
voir associer d'autres pays a la négociation. Bam#&on encourage la France a poursuivre.
Au début de son mandat, le Président Obama audaltjges tentatives qui n’ont pas abouti et
I'on comprend gu’il ne se passera pas grand-chasguja la prise de fonction du nouveau
président américain. Nous avons donc le devoirid’ag les attentes des parlementaires
francais sont légitimes : il faut, enfin, parveaiconstituer deux Etats. Mais le cheminement
est si long qu’il désespere, au point que la sdoatn Israél et en Palestine peut dégénérer a
tout instant. Il faut donc donner des signes. &aiqué la question avec Mme Mogherini, car
nos partenaires européens doivent étre associégeaimitiative. L’Allemagne a un avis de
principe favorable, a condition qu’il N’y ait pas gréalables a la négociation — et telle n’est
pas notre intention. Le Royaume-Uni, I'ltalie eEdpagne y sont également favorables. De
nombreux pays sont donc préts a accompagner ceaman, qui se ferait en deux temps :



dans une premiére phase, créer le consensus imealde plus large possible, puis réunir la
conférence ou siegeraient Israéliens et Palessinielambassadeur Pierre Vimont, notre
envoyé spécial, est déja en route pour expliguérendémarche a nos partenaires. Nous
n’ignorons pas que le processus sera long et commpieais la France doit continuer d’agir

sur ce dossier.

Je confirme que la justice bangladeshie a auttais@ise en liberté conditionnelle

de M. Moussa Tchantchuing, en I'assortissant diatexdiction de sortie du Bangladesh, sauf
autorisation du juge. Jai lu ici et la que nousimserions désintéressés du sort de notre
compatriote incarcéré. Il n’en est rien. Par ppe¢inous accordons la protection consulaire a
tout ressortissant francais en difficulté a I'égan quelle qu’en soit la cause, mais nous le
faisons dans le respect du droit des Etats étrarmmpeicernés. Notre ambassade & Dacca a fait
son travail et continuera de le faire, en respedeandécisions des tribunaux ; agir autrement
serait contre-produlctif.

Vous avez évoqué les mesures de rétorsion prisetagaussie apres que des
sanctions lui ont été imposées par les Vingt-Hui suite de ce qui s’est passé en Ukraine.
Des discussions ont commenceé a ce sujet ; M. Stépba Foll et M. Emmanuel Macron se
sont rendus a Moscou pour en traiter. La décisimse ayant été prise pour des raisons
« sanitaires », nous pouvons donner toutes gasaatiee sujet. Je me dois cependant de
souligner que la levée de ces mesures, aussi iamgersoit-elle, ne suffira pas a régler a elle
seule la crise agricole que connait la France.

En matiére de tourisme, il fallait, trés vite, pitem une initiative visant a recréer la
confiance. Aussi ai-je réuni ce matin tous lesgraaires concernés — représentants de I'Etat et
des collectivités territoriales et professionndleus avons décidé de lancer une campagne de
sensibilisation et de mobilisation en faveur durigae qui affirmera, en des termes positifs,
notre souci de garantir la sécurité de nos visitells sont 84 millions chaque année et nous
souhaitons gu’ils soient 100 millions en 2020. ligenéconomique, en termes d’emplois et
d’attractivité, est considérable. Une telle camgagst nécessaire pour conforter un secteur
dont le chiffre d’affaires a baissé apres les #ditsret qui doit se redresser ; il le peut.

Comme je vous l'ai indiqué, un déjeuner est préyWw/ Imars avec le Premier
ministre turc, avant le Conseil européen. Un pfactibn de I'Union européenne en faveur de
la Turquie a été défini. L'objectif est que lesugifs ne franchissent pas la frontiere turque.
L’'Union européenne a décidé d’octroyer 3 milliadisuros a la Turquie a cette fin. Il faut
gue cette aide soit mise en ceuvre rapidement, imeosivient aussi d’interroger la Turquie
sur le controle de ses frontieres, et lui demaddtere part de tarir les flux qui se dirigent vers
la Gréce en profitant du role de 'OTAN en matiéee surveillance de la frontiere martime
qui doit étre coordonné avec I’Agence Frontex, ttapart de garantir le retour effectif dans
leur pays d’origine des personnes qui ne peuvent @nsidérées comme des demandeurs
d’asile. La négociation, délicate mais nécessaegyortera pas sur I'adhésion de la Turquie a
I'Union.

L'Union européenne a exprimé une condamnation igabt du coup d’Etat
militaire intervenu en Thailande mais elle n’a paposé de sanctions économiques a ce pays.

M. Thierry Mariani. Sans doute, mais il n'y a plus de contacts au avive
ministériel avec la Thailande, et 'Europe estdals région du monde a procéder de la sorte.
Il en résulte que tout est bloqué pour les entsepriet la chambre de commerce franco-
thailandaise tire la sonnette d’alarme.



M. le ministre. Je répete qu’il n’y a pas eu de sanctions éconagsiqL’Union
européenne s'est limitée a dire que «les Etats bresnréexamineraient leurs relations
militaires avec la Thailande »... relations qui éthi@u demeurant trés limitées. Nous
vérifierons ce qu’il en est et verrons comment iaide entreprises si cela se peut.

A propos de I'amendement concernant 'huile de padm projet de loi relatif a la
reconquéte de la biodiversité, de la nature etpdgsages, la plus grande vigilance s’impose
en effet. Nous voulions que les importations déule palme suivent des régles claires,
garantissant la préservation de la biodiversite eéfus de la déforestation. Le processus est
en cours. Si la taxation envisagée était définitigrt adoptée, elle provoquerait une
augmentation considérable du prix de la tonne thde palme importée, ce qui induirait les
risques que vous avez évoqués. Je mets donc er (Emdauteurs de cet amendement,
d’autant que la France serait le seul pays a s@gargadans cette voie en Europe. Il ne s’agit
pas de ne rien faire mais de choisir avec soirciliggres présidant a la taxation envisagée.
L’Indonésie produisant 50 % de I'huile de palme dhate, et la Malaisie, 36 %, la question
est extrémement sensible pour ces deux pays.

Sur l'accueil des réfugiés, le Gouvernement sug gaule ligne : celle que le
Président de la Républigue et moi-méme défendodimisla Munich lorsque l'interview du
Premier ministre est parue et j'ai noté que lesdite l'article déformaient son contenu, car il
n'a pas dit qu’il ne voulait pas accueillir en Fean30 000 demandeurs d’'asile. La France a
pour seule position celle que j'ai rappelée ; b étre appliquée. Dans nos discussions avec
nos partenaires, en particulier avec I'’Allemagne,et en premiere ligne, nous avons évoqué
I'aide a la Turquie, je vous l'ai dit, et aussiitla a la Gréce. Nous devons assister les Grecs
aux postes-frontieres, éviter la construction desmai les aider aussi a accueillir un certain
nombre des réfugiés bloqués sur leur territoirgie®i n’est fait en ce sens, cela aura un effet
politique désastreux et des conséquences trés gramer I'Union européenne dans son
ensemble. On ne saurait croire que la France pbuester a I'écart : cette question nous
concerne tous, et pas seulement les pays qui s@reaiére ligne aujourd’hui. Méme si c’est
difficile, nous devons agir car cela est nécessaire

Le président de la Républigue a bataillé avec urende combativité pour
parvenir a un bon accord avec le Royaume-Uni. Idetconclu avec les Britanniques est en
réalité une compilation des particularités de Istatut au sein de I'Union. Qu’il s’agisse de
'union économique et monétaire, de l'accord de ebgen, du protocole relatif a la
coopération dans les domaines de la justice etaffases intérieures ou de la Charte des
droits fondamentaux, l'accord se limite a constdésr exceptions dont le Royaume-Uni
bénéficiait déja. Je le redis, nous n‘avons pas$ € concessions supplémentaires.
L’inacceptable droit de veto britannique sur lesisiéns prises par la zone euro a été refuse,
tout comme le principe d’'un statut spécial pouCity. Il est vrai gu’un frein d’'urgence a été
mis a I'acces aux prestations sociales pour lesilfaurs étrangers arrivant au Royaume-Uni,
mais il s'agit des prestations liées au travailegdivalent de notre prime pour I'emploi — et
non des prestations familiales. De plus, la medumgée dans le temps, est encadrée par une
procédure prévoyant une proposition de la Commissiaine décision du Conseil..

Au sujet de 'Europe, la France est sur une augreelque le Royaume Uni. Parce
gue nous ne nous résolvons ni a la fin de I'acceré&chengen ni a ce que le projet européen
ne reparte pas de I'avant, notre affaire sera tebad pour la poursuite du projet européen,
avec la définition d’'un modeéle de société et d’uadéle politique qui n'est pas celui du
Royaume-Uni. Nous voulons plus de solidarité eueopé en matiére de défense, de sécurité
et de politique étrangere. Ce chantier commendeed@ivert, et il nous faut le poursuivre.
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Pour ce qui est de la diplomatie économique, begud® progrés ont déja été
accomplis mais de de grands efforts restent a mdd@ne part, nous devons mettre
davantage I'accent sur les PME et les ETI, d’aptd instaurer une coordination renforcée
entre les nouvelles régions et le ministere deaira étrangéres ; cela sera fait. Nous
travaillons avec le Trésor en bonne intelligenieerégle du jeu établie sera respectée.

Mme Anne Paugam a présenté a votre commissionféemé souhaitable de
'Agence francaise de développement. Cette réfosmea soumise au Parlement dans
guelques semaines et il serait bon qu'elle soitpad sans tarder. Nos partenaires
internationaux attendent de I'Agence qu’elle sditspprésente et plus opérationnelle. La
réforme lui donnera plus de moyens ; nous devordegae cap.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le ministre,
pour ce premier échange qui sera suivi de beaud@ures, et pour la précision de vos
réponses.



Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogtpar le Sénat, autorisant
la ratification du traité entre la République francaise et la République tcheque sur la
coopération dans le domaine de la protection civijale la prévention et de la gestion des
situations d'urgence (n° 2329) — Mme Marie-Louise é1t, rapporteure.

Mme Odile Saugues, présidenteéNous examinons, sur le rapport de Mme Marie-
Louise Fort, le projet de loi, adopté par le Séaatprisant la ratification du traité entre la
France et la République tchéque sur la coopérdtams le domaine de la protection civile, de
la prévention et de la gestion des situations dhrg.

Mme Marie-Louise Fort, rapporteure. Le traité que nous examinons a été signé
a Prague en 2010, afin de consolider le cadreiguédde la coopération, déja trés nourrie, qui
existe entre la France et la République tcheque atilomaine de la sécurité civile. Avant de
présenter les stipulations du traité, je commemceyar rappeler les principaux
développements de cette coopération. Elle constihe sorte de prolongement naturel du
partenariat qui s’est reformé entre la France &48publique tcheque, depuis la chute du Mur
de Berlin.

Les relations franco-tchéques s’inscrivent en etfans une longue histoire
commune, entamée dés la création de I'Etat tchécaglie, en 1918. La France a été le
premier Etat a le reconnaitre et I'a ensuite aidérdorcer son économie et a constituer sa
nouvelle armée, qui a d’abord été commandée pagéesdraux francais. Alors que les liens
s’étaient distendus pendant la Guerre froide, tésigges ont repris de maniere significative,
notamment au plan culturel et dans le domaine éoan®. A titre d’exemple, on peut
relever que la France est la deuxieme destinatesh&ludiants tchéques dans le cadre du
programme Erasmus, tandis que les Francais repeésda deuxiéme contingent d’étudiants
étrangers en République tcheque. Au plan économpjue de 500 entreprises francaises y
seraient implantées, employant plus de 100 00®pBEs.

Le cadre général de la coopération franco-tcheqétéafixé en 2008 par un
partenariat stratégique, dont le plan d’action gut4-2018 met en particulier I'accent sur le
renforcement du dialogue politique et de la codpamadans les domaines culturel, éducatif,
économique et énergétique. Par ailleurs, trois eaux accords de coopération ont été signés
en 2014, dans les domaines spatial, nucléaireueaédl

La coopération dans le domaine de la sécuritéegivibjet du présent traité, s’est
surtout développée apreés les tres graves inondagjonont touché la République tchéque en
1997. La France a alors envoyé un détachement diecletion de la défense et de la sécurité
civiles du ministére de I'Intérieur pour préteriatmce aux populations sinistrées, puis pour
assurer I'approvisionnement en eau potable. Matopération s’est engagée dans les deux
sens. A la fin de 'année 2003, ce sont cette lessautorités tchéques qui ont envoyé en
France des pompes a trés grand débit, avec lesomezl servant, lors des inondations qui ont
frappé le Sud de notre pays.

Outre I'aide apportée dans les situations d’urgedes échanges institutionnels et
techniques réguliers se sont mis en place. llgostia forme de missions d’experts, d’audits,
d’actions de formation pour des personnels tchéquesncore de visites d’études. Le champ
ainsi couvert va bien au-dela de la prévention eetlad protection contre les inondations,
historiguement a l'origine du renforcement de lamération entre les deux pays dans le
domaine de la sécurité civile. La coopération aefgant concerné l'adaptation des plans



existants aux risques technologiques, nucléaiegiologiques, biologiques et chimiques, la
préparation aux situations de crise, l'alerte gtfdrmation des populations, ainsi que les
méthodes d’intervention. Les services tcheques ddegtion civile ont d'ailleurs été
réorganisés selon un schéma proche du modele fsaapaes un audit réalisé en 2000.

Cette coopération s’est développée jusqu’a prétamg un cadre relativement peu
formalisé. Il existe un accord bilatéral relatiiaacoopération en matiere policiere, de sécurité
civile et d’administration publique, signé a Pragere 1997, mais son volet consacré a la
protection civile se limite a un seul article, dnportée est assez générale.

Le traité que nous examinons vise a encadrer plcggment la coopération en
matiere de sécurité civile avec la République taked| en résultera une plus grande lisibilite,
ce qui devrait favoriser la coopération. A I'heaituelle, ses modalités doivent étre établies
pour chaque action ou chaque demande d’assistpécatmnnelle.

La négociation du traité s’est déroulée sur cingéas, entre 2003 et 2008. Sa
signature est finalement intervenue en 2010. Lesudsions ont été longues et complexes
pour finaliser le texte, notamment en raison déddhces de terminologie et de concepts
opérationnels.

Le champ de la coopération, défini a l'article &, easte : la gestion des situations
d’urgence, par I'envoi d’équipes d’assistance, gaats et d’aides, I'évaluation et la prévision
des risques, la prévention, les mécanismes denatépg mais aussi la formation.

En ce qui concerne I'assistance mutuelle en castalgtions d’'urgence, le volume
de l'aide et ses conditions resteront fixés d’'umown accord entre les Parties. Le traité regle
surtout les modalités de mise en ceuvre sur plisipamts essentiels : la direction des
opérations sur le territoire de la Partie requé&saltilisation éventuelle de moyens aériens,
de meédicaments psychotropes ou d’'armes, lesqueties prohibées. Les dotations en
équipement des équipes d’intervention devront parmettre une autonomie de cinq jours ;
au-dela, il revient a la Partie requérante, suetgtoire de laquelle se déroule I'intervention,
de prendre en charge I'approvisionnement. Paruad|ldes équipes d’assistance doivent étre
nourries et logées par la Partie requérante perdahirée de leur intervention, sauf accord
contraire.

Sur ce dernier point, il faut relever que de norabes dispositions du traité
s’appliguent sauf accord contraire entre les Parti@’'est évidemment un facteur de
flexibilité, mais c’est aussi une limite par rappai’objet méme du traité, qui est d’établir les
modalités de la coopération de maniére précisesgigible.

Sur le plan financier, le principe est que I'assise est fournie a titre gratuit, la
aussi sauf si les Parties en conviennent autrerRent. le reste des domaines de coopération,
il revient normalement a la Partie qui recoit deaficer les frais de sé€jour et de transport.
Comme a l'accoutumée, la coopération est mise evrecalans le respect et la limite des
disponibilités budgétaires.

Le traité a également pour objet de régler la guestes litiges en cas d’éventuels
dommages pour les matériels ou les tiers danglie ckes opérations d’assistance.

Derniére remarque, l'article 4 précise que I'assise prévue par le traité ne remet
nullement en cause la possibilité de faire appein@aanisme européen de protection civile,



institué en 2001 et révisé a deux reprises depefite alate. Les autorités tchéques I'ont
d’ailleurs activé lors des inondations qui ont to&d’Europe centrale en 2001 et 2011. Je
présente plus en détail ce mécanisme européerotiefpon civile dans mon rapport écrit.

Au bénéfice de ces observations, je vous invites afers collegues, a adopter le
projet de loi, comme I'a fait le Sénat le 30 octwBO014 en premiere lecture. La partie tcheque
a notifié dés le 27 juin 2011 I'achévement de sesdaures internes de ratification. Il revient
maintenant a la France de permettre rapidementrdenen vigueur de ce traité, signé
fin 2010.

M. Jean Glavany.Excellent rapport !

M. Thierry Mariani. C’est un texte important méme s'il a fallu cingggyour le
négocier et cing de plus pour gu'’il nous soit pnése

J'ai été pendant cing ans le rapporteur pour agilaccommission des lois sur le
budget de la sécurité civile. On évoquait alors ig#e, défendue par Michel Barnier, qui
consistait a créer une force européenne de seawité. A chaque fois, alors qu’il s’agit
toujours de répondre aux mémes types de situatmns, du mal a réagir faute de pouvoir
mobiliser rapidement les moyens adéquats. A-t-ane& sur ce sujet concret en mettant en
commun des moyens ou s’agit-il encore d’'un voeuxpieu

Mme Marie-Louise Fort, rapporteure. Un mécanisme européen de protection
civile a été créé et déja révisé a deux repriseg tapacité de réaction d’'urgence peut étre
activée : il existe désormais une réserve, un eatdgrcoordination et des outils de veille et de
communication pour échanger en temps réel desniaibons. Le mécanisme européen
permet aussi de former des unités de sécuritéecillia recu plus de 200 demandes d’'aide
depuis sa création. Des interventions ont notammétntéalisées dans ce cadre en Haiti, au
Japon, en Serbie et en Bosnie-Herzégovine, enudnmendant la crise Ebola, en Ukraine, au
Népal, mais aussi a I'occasion de la crise degié$en Europe.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Je représente les Francais établis en République
tchéque et je me réjouis donc particulierementadeccord. Il faut se rappeler que lorsque les
eaux étaient montées a Prague il y a quelques sinfiambassade de France avait été
submergée. Par ailleurs, nous devons nous intér@ssepays ou les Francais sont de plus en
plus nombreux. lls sont aujourd’hui plus de 4 088ns un pays qui connait un
développement économique notable. Le taux de emiss est de 3,5 %, tandis que le
chémage est de 2 % a Prague et de 6 % dans l'efeselmlpays. Notre vote sera un acte
symboliqguement important.

Mme Marie-Louise Fort, rapporteure. Je suis entierement d’accord avec vous.
Outre les entreprises francaises implantées en liRgpa tchéque, que jévoquais tout a
I'heure, il faut mentionner que plus de 15 000y&@tws tchéques vivent en France. Nous avons
avec ce pays des liens historiques qu'’il importeatdorter.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissamtoptele projet de loi (n° 2329)
sans modification.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.



Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi®mars 2016 a 16 h 30

Présents. -M. Kader Arif, M. Frangois Asensi, M. Jean-Paul Baet, M. Patrick
Balkany, M. Christian Bataille, M. Philippe Bauméll. Gérard Charasse, M. Guy-Michel
Chauveau, M. Edouard Courtial, M. Jean-Louis Destadf Michel Destot, M. Jean-Pierre
Dufau, Mme Marie-Louise Fort, Mme Valérie Fournayrd. Hervé Gaymard, M. Jean-
Marc Germain, M. Jean Glavany, M. Meyer Habib, MnBit Hamon, M. Serge Janquin, M.
Pierre-Yves Le Borgn', M. Pierre Lellouche, M. RatrLemasle, M. Bernard Lesterlin, M.
Thierry Mariani, M. Jean-René Marsac, M. Jean-CéaMiignon, M. Jacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Didier Quentin, Mme Marie-Line Reyrd, M. Francois Rochebloine, Mme
Odile Saugues, M. Francgois Scellier, M. Michel ©érr

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. JeaneLBleunven, M.
Jean-Jacques Guillet, Mme Chantal Guittet, Mme ¢o@e Imbert, M. Armand Jung, M.
Lionnel Luca, M. Patrice Martin-Lalande, M. Michéauzelle

Assistait également a la réunionM: Gérard Bapt



