A SSEMBLESTE NATIONALE

ompte rendu

Commission
des affaires étrangeres

— Audition, ouverte a la presse, de M. Serge Michailof, chercheur
associé a I'IRIS, sur la démographie, les migrations et I'aide au
développement en AfTIQUE ........ceeeeeieiiureeeeeeeeeeeciireeeeeeeeeeeeirreeeeeeeeens 2

o
ASSEMBLEE
NATIONALE

Mercredi
23 mars 2016

Séance de 9 heures 45

Compte rendu n° 57

. SESSION ORDINAIRE DE 2015-2016

Présidence

de Mme Elisabeth
Guigou , Présidente,
puis de M. Axel
Poniatowski , vice-
président




Audition, ouverte a la presse, de M. Serge Michaifpchercheur associé a I'lRIS, sur la
démographie, les migrations et I'aide au développesnt en Afrique.

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir d’accueillir ce
matin, pour une audition ouverte a la presse, Mgé&Michailof, chercheur associé a I'Institut
des relations internationales et stratégiques (IR#acien directeur exécutif chargé des
opérations de I'Agence francaise de développem&RD], ancien directeur opérationnel et
conseiller principal a la Banque mondiale, et autg® plusieurs ouvrages que beaucoup
d’entre nous ont lus.

Dans votre dernier ouvrageAfricanistan vous appelez [attention de la
communauté internationale sur I'évolution que vqugez trés inquiétante de I'Afrique
subsaharienne, en particulier de la région du Sdbelte derniere connait une trés forte
croissance démographique : sa population, de 1Di@msi d’habitants aujourd’hui, devrait
passer dans dix ans a 150 millions. Elle rasseddseEtats fragilisés, connait une croissance
économique insuffisante et subit des déstabilinatide nature diverse. Selon certaines
hypothéses pessimistes, elle s’Tacheminerait versitmation tout a fait catastrophique.

Vous insistez sur une question qui nous intéreasicplierement : la pertinence
de l'aide internationale dans ces régions, queasplace depuis tres longtemps et atteint des
montants élevés. Nous savons que vous avez ungsaries critique des mécanismes d’'aide
au développement : la dispersion des aides etriestations variables d’institutions comme
la Banque mondiale rendent tres difficile I'émergend’'une véritable stratégie. Vous
soulignez encore que l'aide internationale resteveont a I'écart des secteurs régalien et
sécuritaire, pourtant trés importants. Nous ainmsrisavoir de quelle maniére, selon vous,
nous pourrions augmenter l'efficacité de notre adedéveloppement, qu’elle soit bilatérale
ou multilatérale.

Avant de vous donner la parole, monsieur Michaij@imerais vous indiquer,
chers collegues, que certains membres du bureawiehéme nous rendrons a onze heures
guinze a 'ambassade de Belgique pour manifestiee sgmpathie a I'égard du peuple belge
et exprimer nos condoléances aux familles desmagides attentats de Bruxelles. M. Axel
Poniatowski me remplacera.

bY

M. Serge Michailof, chercheur associé a [Institut des relations
internationales et stratégiquesJe vous remercie de votre invitation.

Nous nous focalisons sur le développement du iemeren Afrique a la suite des
attentats de Nairobi, de Bamako, de Ouagadougois dMaes tout, des attentats de ce type
ont aussi frappé Paris et, hier, Bruxelles. Ce ph#@me me parait étre le symptdome d’un
probleme plus grave. Le plus inquiétant, est &t gue quatre ans apres le début de la crise
malienne de 2012, malgré une aide multisectoriellieette région dépassant 4 milliards de
dollars par an, l'instabilité régionale ne fait qureitre et qu’on ne voit pas tres bien émerger
une approche globale coordonnée permettant d’egafisme sortie de crise.

L’Afrique comporte plusieurs zones d’instabilitée Icas le plus typique est le
Nord-Est du Nigeria ou sévit Boko Haram depuis gumzaine d’années, alors méme que le
Nigeria est un pays tres riche et puissant, daté dudget militaire colossal. Un autre pays
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riche et en voie de développement rapide commeeley& se trouve confronté a un probleme
analogue, avec les Shebabs dans la partie nordeesbn territoire. Pour comprendre ces
phénomeénes, I'analogie la plus éclairante est cklleancer. Des métastases se développent
dans ces zones. Quand elles prennent place dapaysnbien structuré, elles se résorbent
comme dans un corps sain ; a l'inverse, quand slilesérent dans un Etat mal organisé, elles
se multiplient et se développent comme un cances. rGétastases, ce sont le terrorisme, la
circulation des armes et de la drogue, la désosgdan de I'économie et, bien évidemment,
I'émigration massive.

Je sais que le titre de mon dernier likEicanistana choqué certains d’entre
vous — et je me tourne ici vers M. Loncle qui miressé des reproches a ce sujet que je
comprends. Le Sahel n’est certes pas I'Afghanistaais la progression de I'insécurité dans
cette région doit désormais tous nous interpeley. riinistere des affaires étrangeres
déconseille les déplacements dans une partie iamerde I'Afrique de I'Ouest. Les cartes
montrent, en quelques années, une progressionramde des zones rouges ou il est
formellement déconseillé de se rendre, tout commg a une douzaine d’'années en
Afghanistan ou les zones « rouges » sans sécutitgrogressivement couvert I'intégralité du
pays. Au Burkina, la frontiére nord-est de ce pagguére considérée comme tres stable, est
désormais pratiquement interdite sur une profondeub0 a 100 km ce qui est tout a fait
nouveau. Et lorsque je me suis rendu a Niamey erderaier, 'ambassadeur de France m'a
interdit de sortir de la ville a moins d’étre acquagné par une escorte militaire a mes frais.
Cette situation m’'a rappelé les mémes instructimd’ambassadeur de France a Kaboul il y
a sept ou huit ans.

Si de profondes différences culturelles et histeggséparent les pays du Sahel de
I’Afghanistan, il existe aussi de multiples poidis similitudes entre eux et cette comparaison
a pour principal intérét de permettre de tirer rptes Sahel des lecons de I'échec de
l'intervention occidentale en Afghanistan.

La premiére similitude, sur laguelle je rejoins ¥ete Bras qui m'a précédé ici,
est I'impasse démographique. Avec des taux desaonce démographique supérieurs a 3,5 %,
la population est susceptible de doubler tous legtvans. Le Niger, qui avait 3 millions
d’habitants au moment de l'indépendance, en cor@ptmillions aujourd’hui — et non pas
17 millions, comme le signale Hervé Le Bras —rehara de 42 a 45 millions en 2035, ceci
méme si un programme ambitieux de contrble dessaaces est mis en place. Si le taux de
fécondité se maintient au niveau actuel, hypothigsié ne faut pas écarter car ce taux est
resté presque identique depuis 50 ans, il comm@@@ranillions d’habitants en 2035. A
supposer qu’'un programme de planning familial séemen place au plus vite, la population
sera néanmoins de l'ordre de 60 millions. Or jexpeous dire tout de suite que ce sera
impossible, car seuls 8 % de la superficie de oss,peertes grand comme deux fois la
France, sont cultivable et je ne vois pas comn&@nmillions de Nigériens pourront se
nourrir et vivre sur un territoire aussi restrahtlimatiquement aussi défavorisé.

Je vous présente un premier graphique qui retréeellition de ce taux de
fécondité (nombre moyen d’enfants par femme) delggimnnées cinquante dans divers pays
d’Afrique. Il montre que dans les pays du Maghré&b,transition démographique est
guasiment achevée : le taux de fécondité a baissfu’p atteindre en Tunisie un niveau
analogue a celui de la France. Pour le Niger, leadcet le Mali, le taux de fécondité a au
contraire augmenté jusque dans les années quatyssvpuis s’est stabilisé & un niveau
avoisinant 7 a 7,5 enfants par femme. Les paydisabé’ont ainsi pas encore amorce leur

transition démographique, et méme s’ils I'amorcaemain, il faudrait vingt-cinq a trente
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ans pour que ses effets se fassent vraiment sBril. mon pessimisme portant sur cette
guestion démographique. Un deuxieme graphique pgaeteneomparer les évolutions des taux
de fécondité entre le Niger, ou il se situe en gnosnéme niveau (de I'ordre de 7,5) depuis
cinquante ans, et d’autres pays pauvres et musslo@nme le Bangladesh ou I'lndonésie ou
la transition démographique est pratiguement achet& taux de fécondité proche de 2.

Une autre cause d’inquiétude est que comme en Afgiaa, le développement
agricole est en panne. La croissance démograplasiutellement rapide que le phénoméne
d’intensification ne se produit pas alors que c’babituellement un processus presque
spontané. Les systémes agraires sahéliens sordsf@od des longues jachéres mais dés lors
gue la densité de population dépasse 40 habitarkBoemetre carré, la durée des jachéres se
réduit et le potentiel foncier se dégrade. Or daresbonne partie du Sahel agricole, la densité
dépasse aujourd’hui 150 habitants au kilometregcark’enchainement des sécheresses et du
croit démographique aboutit a une destruction dissed une surexploitation des paturages. Et
la situation est aggravée par I'absence d’investients publics et de politiques nationales
adaptées.

Ajoutons enfin que ces phénoménes vont s’accerdnec le réchauffement
climatique. Selon les climatologues la haussealx dlegrés attendue en Europe a la fin du
siecle se produira au Sahel dans seulement untainegl’années. Cela entrainera une baisse
de 15 % a 20 % des récoltes de sorgho et de ni¢omstituent les principales cultures. Si les
climatologues ne s’accordent pas sur les prévigiensausse pour 2050, qui varient de trois a
cing degrés, il y a consensus pour considérerabamnde sahélienne connaitra une instabilité
climatique toujours plus grande : il y aura peueéilus d’eau dans certaines régions, mais
selon une répartition irréguliere dans le courant'@née, avec des épisodes d'une violence
extréme qui lessiveront les sols et les semis.

La conjonction de taux de croissance démographapid'ordre de 3,5 voire
comme au Niger de 4 % et de la faiblesse des ressolconduit a une misere rurale
dramatique. Je vous donnerai un seul chiffre : myeMN0,2 % de la population rurale a acces
a I'électricité et nous sommes au XXle siécle likmbmme I'Afghanistan, les pays du Sahel
sont des pays enclavés ou les colts de productioh extrémement élevés et le marché
intérieur restreint. Il n’y a donc aucun développainindustriel significatif. Au Niger, il y a
4 000 emplois salariés formels dans le secteur faatwier hors mines. Mais les mines
d’'uranium ne créent que trés peu d’emplois.

On ne peut pas parler véritablement de chémageahal $ar tout le monde doit
travailler pour manger, mais il existe un sous-@mngénéralisé. Je citerai encore une fois le
cas du Niger, pays dans lequel j'ai vécu cingq aarssdes années quatre-vingts en tant que
représentant de I’Agence francaise de développensaitiellement, chaque année, 240 000
jeunes arrivent sur le marché de I'emploi alors bBagriculture et le secteur informel urbain
offrent trés peu de perspectives pour eux. Je iumaen passant qu'en Afghanistan, la
cohorte correspondante est annuellement de 400e0@@s. Or dans vingt ans en 2035, au
Niger, les démographes estiment que ce seront @ §e@nes qui arriveront sur le marché du
travail. La question qui se pose est, bien surisroa seront les emplois ? Pour I'ensemble
des pays sahéliens dits du G 5, cette cohortedsetardre de 2,2 a 2,5 millions de jeunes.
Cela ne veut pas dire que I'on ne pourra pas a&enplois, en particulier dans le secteur
agricole, dans le domaine du développement rurahoicipal, ou le secteur informel urbain
et I'artisanat, mais aujourd’hui, je ne vois pascér des programmes permettant de valoriser
ces potentialités.
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Le Sahel n’est certes pas I'Afghanistan et jacedps réserves de M. Loncle,
mais comme en Afghanistan les fractures ethniqte®ligieuses au lieu de se résorber,
comme on l'avait cru un temps, tendent a s’appmifpnnotamment en raison de la
concurrence pour les terres, I'eau et les paturdgesx d’entre vous qui ont vu le magnifique
film Timbuktuse rappellent comment une dispute a propos d'aecbesqui est allée brouter
des salades dans le jardin du voisin se terminaupacoup de pistolet et mort d’homme.
Nous assistons désormais a une dissémination dess ax travers toute la région. Autrefois,
en cas de différend entre par exemple des PewesseSonghais autour d’'une terre ou d’'un
passage de troupeau, les batons sortaient ; athauyrdest la kalachnikov qui sort.

Pour poursuivre ma comparaison avec I’Afghanistariravers toute la partie
musulmane du Sahel, un islam radical — je le tdmsources tres solides — vient se substituer
chez les jeunes générations a un islam soufistititnanellement tolérant. C’est un sujet
d’'inquiétude majeure pour les élites politiques.trAuanalogie extrémement grave : les
institutions publiques, en particulier les appareigaliens, sont d'une extraordinaire
faiblesse. En dehors des villes, il n’y a pratiqeatpas d’Etat, pas d’administration, pas de
justice. Vous rencontrerez deux ou trois gendamia@s une bourgade avec une Land Rover
en panne depuis deux ans ou des motos sans cdrlfDeacontexte favorise I'émergence de
systemes mafieux ou l'ordre public et la justicatstinalement assurés par des « hommes
forts », ceux qui disposent des armes.

Dans ce contexte, I'économie parallele devierd ingportante et se développe a
partir de trafics divers : I'or et le sel des ancies caravanes sont désormais remplacés par les
cigarettes, le gasoil, les voitures volées, la taacheminée depuis ’Amérique latine pour
étre vendue en Europe, et enfin les migrants. Dedaestimations portant sur les profits
apportés au Sahel par le transit de cocaine ldsentaa un demi-milliard de dollars. Nous
sommes certes encore loin des chiffres de I'Afgstani ou la production de pavot, sa
transformation locale et son exportation représegnia chiffre d’affaire de I'ordre de 5 a 6
milliards de dollars. Mais au Sahel, quelque seichiffre exact, le transit de cocaine est
devenu un tres gros «business » qui permet comme’ao vu au Mali, d’acheter
d'innombrables complicités.

Enfin autre sujet d’inquiétude, I'environnement ioé@l se dégrade de maniere
dramatique. Le Tchad est déstabilisé au nord phiblge qui implose, au sud-ouest par Boko
Haram, a I'est par des rebelles soutenus par lel&@oa dont une colonne, rappelons-le, est
arrivée en 2008 jusqu’aux portes du palais du geési Deby a N'Djamena —, au sud par
l'instabilité de la Centrafrique.

La situation du Niger est peut-étre plus inquigtagmcore. Les deux bataillons
correctement équipés et entrainés qui constit@efarte de frappe de son armée doivent étre
a la fois au four et au moulin : affrontements akecdjihadistes transitant de Libye vers le
Mali et la Mauritanie en menacant Arlit ; zone d@turité a I'ouest qui déborde de la région
de Kidal vers les régions de Tahoua et Maradngzie non-droit au nord-est ou les milices
protégeant les mines d’or se battent a la mitisskelourde ; enfin, au sud, le danger majeur
est constitué par Boko Haram, avec des mémeslésneil groupes ethniques situés de part et
d’autre de la frontiére.

Les derniers chiffres disponibles montrent que 4e% du PIB désormais
consacrés aux deépenses de sécurité pesent de enangmpportable sur I'économie
nigérienne, ce qui conduit a rogner sur les dépeosasacrées au développement, a la santé,
a l'éducation, aux infrastructures. Or ces dépendessécurité sont néanmoins tres
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insuffisantes pour espérer faire face aux mendbegays, mais il n’est pas le seul, se trouve
donc dans une impasse budgétaire et sécuritairge B¢ vois pas comment il pourrait en
sortir par ses propres moyens compte tenu desanotas auxquelles il est soumis.

Nous voyons donc que toute la zone sahélienne daftre une phase de profondes
turbulences. La Libye implose, Daech s’y implantecapour objectif de contrdler les puits de
pétrole et de tenter d’établir un califat couvraiitye, Tunisie, Niger, Tchad et Mali. La
grande similitude avec I'Afghanistan est I'impaskns laquelle se trouvent les masses de
jeunes ruraux qui cherchent en vain a s’inséren@oiguement et socialement. Faute de
ressources, ils ne peuvent se marier et resterda danétat de dépendance qui leur est
insupportable; leurs perspectives d’emploi sord téduites dans le milieu agricole comme
dans le milieu urbain informel et bien sur nullessl le secteur formel. Dans ces conditions,
on comprend pourquoi le trafic transfrontalier e$ Ipropositions des groupes djihadistes
peuvent les séduire. Ce sont de 200 a 400 dollareigr sont offerts pour poser une mine et
jusqu'a 30 000 dollars pour I'enlevement d’'un otageidental, contre 30 a 40 dollars de
salaire mensuel pour un emploi irrégulier et degindans le secteur informel rural ou urbain.

La France a pour l'instant essentiellement mob#isg ressources militaires. Son
dispositif « Barkhane » de surveillance couvre zmee immense, représentant peut étre six a
sept fois la surface de notre pays, avec seulem@80 hommes. Dans une région aussi vaste
confrontée a une telle crise, nous ne pouvonsjplies le réle de gendarme.

Quels autres outils sont a notre disposition ?yilanguére que l'aide extérieure.
Je ne dis pas qu’elle va tout régler mais au mellespeut étre activée. On tend certes a la
brocarder car elle devient secondaire au regardiaesie capitaux privés et des transferts
financiers des migrants. Toutefois, dans les pays/qgs du Sahel, elle joue encore un role
considérable. Elle représente 60 % a 90 % des budbmvestissement et correspond en
moyenne a 8 % a 12 % du PIB. Bien gérées, cesuessopourraient largement contribuer a
la stabilité voire a la relance de I'économie.

Toutefois, le cas de I’Afghanistan pousse a s'noiggr sur I'efficacité de I'aide au
développement dans ce type de contexte. Entre 208813, ce pays a recu le plus haut
montant d’aide au monde. Certaines années, elledépassé 50 % du PIB. La communauté
internationale lui versait plus que ce que la Bagquondiale déboursait pour 'ensemble des
pays de I’Afrique subsaharienne. Et ou en estjdwa’hui ?

Aucun des objectifs de la coalition occidentale été atteint. L'insécurité n'a
jamais été aussi grande que depuis le début deeamuatre-vingt-dix. La démocratie est
une triste farce : les derniers résultats de lt@acprésidentielle n'ont pas été publiés, sinon
les kalachnikovs seraient a nouveau sorties. L'écoe devait repartir : elle a connu des taux
de croissance économique remarquables de I'ordBe%e 10 % pendant 10 ans et le PIB a
triplé. Mais c’était essentiellement di aux retosséde I'activité militaire — construction de
routes stratégiques, de bases, etc — et toute @éedieomie s’'est effondrée depuis 2014.
D’aprés des informations récentes, mille passepenaient délivrés chaque jour a des jeunes
qui ne révent que de partir a I'étranger.

Mme la présidente Elisabeth Guigoulls sont déja en Europe, comme on peut le
voir en Allemagne ou a Calais.
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M. Serge Michailof. Le principal intérét de cette comparaison avec
I'Afghanistan est d’identifier un certain nombre thkgons qu’il faut tirer du fiasco de
I'intervention occidentale dans ce pays.

La premiere lecorest que dans les pays en crise, la priorité @opopulation est

la sécurité, qui ne peut pas étre restaurée grdeesaule présence des forces militaires
étrangeres, trés vite percues comme des forcesupaton. Dés 2005, j'ai vu des Afghans
cracher sur les pas des patrouilles américainesmontrer leur mépris, alors méme que les
Ameéricains avaient été accueillis en sauveurs €1 Ziar des populations excédées par les
agissements des Talibans. Il importe par conséqglesrgconstruire le systeme régalien de ces
pays : armée, gendarmerie, administration teralteyijustice. Or les principales agences
internationales d’aide considérent que ce n'estdeakeur ressort. Certaines n‘'ont méme pas
le droit de s’occuper de cela. L’'Union européenoeegsaie de bricoler — et jinsiste sur ce
terme — se réveéle inexpérimentée et bien maladesitce domaine. Il faut reconnaitre que ce
sont les bilatéraux qui ont le plus de savoir-faioeir cela, a condition gu’ils s’en donnent les
moyens, ce qui renvoie au probléme des arbitragégdtaires.

Vous me direz peut-étre qu’en Afghanistan, enteeniée et la police, il y a
aujourd’hui 350 000 Afghans sous les armes et aqsefdrces de sécurité afghanes se sont
donc bien construites. Mais jusqu’en 2009 et Retrei du général Petraeus, elles sont restées
ridiculement faibles : I'armée avait en effet éwbitmairement limitée a 30 000 hommes,
effectif correspondant a ce que les Américains @iens que le budget afghan pourrait
supporter une fois tous les talibans tués ... pdiolegs américaines... .

En fait, jusqu’a 2009 la priorité n'a pas été dan@aéda reconstruction de I'armée
et des institutions régaliennes car I'USAIQnited States Agency for International
Developmenj) considérait que ce n’était pas de sa resporigadiinstitution d’aide et le
Pentagone n’avait pas de budget a y consacrefallua en 2009, que le général Petraeus tape
du poing sur la table pour faire valoir qu’il étde loin préférable de reconstruire une armée
nationale afghane plutét que de continuer a envdgemarines. Sept années ont ainsi été
perdues, et ce retard s’est avéré non rattrapabiominante désormais tadjike, I'armée
afghane est aussi perdue que I'armée américaing ldarzones pachtounes et souffre d’'un
encadrement et d'un niveau d’équipement tout aifetiffisants. Quant a la police, c’est
'exemple méme de ce qu’une coopération mal corignéée seulement sur la formation et
des fournitures de matériel sans prendre en comapgouvernance de linstitution peut
achever. La police afghane fait aujourd’hui comrheyia 12 ans, partie des grandes
institutions mafieuses du pays.

Vous vous demanderez peut-étre pourquoi le corableu européen devrait
contribuer au rétablissement de I'armée et du Byst&€galien dans les pays du Sahel. Je vois
trois raisons qui le justifient. En tant qu’éconstaj je considére que la sécurité dans les
environ 5 millions de kilometres carrés que repnéant le Sahara et le Sahel constitue un
bien public mondial, tout comme son absence, adlise, constitue un mal public mondial. Il
n’est pas possible de demander a des pays tresegaanbase fiscale extrémement étroite de
régler de tels problémes. Il faudra, d’'une maniged’'une autre, mutualiser les dépenses
correspondantes et accepter de financer les dépséseritaires.

Deuxiémement, cela colterait infiniment moins oipee d’envoyer nos propres
troupes. Je rappelle que le colt d’'un G.1. en Afggtan s’élevait a 1 million de dollars par an
contre une somme négligeable pour un soldat tadjigmbien coutent nos opérations
extérieures au Sahel et que couteraient en comgparda formation, I'équipement et le
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financement d’'une dizaine de bataillons sahéliebs @00t de la formation, de I'équipement
en matériel d’occasion reconditionné correctemeniju fonctionnement d’'un bataillon au
Niger est de I'ordre de 15 millions de dollars par Quel est le cout du déploiement d’'un
bataillon francais au Mali ? Je rappelle par aibeque le Xi"® FED est de 30 milliards
d’euros...

Troisiemement, je vous dirai franchement qu’il @ypas d’autre solution pour
régler le probleme.

J'en viens da deuxieme lecoque I'on peut tirer du cas afghan. Pour des raison
systémiques, les agences d’aide internationale avens pas travailler dans des pays
déstructurés et sous-équipés. Elles ont été condites pour travailler dans des pays
relativement bien structurés et sont soumises langays fragiles a des contraintes terribles
qui les poussent a commettre ce que j'appelledps@chés capitaux. Je ne les détaillerai pas
ici, je vous renvoie a mon dernier livre, je m'ati@rai seulement sur le désordre dans leurs
interventions et sur I'inadéquation de leur prigsitd’intervention.

Quelgues mots sur le désordre : La communauténatienale des donateurs
travaille au Sahel comme elle travaillait en Afgiséam : sans aucune stratégie globale.
Aujourd’hui au Sahel seize organismes internati@nant congu seize stratégies différentes
qui guident leur action, or ces stratégies, quiremouvrent méme pas les mémes entités
géographiques reposent évidemment sur des approifiérentes. Juste a Bruxelles, cing
personnes se considerent comme étant les détedieliasitorité des institutions européennes
sur le Sahel. Autrement dit, c’est le bazar.

Aussi grave, les priorités de ces organisationssoi@ pas adaptées. Je vous
donnerai un exemple. Tout le monde est d’accord fiancer des écoles pour les filles — qui
ne le serait pas ? Mais personne ne veut finaeegsrisons, ni les gendarmes, ni les juges. Or
si on ne finance ni gendarmes, ni juges ni pristassfilles ne pourront pas aller a I'école. Si
I'on veut éduquer les jeunes filles, il faut auseccuper des institutions régaliennes !

Autre exemple : Pour commencer a stabiliser ce tig situation, il faut comme
on vient de le voir s’'occuper de la reconstructienl’Etat, mais aussi mettre I'accent sur la
création urgente d’emplois — d’ou I'importance qlaecorde au secteur rural qui emploie
70 % a 80 % de la population —. Il faut aussi fartee jeunes aux métiers techniques de base
du batiment et de la mécanique pour que, quanéniligrent, ils fassent autre chose qu’un
travail de balayeur. Enfin, il faut aussi s’attagae probleme de la transition démographique.

J'ai repris les chiffres de l'aide internationale Afghanistan de 2002 a 2007.
Pourquoi ces dates ? Parce qu’au-dela de 2008gcturité et le désordre étaient tels qu'il
était impossible de travailler correctement. Alqee 80 % de la population était alors rurale,
le développement agricole n'a recu que 5 % ded’@&idernationale dans cette période. Or que
constate t- on aujourd’hui pour le Mali? Sur3g$ milliards promis en octobre dernier par la
communauté internationale au Mali, seuls 3,7 %rgeaffectés au développement agricole.
De qui se moque-t-on ? C’est la moitié des somnéesldes au seul transport aérien qui va
certainement créer les emplois demandés par lasgeuraux !

En fait les agences d’aide internationale obéisaates contraintes qui leur sont
imposées par leurs opinions publiques et leursriéégopolitiques. Leurs priorités pour le
Sahel ne correspondent pas a ce que la logiquesengit
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J'ai jusgu’ici fait un paralléle entre Sahel et Aémistan et I'on peut se demander
pourquoi jai pu parler d’Africanistan et non de h®hastan. Tout simplement car la
déstabilisation du Sahel ne pourrait étre sansémuences sur I'ensemble de I'Afrique de
I'Ouest y compris pour les pays tres structurétadmte, qu’il s’agisse du Nigeria, de la Coéte
d’Ivoire ou du Sénégal, ceci compte tenu des ltess forts qui unissent le Sahel au reste de
la région en termes de circulation des hommesglites, des idées, des marchandises.

Les Ivoiriens sont d’ailleurs extrémement inquiells. ont pris des mesures
radicales en matiere de construction de mosquéds &rmation des imams. Les troubles
politiques qui ont affecté leur pays pendant laquier désastreuse des années 1997-2011 ont
été en grande partie causés par l'exploitation ghénoménes migratoires par des
« entrepreneurs politiques » et les démagoguess Neusommes plus dans la situation des
années soixante-dix ou I'Afrique était encore unticeent vide. La Céte d’lvoire ne pourra
plus continuer a accueillir en masse des migraetsl@gnt 20 ou 30 ans. Sa population a été
multipliée par 7,6 depuis 1960 — avec une tellessemce, la population de la France serait
supérieure a celle des Etats-Unis...

En 2050, le Nigéria comptera entre 380 milliond@ millions d’habitants. Dans
ces conditions, sera-t-il prét a recevoir 40 ounBllons de Nigériens, sans compter
Tchadiens et Maliens alors que déja les tensionstenb avec les immigrés ? Les autorités
n'ont pas hésité autrefois a réexpédier des digadleemilliers de migrants par camion au
Niger dans des conditions épouvantables. Finalentemodele économique méme des pays
cétiers est menacé car les taux de croissanceogiques favorables ne s’accompagnent pas
des emplois qu’exigerait leur démographie. Au Nmeil y a 30 ans, il existait 350 000
emplois dans le secteur textile; aujourd’hui, gry a dix fois moins. Il ne s’agit pas de pays
qui s'industrialisent a la chinoise.

Cette description peu réjouissante étant faiteatiexte, j'en viens maintenant a
ce que peut faire la France pour le Sahel. En deots nous ne pouvons pas nous contenter
de traiter les départs de feu avec des bombes,ubhant que ces pays constituent de
véritables barils de poudre, qui génerent des digt@s a un rythme bien supérieur a celui
auquel on peut espérer les « neutraliser » etiantgrour que les institutions d’aide qui ont
echoué en Afghanistan réussissent au Sahel.

Il importe donc de se pencher sérieusement swar®icement institutionnel, en
particulier de I'appareil régalien, sur le dévelepyent rural, local et municipal, sur la
transition démographique, et enfin sur la formatechnique de base. Je note simplement que
ces priorités pour le Sahel ne correspondent pap@arités ni aux domaines d’expertise des
grandes agences d'aide internationale a qui noassagonfié nos ressources. Peut-on en ce
cas puiser sur Nos ressources propres pour umea ddtatérale ?

Notre politique d’aide au développement s’est @nfdairvoyée dans le caritatif et
la poudre aux yeux. Sur les 10 milliards d’eurosndé&re aide publique au développement
affichée, et les 8,5 milliards qui corresponderitaativité annuelle de I'AFD, notre effort
budgétaire effectif est d’environ 2,8 milliardssetr ce montant 1,7 milliard transite par les
institutions internationales. Vous me pardonneeszdiétails car les calculs sont ici complexes
et méme les initiés se perdent. Ce qu’il faut sav'eist qu’il nous reste au final 200 millions
d’euros de dons au titre de l'aide bilatérale aéstiaux pays pauvres comme ceux du Sahel,
mais aussi a Haiti, aux territoires palestinienslaos, au Cambodge, a I'Afghanistan et a
d’autres encore, en tout 16 pays soit une douzimnaillions par pays.



Le choix stratégique qui a été effectué il y aiemvvingt-cinq ans en France de
privilégier le canal de I'aide multilatérale focadie sur le caritatif et pour ce qui nous reste de
disponible en bilatéral, sur des préts qui sontlapéés au cas des pays les plus pauvres,
apparait désormais déconnecté des réalités gégpektauxquelles nous sommes confronteés.

Nous avons en effet perdu le contréle effectif’dalé multilatérale qui implique
des cofinancements, des financements d’étudesyriaipation a des fonds fiduciaires etc..ll
faut en effet partager étroitement avec des resseuilatérales I'activité des multilatéraux
pour espérer pouvoir les influencer. Croire que Peut faire cela depuis un siége de conseil
d’administration est assez naif. Mes recommandsiticonsistent ici a suivre le modéle
britannique en jouant sur ce que I'on appelle lé-rulti ». Je m’explique :

Quand on considére notre aide bilatérale a un galyélien comme le Niger ou le
Mali et si on l'assimile & un verre de biere, uoss fenlevée la « mousse » qui constitue une
bonne partie de ce qu'on appelle notre aide, (@butnotre assistance technique, préts
consentis souvent pour « faire du chiffre » a éesesirs a rentabilité financiere directe et qui
ont peu de chance d’étre remboursés etc) il restgénéral comme nous l'avons vu une
douzaine de millions d’euros en dons pour finardes projets de développement dans des
domaines que l'on peut considérer comme priorisaigit économiques comme le
développement rural, soit social comme la sant&@tication. Avec cela on fore quelques
douzaines de puits ou on construit quelques grogpekires : 'ambassadeur vient pour
couper un ruban devant les caméras de TV et toublede est content.

Or tout cela ne rime a rien. Ces pays ont desdelBordre de 10 ou 12 milliards
de dollars ; leur donner 12 ou méme 15 millionsudds ne va pas changer leur situation.
Les Britanniques, eux, choisissent de se focafiseune demi-douzaine de pays stratégiques
et consacrent a chacun une centaine de milliodmes sterling sous forme de dons. lls se
rendent alors aupres des organismes multilatérauls @nt bien sur leurs entrées a tous les
niveaux et leur proposent de travailler avec eem teur financant des études, en leur prétant
du personnel hautement qualifié, en cofinancanipdegrammes importants ou en participant
a des fonds fiduciaires dont ils assurent de ficigestion. Résultat, ils réussissent a piloter
dans ces pays-cibles des montants de I'ordre diardilde dollars par an. Voila comment se
construit une aide efficace.

La France peut elle imiter cette approche ? Bienrsais ceci implique diverses
décisions politiques qui demandent un certain ggran premier il faudrait impérativement
au moins doubler et si possible tripler les fondsde bilatérale sous forme de dons pour les
porter de 200 a 5 ou 600 millions d’euros. Celapssp des arbitrages politiques au sein de
notre budget d’aide qui sont tout a fait envisatgsabJe pourrai méme vous suggérer la
maniere de dégager 300 millions d’euros... Mais censmtype d’arbitrage risque de facher
beaucoup de monde, seul le niveau politique le plavé est en mesure de prendre ce type
de décision. A I'Elysée, depuis que mon livre estison me dit que les lignes bougent. Le
probleme est de savoir a quelle échéance cardatisih se dégrade rapidement au Sahel et
les négociations sur ce virage stratégique ne peupes prendre un peu de temps.

Une fois ce premier changement opéré, il faudraamsgr une coordination
beaucoup plus rigoureuse au niveau parisien, edpede leadership en matiere d’aide pour
tous les domaines prioritaires ou I'expertise feasg est de loin supérieure a celle des
multilatéraux, domaines qui sont d’ailleurs boug@s ces derniers : Il faut ici cibler en
particulier le développement rural, local et miypat Laissons par contre les routes au Fonds

Européen de Développement qui excelle en ce donsdine sait que faire de ses ressources



et laissons les questions sociales ainsi que legsagrandes infrastructures a la Banque
mondiale qui a une bonne expertise en ces domaines.

Pour mobiliser les ressources multilatérales ssrseeteurs prioritaires tels que le
développement rural et local ou les institutiormfaises (AFD, ONG, Instituts de recherche
comme I'IRD et le CIRAD) ont une excellente expsetiil faut monter un fonds fiduciaire
comme je l'avais proposé en vain début 2013, ebsapsa gestion par 'AFD. En consacrant
200 millions chaque année a ce fonds fiduciaire lssr5 ou 600 millions dont nous
disposerions, il serait certainement possible dbiliser un montant global annuel de I'ordre
du milliard d’euros au minimum.

Au plan des reéalisations concrétes, si I'on dispoasiasi d’environ 1 milliard
d’euros annuels pour le développement rural etl lmez5ahel, un premier pas ici consisterait
a inventorier les centaines de petits projets @ilgtar les ONG, procéder a un tri entre ce qui
est sérieux et qui ne I'est pas, pour abonder cgupprésentent un véritable intérét et leur
permettre de changer de dimension afin d’avoir éel rMmpact. Evidemment mobiliser les
ressources multilatérales sur « notre » fonds fadie suppose une « franche discussion »
avec nos partenaires européens et multilatérawads qui ne demande rien n’a rien. Et nous
disposons d’arguments trés convaincants tels laaocgermle réduire nos dotations a ces
institutions.

Il importera en paralléle de créer un autre fofidsciaire pour réformer le
secteur de la sécurité des différents pays et peegrd charge une partie du colt des services
régaliens dans des pays comme le Niger, le MaBukkina, peut-étre aussi le Tchad, si le
prix du pétrole reste au niveau actuel. La dispbtébde ressources significatives pour
financer une partie du codlt de la sécurité de egs pnous permettrait de peser sur certains
choix en matiére de gestion des ressources humashede gouvernance qui sont
fondamentaux pour l'efficacité des institutions regpondantes qui peuvent vite sinon se
transformer en puits sans fonds.

En conclusion, jaimerais insister sur le fait daeSahel et I'Afrique de I'Ouest
sont confrontés a un risque géopolitique majeurudNavons perdu tout contrbéle sur l'aide
internationale qui continue de tourner sur le mdde«business as usual Les militaires
francais risquent ainsi de se trouver confrontées guérillas difficiles voire impossibles a
réduire pour I'armée de I'ancien colonisateur, $suge de respect des droits de I'homme et
soumise a la surveillance des réseaux sociaux.

En effet les groupes djihadistes trés structurés wqunt certainement étre
militairement défaits ou qui le sont déja, que @i¢ dans le nord du Mali ou du Niger ou dans
la zone d’action de Boko Haram, sont en train ds@aau terrorisme et de s’incruster au sein
des populations rurales comme on le constate gangebe dans la région de Mopti.

Dans un tel contexte on peut se demander danseqgediére, sur quel océan, et
pour combien de temps les soldats de l'opérati®@arkhane » sont embarqués. Quand je
pose la question de la durée probable de I'engagedela France au Sahel aux officiers
francais que jinterroge, qu’il s’agisse du capiiayant participé en premiere ligne a
'opération Serval ou d’'un général 4 étoiles, Beannaissent tous qu’ils sont incapables de
me répondre.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci pour ce lumineux exposé,
monsieur Michailov.



S’attaquer au probléeme démographique, certes, rnamment le faire de
'extérieur ? Chaque fois que jévoque cette questvec mes interlocuteurs africains, je
m’entends répondre que ces gquestions renvoiens aa®mportements culturels. J'aimerais
avoir votre avis sur ce point délicat.

M. Jean-Paul Dupré.Monsieur Michailov, vous avez souligné le fait qiens
les années soixante-dix, I'Afrique était encorecantinent vide. Et j'aimerais vous interroger
a propos des évolutions démographiques qui soatviethues depuis. D’'apres les prévisions
des démographes, I'Afrique devrait compter plugtdeilliards d’habitants en 2050. Compte
tenu de linstabilité politique, économique, soeiat des changements climatiques, nous
pouvons raisonnablement penser que linsécurité’igamisme radical n’iront qu’en
s’amplifiant. Ne pensez-vous pas que d’ici a umgytdine d’années, les flux migratoires vers
'Europe seront devenus immaitrisables ? Je stésvienu a plusieurs reprises a ce sujet a
'occasion de diverses auditions et les réponsésntunt été apportées m’ont semblé assez
évasives.

M. Jacques Myard. Monsieur, permettez-moi de vous dire que j'ai lupetit-
lait en vous entendant. Cela fait des années qusisfe sur les effets conjugués de la
croissance démographique et de la radicalisatiamigue. Celle-ci ne date pas d’hier. En
tant que membre du cabinet de Michel Aurillac, gail’occasion de visiter tous ces pays : on
voyait monter déja avec force cette radicalisatimais lorsque I'on demandait au ministére
des affaires étrangeres d’étudier ce phénomeméctisait son existence. Il a fallu vraiment
insister pour qu’une étude soit lancée quelquegesplus tard.

S’agissant de la croissance démographique, jais\esippeler la maniére dont les
Algériens ont pris en compte les avertissementgategionnaires du programme des Nations
unies pour le développement (PNUD) qui s'étaiemdus a Alger au début des années
soixante-dix pour appeler l'attention des respolesapolitiques sur le fait que la croissance
démographique du pays annihilait tout développenienkes ont reconduits a I'aéroport sans
en tirer les conséquences. Ce n’est que quinzeeés, quand commencait la guerre civile,
gu’ils ont compris qu’il s’agissait effectivemeritid probléeme majeur.

S’agissant de la reconstruction régalienne, voeg aville fois raison. Mais il faut
bien voir, chers collegues, que nous n'avons ewatse de couper dans la coopération
militaire.

Que va-t-il se passer en Afrique ? Une guerreeivil

Prenez le cas du Rwanda. Si le génocide a eucliest, tout simplement parce que
le retour de 80 000 Rwandais depuis 'Ouganda aéame pression insupportable dans un
pays ou la densité de la population était de 3%ftdnas au kilometre carré. L'insuffisance
des terres agricoles alliée a la croissance démbmgpae est a I'origine de tout cela.

Je vais étre volontairement violent : comment ex@e-vous I'aveuglement de
nos tiers-mondistes en Europe et de nos salonartisegms ? Le carcan idéologique qui pese
sur tous les analystes, nous allons le payer hés!c

Dernier point: oui au « bi-multi ». Au sein de teecommission, nous avons
dénoncé depuis longtemps l'idéologie du multildtéigaut en sortir car nous allons droit a
la catastrophe.



M. Jean-Luc Bleunven.La France, avec 521 millions d’euros, est le ieone
contributeur de la Nouvelle alliance pour la sé&éudlimentaire et la nutrition. J'aimerais
connaitre votre point de vue sur I'équilibre a Btabntre développement rural local et la
mainmise extérieure car il me semble qu’il existaiaque d’accaparement des terres.

M. Francois Loncle.Monsieur Michailov, c’est avec beaucoup d’intégée j'ai
lu votre livre Africanistan ouvrage indispensable riche d’'informations exemant utiles.
J'apporterai toutefois des nuances a votre propos.

Tout d’'abord, la comparaison systématique avecgh&histan est abusive : ces
deux pays n'appartiennent pas au méme continemf pas la méme histoire et n’ont pas les
mémes caractéristiques. Il n'y a pas I'équivaleaes dalibans dans I'Afrique sahélienne.
Ensuite, vous insistez sur I'emprise de Boko Har&@n. ces derniers mois, les armées
africaines ont remporté des succes militaires clémables, soulignés hier encore par le
général Gomart. Enfin, vous affirmez que toute luwvelle génération bascule dans
l'islamisme radical : c’est faux. Il suffit de sendre dans des pays de I'Afrique de I'Ouest ou
de I’Afrique centrale pour voir que ce n’est pasds.

Certes, I'Afrique est confrontée a des défis : aifmographique — et Jacques
Myard n’est pas le seul a avoir appelé 'attenon ce point depuis des années —, défi de la
gouvernance, défi du développement. Et vous nonoseaindes €léments précieux pour nourrir
nos travaux futurs et pour convaincre les pouvpublics de progresser. Mais I'Afrique a
aussi des atouts, que vous ne soulignez pas suffisat.

Je comprends les motivations de I'éditeur danditexcdu titre et du sous-titre de
votre livre : Africanistan, I'Afrique en crise va-t-elle se retnger dans nos banlieuesli?est
destiné a faire vendre, a linstar des gros tigescouverture des magazines. Il me semble
toutefois que votre ouvrage n’avait pas besoinatdntitulé provocateur pour rencontrer du
succes tant sa qualité est grande.

M. Philippe Cochet. Merci, monsieur Michailov. Nous vivons de beauxments
a la Commission des affaires étrangéres lorsque @otendons quelqu’un qui parle vrai.

Vous avez souligné que vous connaissiez le moyedétdoquer 300 millions
d’euros rapidement. Il serait intéressant de sasminment. Compte tenu de l'urgence de la
situation, il ne faut pas hésiter a froisser cagsipersonnes.

Par ailleurs, jaimerais avoir des informations lprécises sur le nombre de
personnes susceptibles de migrer et sur les déstieau’elles choisiraient, hormis I'Europe.

M. Philippe Baumel. Comme mon ami Jacques Myard, j'ai bu du petit-¢a
écoutant vos propos, car ils font écho au rappamfodmation que Jean-Claude Guibal et
moi-méme avons consacré aux politiques de dévetoppeen Afrique. Ce rapport n’avait
pas suscité la méme approbation que votre livres @il importe : 'essentiel est d’arriver a
cheminer ensemble dans nos réflexions.

Vous avez peu évoqué la question de la croissaooeoenique. Des chiffres
viennent régulierement nous rappeler qu'une palid’avenir économique de la planéte se
joue dans cette partie du monde. Je voulais awtie\analyse a ce sujet.

Vous avez insisté sur la nécessité de modifier &niére dont les décisions
politiques se prennent en matiere de développerherRoyaume-Uni en ce domaine dispose



— 14 —

d’'une capacité décisionnelle renforcée puisqu’isExun ministére du développement qui
fleche les financements vers certains pays et nsgilise le Parlement a propos de ces
enjeux qui font régulierement I'objet de débatsl@totes, ce qui n’est malheureusement pas
le cas aujourd’hui en France. L’existence d'unni@histere, distinct bien sar d’un ministere
de la coopération, vous parait-elle pertinente ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvant de laisser la place a Axel
Poniatowksi, je tiens a vous remercier, monsieurchdilov, pour votre passionnante
intervention. Soyez slr que nous essaierons denlé meilleur parti.

M. Axel Poniatowski, vice-président, remplace Maneprésidente Elisabeth
Guigou.

M. Michel Terrot. Une fois n’est pas coutume, je ne serai pas didcavec M.
Loncle. J'approuve sans réserve les propos que awes tenus, monsieur Michailov. Il faut
Vous reconnaitre une véritable constance. Au moeltiintervention de la France au Mali,
vous aviez émis l'idée que notre pays aurait puef@merger des mesures de nature a
mutualiser les aides au lieu que chaque agence fass travail dans son petit coin. Vous
parliez déja d’un fonds fiduciaire pour une meitieefficacite.

Le modele britannique, j'en suis également convaiest beaucoup plus efficient
gue le ndtre. Vous avez indiqué que vous saurieuvér 300 millions deuros
supplémentaires pour les consacrer a notre aidikgpebau développement, sous forme de
dons. Pourriez-vous nous indiquer comment vousguledez ?

Mme Odile SauguesJe ne m’embarrasserai pas de périphrases: qudafai
communauté internationale pour éduquer les femmesatrole des naissances, qui semble
étre I'enjeu essentiel ?

Mme Valérie Fourneyron.Vous avez insisté sur la nécessité de suivre la voi
des Britanniques dans une logique de « bi-mulfious avez évoqué la possibilité de nous
appuyer sur 'AFD, organisme dans lequel vous as#ectué une bonne partie de votre
carriere, en particulier au Sahel. Pensez-voudegiravaux en cours pour adosser I'’Agence
a la Caisse des dépdts et consignations pourravemt un impact positif sur notre politique
de développement et 'émergence d’un fonds de f@nds

M. Thierry Mariani. En Afghanistan, ol je me suis rendu le mois derrge
France est en train de disparaitre. L'ambassadéexpiiquait que nous étions absents de
presque tous les comités qui effectuent les choirmatiere d’aide au développement. Nous
avions remporté des succes militaires mais tow @eit tres mal. Comment voyez-vous
'avenir de I’Afghanistan ? Je crois avoir compgjige vous partagiez mon pessimisme.

Deuxiémement, pouvez-vous nous préciser quelslesntays prioritaires pour le
Royaume-Uni ? Et quels devraient étre ceux quadade retiendrait si elle suivait la méme
voie ?

Troisiemement, gauche et droite confondues, nouffreas d’'une faiblesse : a
force de privilégier le multilatéral, les bons ser@nts remplacent la bonne politique. Je
rejoins les questions déja posées: ou trouver I@Fmillions et a quelles actions
mutlilatérales ou a quelles ONG peut-on les regefd



M. Didier Quentin. Je voulais poser la méme question que Thierry &ari
guels seraient pour la France les quatre ou cigg g@atégiques ?

M. Boinali Said. Ne pensez-vous pas qu’en matiére de gouvernaggukstions
d’ordre ethnique ont participé a la déstabilisaties pays que vous avez évoqués ?

M. Guy-Michel Chauveau.S’agissant de gouvernance, vous employez souvent
'expression « s’occuper de ». N'oublions pas qud3énin a été I'un des premiers pays de
cette zone a avoir un président de la Républiquaglsuffrage universel en 1990. Il a envoyé
ses élites financieres dans le monde entier. Qesétil aujourd’hui ? Le Mali, dans les années
2000, a essayé de développer des moyens locawe gdamment a la création d'une
Agence nationale d’investissement des collectivigééstoriales mais a connu I'échec que I'on
sait a partir de 2005.

Il y a notre responsabilité, que jassume, maysah a peut-étre d’autres aussi.

M. Jean-Claude Guibal.J’ai été moi aussi passionné par votre présentatio
monsieur Michailov. J'ai bien compris que vous ¢désez que des ajustements devaient
permettre d’assurer une stabilité économique pamsémble de ces pays et éviter leur
effondrement. Leur développement nécessite un gadedien, donc une |égitimité politique.
Comment y parvenir ?

M. Jean-René MarsacVous fixez des objectifs pour reconquérir une céapale
négociation dans les relations bilatérales et hatdtiales. Quel pilotage politique cela
implique-t-il ?

Par ailleurs, comment asseoir nos priorités, contgtel du foisonnement de
bonnes intentions et d’initiatives en matiere déaigu développement ? Il est difficile de
repérer les effets de levier qui permettent dseilidans de bonnes conditions les ressources
dont on dispose.

Enfin, dans le cadre du rapprochement entre 'AEDaeCaisse des dépbts et
consignations, comment réactiver une réflexionté&gigue et politique, au-dela du simple
cadre technique, voire technocratique ?

M. Kader Arif. Comme beaucoup de mes collegues, jai été tréeseteur
d’entendre vos analyses, que nous partageons peubanne partie, en particulier au sujet
des préts et des dons.

La responsabilité des politigues n’est pas seulearse. Comment expliquez-
vous les blocages au sein d’'une agence comme I'AFD

Par ailleurs, nous avons été quelques-uns a meeebataille pour faire en sorte
gue l'aide au développement au niveau européerbgdgétisée. Ce n’est toujours pas le cas.
Avez-vous un éclairage a nous fournir a ce sujet ?

M. Patrice Prat. A mon tour, je veux vous féliciter de nous avqgiparté vos
lumiéres sur un sujet aussi préoccupant. A vousitécoon peut désespérer des réponses
fournies par la communauté internationale. Fordedesconstater qu'on ne tire que trop
rarement des lecons de I'histoire depuis la dédsétion.



Vous avez souligné les risques encourus par les gitiers, en particulier la Céte
d’Ivoire. Quelles pourraient étre les conséquenaesgiela, pour les pays du Maghreb ?

Enfin, jaimerais savoir si vous n'avez pas I'imgs@n de précher dans le désert.

Mme Francoise DumasVos travaux ont le mérite de nous alerter. Vouszav
souligné que les pays du Sahel n'avaient pas engagéransition démographique. Vous
évoquez méme une impasse. J'aimerais avoir plpsétgsions sur les raisons intrinséques de
cette situation, notamment par rapport a d’autr@gs pnusulmans ? Est-ce un manque de
moyens, un mangue de volonté ? Existe-t-il desegtes religieuses particulieres ? Pensez-
vous qu’une inversion des comportements est passibl’horizon des vingt prochaines
années ?

M. Axel Poniatowski, vice-présidentJe terminerai ces questions en vous
demandant d’en dire plus sur les migrations. A lgseproblématiques renvoient-elles,
notamment pour la France qui recoit une migratimnémique plus que politique, provenant
essentiellement de I'Afrique subsaharienne ?

M. Serge Michailof. Je commencerai par la question de Mme Guigou pgué
on espérer faire en matiére de régulation des araiss ? J'avoue que nous sommes tous
perplexes en ce domaine. D’abord, il faut soulignex d’autres pays musulmans pauvres ont
réussi a engager une transition démographiquecenduire des programmes de régulation
des naissances, qui ont somme toute porté lelits.fte cas du Bangladesh ou de I'ilndonésie
est la pour nous le rappeler, celui de I'lran gu$snt on pensait un temps que la population
allait atteindre un niveau trés élevé.

Dans les pays du Sahel, il y a eu tout a la foisnanque de volonté politique et
un manque de moyens. Au Niger, au milieu des and®89, le président Kountché,
conscient du probleme, a ainsi voulu mettre en esurrprogramme de planning familial. —
au centre de Niamey, on pouvait voir de grands @aumxn publicitaires pour la régulation des
naissances, chose inimaginable aujourd’hui — ma'aipu le mener a bien faute de moyens.
Il faut dire aussi que c’est un sujet boudé paolgsnisations internationales, qui n'osent pas
le traiter : les actions en faveur de la régulaties naissances ne recoivent ainsi qu’environ
0,2 % de l'aide mondiale. Il existe en effet unalitmn objective entre les religieux de
chaque pays concerné et I'extréme-droite religieaméricaine, qui lors de la présidence de
GW Bush junior a coupé les financements octroyésl@acongrés américain a toutes les
institutions soutenant des programmes de plan@inglil. La Banque mondiale a arrété a ce
moment la toute activité en ce domaine et les é@guiui s’y consacraient ont été dispersées
sans étre jamais reconstituées.

Alors que faire ? Je me suis récemment entreteg Hanthropologue Jean-
Pierre Olivier de Sardan, directeur d’études a BHSS$, qui vit depuis cinquante ans au Niger
et qui a la nationalité nigérienne. La bataillecidgique est perdue pour I'islam traditionnel
soufiste, m’a-t-il expliqué : toute la jeune géninma jusqu’a trente-cing ou quarante ans a
basculé dans lislam radical. Il ne faut donc paors lui espérer pouvoir lancer un
programme de planning familial officiel au Nigecar les personnes chargées de mener les
actions sur le terrain auraient toute chance di&ase assassiner.

Dans un pays de ce type, on ne peut probablement dgaire qu'une chose :
plaider publiquement pour mieux espacer les natesant remettre a niveau les services de
santé qui sont dans un état lamentable. Veillasda contexte a établir un quadrillage du



territoire par des infirmieres et des assistangesahté qui commenceraient, dans un face-a-
face avec les femmes, a assurer une diffusionadesdes moyens contraceptifs. Reste qu'il y
a un risque que ces actions soient exploitéesiquainent, en particulier par les groupes

islamistes extrémistes, et que le pouvoir politifiehe ceux qui les promeuvent.

Je fais partie d’'un groupe de travail qui consiillancienne équipe présidentielle
au Niger I'an passé et je compte lui poser la goedtés clairement, nous verrons bien la
réponse qui nous sera faite. A un niveau trés éleygersonnel politique est trés conscient du
probleme mais n'‘ose pas bouger dans la mesure o@rdss culturels et religieux sont
énormes alors que les gains se situent a long tetries codts politiques a court terme. On
sait en effet que I'impact ne sera vraiment sigaiif que vingt-cing a trente ans plus tard.

Sur [l'évolution démographique du continent africainous disposons de
prévisions précises sur vingt ans mais au-deld,dst lié a I'évolution du taux de fécondité
et c’est sur le long terme que les démographesesodésaccord entre eux. La population de
I'Afrique sera t- elle de 3 ou 4 milliards en 210@ ne peut le dire.

Hervé Le Bras considéere que I'Afrique, y compribé&eenne, va suivre avec un
peu de retard une évolution analogue a celle die réss pays du Sud. Peut-étre. Mais
I'équipe avec laquelle je travaille, composée dmalfraphes de l'université de Berkeley et
d’anciens de la Banque mondiale et de 'INED, estgne dans des pays comme le Niger ou
le Mali, il n’y a pas de raison pour que la coudaeefécondité s’infléchisse dans la mesure ou
elle n'a pas évolué depuis trente ans et aucunrgmoge de planning familial significatif
n'est engageé.

En labsence de programme de régulation des naiesand’augmentation
effective (et non seulement statistique) du revgawn habitant, et d'impact majeur de
l'urbanisation sur la fécondité, la population desys du Sahel devrait manifestement
atteindre des niveaux tres élevés. Quant aux patysrs, leur courbe de fécondité a baissé
mais connait aujourd’hui une stagnation autour uhdrg enfants par femme. Nous ne savons
pas si 'augmentation des revenus, qui est sengbles phénomeénes d’urbanisation ainsi que
I'éducation des jeunes filles vont contribuer anauvel infléchissement ou si des facteurs
religieux ou culturels conduiront a la maintenirsan niveau actuel. En réalité, les
démographes s’étripent sur des sujets sur lesgumeysa pas véritablement de réponses.

Cela dit, je ne peux pas imaginer que le Niger demap jour 89 millions en 2050
ou méme 60 millions d’habitants en hypothese bdkgeaura des troubles tres graves bien
avant que la population n’arrive a 40 millions ditants, prévision donnée pour 2035. Dans
le contexte de l'arrivée de Daech en Libye et dprésence de Boko Haram je crains méme
gue la situation ne dégénére bien avant 2035.

Monsieur Myard, vous m’avez interrogé sur la rakisedion islamique. Il faut ici
distinguer les pays dont une partie de la populaést chrétienne ou animiste comme le
Burkina ou la Cote d’lvoire, des pays entieremensaimans comme le Niger ou les moins
de quarante ans ont basculé dans l'islamisme Haditanalyse de Jean-Pierre Olivier de
Sardan m’a été récemment confirmée pour le Tchadlgaecteur de l'université de
N’Djamena. Cela ne veut pas dire que ces jeundgaltigs aux théses djihadistes mais qu’ils
se réclament du salafisme et témoignent d’'une granéfiance sinon d’'un rejet des valeurs
occidentales.



Par alilleurs, je partage votre point de vue : |lajaaction de la croissance
démographique et de la particularité des systérgesras est en effet un point clef dans la
montée des tensions politiques. Des révolutiongalgs sont toujours envisageables dans les
pays du Sahel et sont techniguement possiblesei@eut, ces pays consacrent au maximum
8 % a 12 % de leurs budgets aux questions agrieddes que 70 ou 80 % de leur population
dépendent de I'agriculture. Dans ces conditions'giét pas possible de financer correctement
la recherche agronomique et les opérations de msiégeon ou méme d'espérer d’'assurer
I'entretien des routes rurales.

Quant aux organisations internationales, ellessawtifié leur expertise agricole
depuis le début des années 1980 et le départ dertRdcNamara de la Banque mondiale
alors que ce dernier avait correctement identdi@mbleme comme étant absolument majeur.
Quand je travaillais comme consultant pour cetgtitution dans les années soixante-dix, il
existait un pdle d’expertise agricole qui étaitldm le meilleur du monde mais qui a été
dissous. Les agronomes de la Banque mondiale gsotmais dispersés dans I'ensemble des
15 000 employés et consultants de l'institutiotestquestions agricoles sont traitées par de
jeunes économistes qui ne savent pas distinguplanrde sorgho d’un plan de coton.

Il N’y a guere que dans les instituts de recherfchecais, comme I'Institut de
recherche pour le développement (IRD) ou le Cendiecoopération internationale en
recherche agronomique pour le développement (CIRAD)dans des organismes comme
I’AFD ou dans certaines ONG gu'il existe encore ugdtable expertise. Elle est absente des
organismes internationaux et des services de I|tWnéuropéenne. Autrement dit, les
institutions a qui nous avons confié nos ressousoes incompétentes dans le secteur qui est
fondamental pour créer des emplois a court term8ahel. J'ai ainsi travaillé pendant huit
ans comme conseiller principal ou directeur a ladgg& mondiale : chaque fois que j'ai voulu
financer et pour cela évaluer et en fait participela conception d’'un projet agricole en
particulier dans les pays francophones, jai eu paes difficultés pour trouver des
agronomes. Entre un agronome du CIRAD qui a passfuante ans a travailler sur les
problemes agricoles au Sahel et un jeune agron@kistgnais qui découvre cette région et
ne parle pas francgais, il y a forcément une difféeed’expérience et d’efficacité.

Je n'accuse pas les tiers-mondistes mais metst @ntéause I'accumulation des
erreurs de stratégie en matiere d’aide, dues &olgaice de la technostructure francaise et
d'une partie de la classe politique que l'aide &welbppement s’apparente a de la charité
publigue. Nous sommes le dernier pays au mondelav&gisse et quelques pays nordiques a
avoir encore cette approche. Depuis Tony Blair, Beganniques ont fait de l'aide au
développement un clair instrument d’interventiongditique dont les objectifs sont masqués
par une phraséologie caritative habile. Les Etatis;,Uqui sont le premier donateur, se
soucient guére de lutter contre la pauvreté lardge principaux bénéficiaires de leur aide
sont I'Egypte et Israél, qu'ils ciblent comme illaient autrefois la Gréce pour la protéger
du communisme, la Thailande quand les pays aseigisquaient de tomber comme des
dominos lors de la guerre du Vietnam ou Taiwan moufaire un modele face a la Chine.
L’Arabie saoudite et le Brésil agissent de la ménamiere. |l faut revenir a une vision plus
réaliste de I'usage de l'aide...

S’agissant des risques d’accaparement de terregqués par M. Bleunven, je suis
scandalisé par la faiblesse de réaction de la carauotié internationale, en particulier de la
Banque mondiale, qui aurait di condamner formellgnees pratiques. Les techniques
agricoles pour cultiver de facon efficace les teitrepicales extrémement fragiles d’Afrique
varient énormément selon les régions. Il faudraitvoir les adapter micro-région par micro-



région. Or les Chinois et les Malais se contentedense lancer dans des grandes cultures
meécanisées qui leur permettront de produire pendaatre a cing ans. Ce faisant, ils
détruiront les sols et contribueront a paupériseadtage encore les populations.

La petite agriculture paysanne a pourtant de gsangerspectives de
développement devant elle en Afrique. Nous l'avens travers le succes du « programme
coton » que la coopération francaise a lancé deariaées soixante et soutenu jusqu’a la fin
des années quatre-vingt-dix : la culture du cotole® activités liées font aujourd’hui vivre
jusqu'a 15 millions de personnes dans I'Afrique &emne, région devenue le deuxieme
exportateur mondial de coton alors qu’elle n’erticait pas du tout il y a 50 ans. Soulignons
au passage que pendant toutes les années quataixinde jeunes economistes de la
Banque mondiale ont bataillé pour détruire cesesyss agricoles pourtant bien pensés car il
s’agissait de monopoles étatiques, par natureatitiégs, et qu’ils sont parfois arrivés a leurs
fins comme au Bénin.

Concernant la comparaison Afghanistan - Saheltrpgiens un dialogue avec
M. Loncle qui a une grande connaissance de I'A&igepuis maintenant un certain temps.
Bien sdr, le Sahel n’est pas I'Afghanistan ; nwas deux régions suivent des évolutions qui
finalement sont assez analogues. Les aspectsaialet historiques sont je pense finalement
secondaires. Le désastre afghan est avant tout desuda conjonction d’une crise
démographique, combinée a une crise agraire digueatet a un chdmage colossal, le tout
dans un contexte de radicalisation islamique ace&gléll a certes été a été rendu
particulierement aigu par les évenements histosigee les manceuvres du Pakistan, qui
cherche a déstabiliser le pays pour le contrélarchance des pays du Sahel, c’est que pour
l'instant ils ne sont pas 'objet des convoitisasng puissance régionale qui chercherait a les
déstabiliser. Mais en dehors de cela, malgré diéérelices culturelles, géographiques et
historigues évidemment considérables, les chemingruntés par ces deux régions sont
suffisamment comparables pour que I'on en tirelelgsns de portée générale.

Certes, I'Afrique a des atouts considérables. Elienregistré depuis quinze ans
des taux de croissance spectaculaires. Toutefffésitibien voir que cette croissance a surtout
profité aux élites et aux petites classes moyeargsnes qu’elle a contribué a faire émerger.
Mais elle n’a pas créé d’emplois a la mesure dudishographique. Je me suis appuyé sur ce
point dans la rédaction de mon dernier livre sarédides menées par tnink tankghanéen,
'ACET, composé d’anciens collegues économistegaifrs de la Banque mondiale, qui a
publié 'année derniére un rapport remarquableceysoint. Ce rapport montre qu’aucun des
pays africains n’est encore sur la voie de I'emeecgelaquelle implique la construction d’'une
industrie diversifiée intégrée dans les chainesvaleur de la mondialisation industrielle.
Méme la Coéte d’lvoire, qui est peut-étre 'un deyples mieux engagés dans un processus
d’économie diversifiée du fait d’'une agriculture plginte et d’'une industrie agro alimentaire
et manufacturiere significative, n’est nullemargérée dans les chaines de valeur mondiales :
elle ne produit rien en tant que sous-traitant w&supays industriels. Paradoxalement c’est
I'Ethiopie qui montre ici la voie grace a des capk chinois, turcs et du Moyen Orient.

Plusieurs d’entre vous ont été intrigués et m'oetndndé comment il était
possible de dégager les 300 millions d’euros géeofjuais. C’est techniquement simple et
politiquement difficile : La France consacre ademlent plus de 500 millions d’euros de
subventions a la lutte contre le SIDA. Elle abordeeffet le Fonds mondial de lutte contre le
SIDA qgu’elle a contribué a créer, abonde le fondAVG et participe au mécanisme
UNITAID : elle contribuait déja pour environ 200illlens d’euros a la lutte contre ce fléau
dont nul ne nie 'importance mais a ajouté 300 ionk sous la présidence de M. Sarkozy. Or



a supposer méme que I'on veuille consacrer I'egdese nos ressources de subventions a la
lutte contre le Sida, il y aurait d’autres moyehsspefficaces que de contribuer a ce fonds sur
financé et notoirement mal géré. Mieux vaudrait geemple travailler au renforcement des
systemes de santé, base d’'une consolidation dedomg.

Ceci dit il faut quand méme s'interroger sur ldumoe des aides consacrées au
seul SIDA par rapport au total des aides bilatérptaur tous les secteurs y compris celui de la
santé, montant qui ne représente que 200 milliomsr pntervenir dans 16 pays dits
prioritaires. Il me semble que I'on pourrait jusifle prélevement de 300 millions sur ces
500 millions consacrés a la lutte contre le Sidéssker 200 millions pour témoigner du
maintien de notre intérét a cette question et paitesi a 500 millions le montant de nos dons
bilatéraux d’aide projet. Certes, il s'agit d’'unpéoation délicate pour des raisons politiques
evidentes. Il faut donc que la décision vienne ldis paut.

Indépendamment du sur-financement relatif de celddBida, je reste persuadé
gu'’il reste des gisements de ressources dans lestedns d’aide. Il existe pas moins de 70
fonds des Nations Unies auxquels nous contribudorgt, I'utilité m’a toujours laissé réveur.
Je pense sincerement que si le Président de labRgyml tapait du poing sur la table et
exigeait que I'on dégage 300 millions sur les 2jiands de notre effort budgétaire consacré
a l'aide, la technostructure hurlera que c’est isgildle mais finira par les trouver comme elle
I'a fait lorsque M. Sarkozy a exigé 300 milliongd#tbnnels pour le fonds Sida. Bien sar il y
a des rentiers qui perdront leurs petites rentgsietont s’agiter.

S’agissant de la croissance économique africaimesoulignerai que, depuis
guinze ans, elle a été trés largement soutenuelesaprix exceptionnels des matieres
premiéres. Maintenant que la demande chinoisedydess cours de beaucoup d’entre elles se
sont effondrés et les pays africains sont en ttairprendre un coup de bambou sur la téte. Le
FMI s'inquiéte a nouveau de I'endettement de paysagaient déja fait I'objet d’annulations
de dettes, endettement que la Chine et certairs grapes entretiennent dans l'indifférence
générale. Ce type de croissance n'a du reste passaffisamment d’emplois pour répondre
au deéfi démographique car I'industrie manufacteriee s’est pas développée comme il le
faudrait.

Certaines questions ont porté sur le systéme d’ddeannique. Ne révons pas,
notre systéme institutionnel est le produit de wamje ans d’histoire et nous aurions
beaucoup de difficultés a le changer. Si nous gtiemcore en 1960, nous pourrions tout
repenser, mais aujourd’hui il est trop tard. Leymuen matiere d’aide n’est pas au ministére
du développement mais comme chacun sait au TrésbElysée, au Quai d’Orsay et de
maniére accessoire a I'AFD qui subit toutefois écisions budgétaires limitant ses
ressources en dons projets. Je ne veux pas étreantgenais force est de constater que
depuis quelques temps on ne nomme plus a la té&te denistére du développement les poids
lourds politiques ou des personnalités de grangéreence comme ce fut (parfois) autrefois
le cas au ministére de la coopération.

Or le besoin de coordination gouvernementale emmbisition d'une ligne
politique directrice claire est actuellement treguaJe ne vois guere d’autre solution que la
reconstruction d’'une nouvelle et forte cellule Afre a I'Elysée dont la responsabilité devrait
aussi couvrir le Maghreb pour des raisons évidedeprends mes précautions car en 1993,
j'ai écrit un livre pour en particulier dire tout Imal que je pensais de la « cellule Afrique »
telle qu’elle fonctionnait alors. Mais il sembleident qu'il faut mettre en place une instance
de coordination extrémement forte, au niveau les glevé, c'est-a-dire au niveau de la



présidence de la Républigue, et nommer a sa té&@ensonne qui ait acces quotidiennement
au Président et qui soit en mesure d’'imposer ses &ux differents ministeres concernés : la
défense, les finances, les affaires étrangerexeDmint de vue, étant donné la dégradation
sécuritaire en Afrique, mieux vaut sans doute ¢hais militaire d’'un grade élevé pour tenir
cette position qui ne devra surtout pas se contatgerégler les probléemes matériels ou
familiaux des chefs d’Etat africains de passagaré&sPCette personne devrait étre a méme de
remettre de I'ordre dans notre systéeme d’aide atothwaincre le Président de la République
de passer les coups de fil nécessaires pour médtrgression sur les instances
internationales...

Certains d’entre vous se souviennent de mon intéive ici méme en 2013. Je
dois dire que jai été trés décu par le dialogueptuidt I'absence de dialogue qu’Olivier
Lafourcade et moi-méme avons eu avec Pascal Canfiropos de la création d'un fonds
fiduciaire Mali, qui aurait permis de récupérectmtréle d’'une part des ressources que nous
confions a I'aide multilatérale afin que la Framgagde la main sur l'aide a ce pays. Cette idée
d’'un fonds fiduciaire a été récupérée par I'Uniamrdpéenne mais je ne pense pas que ses
services soient équipés pour en faire le meillaage. Je rappelle que sur les 3,4 milliards
d’euros promis en octobre dernier au Mali par lmewmnauté internationale, seuls 3,7 % sont
destinés au développement de I'agriculture et élevage. Nous aurions au moins pu eviter
ce type de bétise.

Si nous créons demain un fonds fiduciaire destindéveloppement rural, local et
municipal au Sahel et si nous le dotons de dis@@sndllions, la Banque mondiale, la BAD,
les fonds arabes et I'Union européenne ne vonspastanément y mettre 8 ou 900 millions
supplémentaires pour nous faire plaisir. Mais lltfparfois savoir imposer sa volonté a ces
institutions. De nombreux pays savent se montrés tbrutaux avec les institutions
multilatérales. Lorsque j'étais directeur pour IFijue Centrale a la Banque mondiale, je me
suis ainsi fait tordre le bras par le Trésor ana@ni@our que je finance le pipeline Tchad-
Cameroun. Son représentant m’a trés bien fait cengpe que le pouvoir n’était pas dans le
bureau du président de la Banque mondiale mais ldagisn et je me suis executé. Bien sar
guand un Suisse ou un Néerlandais me convoquaitiviis a me débrouiller ; mais quand
c’était un Chinois ou un Britannique, j'étais bigligé d’écouter.

La France n’est pas coutumiére de ce genre de adempent. Elle n'a a ma
connaissance tapée du poing qu’'une seule foist évaévaluation du franc CFA début 1993.
Le directeur chargé des pays de la zone CFA faissise sur bétise et Edouard Balladur,
alors Premier ministre, a passé un coup de fil aasigent de la Banque mondiale : le
lendemain, ce directeur qui était américain, adégarqué au profit d'un Francais, et c’est
avec ce dernier que pendant un an, en liaisonté&taviec le Trésor francais et le FMI jai
participé au pilotage de cette opération.

N’oublions pas que nous avons des arguments : oongibuons par exemple
pour 800 millions d’euros chaque année a l'aidetgépar les institutions spécialisées de
I'Union européenne. Nos responsables politiqueseaiparfois faire preuve de la brutalité
nécessaire avec ces institutions.

Avec un ou deux fonds fiduciaire Sahel, nous serie@m mesure de faire
comprendre aux organisations multilatérales qusil @es domaines importants qu’elles ne
traitent pas et qu’elles ne savent pas traiter.sNauons un savoir-faire certain, que ce soit en
matiere de renforcement régalien — nos gendarnmésgs@and méme plus a méme de former
des gendarmes sahéliens que des gendarmes dantaans, a qui il faut donner des cours



de francgais —, en matiere de développement rueajéyeloppement municipal, etc. Si nous
acceptons de mettre des ressources significataes dn fonds fiduciaire nous pourrons les
convaincre de contribuer. Et si elles ne sontqmextentes, il importe de leur faire-valoir que
telle est notre volonté.

Que fait la communauté internationale en matierecalgrdole des naissances,
Madame Saugues ? Eh bien, rien. Seules deux iimtisu s’en occupentun peu : le
Department for International DevelopmefidFID) britanniqueet la Fondation Gates. Les
actions relatives aux contrbles des naissancegquvent, je le répete, que 0,2 % de l'aide
internationale.

S’agissant du rapprochement de I'AFD et de la @aiskes dépots et
consignations, je salue cette opération. J'ai elodgues discussions avec Rémy Rioux en
charge de ce dossier. Cest une mesure difficilémmntournable pour des raisons
budgétaires et financiéres. Il fallait répondre amngagements pris par le Président de la
République en matiére de lutte contre le réechawdfegrolimatique, qui passe par des préts de
long terme consentis a des pays émergents, a ddgions telles que le colt est presque nul
pour le contribuable francais. L’AFD était bloquéans ses actions par des contraintes
prudentielles ; 'adossement a la Caisse des dépittui permettre de s’en affranchir.
Maintenant, le diable est dans les détails. Slitlecteur général de la Caisse des dépbéts et la
directrice générale de I'AFD considérent que li@veppartient aux pays émergents et qu'il
faut mettre I'accent en priorité sur les problemdsins, nos pauvres pays du Sahel risquent
d’étre oubliés. Avec cet adossement, I'AFD risqusesa de préférer s’intéresser au Mexique
et au Brésil plutét qu'au Tchad. C’est la raisorumptaquelle, mesdames, messieurs les
députés, il importe que vous veilliez a ce queeslgsux géopolitiques de la France soient pris
en compte par cette nouvelle entité.

Vous m’'avez interrogé sur I'Afghanistan, Monsieurafi&ni. Je suis tres
pessimiste. En dehors des villes, le territoirepesir I'essentiel contrdlé par les Talibans. Jai
bien connu le président Ashraf Ghani lorsqu’il €taiinistre des finances et recteur de
'université de Kaboul: c’est un homme remarquaptaur lequel jai énormément de respect,
mais ce n’est pas non plus un politique toujouwss trabile. La cohabitation avec le directeur
de I'exécutif Abdullah Abdullah est ingérable. Leegident Karzai s’est fait construire une
maison dans le jardin du palais présidentiel epatie de ressources financieres colossales
pour préparer son retour. Il contredit le présidanpermanence. La situation sera tenable tant
gue les Américains accepteront de maintenir envi®®00 hommes sur place pour que les
villes ne tombent pas et acceptent de payer samsilber les salaires des soldats afghans
ainsi que le fonctionnement de I'armée et du coeufadiministration. Cela pourra durer un
« intervalle décent », pour reprendre une exprassimployée a propos du Vietnam. La
croissance démographique et le probléme de I'englliés au systeme politique imaginé par
les Américains aboutissent a un désastre totalgtddés qualités d’Ashraf Ghani, je ne vois
pas beaucoup de perspectives a ce pays, d'autariequveau de corruption est tel que les
montants en jeu peuvent se chiffrer en termes rdaormmiques.

Plusieurs d’entre vous m’ont demandé vers quels paydamentaux la France
devrait centrer son attention : @ mon sens enif#ita Tunisie, les pays sahéliens de la ligne
de front du Sahel face a la Libye, c’'est-a-direTthad, le Niger, le Mali, le Burkina, la
Mauritanie, mais aussi les pays en deuxieme lggmeme le Sénégal et la Céte d’lvoire. Il
faut bien voir que ce sont précisément des pays BARD risque de se détourner. Ses
instructions sont actuellement de s’occuper earipéi de la croissance verte dans les pays
dont les émissions de gaz a effet de serre poseptabléme a I'échelon mondial. Si on lui



dit que le Sahel n’est plus son affaire, elle ligua ses équipes sur place et dans trois ans,
nous n'aurons plus d’instrument pour travailler sglaatte région.

J'en viens a la question portant sur la gouvernatese pays africains. C’est un
vaste sujet que je ne peux traiter en 2 minutés mmps me presse. Je suis bien évidemment
pour la démocratie mais selon des formes plus édaph ces pays, construites je pense a
partir des collectivités locales. Ce n’est pas @ajg’'un leader politique sera €lu méme tres
honnétement avec 51 % des suffrages que la dénsocerta instaurée dans ce pays; la
probleme est qu’il y a rarement des contre-posveir Afrique.

A propos de la légitimité politique, javoue ne pasoir de réponse trés
satisfaisante.

Préts ou dons, Monsieur Arif. Si I'AFD recoit 200llilons de ressources en dons,
elle utilisera ces 200 millions et si on lui en fierl milliard, elle utilisera ce milliard. Il ny
pas a s'inquiéter. Elle pourrait aussi utiliser geefits pour abonder ses ressources en
subvention. C’était notre idée avec Jean Michele8ru. Hélas le budget a vite exigé des
dividendes....

J'aimerais insister sur le fait que la région dugkii@b pose aussi probleme. La
Tunisie est sans doute en premier sur la liste decB. On peut aussi sérieusement se
demander ce que va devenir I'Algérie, qui connaie wsituation désastreuse au plan
économique et une fin de regne politique. Certagriée et les services de renseignement
tiennent encore dans ce pays et I'expérience dgpuégre civile fait encore peur a tout le
monde.

Je terminerai par les migrations. Hervé Le Brasmestjue 'Europe ne recevra
pas de migrants africains, car ils n’ont pas leeaivd’éducation élevé qui favorise ce type de
migration. M’appuyant sur les travaux de mes amdisiagraphes, je considere, au contraire,
gue nous recevrons des migrants africains car ligsants vont la ou ils retrouvent des
diasporas. C’est la raison pour laquelle les Afghssrendent en Grande-Bretagne et que les
Maliens de la région de Kaye, quel que soit leueau de formation, continuent de venir en
France qui compte une forte diaspora malienne.

Sirien ne change, le Sahel est parti pour ingoldans les cing --dix —ou quinze
anneées qui viennent. Je ne peux rien prédire iteenes de durée. Beaucoup dépendra de la
situation en Libye et au nord du Nigéria. Des dégtians sécuritaires ont en effet toute
chance de conduire a des blocages économiquespmwioqueront des migrations vers les
pays cotiers, migrations d’abord plus économiques golitiques. Des pays cotiers, les
migrants se déverseront vers le Maghreb, ou ils eocore plus mal vus que chez nous. Tout
cela créera des flux migratoires a une échellengus n’avons pas encore connue. Rappelons
gue les grandes migrations du XlXe siecle vers Bhigue se sont produites alors que
I'Europe avait un taux de croissance démographitpuiordre de 0,4 % a 0,5 %. En Afrique
sahélienne, le taux de croissance démographiquatise entre 3,5 % et 4 %. C'est une
situation inédite.

Bref, ce que je voulais vous dire, au-dela de gatte certes pessimiste, c’est que
nous ne sommes nullement désarmés, que nous poagimgour tenter de différer des
echéances et d’inverser le cours des évenememisudl faut pour cela ne pas croire que nos
militaires pourront seuls régler le probléme. luadaut dégager des ressources pour conduire
une politique d’aide a ces pays adaptée a leuatsitu; or ces ressources existent mais sont
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mal employées. Il nous faut en reprendre le comtedlpour cela ne pas hésiter a tordre le
bras de certaines institutions multilatérales. ¢tantre je suis persuadé que le « business as
usual » conduit ces pays au désastre et que lsasilé ne sera pas sans impact inquiétant sur
notre pays.

M. Axel Poniatowski., vice-président.ll me reste & vous remercier, monsieur
Michailov, pour cette audition absolument passionaa

La séance est levée onze heures trente cing.
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