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Audition de M. Ernesto Samper, secrétaire général &l 'UNASUR, ancien président de
la République de Colombie, sur I'Union des nationsud-américaines : état des lieux et
perspectives pour les pays latino-américains.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

M. Paul Giaccobi, président Nous avons le plaisir et I'honneur d’accueillir
aujourd’hui M. Ernesto Samper, secrétaire géneeal’'dnion des nations sud-américaines
(UNASUR), mais aussi ancien président de la Républide Colombie, pays avec lequel la
France entretient des rapports privilegiés. Nolsnal évoquer ce matin 'action de cette
organisation et la situation au plan économiqumoétique des pays qui la composent.

L'UNASUR, créée le 23 mai 2008 par le Traité de ddra, regroupe les douze
pays d’Amérique du Sud. Elle vise au renforcemess tiens politiques entre les Etats
membres, au plus haut niveau, et a la mise en mlaceoopérations dans des domaines
stratégiqgues comme I'énergie ou la défense. Au @eonomique, le bloc constitué par
'UNASUR a une taille critique intéressante, résaist 90 % du PIB de la région.

Vous nous direz quelles sont les priorités straiges de 'UNASUR dans les
années a venir, et, en particulier, quels sont pegjets d’intégration en matiere
d’infrastructures, d’énergie, mais aussi de paliis| sociales ou de santé publique, qui
pourraient étre traitées a I'échelle du continent.

Le contexte politique est lui aussi délicat. Lagménce actuelle de 'TUNASUR
par le Venezuela et la crise au Brésil ne sont grapices a des prises de position de
'organisation dans les prochains mois. L'UNASUPRa ailleurs pour mission de faire le
trait d’'union entre les pays de I'Alliance du Pagpik, tournés vers I'Asie, et les pays du
Mercosur, tournés vers I'Europe.

A cet égard, vous nous direz également quelles ktattentes de votre
organisation vis-a-vis de I'Europe et en partiqulie2 la France en matiere de dialogue
politique, qui n'est pas aujourd’hui a la hauteamebtre proximité historique.

Peut-étre évoquerez-vous aussi les grands enjeua (danéte en matiére de
développement durable et de protection environn&ter les pays latino-américains ayant
beaucoup contribué au succes de la COP21, ainsaquestion de la diversité culturelle.

Par ailleurs, une Cour Pénale Internationale pdUNASUR, chargée de
sanctionner les délits transnationaux tels querddet des étres humains, le blanchiment
d’argent, le narcotrafic ou encore I'utilisation daradis fiscaux, devrait étre créée : quel est
I'état d’avancement de ce projet ?

Enfin, en 2008, les pays sud-américains se sonag&sgsur la voie d'une
coopération accrue en matiere de défense colledfiveonseil de défense commun a été mis
en place. Cette coopération a-t-elle progressélesyslan politique et de lindustrie de
'armement ?

M. Ernesto Samper, secrétaire général de TUNASURancien président de la
Républiqgue de Colombie Je vais tenter d’étre bref, tout en répondarglls précisément
possible a vos questions. C’est tout d’abord undyfaonneur d’étre parmi vous aujourd’hui :
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jai moi-méme commencé ma carriere politique aunsde I'Assemblée nationale de
Colombie en tant que député, avant d’étre sénateur.

I me semble que, comme je le disais hier au Peésidu Sénat francais, si les
hommes politiques peuvent faire I'objet de critiuau final, ce qui fait la différence et qui
permet a un pays de ne pas sombrer dans la destatest d’avoir un Parlement ouvert, sans
quoi, il 'y a pas de liberté d’expression et deisién. En ce sens, je pense qu'il est
fondamental de pouvoir échanger nos différentegmpces ce matin.

L’organisation que je représente ici est tres jeltlle est composée des douze
Etats sud-américains : I'’Argentine, la Bolivie,Beésil, le Chili, la Colombie, 'Equateur, le
Guyana, le Paraguay, le Pérou, le Suriname, I'Uayget le Venezuela. Nous représentons
420 millions d’habitants sur 18 000 km2 et Id"%uissance économique mondiale. Nous
sommes par ailleurs tributaires de processus @oés qui ont débuté a la fin du siecle
dernier : il nous faut enraciner la tradition démadicue car nous ne voulons pas revivre les
périodes de dictature qu’a traversées le continent.

L'UNASUR a également été créée en réponse aux resdil marché développés
a la fin du XXéme siecle qui, au final, ne nous pas permis d’atteindre une croissance
économique suffisante ni d’obtenir des résultatsasx probants. Elle est née aussi de la
volonté de disposer d’'une représentation politigoer dialoguer avec les interlocuteurs
d’autres continents.

Notre organisation a pour but de nous défendreaehdue partenaire politique.
Nous ne sommes pas comme le MERCOSUR, I'ALBA, oCtanmunauté andine : notre
propos n’'est pas économique mais politique. Noussags sur le plan politique, et nous
avancons et traitons des sujets politiques.

Plusieurs objectifs animent TUNASUR : le premiest ele préserver ’Amérique
du Sud comme zone de paix dans le monde. Nous &rawessé des guerres et on ne peut pas
dire qu’il existe une seule forme de paix. Notrerpier objectif reste de trouver des solutions
pacifiques et adaptées aux différents conflitscadiiet notre continent. Ces derniéres années
ont montré que ’Amérique latine a su progresseiaenatiere et c’est un territoire ou n’a pas
été développée I'arme nucléaire.

Cette volonté de défendre un dialogue de paix peliserver a travers les traités
qui sont actuellement négociés a La Havane entr@devernement de Colombie et les
FARC. Les discussions sont longues et difficilegisnnous avons décidé de prendre le
chemin du dialogue pour sortir de la lutte armép.p@ut étre de nouveau optimiste, aprés
cinquante ans de conflit : grace a une volontétigak de dialogue, est aujourd’hui née la
possibilité d’une solution pour que ce pays se ldgpe non pas a travers la violence mais a
travers le dialogue, et de réconcilier les difféesmparties au conflit.

Evidemment si ces traités de paix sont signés Bawane, nous pourrons ne pas
avoir de « paix négative », c'est-a-dire une panitée a I'absence de conflit armé. Il faut
réapprendre aux gens a vivre ensemble, retisd@nlesocial qui s’est érodé au fil des ans,
puisqu’'on dénombre sept millions de victimes. Lasblure n’est pas qu'économique et
sociale, mais également morale. Les lieux ou leREAse sont étendues, en I'absence de
I'Etat, sont des zones ou il faut que nous traeal. |l faut recréer un dialogue avec les
différentes collectivités locales et recréer umacstire sociale : c’est le plus grand défi qui se
présente a nous. Il nous faudra investir envirdh h8lions de dollars et ce travail va prendre
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deux voire trois générations pour pouvoir vraimgrdnger I'état d’esprit et donner un nouvel
élan a la Colombie.

S’agissant de la stratégie de 'TUNASUR, a été établconseil sud-américain de
défense, composé des douze ministres ainsi queldds des armées des difféerents pays
membres de I'organisation. Nous essayons de résaladr conflits comme le narcotrafic et la
traite des étres humains, qui sont de véritabéssi mondiaux.

Depuis les années 1970, une fois surmontée I'épogire des dictatures, des
processus démocratiques ont été engagés. Le cehsaibral sud-américain, qui rassemble
les assemblées électorales des pays membres dASUR accompagne tous les processus
électoraux. Nous avons assisté et appuyé de nosgg@lections, notamment au Venezuela.
Tout le monde pensait que les dernieres électi@gsslatives vénézuéliennes seraient
marquées par des fraudes massives. Or, I'oppositi@mporté la majorité qualifiée au sein
de I’Assemblée nationale. A mon sens, ce résultatrés positif et a montré qu'il est possible
de trouver une voie de dialogue entre les gouveentsret les différentes entités politiques et
sociales.

L’'UNASUR défend également les droits sociaux etimmnementaux. A été mise
en place une instance sur les politiques publiguéscompte douze conseils, divisés par
secteurs, qui ont différents themes, sur lesquats gréparés des plans d’action : la sante,
I'éducation, I'économie, les infrastructures, lesahces, etc. L’'action de ces conseils
sectoriels, assistés par le secrétariat, s’artimuleur de trois différents objectifs.

Tout d’abord, dans la région sud-américaine, ikexide fortes inégalités et le
premier objectif est de les réduire. Il s’agit meulement de s’atteler a sortir les gens de la
pauvreté, mais également de mettre un terme aitigpels qui appauvrissent les gens et aux
mécanismes qui reproduisent cette situation, cotfinsertion inégale dans I'éducation et le
travail informel. Prés de 20 % du PIB de la régmovient du travail au noir, ce qui
représente une perte de recettes fiscales trestamp®, de I'ordre de 30 a 40%.

Le deuxieme objectif est économique et lié a lacaonce : nous sommes censeés
étre a la hauteur de ce que nous demande le man@héial. Or, pour étre compétitif, il faut
produire beaucoup, mais aussi se comparer a dapérgs. C’est pourquoi, nous envisageons
cette compétitivité au regard de la présence queédgon pourrait avoir sur la sceéne
internationale, en remportant des marchés ou eorey des marchandises.

Cette idée, nous I'avons congue et amplifiee enaaéne sociale de valeur. Dans
le monde actuel, le commerce international s’attaahx chaines de valeur, c’est-a-dire aux
chaines de production qui permettent d’obtenir wadeur ajoutée. Un des paradoxes existant
en Ameérigue Latine, c’est que méme si c’est I'ues Bgions les plus riches au monde, nous
n'avons pas vraiment mis en ceuvre les efforts sarits pour profiter de cette richesse. Nous
avons sur notre territoire 20 % des réserves d®lpéta moitié des réserves en or, et 30 %
des ressources hydrauliques. Mais toutes ces sebex ressources naturelles, nous n’avons
pas su nous en servir pour y ajouter une valeural&ment, nous finissons par exporter
simplement ce que nous produisons sur notre teeito

Ceci explique la situation économique difficile ddaquelle nous nous trouvons,
puisqu’au moment ou les prix de certaines mati@resnieres ont chuté, notre économie
également. La crise économique a eu des réperagssior tous les processus politiques et
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gouvernementaux. Je crois que c’est ce qui expkqueartie la situation brésilienne actuelle.
De méme, le Venezuela ne peut pas profiter pleineaesa production de pétrole.

Le troisiéme objectif est politique : il vise a emitre la participation des citoyens
au processus et a I'exercice de la démocratie. IABNR a été présente a des moments
historigues dans notre région. Tous les momentsetrupture démocratique a pu poindre ou
apparaitre, nous avons été la. Par exemple, nauss &€ présents au Venezuela, pendant les
élections sous l'ancien président Chavez, au Payadarsque les droits du président n'ont
pas été respectés, en Equateur, lorsqu’il y euemtative de coup d’Etat par la police, et en
Colombie, lorsque les militaires ont essayé deeragine le pouvoir et cherchaient a rentrer en
conflit avec le Venezuela. Non seulement les pefg&] mais aussi les ministres des affaires
étrangéres, se sont réunis de maniere proactive teater de mettre un terme au conflit
naissant et rétablir 'équilibre nécessaire.

Cet objectif de participation citoyenne se tradigtfacon trés positive autour de
I'idée de constituer un Parlement d’Amérique du .SAdl'heure actuelle, il existe un
Parlement andin et un Parlement au sein du MERCQSU&s je pense qu'il serait
intéressant d’avoir un seul et méme Parlement egriouperait et représenterait 'ensemble
des parlements existants.

A cet égard, nous avons pensé qu'il serait intéresse développer un processus
gui existe dans d’autres régions : les parlemergtaie seraient pas élus par les citoyens mais
par les parlements eux-mémes. Ces différents parirpourraient, a travers les personnes
gu'’ils ont élues, faire passer des projets au niaatinental. Je crois qu’il est trés important
de comprendre qu’au sein de 'UNASUR, nous ne peshg@as qu'en termes de pays, mais
aussi en termes de souveraineté et de citoyenss Nmnons en compte I'ensemble des
éléments qui fait qu’'une démocratie fonctionne.

A travers les différents sujets évoqués, nous avemsquil y avait des
thématiques horizontales : certains sujets traiggdes conseils sectoriels peuvent étre repris
par d’autres conseils.

Le premier est le probleme du genre. Il existe nabigme de genre qui s’explique
en partie par les cultures, puisque nous avons pdgsilations asiatiques, africaines et
descendant de divers continents. Je crois quepeelaexpliquer la fagcon dont la femme est
traitée et sa situation inégale dans le mondealailr: les salaires sont beaucoup plus bas, la
moitié de ceux des hommes pour un poste équivdlefaut impérativement réduire cette
différence. Nous travaillons également sur l'idées ddroits de I'Homme, de maniére
transversale.

Enfin, I'environnement reste un sujet trés imparfaunisque I'’Amérique du Sud se
trouve dans I'ceil du cyclone, que ce soit un biarun mal, mais c’est une realité. C’est un
bien car 50 % de la biodiversité présente dansoled® se retrouve dans le bassin amazonien.
C’est un lieu trés intéressant, qui recele de neod®s possibilités qui pourraient aider
'ensemble de 'humanité.

Mais la contrepartie a cela est que nous somme ldes régions les plus
touchées par les problémes climatiques, notamnzer# k& Cordillére des Andes, ou il y a des
mouvements telluriques trés prononcés. Récemmaentiramblement de terre a détruit
I'ensemble de la cote de I'Equateur, avec un bilan660 personnes décédées. Nous nous
retrouvons dans des situations de grande détresgedu déchainement des éléments sur
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'ensemble de la cb6te du Pacifique, mais aussi dansone des Caraibes, en raison du
réchauffement climatique. Nous voulons réduire desgssions de gaz carbonique, nous ne
voulons méme pas gu'il y ait des bons a rachetelacpollution continue. Il s’agit vraiment
de trouver un remede puisque notre survie colleativdépend.

Tous ces projets ont été repris dans un projetagtotelui d’'une citoyenneté sud-
ameéricaine. Cette idée de citoyenneté est liéella de I'appartenance a une collectivité.
D’une certaine facon, je crois qu'on peut compreridrcitoyenneté de deux fagons : comme
un droit mais également comme une identité. Laessh de I'’Amérique latine est son
identité. Nous avons su intégrer la religion catha avec 'ensemble des croyances natives.
L’Amérique latine est un véritable creuset ethnigges populations sont venues d’Afrique,
d’Europe... Au fond, ce ne sont pas les Européensigus ont découverts, ce sont nous qui
avons découvert les Européens! Quand le conqoistagrnan Cortés a débarqué au
Mexique, il aurait dit impérieusement au chef aa&g« Nous venons vous parler de Dieu et
de la civilisation ». Ce dernier lui aurait répond« Trés bien, que voulez-vous savoir ? ».
Notre identité est notre fierté, c’est ce qui nposisse a vouloir développer une citoyenneté
sud-ameéricaine qui permettrait a tous de circuieement au sein de la région. Je crois que la
mondialisation passe avant tout par la libre-catiah des personnes. Ce principe est plus
important que tous les débats liés a I'immigratiméme si cela reste un sujet compliqué pour
Nous aussi.

M. Paul Giacobbi. En effet, Hernan Cortés est arrivé avec six cinevguelques
dizaines d’hommes, beaucoup d'arrogance et l'idéd mpprésentait Dieu et tout ce gu'il
fallait savoir. L'Amérique latine a été et reste sujet de fascination intellectuelle en France,
de Claude Lévi Strauss a d’autres.

Mme Marie-Louise Fort. J'ai apprécié votre humanisme et votre connatesan
de notre histoire commune. 2015 a été une annédasgepour ’Amérique latine, et il semble
gue 2016 s’inscrive dans une certaine continuit@. I8 plan économique, le Brésil et le
Venezuela sont en récession et d’autres, dont &Alige, connaissent un ralentissement
economique certain. Sur le plan politique, je nattarderai pas sur I'affaire Dilma Rousseff
gue vous avez déja évoquée. Au Venezuela, la caltiabi inédite entre le Président chaviste
et I'Assemblée d’opposition pourrait porter en germn conflit interne. 2015 a vu le
rapprochement entre Washington et Cuba. Beaucalpcations sont prévues dans les mois a
venir : Mexique, Equateur, etc. Face a I'hétérodénde ces situations économiques et
politiques, et dans un contexte ou se négocienadesrds de libre-échange transatlantiques
et transpacifiques tres importants, quelle esteldinence des relations entre I'Europe et les
ensembles régionaux sud-américains: MERCOSUR, Gormanté andine et a terme
TUNASUR ? Quelle est votre vision sur l'avenir des organisations, d’un point de vue
économique ?

M. Philippe Baumel. La situation au Breésil nous inquiéte tous. Le atép
précipité de Dilma Rousseff, accusée de prévaoicatirée une situation délicate dans un
pays qui est traditionnellement la locomotive dmtotent. Quelle est votre analyse sur ces
événements qui ne sont pas sans conséquence cumdigie de la région et risquent de
laisser des traces sur le développement démoceatigicontinent, lequel paraissait pourtant
bien engagé ?

M. Ernesto Samper Il est certain que la situation économique n’'pss
favorable. Nous sommes face a deux grands défiger @ue les millions de personnes qui
étaient sorties de la pauvreté au cours des dixétes années n’y retombent en raison de la
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crise économique ; et diversifier nos économiesudNgGavons pas su consolider nos secteurs
tertiaires. De ce point de vue, 'TUNASUR a un rélgouer. Elle installe le théatre mais ne
participe pas au match. Elle veille a ce que legsEde droit, les normes nécessaires soient
bien mis en place, de facon a attirer les investients qui viendront tirer la région.
L'UNASUR cherche a développer l'intégration poliii régionale a cette fin ; chaque Etat
pourra ensuite trouver ou ses intéréts le mendhtnage du Brésil, qui cherche a développer
ses liens avec les BRICS.

La séance est levée a dix-sept heures quarante-cing

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 31 mai 2016 a 17 heures

Présents. -M. Philippe Baumel, M. Guy-Michel Chauveau, M. Eded Courtial,
Mme Marie-Louise Fort, M. Paul Giacobbi, M. Jearuhay, M. Francois Loncle, M. Michel
Terrot

Excusés. M. Kader Arif, M. Francois Asensi, M. Jean-Luc Bteen, M. Michel
Destot, Mme Valérie Fourneyron, Mme Elisabeth Gujgdime Chantal Guittet, Mme
Francoise Imbert, M. Serge Janquin, M. Pierre ek, M. Lionnel Luca, M. Jean-René
Marsac, M. Francois Rochebloine, M. René RouqueteMOdile Saugues, M. Michel
Vauzelle



